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Inledning

I enlighet med radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om
forstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen
och samordningen av den ekonomiska politiken 6verlimnade Sverige i decem-
ber 1998 sitt forsta konvergensprogram till Europeiska kommissionen.
Programmet utvirderades och godkindes av radet under viren 1999. Enligt

torordningen ska en uppdatering av konvergensprogrammet limnas arligen,
vilket ocksa skedde 1999-2009.

Fran och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixtpakten
anpassats efter den europeiska terminen i syfte att forstirka den ekonomisk-
politiska Gvervakningen. Konvergensprogrammet och den nationella hand-
lingsplanen 6verlimnas dirfér pa varen. Budget- och strukturpolitiken kan
dirmed bedémas pa ett konsistent sitt och rekommendationer kan ges till
medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande ér i forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2021 baseras frimst pa 2021 drs ekonomiska
varproposition (prop. 2020/21:100). Regeringen évetlimnade propositionen
till riksdagen den 15 april 2021. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 27 april 2021. Den 29 april 2021 beslutade
regeringen om konvergensprogrammet.



1. Den ekonomiska politikens ramar och mal
1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen bestar av ett mal fo6r den offentliga sektorns finan-
siella sparande, ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. Regeringen har redogjort for det finanspolitiska ramverket 1 skri-
velsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Syftet med att ha ett styrande mal for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ir att bidra till att stirka kontrollen av den langsiktiga utvecklingen av
de offentliga finanserna. Malet f6r det finansiella sparandet tydliggdr dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomraden, eller av héjda skatter.
Dirutover ska det finnas mojlighet for finanspolitiken att bidra till att stimu-
lera ekonomin i en lagkonjunktur och bromsa ekonomin i en hégkonjunktur.
Dirfér behovs ett hogre sparande i goda tider f6r att skapa utrymme for ett
ligre sparande i simre tider. Detta méjliggérs genom att malet for det finan-
siella sparandet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel (se
vidare avsnitt 3.4).

Efter forslag 1 1997 ars ekonomiska varproposition beslutade riksdagen om
att inféra ett mal om Gverskott i de offentliga finanserna pa 2 procent av BNP
1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Malet fasades in 6ver en tredrsperiod
och boérjade tillimpas fullt ut 2000. Riksdagen beslutade dock efter forslag i
2007 ars ekonomiska varproposition att sinka malet f6r det finansiella sparan-
det frin 2 till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. And-
ringen féranleddes av att Eurostat hade beslutat att sparandet i premiepen-
sionssystemet inte lingre skulle raknas till den offentliga sektorn i national-
rikenskaperna, vilket minskade det offentliga sparandet med ca 1 procent av
BNP.

I budgetpropositionen fér 2018 foreslog regeringen, i enlighet med Over-
skottsmalskommitténs forslag (SOU 2016:67), att nivan pa overskottsmalet
skulle dndras till i genomsnitt en tredjedels procent av  BNP 6ver en
konjunkturcykel och att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med
ett skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5,
bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).



Regeringen har dven bedomt att uppfoljningen av 6verskottsmalet bor starkas
och att Finanspolitiska radet bor tilldelas en tydligare roll i uppféljningen av
6verskottsmalet (prop. 2016/17:100 s. 84-80).

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primara utgifter, dvs. exklusive ranteutgifter, och
alderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203) édr det obliga-
toriskt for regeringen att 1 budgetpropositionen foresla ett utgiftstak for det
tredje tillkommande budgetaret. Det ir sedan riksdagen som faststiller utgifts-
taket. Utgiftstaket utgdr ett verktyg for att uppna 6verskottsmalet. Till-
sammans med malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ér utgifts-
taket styrande for det totala skatteuttagets niva och bidrar till att férhindra en
utveckling dar skatteuttaget stegvis maste hojas till f6ljd av bristfallig utgifts-
kontroll, eller dir temporira inkomstokningar anvinds for permanenta

utgiftsokningar.

Utgiftstaket dr den Overgripande restriktionen fér budgetprocessen i termer
av totala utgifter. Utgangspunkten dr att de nivaer pa utgiftstaket som riks-
dagen har beslutat om inte ska dndras till f6ljd av andra orsaker dn tekniska
justeringar. Enligt budgetlagen ér regeringen vidare skyldig att vidta atgarder
om det finns risk for att ett faststallt utgiftstak 6verskrids. Enligt praxis ska
det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeteringsmarginal av en viss stor-
lek. Denna ska i forsta hand fungera som en buffert om utgifterna pa grund
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett annat sitt an vad som for-
vintades nar utgiftstakets niva faststilldes.

En vilordnad och stram budgetprocess ar av central betydelse fo6r att de bud-
getpolitiska malen ska nas. I budgetprocessen stills olika utgifter mot varandra
och utgiftsokningar provas utifran ett pa forhand faststillt totalt ekonomiskt
utrymme som ges av utgiftstaket och malet for det finansiella sparandet.
Huvudprincipen ar att forslag pa utgiftsokningar inom ett utgiftsomrade maste
motsvaras av forslag om utgiftsminskningar inom samma omrade. Av central
betydelse ir ocksa att den statliga budgeten ér transparent och heltickande.
Regeringens forslag till budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som paverkar statens lanebehov (den s.k. fullstindighets-
principen). Vidare ska statens inkomster och utgifter budgeteras och redovisas
brutto pd inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att
utgifter ska redovisas pa budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redovisas
pa budgetens inkomstsida. Huvudregeln ar ocksa att utgifter ska bokforas det
ar da de berdknas uppsta.



Kommunalt balanskrav

I malet for den offentliga sektorns finansiella sparande ingar det finansiella
sparandet i kommunsektorn, som frimst utgérs av kommuner och regioner.
For kommuner och regioner dr det emellertid det ekonomiska resultatet, och
inte det finansiella sparandet, som dr avgorande fér om de uppfyller kom-
munallagens (2017:725) krav pa en balanserad budget. Balanskravet anger att
varje kommun och region som huvudregel ska budgetera for ett resultat i
balans. Negativa balanskravsresultat ska aterstillas inom tre ar, om det inte
finns synnerliga skil. Kommunernas och regionernas arsredovisning ska inne-
halla en bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet. Det innebir bl.a. att kommunerna och regionerna
ska faststilla egna finansiella mal och ta ansvar for en lingsiktigt hallbar eko-
nomi. En grundliggande princip har sedan linge varit att varje generation ska
std for sina egna kostnader. Balanskravet anger en miniminiva, men for att
uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning behéver resul-
tatet 1 regel vara hogre.

Skuldankaret

Overskottsmilets grundliggande motiv ir hallbara offentliga finanser och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme. Det dr darfor 1 grunden kopplat till
skuld- och férmégenhetsnivaer, snarare én till det finansiella sparandet vid en
viss tidpunkt. Den offentliga bruttoskuldens nivé dr dock en nyckelfaktor for
att bedoma ett lands kreditvirdighet och utrymmet for en aktivt konjunktur-
stabiliserande finanspolitik. Aven om éverskottsmalet 4r mer limpat som ett
operativt mal i budgetprocessen spelar bruttoskuldens och den finansiella f6r-
mogenhetens storlek en central roll 1 beslutet om Gverskottsmalets niva. Som
medlem i Buropeiska unionen ir Sverige vidare bunden av EU:s skuld-kri-
terium, som anger att Maastrichtskulden inte far Gverstiga 60 procent av BNP.
Det finanspolitiska ramverket har darfor kompletterats med ett skuldankare
tor den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivan pa skuldankaret,
som ir en riktlinje for skuldnivan, har bestamts till 35 procent av BNP.

Regeringen ska i den ekonomiska varpropositionen arligen redogora for den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker med mer
in 5 procent av BNP fran skuldankaret ska regeringen, samtidigt som den
ckonomiska varpropositionen, limna en skrivelse till riksdagen med en redo-
gorelse for vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera
denna. Skulden mits enligt utfallet i nationalrikenskaperna for det féregaende



aret respektive enligt prognosen 1 den ekonomiska varpropositionen for inne-

varande ar eller nasta ar.

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets- och
tillvaxtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmelserna anger
bl.a. att underskottet i de offentliga finanserna inte far vara stérre dn 3 procent
av BNP och att den offentliga skulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP.
Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt budgetmal for det strukturella
sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella sparan-
de, rensat fran engangseffekter. Malets niva bestims av respektive medlems-
stat, men maste vara foérenlig med en miniminiva som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal dr -1 procent av potentiell
BNP (se avsnitt 3.4).

Med anledning av den ekonomiska situation som uppstitt till f6ljd av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 har en sirskild undantagsklausul i stabilitets-
och tillvixtpakten aktiverats. Klausulen avser situationen di unionen som
helhet befinner sig i en allvarlig konjunkturnedgang. Den tilliter generella
avsteg fran medlemsstaternas anpassning mot sina medelfristiga budgetmal
under en tillfillig tidsperiod, forutsatt att hallbarheten 1 de offentliga finan-
serna inte dventyras pa medellang sikt. Det aterstar ocksa att se hur eventuella
underskott i medlemsstaternas offentliga finanser som Gverstiger 3 procent av
BNP kommer att hanteras i det nuvarande ekonomiska liget, och om t.ex.
nagra underskottsforfaranden kommer att inledas.

1.3 Malet for penningpolitiken och penningpolitiken i Sverige

Riksbanken har ansvaret fo6r penningpolitiken 1 Sverige. Enligt 9 kap. 13 §
regeringsformen fir ingen myndighet bestimma hur banken ska besluta i
fragor som ror penningpolitik. Genom dndringar i lagen (1988:1385) om
Sveriges Riksbank (riksbankslagen), som beslutades 1999, skapades 6kad sjalv-
stindighet f6r Riksbanken. Den beslutsfattande direktionens ledamoter far
enligt dessa bestimmelser inte sOka eller ta emot instruktioner nar de fullgor
penningpolitiska uppgifter.

Milet for penningpolitiken ar enligt riksbankslagen att uppritthalla ett fast
penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som att den arliga férindringen
av konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflationsmalet ska
den stodja malen for den allminna ekonomiska politiken, i syfte att uppna en



hallbar tillvaxt och hog sysselsattning. Detta sker genom att Riksbanken, f61-
utom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet, strivar efter att stabilisera
produktionen och sysselsattningen runt langsiktigt hallbara utvecklingsbanor.
Banken bedriver dirmed vad som kallas en flexibel inflationsmalspolitik. Infla-

tionsmalet ar dock overordnat de andra malen.

Det tar tid innan penningpolitiken far full effekt pa inflationen och realeko-
nomin. Penningpolitiken vigleds dirfér av prognoser for den ekonomiska
utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av hur reporintan
kommer att utvecklas framover. Det bor dock framhallas att rintebanan ir en
prognos, inte ett 16fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gor Riksbankens direktion en
bedémning av vilken bana foér reporintan, och eventuellt vilka andra komp-
letterande atgirder som behévs for att penningpolitiken ska vara vil avvigd.
Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig balans mellan stabi-
liseringen av inflationen runt inflationsmalet och stabiliseringen av realeko-
nomin. Det finns inget generellt svar pa fragan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frain malet. En
snabb atergiang kan i vissa ligen fa effekter pa produktion och sysselsittning
som inte dr 6nskvirda, medan en lingsam atergang kan fOrsvaga trovirdig-
heten for inflationsmalet. I allmanhet har strivan varit att penningpolitiken
ska anpassas s att inflationen férvintas vara nagorlunda nira maélet om tva

o

ar.

For att illustrera att inflationen inte kommer att vara exakt 2 procent varje
manad anvinds ett variationsband som stricker sig mellan 1 och 3 procent,
vilket fangar cirka tre fjirdedelar av de historiska manadsutfallen av KPIF-
inflationen. Riksbanken stravar hela tiden efter att inflationen ska na 2 pro-
cent, oavsett om den i utgangsliget ligger innanfor eller utanfor variations-
bandet.

I Riksbankens uppdrag ingar enligt riksbankslagen dven att frimja ett sakert
och effektivt betalningsvasende. Risker foérknippade med utvecklingen pa de
finansiella marknaderna vigs in 1 de penningpolitiska besluten. Nir det giller
att forebygga en obalanserad utveckling av tillgangspriser och skuldsittning ar
dock ett val fungerande regelverk och en effektiv tillsyn av storst betydelse.
Penningpolitiken ar enbart ett komplement.

I vissa ligen, som under den finansiella krisen 2008 och 2009, kan reporintan
och rintebanan beh6va kompletteras med andra atgirder for att frimja den



tinansiella stabiliteten och sakerstilla att penningpolitiken far genomslag pa ett
effektivt satt.

Riksbanken strivar efter att dess kommunikation ska vara 6ppen, saklig,
begriplig och aktuell. Det gor det littare for Ovriga aktorer att fatta vil-
grundade ekonomiska beslut. Penningpolitiken blir ocksa littare att utvirdera.

Riksbankens direktion haller normalt fem penningpolitiska moten per ar da
man fattar beslut om penningpolitiken. I samband med dessa moten publi-
ceras en penningpolitisk rapport. Ungefir tva veckor efter varje penningpoli-
tiskt mote publiceras ett protokoll, dir det gar att f6lja den diskussion som
ledde fram till det aktuella beslutet och hur de olika direktionsledaméterna

argumenterade.

Det penningpolitiska beslutet presenteras i ett pressmeddelande vid en
bestimd tidpunkt pa morgonen dagen efter det penningpolitiska métet. Press-
meddelandet anger ocksa hur de enskilda direktionsledamoterna réstade och
en huvudsaklig motivering till eventuella reservationer. Samma dag halls dven

en presskonferens.

Regeringen har ansvaret for Gvergripande valutapolitiska fragor och beslutar
om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av syste-

met.

I'september 2003 genomfordes en folkomrostning om huruvida Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrostningen, som var ett nej,
toranledde inga forandringar 1 penning- eller valutapolitiken. Den nuvarande
penning- och valutapolitiska regimen ligger fast. Sveriges erfarenheter av att
tillimpa inflationsmal och rorlig vaxelkurs 4r mycket goda. En knytning av
kronan till euron ér inte aktuell.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en 6versyn av det penningpoli-
tiska ramverket och riksbankslagen (dir. 2016:114, dir. 2017:57, dir. 2017:100
och dir. 2019:13). Uppdraget utgick fran de stillningstaganden som gjordes i
finansutskottets betinkande Utvirdering av Riksbankens penningpolitik
2010-2015 (bet. 2015/16:FiU41). Riksbankskommittén, som bestod av repre-
sentanter for samtliga riksdagspartier, 6verlimnade 1 november 2019 sitt
slutbetinkande En ny riksbankslag (SOU 2019:46) till regeringen. Se bla.
Sverigens konvergensprogram 2020 fér en kort beskrivning av forslagen i
betinkandet.



Kommitténs foérslag har remitterats och Europeiska centralbanken har beretts
tillfille att yttra sig Gver forslagen. Eftersom forslagen innebidr dndringar i
regeringsformen, vilket kriver tva riksdagsbeslut och att det halls ett allmant
val mellan besluten, kan en ny riksbankslag tidigast trida 1 kraft 2023.

1.4 Regeringens ekonomiska politik
Vidtagna atgarder med anledning av pandemin

Regeringen och riksdagen har sedan smittspridningen startade vidtagit ett stort
antal atgirder for att virna minniskors liv, hilsa och moéijlighet att f6rsorja sig.
Totalt omfattar atgarderna for 2020 och 2021 med anledning av pandemin
och den grona ekonomisk aterstarten till mer dn 400 miljarder kronor. Detta
inkluderar atgirder kopplade till pandemin i propositionen Varindringsbudget
tor 2020, propositionen Hoéstindringsbudget £6r 2020 och budgetpropositio-
nen for 2021 samt Ovriga propositioner med forslag till dndringar i statens
budget f6r 2020 och 2021, inklusive de ytterligare atgarder som nu féreslas i
propositionen Varindringsbudget for 2021.

For att sikerstilla en fungerande sjukvard och omsorg, utoka antalet tester
och genomféra en snabb vaccinering, samt for att hantera de merkostnader
som spridningen av covid-19 medfort, har betydande ekonomiska resurser
tillférts kommunsektorn. Medel har ocksa avsatts for stirkt kompetens i dldre-
omsorgen. For att begransa smittspridningen och skydda riskgrupper har ett
antal tillfilliga atgarder vidtagits.

Livskraftiga foretag har fatt ekonomiskt stod for att minska antalet férlorade
arbetstillfallen. Kostnaden for att anstilla har minskat genom tillfélligt sinkta
arbetsgivaravgifter for bl.a. 19-23-aringar. Flera atgarder har vidtagits for att
minska kostnader, stirka likviditeten och forbattra finansieringsmaojligheterna
tor foretagen. Betydande stod och ersittningar har betalats ut (se diagram 1.1).
Atgirderna har frimst fordelats utifran hur hart féretagen har drabbats ekono-
miskt, men vissa stod har riktats till specifika sektorer som medier, kultur,
idrott, kollektivtrafik, jarnvag samt flyg- och sjofart. Dirtill har tillfalliga och
tidigarelagda skattesinkningar fér jobb och foretag genomforts under 2021.
Regioner och kommuner har tillférts generella resurser for att klara av det
anstringda ekonomiska lidget och hilla uppe sysselsittningsnivan. For att
stotta manniskor som hamnar i en mer utsatt situation har civilsamhillet fatt

okade resurser och bostadsbidraget hojts tillfalligt.



Diagram 1.1 Utbetalt stod samt beviljade anstand och utstéllda
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Ersattning for sjukldnekostnader avser full kompensation fér perioden april—juli 2020, och darefter ersatts
sjuklénekostnader som kan antas vara utéver det normala. Alla uppgifter ar per den 31 december 2020.

Kallor: Skatteverket, Tillvaxtverket, Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

Trots de krisatgiarder som vidtagits har manga blivit arbetslosa eller drabbats
pa andra sitt. Tillfilliga forindringar har darfor gjorts i arbetsloshetsfor-
sakringen, sjukforsikringen har férindrats och moijligheterna till omstillning
har forstirkts. Kunskapslyftet har vidare forstirkts med fler utbildningsplatser
som bittre moter samhillets behov (se diagram 1.2).

Diagram 1.2 Utokat antal utbildningsplatser
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For att sa snabbt som méjligt ta Sverige ur lagkonjunkturen bedrivs en expan-
siv finanspolitik 2021 och 2022. En kraftfull gron ekonomisk aterstart genom-
fors. 1 statens budget f6r 2021 presenterade regeringen reformer for grona
investeringar, resurstillskott till vilfirden och skattesinkningar pa jobb, fére-
tagande och investeringar samt forbattrade méjligheter till omstillning pa
arbetsmarknaden.

Mianga linder i omvirlden har, precis som Sverige, vidtagit omfattande
atgirder for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. I inter-
nationella jimforelser delas det ekonomiska stédet ofta upp 1 tva kategorier.
Det ar dels stod som har direkt budgetar effekt, t.ex. korttidsarbete, dels stod
som forbattrar hushéllens eller foretagens likviditetssituation, t.ex. lan och
garantier. Jamforelserna dr férenade med osikerhet, bl.a. eftersom linder hade
olika system pa plats innan pandemin och kan anvinda olika definitioner for
stodatgirder. Internationella valutafondens uppskattning av linders ekono-
miska stodatgirder tyder pa att Sveriges dtgirder ligger vil i linje med nagra
jamforbara linder (diagram 1.3).

Diagram 1.3 Ekonomiska stodatgarder
Procent av BNP
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B Budgetar effekt O Andra atgarder

Anm.: Uppskattningen av atgarder med budgeteffekt avser insatser till slutet av ar 2020, vilka kan ha budgeteffekt
samma ar eller senare. Uppskattningen av andra atgarder avser kapitalférstarkningar, 1an och garantier, men t.ex. inte
uppskov med skatteinbetalningar som i vissa fall kan uppga till betydande belopp.

Kalla: Internationella valutafonden (Fiscal Monitor Reports, januari 2021).

Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2019-2024

I tabell 1.1 redovisas budgeteffekterna av samtliga forslag till och aviseringar
om reformer och finansieringar som regeringen limnat till och redovisat for
riksdagen, och som riksdagen antingen beslutat eller godkint berikningarna
tor. Budgeteffekterna redovisas i forhallande till f6regiaende ar och dr en del
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av analysen av forindringen av det strukturella sparandet och finanspolitikens
inriktning.

Tabell 1.1 Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2019-2024 i
forhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstférandringar i férhallande till féregaende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade atgarder och finansieringar'. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor om inte annat anges.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Forandring av takbegransade utgifter 11,9 190,3 76,5 -158,6 -27,6 -3,6
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrékenskaperna 4,4 -8,6 4,3 0,3 1,0 -1,1
varav kapitaltillskott statliga bolag -0,2 -9,1 7,9 1,4 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 3,2 3,6 0,2 -1,3 -1,7 -1,1
Summa utgiftsférandringar? 16,3 181,7 80,8 -158,3 -26,6 -4,6
Skatter, brutto -20,5 -451 -8,8 13,4 16,1 1,8
Indirekta effekter av skatter 0,5 8,8 -4,4 -1,0 -1,6 0,0
Ovriga inkomstreformer -0,1 1,4 -0,2 0,2 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto? -20,1 -349 134 12,6 14,5 1,8
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande®* -36,3 -216,6 -941 1709 411 6,4
Procent av BNP -0,7 -4,4 -1,8 3,1 0,7 0,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med summan.

| tabellen ingar budgeteffekterna av atgarder som regeringen foreslar i Varandringsbudget fér 2021 (prop.
2020/21:99) och som riksdagen ska behandla i juni 2021.

2 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

3 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden
mellan nyupplaning och amortering.

4 Exklusive indirekta effekter p& inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.

Kalla: Egna berakningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Spridningen av covid-19 har stillt Sverige och hela virlden infér en situation
som saknar motsvarighet i modern tid. Utover de allvarliga konsekvenserna
tor liv och hilsa har smittspridningen slagit hart mot jobb och féretagande.
Efter en ovantat stark ekonomisk aterhamtning det tredje kvartalet 2020 tog
smittspridningen ater fart i slutet av aret och aktiviteten i ekonomin minskade,
om in inte lika patagligt som den gjorde under viren samma ar.

Sverige kommer under lang tid att paverkas av pandemin, men den rekord-
snabba utvecklingen av vaccin skinker hopp. Vaccinerna raddar forst och
frimst liv och hilsa, men ocksa jobb och féretag. Ju snabbare restriktioner kan
fasas ut, desto tidigare kan samhillet och ekonomin aterhimta sig och arbets-
l6sheten pressas tillbaka.
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Pandemin medfor stora pafrestningar pa samhallet. Brister 1 Sveriges valfard
har synliggjorts, bl.a. inom dldreomsorgen. Skolstingningar och distansunder-
visning riskerar att ha en negativ piverkan pa elevers lirande och hilsa. Aven
pa arbetsmarknaden ar lidget allvarligt. Mianniskor som redan fére pandemin
hade en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar att fastna i lingvarig
arbetsloshet. Industrin ar tillbaka pa samma aktivitetsnivaer som fére pande-
min, medan ménga tjanstebranscher fortfarande dr hart drabbade av restrik-
tioner och rekommendationer om fysisk distansering.

Fortsatt reformarbete krivs for att 16sa de samhillsproblem som Sverige hade
fore pandemin. Den globala uppvirmningen fortsitter, vilket bl.a. leder till att
extremvader blir allt vanligare. Klimatutslippen minskar alltf6r langsamt och
hoten mot den biologiska mangfalden finns kvar. Fler atgirder krivs for battre
kunskapsresultat och 6kad likvardighet i svensk skola. Arbetet f6r att minska
och motverka segregation maste fortsitta. Fattigdom och trangboddhet riske-
rar att férsimra barns uppvixtvillkor. Utsatta omraden maste lyftas. Den
grova organiserade brottsligheten skapar otrygghet och splittring. Klyftan
mellan stad och land maste slutas, inte minst nir det giller jobb och fére-
tagande.

Riksdagen och regeringen har sedan smittspridningen startade vidtagit ett stort
antal atgirder for att virna manniskors liv, hilsa och mojlighet att f6rsorja sig.
Brist pa ekonomiska resurser far inte hindra arbetet med att begrinsa smitt-
spridning och att varda sjuka. Kommuner, regioner och myndigheter har dir-
for fatt stora tillskott. Omfattande ekonomiska stéd har inforts, och tidigare-
lagda och tillfalliga skattesinkningar har genomforts, for att lindra de negativa
konsekvenser som pandemin fort med sig for jobb och féretagande, men
ocksa for andra aktorer och for enskilda. Arbetslosa har fatt stirkt ekonomisk
trygghet och fler mojligheter till omstallning. Sarskilda satsningar har gjorts pa
skolan och civilsamhillet. En kraftfull gron ekonomisk aterstart genomfors.
Sammantaget beriknas utgifterna for de atgirder som vidtagits sedan smitt-
spridningen startade nu uppga till mer 4n 400 miljarder kronor.

Regeringen beslutade den 6 april 2021 propositionen Extra andringsbudget
tor 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag,
kultur och idrott samt andra atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:166). 1 samband med 2021 drs varproposition limnas dven
propositionen Virindringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99). Dessa tvd
propositioner med dndringar i statens budget innehaller ytterligare dtgirder for
att jobba Sverige ur krisen och bygga ett bittre och mer hallbart samhalle dn
fore pandemin.
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Savil 2021 ars ekonomiska varproposition som de foreslagna dndringarna i
budgeten bygger pa en sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Milj6partiet de grona.

Begridnsa smittspridningen och genomfér vaccineringen

En snabb och siker vaccinering ir grundliggande for att ta Sverige ur pande-
min. Samtidigt maste arbetet med att begrinsa smittspridningen och varda
sjuka fortsitta. Hela samhillet — staten, myndigheter, regioner, kommuner och
enskilda — har ett gemensamt ansvar for att bekdmpa smittspridningen och
mojliggora en snabb och omfattande vaccinering.

Vaccinationsprogrammet som nu har inletts ar det mest omfattande nagonsin
1 Sverige. Staten atar sig att betala for vaccin och vaccinationer och regionerna
genomfor vaccineringarna i enlighet med Folkhilsomyndighetens rekommen-
dationer. Regeringen foreslar att ytterligare 1,7 miljarder kronor avsitts for att
sikerstilla nodvindiga resurser for vaccinkostnader och for ersittning till
regionerna. Enligt den 6verenskommelse som regeringen och Sveriges Kom-
muner och Regioner har ingatt ska alla 1 Sverige som ér 18 ar och aldre samt
personer under 18 ar tillhérande en riskgrupp skyndsamt erbjudas vaccinering
mot covid-19. Sverige samarbetar inom EU f6r att ta fram ett internationellt

accepterat bevis om vaccination mot covid-19.

Belastningen pa varden dr fortsatt hog. Regeringen foéreslar darfor att ytter-
ligare 2 miljarder kronor tillférs regionerna, utéver de 4 miljarder kronor som
hittills har avsatts 2021, for att ersitta kostnader for uppskjuten vard och for
vard av patienter med covid-19. Regeringen foljer noga utvecklingen 1 hilso-
och sjukvarden till f6ljd av smittspridningen och ar beredd att vid behov ater-
komma med ytterligare forslag till dndringar i budgeten.

Genom att fortsatt begriansa smittspridningen minskar risken att varden 6ver-
belastas. Det dr vidare av stOrsta vikt att fortsitta skydda riskgrupper. For att
mota behovet av fortsatt storskalig testning och smittsparning foreslar rege-
ringen att ytterligare 1,65 miljarder kronor tillférs. Regeringen har ocksa fore-
slagit att ett antal tillfalliga atgarder f6rlings tills vaccinationsmalet dr uppnitt,
bl.a. karensersattningen och undantaget frin kravet pa lakarintyg samt ersitt-
ningar till riskgrupper. De sirskilda bestimmelser som giller for sjukpenning
vid uppskjuten vard och rehabilitering foreslas forlingas. Vidare foreslds att
statsbidraget for skyddsutrustning for personliga assistenter forlings. Det
finns av smittskyddsskal ett fortsatt behov av att kunna ta sig till arbetet pa
annat sitt an med kollektiva firdmedel. Det foreslas darfor att den tillfalliga
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skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering 1 anslutning till arbets-
platsen som inférdes 2020 forlings.

Atgérder for att lindra pandemins féljdverkningar

Vid sidan av konsekvenser for liv och hilsa har pandemin gett upphov till
allvarliga foljdverkningar i hela samhaillet. De omfattande stodatgirderna har

lindrat konsekvenserna for manga, men mer maste goras.

Pandemin har medfort en tydligt minskad efterfrigan i ekonomin, med all-
varliga konsekvenser for jobb och foretagande i hela landet. For att fortsatt
stodja livskraftiga foretag och minska antalet forlorade arbetstillfillen har
regeringen foreslagit att flera tillfalliga atgarder forlangs. Dessa inkluderar
omstillningsstodet, det forstirkta omstallningsstodet till fo6retag som drabbats
av specifika férbud och rekommendationer, omsittningsstodet till enskilda
niringsidkare, stodet till handelsbolag, hyresstodet och stédet till arbetsgivare
tor sjuklonekostnader 6ver normal niva. Regeringen har vidare foreslagit ett
antal tillfilliga skattesinkningar. Anstind med inbetalning av skatt ska kunna
beviljas for fler redovisningsperioder och nivan pa anstindsavgiften ska
sinkas. For att stodja olika branscher inom det lokala naringslivet utékas och
forlings arbetsgivares moijlighet till skattefri gava. Nagra av de varst drabbade
branscherna har manga unga anstillda. Regeringen har aviserat att arbets-
givaravgifterna for unga kommer att sinkas for juni—augusti 2021 for att
underlitta for unga att komma 1 arbete. Regeringen bedomer att det finns
behov av ytterligare atgirder for landsbygden och féreslar darfor att lands-
bygdsprogrammet férstirks. Medel foreslas vidare tillfras Visit Sweden for
att frimja bescksniringen och Business Sweden for att forstirka den regionala
exportradgivningen. Aven kultursektorn och idrottsrérelsen har drabbats
negativt. Regeringen har dirfor féreslagit att krisstéden till kultur och idrott
torlings samt att medel tillfors flera avgiftsfinansierade museer och vissa
scenkonstinstitutioner. Medel foreslds vidare tillféras mediestodet for att
mojliggora fortsatt spridning av tryckta nyhetstidningar 1 hela landet och f6r
att kompensera for okade utgifter for driftstodet. Vidare infors ett evene-
mangsstod som bestar av en garanti och utékade bidrag.

Barn och unga riskerar att paverkas negativt pa flera sitt av de restriktioner
som inforts, tex. av langa perioder med distansundervisning och instillda
tritidsaktiviteter. Konsekvenserna har varit sarskilt kinnbara for de som redan
tére pandemin behévde olika former av stod. Behovet av att ta igen kunskaps-
tappet finns i alla arskurser och regeringen foreslar dirfoér att skolvasendet
tillférs medel for extraundervisning och andra insatser. Bland annat utokas
mojligheten for elever i arskurs 3 i gymnasiet att delta i lovskola for att
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motverka att elever limnar gymnasieskolan utan tillrickliga kunskaper. For att
bidra till goda uppvaxtvillkor f6r alla barn och unga innehaller regeringens for-
slag medel till kommuner for att arrangera avgiftsfria och smittsikra lov-
aktiviteter, samt medel for att stodja kommunernas arbete med att skapa fler
sommarjobb for unga. Manga hushall har fatt eller riskerar att fa kraftigt sinkta
disponibla inkomster pa grund av den ekonomiska nedgingen. Regeringen
foreslar darfor att bostadsbidraget till barnfamiljer forstirks med ett tillfalligt
tilliggsbidrag.

Fortsatt gron ekonomisk aterstart

En tillfilligt expansiv finanspolitik beh6vs for att si snabbt som mojligt ta
Sverige ur lagkonjunkturen. Regeringen genomfér omfattande grona inve-
steringar, resurstillskott till vilfirden och skattesinkningar pa jobb och fore-
tagande. Samtidigt forbittras mojligheterna till omstillning pa arbetsmark-
naden. Regeringen foreslar att ytterligare medel avsitts for klimatomstall-
ningen och for att fler ska komma i arbete 1 hela landet.

Klimatomstallningen och arbetet f6r biologisk mangfald prioriteras i ater-
himtningen. Sverige ska bli ett fossilfritt féregingsland. Omstillningen till en
fossilfri och cirkulir ekonomi ar nédvindig bade for att Sverige ska uppna
sina milj6- och klimatmal och de globala malen i Agenda 2030. Med inve-
steringar for sinkta koldioxidutslipp, minskad miljépaverkan och fler cirku-
lira 16sningar stirks konkurrenskraften och grunden liggs for nya jobb. For
att fortsitta klimatomstillningen foreslar regeringen en rad atgirder. Milj6-
kompensationen fér godstransporter pa jirnvag foreslas forstirkas. Regio-
nerna foreslas tillforas medel fOr att uppritthalla kapaciteten i kollektivtrafiken
under pandemin och nista steg foreslas tas for att inféra ett nationellt biljett-
system for all kollektivtrafik i hela Sverige. For att begransa samhallets sarbar-
het till f6ljd av klimatforindringar foreslas medel tillféras f6r klimatanpassning
genom kunskapshéjande och férebyggande insatser kring klimatets forandring
och dess effekter. Regeringen foreslar vidare en foérstirkning av linsstyrel-
sernas klimatarbete pa regional niva. Ytterligare medel for solcellsstod foreslas
tillforas. Atgirder mot nedskripning och en satsning pi naturnira jobb for
unga foreslas for att bidra till att virna Sveriges natur och ge fler vigar till jobb.

Fler ska komma i arbete och ta del av den frihet som kommer med jobb och
egen inkomst. Samtidigt som manga har blivit av med jobbet, har nya jobb
tillkommit och fler kommer att tillkomma nir ekonomin vinder. I en lag-
konjunktur kan dock risken vara sirskilt stor for personer som redan tidigare
hade en svag forankring pa arbetsmarknaden att fastna i langtidsarbetsléshet
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eller helt limna arbetskraften. Detta giller bl.a. ungdomar utan gymnasie-
utbildning och utrikes fédda kvinnor. En bred utbyggnad av utbildnings-
platser genomfors nu for att arbetslosa ska kunna soka sig till nya jobb som
vixer fram. Regeringen foreslar dven riktade utbildningssatsningar, bl.a. fler
yrkesutbildningar i kombination med svenska f6r invandrare eller svenska som
andrasprak. Mojligheten att studera pa deltid vid sidan av deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantin har uttkats. Utéver det féreslas medel for att 6ka
antalet sommarkurser vid universitet och hogskolor. Regeringen foreslar
vidare att medel tillfors for att fler som star langt ifran arbetsmarknaden ska
kunna delta i insatser som leder till arbete, som introduktionsjobb, extra-
tjinster och matchningstjanster. Okade resurser till matchningstjinster for-
starker arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen. For att fler arbets-
sokande med funktionsnedsittning ska komma 1 arbete eller studier féreslar
regeringen Okade resurser for arbetsforberedande insatser. Medel foreslas
vidare avsittas for uppstarten av den statliga omstillningsorganisation som
foljer av partséverenskommelsen om anstillningsskydd och omstillning.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Brotten och deras orsaker ska bekdmpas. Den grova kriminaliteten drabbar
hela samhallet och slar sirskilt hart mot de som bor i socialt utsatta omraden.
For att intensifiera arbetet mot kriminella ging och nitverk, samt bryta rekry-
teringen av unga till kriminalitet, foreslar regeringen flera atgirder. Tidigare
forstirkningar av rittskedjan foreslis utdkas med nya tillskott till Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Rittsmedicinalverket,
Kriminalvarden och Tullverket. Regeringen foreslar vidare att medel tillfors
for att sprida projektet Sluta skjut till fler orter eftersom samarbete mellan
olika aktorer har visat sig vara framgangsrikt. Regeringen foreslar dven att
medel avsitts till Kriminalvarden for att stirka det aterfallsférebyggande
arbetet, dar ett sarskilt fokus ska riktas mot insatser f6r unga démda. Delar av
arbetet ska bedrivas i utsatta omraden (se tabell 1.2).
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Tabell 1.2 Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2021 och
propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Férlangda ersattningar
pa sjukforsdkringsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt
andra atgarder med anledning av coronaviruset

Miljarder kronor

2021
Begransa smittspridningen och genomfér vaccineringen
Forstarkta resurser for en snabb vaccinering 1,7
Uppskjuten vard och merkostnader 2,0
Fortsatt storskalig testning och smittsparning 1,7
Forlangning av ersattning for karensavdrag 0,8
Forlangning av undantag i sjukpenningen pa grund av uppskjuten vard 0,3
Férlangning av ersattning till riskgrupper och vissa anhériga till riskgrupper 0,1
Forlangning av skatte- och avgiftsfrihet for férman av fri parkering 0,1
Forlangning av undantaget krav pa lakarintyg 0,1
Ovriga atgéarder for vaccinering och begransad smittspridning 0,3
Atgérder for att lindra pandemins féljdverkningar
Forlangt omstéliningsstod 6,2
Forstarkt omstallningsstod for foretag som drabbas av specifika forbud 2,3
Forlangt omsattningsstdd till enskilda naringsidkare 2,0
Forlangning av stod till handelsbolag 0,6
Forlangning av stod for hyreskostnader 3,0
Forlangning och 6kade kostnader for ersattning for kostnader for sjuklon 5,1
Okat antal personer inom stéd till korttidsarbete 3,2
Sankt arbetsgivaravgift for unga under sommarmanaderna’ 1,5
Forstarkt landsbygdsprogram 0,4
Forlangda stdd till kultursektorn och idrottsrorelsen 2,0
Evenemangsstdd 3,5
Lovskola 0,4
Atgarder f6r barn och unga 0,4
Hojt bostadsbidrag 0,6
Ovriga atgéarder for att lindra pandemins féljdverkningar 0,3
Fortsatt gron ekonomisk aterstart
Forstarkt stod till kollektivtrafiken 1,0
Ersattning till skogsagare med fjéllnara skog 0,4
Okad miljpkompensation fér godstransporter pa jarnvag 0,2
Fler utbildningsplatser med mera 1,3
Okade medel fér extratjanster, matchningstjénster med mera 0,4
Ovriga atgéarder for en kraftfull grén aterstart 0,3
Sverige ska vara ett tryggt land for alla
Ytterligare forstarkning av rattsvasendet 0,3
Medel till civilsamhallet samt for att motverka mans vald mot kvinnor 0,2
Ovriga oundvikligheter 2,5
Summa 44,8

" Avisering av forslag i kommande extra &ndringsbudget.

Kélla: Egna berékningar.
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Den pagaende pandemin har forvirrat situationen for kvinnor, barn och hbtq-
personer som utsitts for vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och
tortryck. For att utoka stodet till dem som utsitts foreslas statsbidraget till
civilsamhallet forstirkas. Medel foreslas dven tillskjutas for det foérebyggande
arbetet mot vald i nira relationer, sarskilt mans vald mot kvinnor, och for stéd
till ungdomar som blir utsatta i sina relationer. Pandemin har dven paverkat
barn och vuxna i socialt sirskilt utsatta situationer negativt. For att mildra
konsekvenser som 6kad psykisk ohilsa bland barn och unga och bostadsloshet
foreslas statsbidragen till organisationer i civilsamhillet som bedriver verk-
samhet riktad till dessa grupper Okas.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2020

Radet antog landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna den 20
maj 2020. I det formella radsbeslutet rekommenderas Sverige att 2020 och
2021 vidta foljande atgirder:

1 Tenlighet med den allminna undantagsklausulen vidta alla nédvindiga
atgirder for att effektivt hantera pandemin, halla iging ekonomin och
stodja den paféljande dterhimtningen. Nir de ekonomiska
torhallandena tillater, driva en finanspolitik som syftar till att na en
vilgenomtinkt offentligfinansiell stallning pa medellang sikt och
siakerstalla en hallbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna starks.
Sikerstilla hilso- och sjukvirdssystemets resiliens, diribland genom
tillricklig tillgang till kritiska medicinska produkter, infrastruktur och
personal.

2 Frimja innovation och stédja utbildning och fardighetsutveckling.
Tidigareligga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata
investeringar for att stodja den ekonomiska aterhamtningen. Inrikta
investeringarna pa den grona och digitala omstallningen, sirskilt ren och
effektiv produktion och anvindning av energi, hogteknologiska och
innovativa branscher, 5G-nit och hillbara transporter.

3 Effektivisera penningtvittstillsynen och tillimpa regelverket mot
penningtvitt effektivt.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gérs inom ramen foér den euro-
peiska terminen. Regeringen delar bedomningen att nédvindiga dtgarder bor
vidtas for att hantera pandemin, halla igang ekonomin och stédja aterhimt-
ningen. Regeringen anser aven att det ar viktigt att, nir de ekonomiska for-
héllandena medger det, aterfora det strukturella sparandet till 6verskottsmalet
och sikerstilla en hallbar skuldsittning. Vidare delar regeringen bedomningen
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att nodvandiga atgirder bor vidtas for att 6ka resiliensen inom hilso- och
sjukvirden. Regeringen anser dven att de investeringsomraden som pekas ut i
de landsspecifika rekommendationerna ar viktiga omraden for att stodja ater-
himtningen och for att Sverige ska fortsitta vara konkurrenskraftigt framover.
Bekimpning av penningtvitt ar ocksa en mycket viktig fraga for regeringen,
som ocksa vidtagit en rad atgirder for att ytterligare stiarka lagstiftningen pa
omradet och skirpa tillsynen. Radets rekommendationer behandlas 1 6vrigt i
Sveriges reformprogram 2021.

1.5 Penningpolitik och finansiell ekonomi

Riksbanken siankte stegvis reporantan mellan december 2011 och februari
2016, fran 2 procent till historiskt laga -0,5 procent. I december 2018 héjde
Riksbanken reporintan till -0,25 procent och i december 2019 héjdes rintan
igen till noll procent. Utéver att halla styrrintan lag har Riksbanken ocksa
genomfort omfattande program med kop av statsobligationer. Under 2020
och inledningen av 2021 har flera centralbanker, diribland Riksbanken,
forsokt motverka de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19.
Riksbanken har dirfér tex. Okat antalet kop av tillgangar, sisom stats-
obligationer, kommunobligationer, sikerstillda obligationer och obligationer
utgivna av icke-finansiella foretag for att understédja kreditforsériningen i

ekonomin.

Utvecklingen av statsobligationsrintorna praglades 2019 av en f6rh6jd osiker-
het kring handelsrelationerna mellan USA och Kina, samt osikerhet kring
Storbritanniens uttride ur EU. Ligre inflationsférvintningar och en mer
expansiv penningpolitik i omvarlden fick statsobligationsrintorna 1 bade
Sverige och omvirlden att falla (se diagram 1.4). I slutet av 2019 tilltog dock
tillf6rsikten pa de finansiella marknaderna och statsobligationsrantorna steg. I
samband med virusutbrottet 1 bérjan pa 2020 foll statsobligationsrintorna.
Under hosten samma ar 6kade dock tillvixt- och inflationsférsvintningarna i
framfor allt USA till £6ljd en av expansiv finans- och penningpolitik, vilket har
bidragit till en viss uppgang i statsobligationsrintorna.
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Diagram 1.4 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kallor: Riksbanken och Macrobond.

Inflationen mitt med KPIF dimpades tydligt 2020 i samband med pandemin

och hade dessférinnan uppvisat en negativ trend sedan 2018 (se diagram 1.5).

Iinledningen av 2021 6kade inflationen men var fortsatt ligre dn Riksbankens

inflationsmal pa 2 procent. Aven KPI-inflationen, som inkluderar effekten av

andrade bostadsrantor, 6kade i inledningen av 2021 efter att ha dimpats

och uppvisat en negativ trend sedan 2018.
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Sverige har sedan november 1992 en r6rlig vaxelkurs. Diagram 1.6 visar kro-
nans utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005, till-
sammans med det handelsviktade vixelkursindexet KIX. Kronan har for-
svagats mot manga valutor sedan 2014, vilket till viss del kan forklaras av
penningpolitiken. I slutet av 2019 forstirktes dock kronan i samband med att
Riksbanken héjde reporantan. I samband med virusutbrottet 1 borjan pa 2020
forsvagades kronan, men den har sedan dess stirkts mot manga valutor till
f6ljd av mindre oro pa de finansiella marknaderna och ligre rinteskillnader

mot omvarlden.

Diagram 1.6 Kronindexet KIX samt kronans utveckling mot euron och

KIX (hdger skala), SEK/EUR, SEK/USD (vanster skala)
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Kalla: Riksbanken.

2. Den makroekonomiska utvecklingen
2.1 Internationell ekonomi

Spridningen av covid-19 fortsitter att paverka virldsekonomin. Efter ett
kraftigt fall i den ekonomiska aktiviteten det forsta halvaret 2020, skedde en
tydlig aterhdmtning under inledningen av hosten samma dr. Under senare
delen av aret tog smittspridningen dock fart igen och manga linder bibeholl
eller dterinférde hardare restriktioner for att begransa virusets fortsatta sprid-
ning. Detta ledde till att den ekonomiska tillvixten aterigen bromsade in.
I slutet av 2020 var BNP-nivan fortfarande ligre 4n innan pandemin brot ut i
euroomradet, USA och Storbritannien, medan den var hogre i Kina.
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Under hésten och vintern 2020/2021 var smittspridningens paverkan pa den
ckonomiska aktiviteten inte lika pataglig som under varen 2020. BNP utveck-
lades starkare dn forvintat, med en positiv tillvixt 1 Kina och USA. Detta
berodde pa att restriktionerna blivit mer vilriktade i syfte att minimera
negativa bieffekter, samtidigt som féretag och konsumenter delvis hade
anpassat sig till de nya forutsittningarna. Aven om kontaktnira branscher,
sasom restaurang, resor och handel, fortfarande dr mycket paverkade av
pandemin, sa har den globala industriproduktionen utvecklats positivt. Det
har skett en omfordelning i konsumtion fran tjanster till varor, med hog efter-
frigan pa it-utrustning och medicinsk utrustning. Virldshandeln med varor
var redan i slutet av 2020 lika omfattande som fore krisen. Den starka ater-
himtningen i Kina har bidragit till att leverantérskedjor inte drabbats av lika
stora problem som under varen 2020.

Under 2021 bedéms aterhimtningen i omvirlden ta fart, men variationen ér
stor mellan olika linder. Den paboérjade vaccineringen mot covid-19 vintas
starka tillférsikten om den framtida ekonomiska utvecklingen i méanga linder
redan under det forsta halvaret. Tillvixtutsikterna beror i hog grad pa nir
regeringar har mojlighet att litta pa restriktioner och hur hushall och féretag
kommer att reagera pa littnaderna och smittliget. Hushallens delvis ofrivilliga
sparande under det senaste aret bedoms kunna leda till en kraftig aterhdimtning
1 hushallens konsumtion nar restriktionerna littar. I USA vantas aterhamt-
ningen ta rejil fart nagot tidigare dn 1 euroomradet och dessutom gé snabbare.
Det beror pa en snabbare vaccineringstakt 4n i euroomradet och pa de stora
stimulanspaketen som beslutats 1 landet.

I den radande situationen dr utvecklingen i1 den globala ekonomin mycket
osiker. Vaccinering har paborjats 1 manga linder, men det finns logistiska och
produktionsrelaterade utmaningar som kan leda till forseningar. Det finns
dven osikerhet kring hur effektiva de framtagna vaccinerna dr mot de nya
muterade former av coronaviruset som har upptickts i flera linder. Detta kan
leda till en mer utdragen pandemi. Det dr ocksé osikert hur snabbt olika eko-
nomier kan aterhamta sig nir spridningen sd smaningom avtar och restrik-

tioner lyfts.

2.2 Svensk ekonomi

Svensk ekonomi har paverkats kraftigt av pandemin och restriktioner for att
bromsa smittspridningen under 2020 (se tabell 2.1). Den starka aterhimt-
ningen som inleddes efter sommaren och under hésten 2020 stannade av 1
slutet av aret och BNP minskade nagot under det fjirde kvartalet. Utveck-

23



lingen under aret hingde tydligt ssamman med smittspridningen och de restrik-
tioner och rekommendationer om fysisk distansering som inférdes. Den
okande smittspridningen under slutet av 2020 har dock visat sig paverka
ckonomin i mindre utstrickning dn under inledningen av pandemin. Det
forklaras delvis av att den globala industriproduktionen, som ér viktig for ett
exportorienterat land som Sverige, har varit mindre paverkad. Manga tjanste-
branscher paverkas samtidigt fortfarande tydligt av restriktioner, inte minst

inom branscher som hotell och restaurang, resetjanster samt kultur och néje.

Fortroendeindikatorer, sisom Konjunkturbarometern, lig under inledningen
av 2021 pa nivaer som indikerar en god aktivitet inom tillverkningsindustrin.
Konfidensindikatorn for tjanstesektorn befinner sig dock fortsatt pa en niva
som ir ligre in normalt. Aven rérelseindex och kortdata pekar pa att utveck-
lingen inom tjinstesektorn blir fortsatt dimpad under inledningen av éret.

Prognosen baseras pa antagandet att dtgirder for att minska smittspridningen
kvarstar i Sverige och flera andra linder under det forsta halvaret 2021 och att
omfattningen av dtgirderna minskar under det andra halvaret. Smittsprid-
ningen och restriktionerna har drabbat hushéllens konsumtion hart. Kon-
sumtionen vintas 6ka successivt i takt med att allt fler vaccineras. Ett uppdimt
konsumtionsbehov och ett tidigare hogt sparande vintas bidra till att
hushillens konsumtion 6kar snabbt. Ett stigande kapacitetsutnyttjande inom
industrin indikerar, tillsammans med en 6kad forvintad produktionsvolym
hos foéretagen, ett Gkat investeringsbehov dven framover. I takt med att
aterhimtningen tilltar och investeringarna i omvirlden 6kar bedoms dven
exporten successivt 6ka i snabbare takt igen. Trots att den inhemska efter-
fraigan vintas utvecklas starkt bedéms importen vixa lingsammare in

exporten. Nettoexporten vintas dirmed vara positiv bade 2021 och 2022.

Sammantaget bedoms den ekonomiska aktiviteten i Sverige ta fart under 2021,
givet att smittspridningen minskar och restriktionerna da lattas. Stora
ekonomisk-politiska stimulanser bidrar till att understodja den ekonomiska
aterhimtningen. Det dr dock forst under det andra halvaret 2021 som BNP
bedéms vara tillbaka pa samma niva som fére virusutbrottet. Denna niva
bedéms dock fortfarande vara lagre an vad den hade varit om pandemin aldrig
intriffat. Resursutnyttjandet dr darfor fortsatt betydligt ligre 4n normalt och
svensk ekonomi bedéms befinna sig i en djup ligkonjunktur 2021. Aven 2022
bedéms resursutnyttjandet vara ligre 4n normalt.
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Tabell 2.1 Nyckeltal

Arlig procentuell férandring, om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024

BNP -2,8 3,2 38 1,9 1,6
BNP-gap! -3,9 -2,6 -0,5 0,0 0,0
Sysselsatta? -1,3 0,3 1,9 1,7 0,6
Sysselsattningsgrad3 67,2 67,2 68,2 69,0 69,1
Arbetade timmar* -3,8 3,0 2.4 1,1 0,5
Produktivitet i naringslivet45 13 0,5 1,7 0,4 1,2
Arbetsldshet® 8,3 8,7 79 7,0 7,0
Loner’ 2,0 2,5 2,3 2,5 2,7
KPI8 0,5 1,4 1,0 1,3 2,1

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 | procent av befolkningen, 15-75 &r.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturlénestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Viss aterhamtning har skett pa arbetsmarknaden

Liget pa arbetsmarknaden dr fortsatt allvarligt i sparen av pandemin. Arbets-
l6sheten édr pa en betydligt hdgre niva dn innan pandemin, sirskilt bland unga,
personer med hogst foérgymnasial utbildning och utomeuropeiskt fédda.
Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att dimpa den kraftiga nedgangen pa
arbetsmarknaden. Bland annat har korttidspermitteringar och ett omstall-
ningsstéd inforts, vilket mojliggjort fér manga foretag att leva vidare och
behilla anstillda. Under fjirde kvartalet 2020 skedde en tydlig aterhimtning
pa arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden 6kade och ungefir en tredjedel av
fallet som intriffade under varen har tagits igen.

Framatblickande indikatorer for sysselsdttningen har fortsatt att forbattras
tydligt under slutet av 2020 och borjan av 2021, trots en 6kad smittspridning
och utokade restriktioner. Under forsta halvaret 2021 bedoms sysselsattnings-
utvecklingen vara mer dimpad till f6ljd av en minskad ekonomisk aktivitet
under inledningen av aret. Framover bedoms framfor allt tjanstebranscherna,
som t.ex. hotell och restaurang, vara mest paverkade av den laga efterfragan
till £6ljd av restriktioner och beteendeférandringar.

I takt med att efterfragan stiger vintas sysselsittningen 6ka i snabbare takt.
Utvecklingen halls dock tillbaka av att manga foretag 1 forsta hand vintas 6ka
produktionen genom att utOka redan anstilldas arbetstid nir korttids-
permitteringarna fasas ut. Som en konsekvens av detta bedoms sysselsatt-
ningen endast vixa svagt under 2021. Arbetslosheten bedoms vara hogre 2021
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an vad den var 2020. Under 2022 vintas en hogre sysselsattningstillvaxt, i
synnerhet inom naringslivets tjinstebranscher. Det bedéms dock ta tid innan
sysselsittningen och arbetslosheten ér tillbaka pa samma niva som fére
pandemin. Trots att arbetslosheten vintas minska bedoms den alltjamt vara
pa en betydligt hogre niva 2022 4n foére pandemin.

Lonedkningstakten enligt Konjunkturlonestatistiken var enligt prelimindra
siffror historiskt lag 2020. Det berodde frimst pa att en senarelagd avtals-
rorelse till foljd av pandemin bidrog till flera manader utan avtalsmissiga
l6nedkningar f6r manga anstillda. Parterna inom industrin enades under
hésten 2020 om avtal som motsvarar en 16ne6kningstakt pa omkring 5,4 pro-
cent under en period om 29 manader. Avtalet fick ett brett genomslag och
blev i huvudsak normerande pa den Gvriga arbetsmarknaden. LoneSknings-
takten bedoms 6ka 2021, f6r att sedan bli ndgot svagare 2022.

Inflationen, mitt med KPIF, 6kade tydligt under inledningen av 2021 efter en
svag utveckling under 2020. Energipriser, som bidrog till den svaga inflationen
2020, vintas i stillet bidra till en hogre inflation 2021. Samtidigt innebir ett
lagt resursutnyttjande 1 Sverige att inflationen bedéms bli fortsatt dimpad.

Sammantaget vintas KPIF-inflationen 6ka 2021, men understiga Riksbankens
inflationsmal pa 2 procent de nirmaste aren. KPI-inflationen, som inkluderar
effekten av dndrade bostadstintor, viantas ocksa 6ka 2021, men vara fortsatt

dimpad.

Fortsatt expansiv penningpolitik

Flera centralbanker har fortsatt vidta omfattande stédatgirder, bla. i form av
kop av olika virdepapper, for att minska oron pa de finansiella marknaderna
och bidra till en fortsatt god kreditgivning i ekonomin. Den expansiva
penningpolitiken har bidragit till ett ligre rinteldge och att aktiekurserna har
stigit pa flera hall i virlden. Aven Riksbanken har bedrivit en expansiv
penningpolitik, vilket har bidragit till att halla svenska rintor pa en lag niva.
Riksbanken bedoms hilla reporantan oforindrad under 2021.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

De makroekonomiska obalanserna har férvirrats i flera medlemslinder med
anledning av pandemin, sirskilt i linder dir obalanser konstaterats redan innan
krisen. For att sikerstilla en langsiktigt god ekonomisk utveckling dr det viktigt
att 1 forsta hand vidta édtgirder som forhindrar uppkomsten av makroekono-
miska obalanser, och 1 andra hand tidigt identifiera och korrigera de obalanser
som trots allt uppkommer. Det ar svart att exakt definiera en makroekonomisk
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obalans. En sadan obalans kan dock sigas aterspegla ett underliggande prob-
lem, som riskerar att leda till en snabb och betydande korrigering, vilket i sin
tur paverkar hela samhaillsekonomin negativt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansférfarandet dr en del av den europeiska
planeringsterminen och den ekonomiska samordningen i EU. Den inne-
varande terminens obalansférfarande har tillfalligt anpassats for att sakerstilla
ett effektivt genomforande av faciliteten f6r aterhamtning och resiliens. Bland
annat utfirdas inga landsspecifika rekommendationer under 2021 f6r de
linder som har limnat in aterhdmtnings- och resiliensplaner. Rekommenda-
tioner inom det finanspolitiska omradet kommer emellertid att utfirdas inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.

Obalansférfarandet inleddes genom att Europeiska kommissionen i novem-
ber 2020 publicerade 2021 ars férvarningsrapport. Rapporten inneholl en pre-
limindr ekonomisk analys av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med
indikatorer pa omraden som skulle kunna utgéra makroekonomiska obalan-
ser. I forvarningsrapporten valdes dven tolv medlemsstater, diribland Sverige,
ut for en foérdjupad granskning. Dessa tolv linder dr desamma som i februari
2020 bedémdes ha obalanser eller allt f6r stora obalanser. For Sveriges del
indikerade forra drets granskning att en hog privat skuldsittning och hoga
bostadspriser utgjorde obalanser. Rapporter for de férdjupade granskningarna
ska publiceras varen 2021, tillsammans med FEuropeiska kommissionens
bedémning av stabilitets- och konvergensprogrammen. Rapporterna ska inne-
hélla redogorelser for hur allvarliga redan konstaterade obalanser ar, hur de
har utvecklats och for riskerna for att nya obalanser vixer fram.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen limnar Europeiska kom-
missionen dven forslag pa atgirder for att hantera obalanserna, s.k. lands-
specifika rekommendationer. De landsspecifika rekommendationer som
beslutas 2021 kommer dock att begrinsas till obalanser som r6r det offentlig-
finansiella laget 1 medlemsstaterna. Den information som lamnas i medlems-
staternas nationella reformprogram, konvergens- eller stabilitetsprogram samt
aterhimtningsplan kommer att beaktas. Om Europeiska kommissionen anser
att en medlemsstat som bedoms ha alltfér stora obalanser vidtar otillrackliga
atgirder, kan kommissionen rekommendera radet att Sppna forfarandet vid
makroekonomiska obalanser, som utgdr den korrigerande delen av férfaran-

det.
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Hushallens skuldsattning

Hushallens héga skuldsittning medfor risker. Den ér framfér allt en risk for
den makroekonomiska stabiliteten da hégt belanade hushall kan komma att
torstirka en nedgang i ekonomin om manga samtidigt viljer att dra ned pa sin
konsumtion for att kunna betala sina lan eller Oka sitt sparande. En rad
atgirder har de senaste aren vidtagits i syfte att stirka det finansiella systemets
motstandskraft mot finansiella kriser och minska riskerna forknippade med
hushallens skuldsittning. En redovisning av dessa atgirder limnas i Sveriges
reformprogram 2021. De vidtagna atgirderna har fatt effekt. De har gjort att
hushallen som berors av atgirderna képer billigare bostider, lanar mindre och
amorterar mer 4n vad de annars skulle ha gjort. Okningstakten i hushallens
skulder har dimpats under flera ar. Trots att denna trend brots under 2020 ar

6kningstakten fortfarande ligre in genomsnittet de senaste fem aren.

3. Offentliga finanser
3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen fér de offentliga finanserna i 2021 érs
ckonomiska varproposition (prop. 2020/21:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgar fran EU:s regelverk for
nationalrikenskaper (ENS 2010). Regeringens redovisning, som ocksa
anvinds av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock delvis fran ENS 2010 (se
tabell 3.1). I huvudsak bestér skillnaderna i att delar av forsiljningsintikterna
fran offentlig verksamhet redovisas pa utgiftssidan, som en avdragspost i de
offentliga konsumtionsutgifterna, i den nationella statistiken, medan dessa
intakter redovisas pa intaktssidan enligt ENS 2010. Daremot skiljer sig inte
berikningen av det finansiella sparandet. En detaljerad redovisning av den
offentliga sektorns finanser enligt ENS 2010 (och EDP) finns i tabell C.2a.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens
redovisning och ENS2010
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024

Vip21

Inkomster 487 431 478 431 478
Utgifter 51,8 52,6 48,7 47,5 46,9
Finansiellt sparande -3,1 -4.5 -1,0 0,5 1,0
ENS 2010

Inkomster 49,9 4389 458 486 483
Utgifter 52,9 53,4 49,4 48,1 47,3
Finansiellt sparande -3,1 -4.5 -1,0 0,5 1,0

Anm.: VAP21 = 2021 ars ekonomiska varproposition.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finanser forstarktes kraftigt mellan 2014 och 2017.
Fran att ha uppvisat ett underskott pa 1,5 procent av BNP vindes det finan-
siella sparandet till ett 6verskott pa 1,4 procent av BNP (se diagram 3.1). I takt
med att sparandet direfter anpassats till den nya nivan pa 6verskottsmalet har
det finansiella sparandet sjunkit och uppgick 2019 till 0,6 procent av BNP.

Diagram 3.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2024
Procent av BNP

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns finanser visade ett 6verskott 2016—2019. Den kraftiga
konjunkturnedgangen, och de atgirder som vidtagits for att beméta forsvag-
ningen i ekonomin, medférde att de offentliga finanserna kraftigt férsvagades
2020. Den inledningsvis svaga ekonomiska tillvaxten medfér i kombination
med ytterligare stimulanser att underskottet i de offentliga finanserna 2021
fortsitter att forsvagas i forhallande till 2019. T takt med den ekonomiska

aterhimtningen forvintas en successiv forstirkning av det finansiella sparan-

det t.o.m. 2024 (se diagram 3.1 och tabell 3.2).

29



Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2020 2020 2021 2022 2023 2024
Inkomster 2414 48,7 48,1 41,8 48,1 418
Skatter och avgifter 2115 42,7 41,9 41,8 42,2 42,0
Hushallens direkta skatter 626 12,6 12,1 11,9 11,9 11,9
Foretagens direkta skatter 144 2.9 2,7 2.9 3,0 3,0
Arbetsgivaravgifter 269 54 53 5,2 53 5,2
Indirekta skatter 1076 21,7 21,8 21,7 22,0 21,9
Kapitalinkomster 70 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4
Ovriga inkomster 229 46 47 46 45 44
Utgifter 2 566 51,8 52,6 48,7 41,5 46,9
Transfereringar! 966 19,5 20,0 17,2 16,5 16,1
Konsumtion 1327 26,8 26,8 26,0 255 25,3
Investeringar 248 5,0 53 51 5,0 49
Rénteutgifter 24 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5
Finansiellt sparande -152 -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Primart finansiellt sparande -136 -2,8 -4.2 -0,7 0,8 1,3
Konsoliderad bruttoskuld 1974 39,9 39,9 37,0 33,7 314
Nettoskuld 1339 21,0 23,1 248 214 291

" Inklusive oférdelade utgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2019
och 2020 berodde framfo6r allt pa att utgifterna steg kraftigt 2020, men ocksa
pA att inkomsterna foll. Aven 2021 beriknas utgifterna 6ka som andel av BNP

och medféra att underskottet i de offentliga finanserna 6kar ytterligare (se
tabell 3.1 och diagram 3.2).
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Diagram 3.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000—-2024
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I takt med att svensk ekonomi vintas aterhdmta sig stirks ocksa de offentliga
finanserna fr.o.m. 2022. Det ir uteslutande statens finanser som svarar for
variationerna i den offentliga sektorns finansiella sparande (se tabell 3.3).

Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande offentlig
sektor -3,1 -4.5 -1,0 0,5 1,0
Staten -3,2 47 -0,4 11 1.4
Alderspensionssystemet -0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
Kommunsektorn 0,3 0,1 -0,7 -0,7 -0,6
Statens budgetsaldo -4.5 -2,1 1,4 2,6 1,7
Statsskuld 24,6 26,2 23,5 20,1 17,8

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

3.3 Finansiell nettoformogenhet och konsoliderad bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som
anvinds vid bedémningen av medlemsstaternas offentliga finanser inom
ramen for Stabilitets- och tillvaxtpakten. For Sverige innebir definitionen att
skulden bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skul-
der pa kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobli-
gationer.

Intor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konso-
liderade bruttoskulden till 6ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
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70 procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet 6kat med narmare
800 miljarder kronor, for att vid utgangen av 2020 uppga till nirmare 1 974
miljarder kronor. Bruttoskulden okar 2021 till f6ljd av de beraknade under-
skotten i staten. Riksbankens amorteringar av valutalin medf6r dock i sig att
Riksgildskontorets linebehov minskar med ca 60 miljarder kronor per ar
2021-2023, vilket haller tillbaka 6kningstakten for bruttoskulden dessa ar.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet forsvagas tillfalligt

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestar av bade fasta produktions-
tillgangar och finansiella tillgangar, med avdrag for skulder.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet finns huvudsakligen 1
AP-fonderna 1 alderspensionssystemet. Statens och kommunsektorns bidrag
till den finansiella nettoférmogenheten dr negativt. Den offentliga sektorns
kapitalinkomster i form av rintor och utdelningar, huvudsakligen hinforliga
till alderspensionssystemet, Overstiger rianteutgifterna. Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden fér de férménsbestimda
tjdnstepensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna foér de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepen-
sionssystemet, inte i den offentliga sektorn, utan redovisas i férsikrings-
sektorn.

Ar 2019-2021 medfér underskotten i staten att den offentliga sektorns finan-
siella nettoférmogenhet forsvagas. Direfter medfor virdeokningar av finan-
siella tillgangar och den gradvisa forstirkningen av statens finanser att den
finansiella nettoférmogenheten vaxer snabbare.

3.4 Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

En avvikelse fran 6verskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparan-
det tydligt avviker frin malnivan det innevarande eller det nirmast f6ljande
aret. Att det foreligger en malavvikelse kan bero pa flera omstindligheter och
ska inte likstillas med att politiken ér felaktigt utformad eller oférenlig med
det finanspolitiska ramverket.

For att det i efterhand ska kunna utvirderas om Gverskottsmalet uppnitts, och
tor att upptiacka systematiska avvikelser, anvinds ett bakatblickande attaarigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av
det finansiella sparandet som leder till o6nskade skuldnivier kan dven moti-
vera att malnivan f6r sparandet justeras vid ndsta Oversyn av overskottsmalet.
Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort
sikt.
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Fran och med 2019 ir 6verskottsmalet en tredjedels procent av BNP igenom-
snitt 6ver en konjunkturcykel. Att malet f6r det finansiella sparandet dr formu-
lerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, 1 stillet for som ett arligt
mal, 4r motiverat av stabiliseringspolitiska skal. Om malet skulle vara ett fast
virde varje enskilt ar skulle finanspolitiken behéva stramas at ocksa nir kon-
junkturen forsvagades for att sakerstilla att det arliga malet naddes. Finans-
politiken skulle da foérstirka konjunktursvingningarna i stillet for att stabili-
sera dem. Att malet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
gor det dock svirare att f6lja upp huruvida finanspolitiken ligger i linje med
malet, eftersom det dr svart att bedéma nir en konjunkturcykel bérjar och
slutar, samt i vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Tabell 3.4 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn och indikatorer
for avstamning mot 6verskottsmalet
Procent av BNP, om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024
Finansiellt sparande -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Bakatblickande attaarigt medelvarde -0,3
Strukturellt sparande! -1,3 -2,1 -0,3 0,6 11

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Strukturellt sparande

Trots den betydande osikerhet som finns kring det strukturella sparandet
anses detta matt, berdknat enligt gingse metoder, vara bist limpat for att
bedéma om det aktuella finansiella sparandet och finanspolitiken 4r forenliga
med Overskottsmalet. Att anvinda strukturellt sparande som huvudindikator
1 den framatblickande uppféljningen av Gverskottsmalet bedoms dven over-
ensstimma med EU-ritten. I tabell 3.4 redovisas utfall och prognoser f6r det
offentliga finansiella sparandet. Det strukturella sparandet. innevarande och
nistfoljande ar anvinds for att bedéoma maluppfyllelsen i forhallande till
overskottsmalet i ett framatblickande perspektiv.

For att mildra den ridande ligkonjunkturen bedriver regeringen en expansiv
finanspolitik, dir den aktiva finanspolitiken forsvagar det strukturella sparan-
det. Regeringen bedomer att det foreligger en avvikelse frin 6verskottsmalet,
men att denna avvikelse dr motiverad av stabiliseringspolitiska skil med
anledning av de ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19 (se tabell
3.4). Aven det bakitblickande genomsnittet for det finansiella sparandet for
2013-2020 bedoéms ligga under malnivan. I det finanspolitiska ramverket
anges uttryckligen att det av stabiliseringspolitiska skil kan vara motiverat att
bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar sparandet. Det betyder att dven
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om finanspolitiken leder till en avvikelse fran 6verskottsmalet dr politiken
forenlig med det finanspolitiska ramverket. Om en malavvikelse konstateras
ska dock regeringen redogora for hur en dtergang till malet ska ske. Regeringen
bedomer att Sverige kommer att befinna sig i1 en ligkonjunktur t.o.m. 2022.
Under savil 2020 som 2021 bedéms lagkonjunkturen vara mycket djup.
Prognoser for konjunkturligets utveckling ar i allmidnhet mycket svara att
gora. Prognosen fér den kommande konjunkturutvecklingen dr dessutom
ovanligt osiker. Osikerheten beror dels pa pandemins utveckling och pa nir
regeringar valjer att litta pa restriktioner, dels pa hur hushéll och foretag da
kommer att reagera. Det dr viktigt att finanspolitiken dven kommande ar kan
anpassas till det radande konjunkturliget. Det dr darfor inte lampligt att i det
uppkomna liget ange en plan for en atergang till Gverskottsmalet annat dn pa
en 6vergripande niva. Regeringen avser att aterféra det strukturella sparandet
till Gverskottsmalets niva nir de ekonomiska férhallandena medger det.

Bakatblickande attaarssnitt

Aven det bakitblickande genomsnittet av det finansiella sparandet f6r 2013—
2020 bedéms ligga under malnivan.

Det medelfristiga budgetmalet i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande
del

Sveriges medelfristiga budgetmal innebir att det strukturella sparandet inte ska
understiga -1 procent av potentiell BNP.

Tabell 3.5 Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen

Procent av potentiell BNP

2020 2021 2022
Strukturellt sparande -14 -09 -0,2
Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionen (november 2020).

I Europeiska kommissionens senaste prognos, som publicerades i november
2020, bedomdes det strukturella sparandet i Sverige uppga till -1,4 procent av
potentiell BNP 2020 och 6ka till -0,9 procent 2021 (se tabell 3.45). Skillnaden
mellan kommissionens och regeringens prognoser beror framfor allt pa att
kommissionen inte fullt ut kunnat beakta de nya édtgirderna som regeringen
toreslagit for att mildra effekterna av utbrottet av det nya coronaviruset.

3.5 Uppfoljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska var-
propositionen drligen redogéra for utvecklingen av den offentliga sektorns
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konsoliderade bruttoskuld 1 foérhédllande till skuldankaret (se avsnitt 1.1).
Bruttoskuldens andel av BNP bedoms ligga inom skuldankarets tolerans-
intervall (diagram 3.3). En viktig faktor bakom att skuldkvoten inte 6kar 2021,
trots att underskottet i de offentliga finanserna okar, ar att Riksbanken fr.o.m.
2021 inleder en 6verging till en helt egenfinansierad valutareserv efter att
tidigare finansierat en del av sin valutareserv genom Riksgildskontoret. Over-
gangen ska ske gradvis t.o.m. 2023, och bidrar ocksa till att skuldkvoten
minskar under prognosperioden genom att statens lanebehov minskar. Enligt
den nuvarande prognosen, som endast bygger pa den finanspolitik som hittills
beslutats eller aviserats, vintas bruttoskulden minska senare under prognos-

perioden, och uppga till strax 6ver 31 procent av BNP 2024.

Diagram 3.3 Konsoliderad bruttoskuld
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Kalla: Egna berakningar.

3.6 Uppfdljning av utgiftstaket
Det flerariga utgiftstaket syftar till att framja trovardigheten i den ekonomiska
politiken och dr ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och

regeringen.

Riksdagen beslutade efter regeringens forslag i propositionen Varindrings-
budget for 2020 att hoja utgiftstakets niva for 2020 med anledning av det
behov av atgirder som spridningen av covid-19 har f6rt med inneburit. Av
samma skal beslutade riksdagen om en hojning av utgiftstakets niva for 2021
och 2022 efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2021.

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ar tillricklig for att
hantera den osikerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2021—
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2023. Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2021 beriknas
budgeteringsmarginalen nu bli 127 miljarder kronor mindre 2021, 2 miljarder
hégre 2022 och 2 miljarder hogre 2023.

I 2021 ars ekonomiska varproposition gor regeringen en bedémning av
utgiftstakets niva for 2024. Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for rege-
ringen att i budgetpropositionen foéresla en niva pa utgiftstaket for det tredje
tillkommande dret. Regeringen kommer i enlighet med budgetlagen att limna
forslag till utgiftstak for 2024 1 budgetpropositionen f6r 2022. En bedémd
niva blir inte féremal for riksdagsbeslut.

Tabell 3.6 Utgiftstaket 2021-2024

Miljarder kronor, om inte annat anges

2021 2022 2023 2024

Utgiftstak 1695 1634 1539 1595
Procent av BNP 32,5 29,7 27,1 27,1
Takbegransade utgifter 1621 1477 1456 1471
Procent av BNP 31,1 26,8 25,6 25,0
Budgeteringsmarginal 74 157 83 124
Procent av BNP 14 2,9 1,5 2,1

Anm.: Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegréansade utgifterna.

Kalla: Egna berakningar.

Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket beriknas for 2021 uppga till
74 miljarder kronor. For 2022, 2023 och 2024 beriknas budgeterings-
marginalen uppga till 157 miljarder kronor, 83 miljarder kronor respektive
124 miljarder kronor (se tabell 3.6).

3.7 Uppfoljning av kravet pa en god ekonomisk hushallning i kommun-
sektorn och det kommunala balanskravet

Det ir det ekonomiska resultatet som avgér om varje kommun och region
uppfyller balanskravet (se avsnitt 1.1). Balanskravet anger en miniminiva, men
for att uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéllning behover
resultatet i regel vara hogre. Vad som menas med god ekonomisk hushallning

definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna finns redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppga till tiotals miljarder kronor enskilda
ar (se diagram 3.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
torklaras till storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingar
som utgifter i berdkningen av det finansiella sparandet. I resultatet ingir inte
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investeringar, men diaremot avskrivningar. Det kan dven férekomma periodi-
seringsskillnader for olika inkomster och utgifter mellan det finansiella sparan-
det och resultatet.

Diagram 3.4 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
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Anm.: Fran och med 2019 har den kommunala redovisningen andrats, vilket medfér att mattet resultat efter
finansiella poster har ersatt mattet resultat fére extraordinara poster. | diagrammet redovisas saledes resultatet
fére extraordinara poster t.o.m. 2018 men resultatet efter finansiella poster darefter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

God ekonomisk hushallning innebir bl.a. att kommunerna och regionerna ska
faststilla egna finansiella mal och ta ansvar f6r en langsiktigt hallbar ekonomi.
En grundliggande princip har sedan linge varit att varje generation ska sta for
sina egna kostnader. Ett vanligt férekommande mal dr att resultatet ska uppga
till en viss andel av de sammanlagda skatteintikterna och de generella stats-
bidragen. Kommunernas och regionernas arsredovisningar ska innehalla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts och om mal f6r god ekonomisk
hushallning har uppnatts. Frain och med den 1 januari 2013 kan kommuner
och regioner bygga upp resultatutjamningsreserver inom ramen for det egna
kapitalet. Overskott kan dirmed reserveras i goda tider for att tas i ansprak
om underskott uppstar till f6ljd av en lagkonjunktur.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet redovisade 2020 ett resultat efter finansiella
poster som uppgick till 55 miljarder kronor (se diagram 3.4). Det historiskt
hoga resultatet forklaras av att stora statliga tillskott medférde en kraftig
intdktsokning, samtidigt som pandemin innebar att kommunal verksamhet
och dess kostnader begrinsades under 2020. I regeringens prognos antas
kommunsektorns resultat efter finansiella poster uppga till 48 miljarder kronor
2021 och 15-19 miljarder kronor 2022-2024.
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3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantiatagande innebdr att staten gar i borgen for nagon annans
betalningsatagande, vilket leder till en finansiell risk for staten. Regeringen far
enligt budgetlagen besluta om utlining samt stilla ut kreditgarantier och géra
andra liknande ataganden f6r det dandamaél och med hégst det belopp som
riksdagen bestimmer. Enligt lagen ska en avgift som motsvarar statens for-
vintade kostnad for atagandet tas ut, om inte riksdagen beslutar annat. For-
vintade kostnader for lan och garantier bestir av de férvintade forluster och
administrativa kostnader som ir férknippade med atagandet. Forvantad for-
lust 4r ett statistiskt matt for de kreditférluster som berdknas kunna uppsta pa
grund av att garantigildeniren eller lintagaren med en viss sannolikhet inte
kommer att fullgora sitt atagande. Garanti- och lineverksamheten forvintas
dirmed vara sjilvfinansierad pa ling sikt. Dessa principer for lin- och garan-
tigivning kallas for den statliga lin- och garantimodellen. Som exempel pa
stora garantiataganden som omfattas av garantimodellen kan nimnas export-

kreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt.

Riksdagen kan besluta om att undanta specifika garantier fran garanti-
modellen. Det finns garantier som regleras i sirskilda lagar eller som pa annan
grund har andra villkor 4n de som anges i budgetlagen. Avgifterna for sidana
garantier ar vanligen angivna direkt i lag och kan faststéllas pa andra grunder
an att de ska ticka de forvintade kostnaderna. Insittningsgarantin, som utgor
statens stOrsta garantidtagande, och investerarskyddet dr exempel pa garantier
som hanteras i sirskild ordning. Garantikapital till internationella finansiella
institutioner omfattas inte heller av garantimodellen.

Garantiportféljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och utfast-
elser. Statens garantiportfolj uppgick vid utgangen av 2020 till 2 189 miljarder
kronor. Stérst av atagandena var insittningsgarantin (1 734 miljarder kronor)
toljt av kreditgarantierna (264 miljarder kronor) och garantierna om tillférsel
av kapital (183 miljarder kronor).
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Tabell 3.7 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2020

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser3
Insattningsgarantin! 1734
Investerarskyddet?
Kreditgarantier 264 45
Varav
Exportkreditgarantier3 239 44
U-kreditgarantier 0
Fristaende garantier 6 1
Infrastruktur 14 0
Bostadskrediter 3
Internationella dtaganden 1
Garantier till foretag 2
Ovrigt 0
Garantier om tillforsel av kapital 183
Varav
Kapitaltackningsgarantier 6
Grundfondsforbindelser 0
Garantikapital 169
Garanti till Europeiska unionen for SURE 8
Pensionsgarantier* 1
Total 2189 45

" Atagandet fér insattningsgarantin avser den 31 december 2019.

2 Fér investerarskyddet kan storleken pa statens atagande inte anges.
3 Avser bundna utfastelser.

4 Atagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2019.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade forluster i statens garantiportfolj

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga myn-
digheterna l6pande de forvintade forlusterna. Myndigheterna gor avsittningar
tor de forvintade forlusterna pa skuldsidan i sina balansrikningar.

I syfte att sammanstilla ett resultat f6r den del av verksamheten som omfattar
garantier for vilka avsittningar gors analyseras forhallandet mellan avsatt-
ningar for forviantade forluster och de tillgangar som finns i garantiverksam-
heten. Jaimforelsen visar att for den del av garantiportféljen som omfattas av
garantimodellen ticks avsittningarna for forviantade forluster val av de
avgifter som redan inbetalats (redovisas som garantitillgangar i tabell 3.8).
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Tabell 3.8 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade forluster och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2020 (exklusive
insattningsgarantin, investerarskyddet och garantikapital)

Miljarder kronor

Garanti- Avsattningar for Garanti-
Myndighet engagemang  forvantade kostnader tillgangar
Riksgéldskontoret 24 1 1
Exportkreditndmnden 239 9 35
Sida 6 0 3
Boverket 3 0 2
Summa 272 1 4

Kalla: Riksgaldskontoret.

Arlig analys av riskerna fér stora forluster

Riksgildskontoret har i uppgift att arligen, i samverkan med Exportkredit-
nimnden, Centrala studiestodsnimnden, Sida, Boverket och 6vriga berérda
myndigheter, géra en samlad analys av riskerna for stora férluster i statens
garanti- och utliningsportfdlj. Begreppet stora forluster definieras av Riks-
gildskontoret som minst 20 miljarder kronor under kommande fem ar. Risken
for stora forluster 1 den s.k. ordinarie portféljen bedéms vara lag. Risken for
stora forluster kopplade till insittningsgarantin bedéms vara mattlig.

4. Alternativscenarier och jamforelse med Sveriges
konvergensprogram 2020

4.1 Alternativscenarier

Hur snabbt vacciner kan tillverkas, anpassas till de muterade varianterna och
levereras till olika linder samt hur snabbt manniskor kan vaccineras ar faktorer
som dr centrala for ndr olika linder kan litta pd sina restriktioner. De ar
diarmed ocksa faktorer som ar av avgorande betydelse f6r den ekonomiska
utvecklingen pa kort till medellang sikt. Samtidigt visar tidigare erfarenheter
att en djup eller langvarig lagkonjunktur ocksa kan fa varaktiga negativa
effekter pa ekonomin. Osikerheten kring utvecklingen av pandemin och dess
mojliga effekter pa ekonomin exemplifieras nedan med tva alternativa
scenarier, baserade pa olika antaganden f6r pandemins utveckling.

I scenario 1 antas tillgangen till effektiva vacciner bli mindre 4n i huvud-
scenariot samt att nya muterade och mer smittsamma virusvarianter far en
allmin spridning i virlden. Fortsatta restriktioner 4r dirmed noédvindiga i
detta scenario. En mer langvarig pandemi leder till en storre ekonomisk ned-
gang. Det antas i sin tur ge upphov till en ldgre tillvaxt pa sikt, t.ex. om en
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minskad riskvilja haller tillbaka foretagens investeringar eller om arbets-
l6sheten under en lingre tid blir kvar pa en hogre niva. Det kan t.ex. intriffa
om manniskor som blir arbetslosa inte hinner stilla om nar branschstrukturer
torindras. Sammantaget blir BNP-tillvixten 2021 lagre i detta scenario én i
huvudscenariot, och 6kar dven lingsammare de efterfoljande aren dn vad som
antas 1 huvudscenariot (se tabell 4.1). Det leder till att arbetslosheten blir
hégre. Som en konsekvens av den ligre aktiviteten i ekonomin blir den offent-
liga sektorns finansiella sparande ligre 4n 1 huvudscenariot, frimst till f6ljd av
ligre inkomster fran skatter, men ocksa i viss man pa grund av 6kade offentliga
utgifter nir arbetslésheten stiger. De forsimrade offentliga finanserna antas
finansieras med lan, vilket tillsammans med en ligre BNP fir till f6ljd att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP blir hogre

an i huvudscenariot.

I scenario 2 antas tillgangen till effektiva vacciner globalt bli storre dn 1 huvud-
scenariot, vilket mojliggdr en snabbare vaccinering av virldens befolkning. Ett
uppdimt behov av att konsumera antas tillsammans med det hoga sparandet
under pandemin samtidigt fOrstirka aterhimtningen i virldsekonomin nir
linder lattar pa restriktioner. Dessutom antas manga linders beslut om nya
stabiliseringspolitiska stodpaket for att aterstarta sina ekonomier ge upphov
till en hogre tillvixt pd sikt, t.ex. om stoden anvinds till produktiva inve-
steringar i digitalisering och miljéteknik. I detta scenario blir BNP-tillvixten i
Sverige 2021 starkare 4n 1 huvudscenariot och ekonomin dterhimtar sig nagot
snabbare dven aren darefter. Det leder till att resursutnyttjandet i ekonomin
blir hégre an i huvudscenariot och att arbetslésheten blir ligre. Sammantaget
blir den offentliga sektorns finansiella sparande hogre dn 1 huvudscenariot.
Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld blir dirmed ligre.

41



Tabell 4.1 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges.

Utfall 2020 och prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel utifran tidigare beslutade och
aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer?

2020 2021 2022 2023 2024
BNP? -3,1 3,1 3,8 21 1,6
Scenario 1: Djupare och utdragen kris -3,1 2,2 3,0 24 20
Scenario 2: Snabbare och ihallande aterhamtning -3,1 3,3 5,2 24 14
BNP-gap® -3,9 -2,6 -0,5 0,0 0,0
Scenario 1: Djupare och utdragen kris -3,9 -3,4 -2,1 -1,3 1,0
Scenario 2: Snabbare och ihallande aterhamtning -3,9 2,4 1,1 20 17
Arbetsléshet* 8,3 8,7 7,9 7,0 7,0
Scenario 1: Djupare och utdragen kris 8,3 9,3 9,1 79 1,7
Scenario 2: Snabbare och ihallande aterhamtning 8,3 8,5 6,7 56 5,8
Finansiellt sparande® -3,1 -4,5 -1,0 05 1,0
Scenario 1: Djupare och utdragen kris -3,1 -5,1 -2,2 -0,5 0,1
Scenario 2: Snabbare och ihallande aterhamtning -3,1 -4,3 0,1 1,9 22
Maastrichtskulden® 399 399 370 33,7 314
Scenario 1: Djupare och utdragen kris 39,9 41,0 40,0 37,6 35,8
Scenario 2: Snabbare och ihallande aterhamtning 39,9 39,5 34,5 29,5 26,2

' | alternativscenarierna har hansyn dven tagits till kompletterande penningpolitiska atgérder.

2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt i procent.
5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.2 Jamforelse med 2020 ars konvergensprogram

Svensk ekonomi visade sig vara mer motstandskraftig mot pandemins effekter
och BNP-tillvixten 2020 foll inte lika mycket som prognosen i 2020 ars

konvergensprogram implicerade (se tabell 4.2). Det medfor att BNP-tillvixten

2021 nu vintas bli lagre jamfort med bedémningen 1 2020 ars konvergens-

program. Sammantaget bedéms den ekonomiska aktiviteten i Sverige ta fart

under 2021, givet att smittspridningen minskar och restriktioner da littas.

Stora ekonomisk-politiska stimulanser bidrar till att understodja den ekono-

miska dterhimtningen. BNP bedéms 6ka med 3,2 procent 2021 och

3,8 procent 2022.
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Tabell 4.2 Jamforelse med 2020 ars konvergensprogram

Arlig procentuell volymféréndring och procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024

BNP, procentuell volymforandring

Konvergensprogram 2020 -4,0 35 34 31 --

Konvergensprogram 2021 -2,8 3,2 3,8 1,9 1,6

Differens, procentenheter 1,2 -0,3 0,4 -1,2 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2020 -3,8 -14 0,1 1,5 --

Konvergensprogram 2021 -3,1 -4.5 -1,0 0,5 1,0

Differens, procentenheter 0,7 -3,1 -1,1 -1,0 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2020 39,9 38,3 36,2 324 --

Konvergensprogram 2021 39,9 39,9 37,0 33,7 314

Differens, procentenheter 0,0 1,6 0,8 1,3 --

5. Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedémning av om finanspolitiken ir langsiktigt
hallbar. Detta gors utifran en bedémning av utvecklingen av makroekonomin
och de offentliga finanserna pa ling sikt, givet antaganden om bla. befolk-
ningsférandringar, sysselsittning och tillvaxt. Syftet med bedémningen ir att
1 god tid fa en indikation pa att finanspolitiken dr ohallbar, sa att atgirder for
att gora den héllbar kan vidtas sa tidigt som mojligt.

Trots den kraftiga konjunkturnedgangen till £6ljd av spridningen av covid-19
bedoms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. Forsvagningen av det offent-
liga sparandet 2020 och 2021 ir temporar och dventyrar inte finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet. Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin har en
betydande effekt pa de offentliga finanserna kan dock eventuella langsiktiga
negativa effekter pa sysselsittningen forsamra hallbarheten.

Samtidigt paverkas de offentliga finanserna av trender som inte ér relaterade
till spridningen av covid-19. Den demografiska utvecklingen gor att behovet
av framfor allt vard och omsorg 6kar snabbt for nirvarande. Det innebir att
personalforsorjningen 1 delar av de kommunala verksamheterna dr en utma-
ning.

5.1 Langsiktiga utmaningar

Sveriges befolkning forvintas 6ka med drygt 900 000 personer eller med
nirmare 9 procent mellan 2020 och 2035 enligt Statistiska centralbyrins
befolkningsframskrivning fran april 2020 (se diagram 5.1). Av denna 6kning
utg6r barn och ungdomar ca 12 procent och antalet personer i yrkesverksam
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alder (20—69 ar) ca 47 procent. Resterande dryga 40 procent utgdrs av per-

soner som ar 70 ar och aldre.

Antalet personer som ir 80 ar och ildre forvintas 6ka med ca 60 procent
mellan 2020 och 2035. Den férvintade befolkningsékningen sker didrmed till
stor del 1 de aldersgrupper for vilka de offentliga utgifterna for valfardstjanster
och transfereringar ir storre dn skatteinbetalningarna.

Diagram 5.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2020

Procentuell férandring
70

60
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40
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20
10

0

-10

0-19 ar 20-69 ar 70-79 ar 80 ar och aldre Alla

W 2025 2030 W 2035

Kalla: Statistiska centralbyran.

5.2 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedomningen av om finanspolitiken ér hallbar bygger pa en framskrivning av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finans-
politiken 4r hallbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna vara oférindrade pad ling sikt, utan att det resulterar i vixande
underskott och en alltfor stor offentlig skuldsattning. Syftet med analysen ar
att bedoma under vilka forutsattningar som dagens regelverk ar hallbart, och
under vilka det ar ohallbart, dvs. maste dndras.

Analysen i detta avsnitt bygger pa att finanspolitiken dr of6rindrad och bortser
fran att den i verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och
restriktioner, som Overskottsmalet och utgiftstaket. Om finanspolitiken 1
stillet anpassas sa att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn alltid ar
1linje med 6verskottsmalet ar den offentliga sektorns finansiella stillning som
andel av BNP stabil. Det innebir att ett offentligt sparande i linje med 6ver-
skottsmalet 1 sig sikerstiller att den offentliga bruttoskulden inte utvecklas pa
ett ohallbart sitt.
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5.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presen-
teras hdr, som stricker sig t.o.m. 2110, tar sin utgangspunkt i Statistiska
centralbyrans befolkningsframskrivning fran april 2020.

For de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden dr oférindrad,
uttryckt som resursinsats per brukare. Exempelvis far en 90-aring i framtiden
lika manga sjukvards- och omsorgstimmar, och tillgang till lika stora lokalytor,
ovriga hjilpmedel m.m. som en 90-aring i dag. Ersittningsgraden i alla trans-
fereringssystem forutom pensionssystemet antas 6ka i takt med genomsnitts-
inkomsten. For pensionssystemet gors en sirskild berikning baserad pa dess
regler. Denna berikning inkluderar effekten av den reform som aviserades i
budgetpropositionen fér 2021 som kopplar aldersgrinser i alderspensions-
systemet, skattesystemet och andra socialférsikringssystem till en riktalder
som Okar 1 takt med den forvintade medellivslingden vid 65 ars alder (prop.
2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Vidare antas att dagens skatteregler dr oférindrade. I fokus for fram-
skrivningen ligger det offentliga atagandet i sin helhet och den offentliga
sektorn (stat, kommuner och regioner, alderspensionssystemet) betraktas
samlat. Osikerheten i framskrivningen dr stor och den ska inte ses som en
prognos for den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys
som syftar till att beskriva effekten pa de offentliga finanserna av de anta-

ganden som gors.

Arbetskraftsutbudet vaxer langsammare an befolkningen

I framskrivningen antas arbetskraftsdeltagandet, arbetslésheten och medel-
arbetstiden vara oforindrade for personer i olika dldrar och med olika bak-
grund, med undantag for justeringar till f6ljd av pensionsreformen och en
trendmassigt minskande andel sjuka utanfoér arbetskraften. Den sistnimnda
trenden Skar arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 5564 ar. Aven andelen
sysselsatta 1 aldrarna 60—69 ar okar pa sikt till f6ljd av reformen av pensions-
systemet. Samtidigt 6kar andelen ildre, som 1 genomsnitt har ligre syssel-
sattningsgrad, snabbt. Sammantaget 6kar andelen sysselsatta i befolkningen
nagot fram till 2027, for att sedan minska.

Antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar okar i genomsnitt med ca
0,6 respektive 0,8 procent per ar mellan 2020 och 2035, och med ca
0,3 procent per ar tiden darefter. Ett skal till att sysselsittningen okar mer dn
dubbelt si snabbt under den férstndmnda perioden dr att den var sarskilt ldg
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2020, da den paverkades mycket av ligkonjunkturen som orsakades av sprid-
ningen av covid-19.

Behovet av valfard dkar nar befolkningen vaxer och aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vird, skola, omsorg m.m.,
varierar under livet. I borjan av livet anvands mycket resurser for f6rskola och
annan utbildning. Nir en person blir ca 20 ar sjunker vanligen de offentliga
utgifterna och mot slutet av livet 6kar utgifterna for fraimst sjukvard och aldre-
omsorg snabbt. Ett 6kande antal dldre gor att behovet av omsorg om ildre
och funktionshindrade 6kar med ca 18 procent mellan 2020 och 2030, och
med ytterligare ca 7 procent mellan 2030 och 2035.

Efterfragan pa tjdnster som inte konsumeras individuellt, sisom rittsvisende,
offentlig administration och forsvar, antas 6ka i takt med totalbefolkningen
och ir knappt 9 procent hogre 2035 dn 2020. Om utbudet av vilfird ska
uppritthallas pa samma niva som idag innebiar den demografiska utvecklingen

att den offentliga konsumtionen sammantaget 6kar med ca 12,5 procent t.o.m.
2035.

Nir den offentliga sektorn expanderar behdver antalet sysselsatta 6ka. Om
antalet anstillda i den offentliga sektorn ska 6ka i takt med antalet personer
som utnyttjar de skattefinansierade tjansterna 6kar personalbehovet med ca
10 00014 000 per ar t.o.m. 2035, vilket innebir en total 6kning med ca
190 000 personer mellan 2020 och 2035. Personalbehovet dr stérre i kommun-
sektorn 4n i staten, framfor allt inom omsorgen om ialdre och funktions-

hindrade, men aven inom sjukvarden.

Trots en snabb expansion utvecklas den offentliga sektorns sparande och
skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2024 och 2035 6kar den offentliga konsumtionen som andel av BNP
nagot till f6ljd av de demografiska férindringarna (se tabell 5.1). Det dr frimst
utgifterna f6r omsorg om ildre och funktionshindrade, samt f6r sjukvird, som
okar snabbare an BNP. Det primaira finansiella sparandet férsaimras som andel
av BNP under dessa ar, framfor allt 1 staten, som bir det overgripande
finansieringsansvaret for valfarden. Efter 2024 ar de primira utgifterna mer
eller mindre stabila som andel av BNP. Den svaga 6kningen 1 utgifterna for
konsumtion som andel av BNP motverkas av att investeringsutgifterna okar
lingsammare dan BNP. De offentliga transfereringarna ¢kar nagot som andel
av BNP dven efter 2035.
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De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning av utvecklingen pa

arbetsmarknaden. De primira inkomsterna minskar marginellt som andel av
BNP efter 2024.

Tabell 5.1 Primara offentliga utgifter vid oférandrat beteende
Procent av BNP

2020 2024 2035 2060

Priméra utgifter 51,3 46,4 46,3 46,4
Offentlig konsumtion 26,8 25,3 25,7 25,7
Investeringar 5,0 49 47 4.4
Transfereringar 19,5 16,1 16,0 16,2
Darav till hushéllen 14,4 12,6 12,4 12,7
Priméra inkomster 41,3 46,4 46,1 45,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter en inledande kraftig f6rsimring forbattras det primira finansiella sparan-
det pétagligt till 2024, f6r att sedan vara mer eller mindre stabilt som andel av
BNP till 2035 (se diagram 5.2). Den engangsvisa forbattring av det primira
sparandet som sker kring 2035 beror pa att riktaldern for aldersgrinserna i
pensions- och skattesystemet da bedéms 6ka med ett ar. Det innebir att fler
personer kommer att vara sysselsatta, samtidigt som utgifterna for alderspen-
sioner minskar.

Diagram 5.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den
konsoliderade bruttoskulden
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga sektorns finansiella stillning ar positiv, dvs. att de
finansiella fordringarna ar storre 4n skulderna, bedéms det finansiella sparan-

det vara stOrre dn det primira finansiella sparandet, och ligga nagot Gver
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dagens nivd pa overskottsmalet, de flesta ar fr.o.m. 2023. Den héga nivin pa
sparandet bidrar gor att den konsoliderade bruttoskulden minskar fran strax
under 40 procent av BNP 2021 till drygt 31 procent av BNP 2024, och till
under 30 procent av BNP till 2030. Efter 2030 6kar skuldkvoten igen och nar
riktmirket for skuldankaret i slutet av den redovisade tidsperioden.

For att sammanfatta hallbarhetsanalysen anvands tva indikatorer, S1 och S2,
som visar hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krévs
tor att den offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt satt. S1 ar ett matt
pa hur stor férindring av finanspolitiken som behovs for att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 pro-
cent av BNP 2035. Eftersom bruttoskulden vintas motsvara ca 40 procent av
BNP islutet av 2021 finns det en sdkerhetsmarginal till denna skuldniva, varfor
S1 bedéms vara negativ. S2 visar hur mycket det offentliga sparandet per-
manent maste férindras for att den offentliga nettoskulden som andel av BNP
ska stabiliseras pa mycket ling sikt.

S1 uppgir till -3,1 procent av BNP, beriknad frain 2022. Det relativt stora
negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av det offentliga atagandet med
stor sannolikhet kan uppritthillas fram t.o.m. 2035 utan att bruttoskulden
6verskrider stabilitets- och tillvixtpaktens grinsvirde. Om den sparande-
justering som kravs for att skuldkvoten 2035 ska motsvara 35 procent av BNP
1 stillet berdknas, dvs. en skuldkvot i linje med det s.k. skuldankaret, ér
indikatorvirdet -0,7.

Virdet av S2 dr -0,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet kan
forsvagas permanent med 0,2 procent av BNP 2022 utan att nettoskulden blir
instabil pa mycket lang sikt. Finanspolitiken ar dirmed hallbar dven med denna
metod.

Vardet pa indikatorerna har andrats nagot sedan féregaende bedémning

12020 ars svenska konvergensprogram beriknades S1 till -3,4 och S2 till -1,2.
En anledning till att S1-indikatorn har forsvagats marginellt ar att den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld for utgangsaret dr nagot hogre an
enligt den tidigare framskrivningen.

Andras beddmningar av finanspolitikens hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har nyligen publi-
cerat bedomningar av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se
Specialstudie 2021:3, Konjunkturinstitutet, februari 2021 respektive Debt
Sustainability Monitor 2020, European Economy, February 2021).
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Konjunkturinstitutet bedomer att Sverige har starka offentliga finanser som ar
langsiktigt héllbara trots spridningen av covid-19. Denna bedémning bygger
pa att befolkningen blir friskare och arbetar lingre upp i aldrarna. Om sa inte
blir fallet bedoms de offentliga finanserna inte vara langsiktigt héllbara.

Kommissionen bedomer att risken f6r en ohallbar utveckling 4r lag pa bade
kort och medellang sikt (fram t.o.m. 2034). Pa ling sikt bedémer kom-
missionen att risken dr medelhog f6r en ohallbar utveckling. Sammanfattande
hallbarhetsindikatorer redovisas 1 tabell 5.2.

Tabell 5.2 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,1 -0,2
Konjunkturinstitutet (februari 2021) 0,4
Europeiska kommissionen (februari 2021) -3,1 2.9

Anm.: Indikatorvardena ar inte direkt jamférbara eftersom de bygger pa olika berdkningsantaganden.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

5.4 Finanspolitiken bedoms vara langsiktigt hallbar

Sammantaget bedoms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. I langsikts-
scenariot 4r, som redovisats i avsnitt 5.3, S1 -3,1 procent och S2 -0,2 procent
av BNP.

Det ar dock for tidigt att uttala sig om den kraftiga konjunkturnedgangen till
toljd av spridningen av covid-19 far langsiktiga effekter pa de offentliga finan-
serna. Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin har en betydande effekt
pa de offentliga finanserna ar eventuella langsiktigt negativa effekter pa syssel-
sittningen av avgorande betydelse. Forsvagningen av de offentliga finanserna
2020 och 2021 till foljd av den pagiaende spridningen av covid-19 ar dock
temporar och dventyrar i sig inte de offentliga finansernas langsiktiga hall-
barhet.

Det finns viktiga trender for de offentliga finanserna som saknar koppling till
den pagiende spridningen av covid-19. Aren fram t.o.m. 2035 karakteriseras
exempelvis av ett vixande demografiskt motiverat behov av skattefinansierade
vilfirdstjanster. De primira utgifterna i staten och kommunsektorn bedéms
Oka dessa ar, men okningen ir inte av en storleksordning som gor finans-
politiken ohallbar.
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6. Kvaliteten i de offentliga finanserna
6.1 Utgifter

For att bedoma strukturen pa de offentliga finanserna ricker det inte med att
endast utga fran de totala utgifterna och inkomsterna. Av denna anledning
redovisas inkomsterna och utgifterna nedan pa en mer detaljerad niva. Pa EU-
niva har det tagits fram principer for att producera en enhetlig statistik 6ver
respektive medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna, den s.k.
COFOG-Klassificeringen. En enhetlig statistik underlittar jaimforelser av olika
medlemsstaters offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. For att
kunna utvirdera om en forindring av de offentliga utgifternas sammansatt-
ning har paverkat den langsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pa en mer detaljerad niva. De offentliga utgifternas férdelning pa
olika dndamal, och deras forindring over tiden, visar dock hur olika utgifts-
typer och dndamal har prioriterats, och ger en indikation pa politikens inrikt-
ning.

Tabell 6.1 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala
utgifter 2009-2019

Procent av totala utgifter

Forandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009-2019
Allmén off. férvaltning 74 74 76 716 78 75 70 67 68 71 69 -0,5
Rantor 3 12 13 1,1 10 08 07 07 06 06 06 -0,7
Ovrigt 61 62 63 66 68 66 63 60 62 64 64 0,3
Forsvar 15 15 14 14 14 13 12 12 12 12 12 -0,2
Samhallsskydd och
rattsvasende 13 13 13 14 13 13 13 13 13 13 13 0,0
Ekonomiska fragor och
néringspolitik 46 45 44 45 44 43 42 42 42 43 44 -0,2
Miljoskydd 05 04 04 05 05 04 04 04 05 05 05 0,0
Bostadsférsdrjning och
samhéllsplanering 06 05 05 05 06 06 06 05 06 07 07 0,1
Halso- och sjukvard 70 67 67 68 69 69 68 69 68 70 70 0,0
Fritid, kultur och religion 3 13 13 13 13 13 13 1,3 12 13 13 0,0
Utbildning 67 64 63 64 65 65 64 66 67 69 69 0,2
Socialt skydd 214 203 196 204 210 205 20,1 20,6 20,0 196 19,0 -2,4
Totala utgifter 52,3 504 49,7 509 51,6 50,7 493 49,7 492 498 493 -2,9
Exklusive rantor 50,9 49,2 484 498 50,6 499 486 49,1 486 492 487 -2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) utvecklades relativt oregelbundet i
kolvattnet av den finansiella krisen 2008 och 2009, men har sedan 2015 legat
torhallandevis stabilt strax under 50 procent av BNP. Av tabell 6.1 och tabell
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0.2 framgar att utgifterna for socialt skydd i Sverige 2019 uppgick till
19 procent av BNP och motsvarade knappt 39 procent av de totala offentliga
utgifterna. Efter att ha pendlat kring 40 procent av de totala utgifterna sedan
2009 har utgifterna for socialt skydd gradvis minskat de senaste aren. Aven
utgifterna for hilso- och sjukvird tar en stor andel av den offentliga sektorns
utgifter 1 ansprak. Fran att ha uppgatt till ca 13 procent av de totala utgifterna
2009 har andelen Okat, och 2019 uppgick de till ca 14 procent. En stor
minskning har skett av den andel som utgbrs av utgifter fr rintor, vilket fram-
tor allt 4r en foljd av att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som andel av BNP har sjunkit kraftigt, samtidigt som rintenivan varit for-
héllandevis lag.

Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP

Forandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009-2019
Allmén off.
forvaltning 14,2 14,7 153 150 150 147 143 135 138 142 141 -0,1
Réntor 25 24 26 21 19 16 14 13 12 13 12 -1,4
Ovrigt 11,7 123 127 129 132 13,1 128 122 126 129 129 1,2
Forsvar 28 30 28 27 28 25 24 24 24 24 25 -0,3
Samhéllsskydd
och rattsvasende 26 27 26 27 26 26 26 26 26 26 27 0,1
Ekonomiska fragor
och naringspolitik 88 89 89 89 84 86 84 85 85 87 90 0,2
Miljéskydd 09 09 09 09 09 09 09 09 09 10 10 0,1
Bostadsforsorjning
och
samhallsplanering 1,1 1,0 11 1,0 11 1,2 1,2 11 11 1,4 1,4 0,3
Halso- och
sjukvard 13,3 133 135 134 134 136 138 138 139 140 1472 0,8
Fritid, kultur och
religion 25 26 26 25 25 26 26 26 25 25 26 0,1
Utbildning 128 12,7 12,7 12,7 126 128 130 133 136 138 141 1,2
Socialt skydd 409 403 395 401 406 405 408 413 406 392 386 -2,3

Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive

réntor 97,5 976 974 979 981 984 986 987 988 987 988 14

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

6.2 Inkomster

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, paverkas
vanligtvis mest av regelandringar, eftersom skattebaserna normalt sett utveck-
las 1 linje med konjunkturen. Mellan 2013 och 2024 vintas skattekvoten
minska med 0,4 procentenheter, men under tidsperioden ér variationerna
storre (se tabell 6.3 och tabell 6.4). I borjan av perioden steg skattekvoten for
att som hogst uppga till 44,1 procent bade 2016 och 2017. Direfter berdknas
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skattekvoten minska successivt och vara som ligst 2022 pa 41,9 procent. Det
beror bade pa tidigare beslutade regelindringar och pa de atgirder som rege-
ringen vidtagit till foljd av spridningen av covid-19. I slutet av prognos-
perioden vantas skattekvoten stiga nagot, till strax 6ver 42 procent.

En stor del av variationen i intakterna fran skatt pa arbete férklaras av regel-
andringar. En forstirkning av jobbskatteavdraget holl tillbaka skatteintikterna
2014. Direfter medférde slopandet av nedsittningen av socialavgifterna for
unga att intikterna frin skatt pa arbete steg. Ar 2016 och 2017 var de som
hégst. Direfter minskade intikterna aterigen, och de forvintas fortsitta
minska under prognosperioden, for att vara som lagst 2022. Att intakterna
fran skatt pa arbete minskar som andel av BNP 2020—2022 beror pa rege-
ringens atgiarder med anledning av spridningen av covid-19, som tillfalligt
nedsatta arbetsgivaravgifter och 6kade skattereduktioner pa arbetsinkomster.

Intikterna fran skatt pa kapital som andel av BNP vintas under perioden
2013-2024 stiga med 0,6 procentenheter. Under tidsperioden forvintas dock
andelen variera mer. Ar 2015 och nagra ar direfter var andelen ovanligt hog,
vilket forklaras av tillfilligt hogre intikter fran bade skatt pa foretagsvinster
och skatt pa hushallens kapital. Ar 2020 vintas intikterna fran skatt pa kapital
gatt ner kraftigt till £6ljd av coronavirusets utbrott, vilket minskat féretagens
vinster. Ar 2021 medfér dven en skattereduktion for foretagsinvesteringar att
intikterna fran skatt pa kapital minskar ytterligare som andel av BNP. En viss
aterhimtning vintas ske under den aterstaende delen av prognosperioden.

Intakterna fran konsumtionsskatter beraknas sammantaget ligea stilla som
andel av BNP mellan 2013 och 2024. Diremot vintas intakterna frin met-
virdesskatts andel stiga och intikterna fran punktskatters andel minska under
perioden. Att intidkterna fran mervardesskatt har stigit som andel av BNP
torklaras delvis av att bostadsinvesteringarna Okat kraftigt. Detta ir inve-
steringar som till stor del gors av hushall. Framéver vintas en stark 6kning av
hushallens konsumtion medfora att mervirdesskatteintidkterna stiger som
andel av BNP. Intikterna fran punktskatter minskar kontinuerligt som andel
av BNP. Det beror pa flera olika saker, t.ex. att anvindningen av vissa varor
som punktbeskattas minskar 6ver tid, att en del av punktskattesatserna inte
omraknas med inflationen samt en allt mer effektiv anvindning av olika
energislag inom omradena transport, uppvarmning och produktion.

Intdkterna fran restférda och Ovriga skatter som andel av BNP vintas bara
sjunka med 0,1 procentenhet 2013—2024, men under perioden varierar
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andelen nagot mer. Intidkterna fran restférda och 6vriga skatter paverkas bl.a.

av tillfalligt medgivna anstand till f6retag och av uppbérdsforluster.

Tabell 6.3 Skatteintakter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Forandring
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2013-2024
Skatt pé arbete 254 249 246 258 258 257 252 252 248 245 247 246 -0,8
Direkta skatter 13,7 13,3 13,1 13,8 13,7 136 131 136 130 127 127 127 -1,0
Indirekta
skatter 118 116 115 120 121 121 120 11,7 119 11,8 120 119 0,2
Skatt pé kapital 45 50 57 56 57 54 56 51 49 51 52 52 0,6
Skatt pa
kapital,
hushall 08 12 16 1,7 17 14 14 12 12 12 12 11 0,3
Skatt pa
foretags-
vinster 23 24 28 26 27 28 31 28 26 28 29 29 0,5
Skatt pa
konsumtion 12,1 120 120 123 122 122 120 123 121 121 121 121 0,0
Mervardesskatt 89 89 89 92 92 92 92 94 94 94 94 95 0,6
Punktskatter 32 31 30 31 30 29 28 28 27 27 21 26 -0,6
Restférda och
ovriga skatter 04 03 03 05 04 05 03 02 02 02 03 03 -0,1
Totala
skatteintakter 425 422 426 441 441 438 431 428 420 419 423 421 -0,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 6.4 Skatteintikter per skatteslag, som andel av totala
skatteintakter

Procent av totala intakter

Forandring
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2013-2024
Skatt pé arbete 599 59,0 578 584 586 588 585 589 591 584 584 584 -15
Direkta skatter 32,2 315 30,7 312 31,2 31,1 305 316 308 303 301 30,1 -2,1
Indirekta
skatter 27,1 215 211 272 274 21,1 280 273 282 281 284 283 0,6
Skatt pé kapital 106 11,9 135 126 129 124 130 120 118 122 122 1272 1,6
Skatt pa
kapital,
hushall 2,0 28 38 38 39 33 32 28 29 28 28 217 0,7
Skatt pa
foretags-
vinster 55 57 66 59 62 63 71 65 61 67 68 68 1,3
Skatt pa
konsumtion 285 284 281 219 276 218 279 287 288 288 286 28,7 0,2
Mervardesskatt 20,9 21,1 21,0 209 209 21,1 21,3 221 223 224 223 225 1,6
Punktskatter 1,6 73 711 70 67 66 66 66 65 64 63 62 -1,4
Restférda och
ovriga skatter 1,0 0, 06 11 09 11 06 04 04 06 07 07 -0,3
Totala

skatteintékter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I denna bilaga redogors mer utforligt f6r de berdkningsmetoder som tillimpats
vid berikningarna av de offentliga finanserna under perioden 2024-2110.

Demografiska férutsattningar

Berikningen bygger pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fran april
2020, som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden

Antal barn per kvinna, antal ar och antal personer

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Fodelsetal 1,69 1,86 1,84 1,86 1,88 1,88 1,88
Medellivslangd, kvinnor 84,8 85,8 86,8 87,8 88,8 89,6 90,5
Medellivslangd, man 81,4 82,9 84,3 85,4 86,5 87,4 88,4
Nettomigration, tusental 64 34 24 22 22 23 23

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden beror pa den demografiska utvecklingen.
Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade timmar gors upp-
delat efter alder, kon och ursprung. Graden av deltagande pa arbetsmark-
naden, sysselsittningsgraden och medelarbetstiden antas pa sikt vara konstant
1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett oférindrat arbetsmarknads-
beteende, da franvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid,
sysselsdttningsgrad och arbetsloshet dr konstanta inom varje delgrupp. Tva
undantag gbrs fran denna princip. For det forsta antas dagens laga infléden
till sjukersattning besta, vilket innebir att arbetskraftsutbudet f6r personer 1
aldern 55—64 ar fortsitter 6ka nagot de narmaste aren. For det andra antas den
reform som aviserades i budgetpropositionen f6r 2021, som kopplar alders-
granser 1 alderspensionssystemet, skattesystemet och andra socialforsik-
ringssystem till en riktalder som Okar i takt med den forvintade medel-
livslaingden vid 65 ars alder, gora att andelen sysselsatta i aldrarna 60—-69 ar
okar.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka i samma takt som
den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det innebar att per-
sonaltitheten antas vara konstant i den offentliga sektorn. Antalet arbetade
timmar i naringslivet dr skillnaden mellan det totala antalet arbetade timmar
och antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn.
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Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 néringslivet har sin utgangspunkt i
den historiska utvecklingen. De senaste arens relativt laga produktivitetsok-
ningstakt antas 0ka gradvis de nidrmaste aren. sa att produktiviteten i nirings-
livet pa sikt ater Okar i samma takt som den gjorde i genomsnitt 2000—-2020.
Det innebir en trendmissig produktivitetstillvaxt om ca 1,9 procent per ar
efter 2030 (se tabell A.2). Produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn
antas vara noll fr.o.m. 2025.

Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten bestims av produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin och
utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindningssida, dvs. hur
produktionen anvinds, bestims sa att hushallens f6r nirvarande relativt hga
sparkvot gradvis minskar. Hushéllens konsumtionsutgifter som andel av BNP
Okar dirmed successivt Gver perioden, i takt med att manniskor lever lingre
och en allt stérre andel av befolkningen inte arbetar. Investeringarna utgor
totalt ca 23—-24 procent av nominell BNP. Framskrivningen av den offentliga
konsumtionen i volymtermer bestims av den demografiska utvecklingen,
medan prisutvecklingen bestims av antaganden om timl6éneutveckling och
prisutvecklingen for 6vriga produktionsfaktorer som hyror m.m. Produk-
tionen av den offentliga konsumtionen sker med ett antagande om oférindrad
produktivitet och privatiseringsgrad. Den aterstiende komponenten i for-
sorjningsbalansen dr nettoexporten, som beriknas som skillnaden mellan
BNP och dess inhemska anvindning. Produktionen i niringslivet bestims
som produkten av produktiviteten och antalet arbetade timmar i niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik som gor att inflationen blir
2 procent per ar. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas
vara konstanta pa lang sikt. Lonerna bestims darmed av prisutvecklingen och
produktiviteten. En hogre produktivitet och ett hégre foradlingsvirdepris 1
niringslivet skapar utrymme for hogre 16ner. Timlonen i den offentliga
sektorn antas 6ka i takt med 16nerna i den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pa kapital

Pa ling sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara
desamma i samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen
ar den nominella BNP-tillvixten plus 0,5 procentenheter. Forutom rinte-
birande tillgangar har den offentliga sektorn dven icke rintebdrande tillgangar.
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Avkastningen pa dessa tillgdngar bestar av aktieutdelningar och virde-
forindring. Utdelningarna antas pa sikt uppga till 3 procent, och virde-
okningen residualberaknas sa att den totala avkastningen blir densamma som
for rintebirande tillgangar. Det ir troligt att det dven pa lang sikt férekommer
skillnader mellan inlanings- och utliningsrintor, och att det finns skillnader
mellan sektorerna. Det r dven sannolikt att avkastningen pa icke rintebarande
tillgangar dr hogre dn for rintebdrande tillgangar. Antagandet om avkastningen
pé finansiellt kapital syftar dock till att férenkla och till att undvika att fokus 1
analysen flyttas fran centrala fragor till fragor kring kapitalavkastningen.

Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

Arlig procentuell férandring och procent

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Procentuell forandring

Befolkning, 1574 ar 0,5 0,5 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3
Arbetskraft, 1574 ar 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,9 0,3
Sysselsatta, 15-74 ar -1,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,9 0,3
Arbetade timmar -3,2 0,5 0,2 0,2 0,2 0,9 0,3
Produktivitet i naringslivet 1,3 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
BNP, fasta priser -2,8 2,0 1,8 1,8 1,9 2,6 2,0
BNP per capita -3,7 1,5 L5 L5 1,6 2,3 1,7
BNP-produktivitet 0,4 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8 1,8
BNP-deflator 14 2,9 2,4 2,3 2,3 2,0 2,2
KPI, arsgenomsnitt 0,5 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlgn 4.4 4,7 4,2 4,1 4,1 39 4,0
Procent
Realranta 0,5 0,8 2,9 2,8 2,7 3,0 2.8
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 67,1 69,2 69,2 69,9 69,5 71,6 71,4
ILO-arbetsldshet, 1574 ar 8,3 6,9 7,1 7,0 6,9 6,8 6,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar av de offentliga inkomsterna som redovisas i konvergens-
programmet bygger pa ett antagande om konstant skattesats 1 férhallande till
olika skattebaser. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att
variera om skattebaserna utvecklas pa annat sitt an BNP. Denna metod
avspeglar oférindrade skatteregler. I tabell A.3 redovisas i detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av respektive
skattebas (implicit skattesats), samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Skatter och avgifter 42,7 419 420 420 423 42,1 423
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 126 119 120 120 121 121 122

Implicit skattesats for direkta skatter 229 22,1 22,7 227 226 22,1 226

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 55,1 523 52,7 530 536 533 538
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 40,9 40,1 406 409 41,1 413 415
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 27 30 30 30 30 30 30

Implicit skattesats 93 104 104 104 104 104 104

Skattebasen som andel av BNP 290 290 288 288 286 288 28,7
Indirekta skatter!

Andel av BNP 128 124 123 121 123 120 121

Implicit skattesats 290 27,7 267 260 256 254 251

Skattebasen som andel av BNP 443 447 459 468 480 475 483
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter?

Andel av BNP 143 145 147 148 149 150 150

Implicit skattesats 350 363 363 363 363 363 363

Skattebasen som andel av BNP 409 40,1 406 409 41,1 413 415

" Exklusive l6neberoende indirekta skatter.
2 Inklusive I6neberoende indirekta skatter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gors i tvd delar. En volym-

framskrivning och en prisframskrivning. Beridkningen av den offentliga kon-

sumtionen bygger pa alders- och kénsfordelade kostnader f6r olika dndamal

sasom skola, vird och omsorg (se tabell A.4). Samtliga utgiftsomraden skrivs

fram med den demografiska utvecklingen. Det innebir t.ex. att en genom-

snittlig 70-arig kvinna realt sett erhaller lika mycket offentliga tjanster 2060

som 2024. Detta kan ses som ett uttryck for en oforindrad standard i den

offentliga servicen. Priset pa den offentliga konsumtionen utvecklas med en

sammanvigning av priset pa de ingdende delarna i bruttoproduktionen, dvs.

timloner, priset pa férbrukning och priset pa kapitalforslitning (investerings-

priset).
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa konsumtion 26,8 25,5 25,8 25,7 25,1 25,0 25,0
Barnomsorg 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Uthildning 5,3 438 4,7 4,6 45 43 42
Sjukvérd 6,7 6,3 6,3 6,3 6,2 6,0 59
Aldreomsorg 51 53 57 59 6,2 6,2 6,4
Ovrig verksamhet 8,0 7,5 1,5 7.4 7,3 7,1 7,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsakring av de offentliga transfererings-
systemen (se tabell A.5). For en del av transfereringarna finns ett regelverk
som automatiskt Okar utgifterna i takt med lonerna. Detta galler bla. for
pensioner, som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven foér trans-
fereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och féraldraférsakringen. I
kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfereringar
till hushall antas 6ka i takt med l6nerna. Det innebir att dven taken i social-
forsikringssystemen antas hojas i takt med 16nerna. En siadan standardsikring
motverkar den urholkning av hushiéllstransfereringarna som skulle ske om
kalkylen enbart bygede pa en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa transfereringar 19,5 15,9 15,9 15,9 16,2 15,9 16,1
Transfereringar till hushall 144 12,4 12,4 12,4 12,7 124 12,6
Aiderdom 8,1 7,1 7,1 7,0 7,2 6,9 7,1
Ohélsa 2,2 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
Barn/studier 2,1 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Arbetsmarknad 0,9 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Ovrigt 11 1,0 1,1 1,1 11 11 11
Transfereringar till foretag och utland 51 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3.5

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt
bostadstillagg till pensionarer. Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, sjuk- och assistansersattning.
Barn/studier = barnbidrag, féraldraférsakring, unde—hallsstéd och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid
arbetsléshet och arbetsmarknadsutbildning samt I6negaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt
dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger pa den
demografiska utvecklingen, de ekonomiska forutsittningarna och gillande
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regelverk. Den genomsnittliga pensionsaldern antas 6ka med tiden i en takt
som bestims av den genomsnittliga aterstaende livslingden vid 65 ar.

Tabell A.6 Alderspensionssystemet
Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Inkomster 6,5 6,6 6,9 11 13 14 1,6
Avgifter 6,0 5,7 5,7 58 5,8 5,9 59
Réntor, utdelningar m.m. 0,5 0,9 11 1,3 1,5 1,6 1,7
Utgifter 6,7 5,8 5,1 5,6 5,9 5,6 58
Pensioner 6,6 5,6 55 55 57 54 5,6
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande -0,2 0,8 1,2 14 14 1,8 18
Finansiella tillgangar, netto 34,6 30,0 32,1 35,9 M1 43,3 48,7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler fran det svenska konvergens-
programmet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen rekommen-

derar.
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Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Summa utgifter 51,8 474 481 481 485 476 478
Rldersrelaterade! 35,7 33,2 334 33,3 33,6 324 32,6
Pensioner? 81 71 71 7,0 1,2 6,9 7,1
Garantipension 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
f\lderspension 6,6 5,6 5,9 55 5,7 5,4 5,6
Ovriga pensioner (fdrtids-, efterlevande-) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Offentliga avtalspensioner 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
Sjukvard 6,7 6,3 6,3 6,3 6,2 6,0 59
Aldreomsorg/handikapp 51 5,3 5,7 59 6,2 6,2 6,4
Barnomsorg 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Utbildning 53 48 4,7 4,6 45 43 4,2
Arbetsloshetserséttning 0,9 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Ovriga aldersrelaterade utgifter 8,0 1,5 1,5 1.4 7,3 7,1 7,0
Rénteutgifter 0,3 0,9 1,4 1,6 1,8 2,1 2,2
Summa inkomster 487 481 48 4 482 48 4 480 482
varav kapitalinkomster 1,4 1,9 2.4 2,5 2,7 2,8 2,9
varav pensionssystemet 0,5 0,9 1,1 1,3 1,5 1,6 1,7
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 0,4 1,5 1,7 1,6 1,7 1,8 1,8
BNP-tillvaxt -2,8 2,0 1,8 1,8 19 2,6 2,0
Arbetsldshet 8,3 6,9 7,1 7,0 6,9 6,8 6,5
Befolkning 65 ar och dldre som andel av total
befolkning 201 216 231 235 250 248 255

| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en
arbetsgrupp i EU har raknat pa, som redovisas i appendix B.
2| pensioner ingar férutom alderspension &ven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska kommissionens berakningar
av demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp, Working Group on Ageing Populations and Sustainability,
under Kommittén fér ekonomisk politik (KEP) har tillsammans med Euro-
peiska kommissionen bedémt utvecklingen av demografiberoende utgifter i
alla medlemsstater fram t.o.m. 2070. Dessa berikningar redovisades senast
varen 2018. Berikningarna i konvergensprogrammet baseras dock pa det
underlag som redovisats for riksdagen i 2021 drs ekonomiska varproposition.
I detta avsnitt jamfors de demografiska och makroekonomiska nyckeltalen
samt de demografiberoende utgifterna fran dessa tva killor (se tabell B.1 och
tabell B.2).

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berakningar och i
det svenska konvergensprogrammet
Index 2019 =100, om inte annat anges

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Befolkning 15-74 ar

KEP 100,0 1005 107,01 1139 1182 1230 1254

Konvergensprogram 100,0 1005 1055 108,7 1105 113,8 1155
Sysselsatta

KEP, 15-74 &r 100,0 1006 1075 1137 1187 1210 1251

Konvergensprogram, 1574 ar 100,0 98,7 1068 110,0 1130 1158 121,0
Timmar

KEP 100,0 100,7 1073 1135 1185 1208 1249

Konvergensprogram 100,0 9,8 1070 110,3 1131 1155 1213
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP, 15-74 &r 58 58 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6

Konvergensprogram, 15-74 ar 6,8 8,3 6,9 7,1 7,0 6,9 6,8
Arbetsproduktivitet

KEP 1000 101,3 1150 1325 1541 1795 2089

Konvergensprogram 100,0 1004 1136 1333 1570 1855 2204
Potentiell BNP

KEP 100,0 1020 1234 1504 1826 216,7 2609

Konvergensprogram 100,0 972 1215 147,10 1775 2143 2674
Potentiell BNP per capita

KEP 100,0 1009 1119 1279 1469 1665 1924

Konvergensprogram 100,0 96,3 1129 1313 1532 1790 216,2

Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.

Den befolkningsframskrivning f6r Sverige som KEP anvinder ar framtagen
av Burostat 2017. Konvergensprogrammets berikningar bygger pa en befolk-
ningsframskrivning utférd av Statistiska centralbyrdn i april 2020. Den sist-
nimnda bedémningen beaktar de senaste drens faktiska utveckling, vilket
innebdr att befolkningen de ndrmaste aren 6kar nagot snabbare dn enligt
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KEP:s berakning. Pa langre sikt vixer dock befolkningen lingsammare enligt
konvergensprogrammet. KEP riknar dirmed med en starkare 6kning i bade
antal timmar och sysselsatta pa lingre sikt. Produktivitetstillvixten dr snabbare
1 konvergensprogrammet dan enligt KEP:s berikningar, vilket gor att bade
BNP och BNP per capita pa sikt ar hogre 1 konvergensprogrammet an enligt
KEP:s berakningar.

Tabell B.2 Forandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berakningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Férandring 2018-2035 Forandring 2018-2070

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP

Pensioner -0,5 -0,7 0,2 -0,8 -0,8 0,0
Sjukvérd 0,0 0,3 -0,3 -0,4 0,7 -1,0
Aldreomsorg/funktionshindrade 0,6 0,8 -0,2 1,2 1,7 -0,5
Utbildning/rbetsloshetsersattning -0,4 0,3 -0,7 -0,9 0,4 -1,3
Summa -0,3 0,7 -1,0 -0,8 2,1 -2,9

Anm. KP ar foérkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstallning.

Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Forsorjningsbalans
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Mdkr
2020 | 2020 2021 2022 2023 2024
BNP (fasta priser) 4 883 -2,8 3,2 3,8 1,9 1,6
BNP (Idpande priser) 4952 -1,5 5,2 55 34 3,5
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter 2169 -4.7 3,3 6,2 2,8 1,9
Offentliga konsumtionsutgifter 1294 -0,5 2,0 -0,3 -0,9 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 1211 0,6 2,6 34 2,6 2,2
Export av varor och tjanster 2270 -5,2 6,0 47 3,3 2,8
Import av varor och tjanster 2059 -5,8 6,2 46 3,2 2,6
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan -2,1 2,6 3,5 1,7 14
Lagerinvesteringar -0,8 0,3 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell férandring om inget annat anges
Niva
2020 2020 2021 2022 2023 2024
BNP-deflator 101 14 2,0 1,7 1,5 1,8
Deflator for hushallens konsumtion 101 11 1,5 1,3 1,5 2,0
HIKP! 108 0,7 1,5 1,2 1,6 1,9
Deflator for offentlig konsumtion 103 2,5 31 3,0 2,3 2,5
Deflator for investeringar 101 0,5 11 1,5 1,5 1,5
Deflator for export (varor och tjanster) 97 -3,5 -0,5 1,0 1,0 1,0
Deflator for import (varor och tjanster) 96 -4.2 -0,4 1,2 1,2 1,2

Anm.: Alla deflatorer ar index, 2019=100.
" Index, 2015=100.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Niva

2020 | 2020 2021 2022 2023 2024
Antal sysselsattal 5059 -1,3 0,3 1,9 1,7 0,6
Antal arbetade timmar?2 796 773 -3,2 33 2,4 0,6 0,5
Arbetsldshet? 459 8,3 8,7 79 7,0 7,0
Arbetsproduktivitet, antal personer 855 -1,8 3,1 1,8 0,1 1,0
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 606 1,3 0,5 1,7 0,4 1,2
Lonekostnader® 2423 0,9 34 45 3,7 31
Lonekostnader per sysselsatt’ 479 020 2.3 3,1 2,6 2,0 2,5

Anm.:. Fran och med den 1 januari 2021 anpassas Arbetskraftsundersékningarna (AKU) till Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2019/1700. Det har bidragit till ett tidsseriebrott i AKU fr.o.m. 2021. Léankade uppgifter
for tidigare ar kommer att publiceras i slutet av 2021 och det innebar att redovisade nivaer kommer att férandras.
' Sysselsatta, nationalrdkenskapsdefinition.

2 Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.

3 Procent av arbetskraften 15-74 ar.

4 Real BNP per sysselsatt, kronor.

5 Real BNP per arbetad timme i naringslivet, kalenderkorrigerade vérden, kronor.

8 Miljarder kronor.

7 Kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024
Finansiell balans 54 47 43 43 43
Varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 44 43 42 42 42
Faktorinkomster och [dpande transfereringar 1,0 0,4 0,1 0,1 0,1
Kapitalbalans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande, privat sektor 8,8 8,8 5,3 3,8 34
Finansiellt sparande, offentlig sektor -3,3 -4.2 -1,0 0,5 1,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2020 | 2020 2021 2022 2023 2024
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn -152 -3,1 -4.5 -1,0 0,5 1,0
Staten -156 -3,2 -7 -0,4 11 14
Kommuner 14 0,3 0,1 -0,7 -0,7 -0,6
Alderspensionssystemet -10 -0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
Offentliga sektorn
Inkomster 2 468 49,9 489 48,5 48,6 48,3
Utgifter 2620 52,9 53,4 49,4 48,1 47,3
Finansiellt sparande -152 -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Rénteutgifter 15 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Primart finansiellt sparande -136 -2,8 -4.2 -0,7 0,8 1,3
Tillfalliga intakter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintékter 1977 39,9 39,2 39,1 39,4 394
Produkt- och produktionsskatter 1076 21,7 218 21,7 22,0 219
Direkta skatter 900 18,2 17,4 17,3 17,5 17,4
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 171 35 34 33 34 33
Kapitalinkomster 75 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
Ovriga inkomster 245 50 48 45 43 41
Totala inkomster 2 468 49,9 48,9 48,5 48,6 48,3
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 2121 428 42,0 419 423 421
Delposter pa utgiftssidan
Loner och forbrukning 1061 21,4 21,1 20,4 19,9 19,7
Loner och kollektiva avgifter 647 13,1 13,1 12,7 124 12,2
Forbrukning 414 84 8,0 1,7 1.5 7.4
Sociala transfereringar 827 16,7 16,3 15,5 15,0 14,8
varav Ersattning till arbetslosa 43 0,9 0,9 0,8 0,6 0,6
I natura 184 3,7 3,7 3,5 34 3,4
Transfereringar 643 13,0 12,6 12,0 11,6 11,4
Rénteutgifter 15 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Subventioner 140 2,8 33 1,6 1,5 1,5
Investeringar 248 5,0 53 51 5,0 49
Kapitaltransfereringar 23 0,5 1,2 0,8 0,6 0,5
Ovriga utgifter 306 6,2 6,0 57 5,6 5,6
Totala utgifter 2620 52,9 53,4 49,4 48,1 473
Offentlig konsumtion (I6pande priser) 1327 26,8 26,8 26,0 25,5 25,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2020 2020 2021 2022 2023 2024
Totala inkomster 2 468 499 489 485 48,6 483
Totala utgifter 2620 52,9 53,4 49,4 48,1 473
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdakningen av
utgiftskriteriet
Procent av BNP om inget annat anges
Mdkr
2020 | 2020 2021 2022 2023 2024
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 4 01 01 01 01 01
varav investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
!'(onjunkturel'l'a utgiftsforandringar till foljd av 1 0.0 03 0.2 0,0 01
okad arbetsloshet!
Effekter av diskretionara atgarder pa 17 03 07 05 01 0.0
skatteomrddet
Lagbundna intaktstkningar - - - - - -
" Férandring i férhallande till féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.3 Andamalsférdelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2019
Allman offentlig férvaltning 1 6,9
Forsvar 2 1,2
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 44
Miljoskydd 5 0,5
Bostadsforsorjning och samhallsplanering 6 07
Halso- och sjukvard 7 7,0
Fritid, kultur och religion 8 1,3
Utbildning 9 6,9
Socialt skydd 10 19,0
Totala utgifter 49,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024
Konsoliderad bruttoskuld 39,9 39,9 37,0 33,7 31,4
Bruttoskuldens férandring 48 0,1 -2,9 -3,3 -2,3
Bidrag till fordndringen av bruttoskulden
Primart finansiellt sparande 2,8 472 0,7 -0,8 -1,3
Ranteutgifter 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Stock-flode 1,2 -2,5 -1,8 -1,6 -0,2
Varav
Periodisering av skatter 0,5 -0,5 -0,3 -0,2 -0,1
Forsaljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 0,8 -2,0 -14 -1,3 0,0
Nominell BNP-forandring 0,5 -2,0 -2,1 -1,2 -1,1
Implicit ranta pa bruttoskulden 0,8 0,7 0,7 0,8 1,0
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2020 2021 2022 2023 2024
BNP-tillvéxt (%) -2,8 3,2 3,8 19 1,6
Offentliga sektorns finansiella sparande -3,1 -4,5 -1,0 0,5 1,0
Rénteutgifter 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5
Tillfalliga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
BNP-gap -39 -2,6 -0,5 0,0 0,0
Automatiska stabilisatorer -1,8 -1,8 -0,6 -0,1 -0,1
Cykliskt justerat finansiellt sparande -1,3 -2,7 -0,3 0,6 1,1
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande -0,8 -2,3 0,1 1,1 1,6
Strukturellt sparande -1,3 -2,1 -0,3 0,6 1,1

7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.6 Jamforelse med forra drets konvergensprogram

2020 2021 2022 2023 2024

BNP-tillvéxt (%)

Forra arets uppdatering -4,0 35 34 31 --

Rrets uppdatering 28 3,2 3,38 19 1,6

Skillnad 1,2 -0,3 0,4 -1,2 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)

Forra arets uppdatering -3,8 -14 0,1 1,5 --

Rrets uppdatering 3,1 4.5 -1,0 0,5 1,0

Skillnad 0,7 -3,1 -11 -1,0 -
Konsoliderad bruttoskuld (% av BNP)

Forra arets uppdatering 39,9 38,3 36,2 324 --

Rrets uppdatering 39,9 39,9 37,0 33,7 314

Skillnad 0,0 1,6 0,8 1,3 -

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Totala utgifter 51,8 474 481 481 485 416 418
varav
Rldersrelaterade utgifter 35,7 33,2 334 33,3 33,6 324 32,6
varav
Pensioner 81 71 7,1 7,0 1,2 6,9 7,1
varav
Garantipension 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
élderspension 6,6 5,6 55 55 5,7 54 5,6
(Ovriga pensioner (fortids- och
efterlevande-) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
offentliga avtalspensioner 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
Sjukvard 6,7 6,3 6,3 6,3 6,2 6,0 59
Aldreomsorg 51 53 57 59 6,2 6,2 6,4
Utbildning 5,3 48 4,7 4,6 4.5 43 4,2
Ovriga aldersrelaterade utgifter 8,0 1.5 1,5 7.4 7,3 7,1 7,0
Ranteutgifter 0,3 0,9 1,4 1,6 1,8 2,1 2,2
Totala inkomster 48,7 481 484 482 484 480 482
varav
Kapitalinkomster 1,4 1,9 2,4 2,5 2,7 2.8 2,9
varav
Pensionssystemet 0,5 0,9 1,1 1,3 1,5 1,6 1,7
Tillgdngar i pensionssystemet 34,6 30,0 32,1 359 411 433 487
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet
(andra tillgangar an statspapper) 35,4 29,3 31,1 349 40,2 42,5 48,0
Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet 1,3 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
BNP-tillvaxt -2,8 2,0 1,8 1,8 1,9 2,6 2,0
Arbetsloshet 8,3 6,9 7,1 7,0 6,9 6,8 6,5
Befolkning 65 &r och dldre som andel av total
befolkning 201 216 231 235 250 248 255
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP
2020
Statliga garantier 44,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar
Arsgenomsnitt om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024

Svensk 6-manaders ranta -0,2 -0,2 -0,4 -0,6 -0,4
Svensk 10-ars ranta pa statsobligationer 0,0 0,3 0,5 0,6 0,7
USD/ € véxelkurs 11 1,2 1,2 1,3 1,2
SEK/€ vaxelkurs 10,5 10,0 10,2 10,3 10,4
BNP varlden! -3,5 5,5 4,0 3,5 3,5
BNP EU! -6,3 4,0 45 2,0 1,5
Varldsmarknadstillvaxt! -9,8 6,5 6,0 3,5 3,2
Importvolymer, varlden, exklusive EU - - - - -
Oljepris (Brent USD/fat) 42 61 58 56 55

" Arlig procentuell férandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell C.9 Statliga garantier - Atgarder som beslutats under 2020

Atgarder med anledning av COVID-19, Procent av BNP

Tidpunkt for .

f\tgﬁrd ril?sdgfsellll: Garantiram U;; s;::ggz
Kreditgarantier for flygforetag Mars 01 00
Kredtigarantier for foretag (Féretagsakuten) April 2,0 00
Utdkad garantiram for Exportkreditndmnden April 1,0 11
Garantier avseende EIB:s garantifond for stod till foretag och 0,4 0,2
EU:s sysselsattningsfond SURE Juni
Totalsumma 39 13
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Tabell C.10 Beslutade och aviserade atgarder till foljd av covid-19
Procent av BNP. Effekt pa finansiellt sparande. Férandring fran foregaende ar'’

Utgifter ENS kod 2020 2021 2022 2023
Vardskuld och fortsatt covid-19-vard ~ Léner D.1 0,00 -0,04 0,02 0,03
Forbrukning P.2 0,00 -0,03 0,01 0,02
Sociala avgifter D.62+D.632 0,00 -0,02 0,01 0,01
Réanteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lépande transfereringar D.7 0,00 -0,01 0,00 0,01
Totala lopande utgifter 0,00 -0,1 0,04 0,07
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 -0,01 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 -0,01 0,00 0,00
Kgmpensatmn for merkostnader inom Loner D.1 -0,08 0,00 0,08 0,00
vérd och omsorg
Forbrukning P.2 -0,06 0,00 0,06 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,04 0,00 0,04 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lépande transfereringar D.7 -0,01 0,00 0,02 0,00
Totala lopande utgifter -0,19 -0,01 0,20 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g -0,01 0,00 0,01 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter -0,01 0,00 0,01 0,00
Fortsatt testning och smittsparming Loner D.1 -0,07 -0,02 0,09 0,00
Forbrukning P.2 -0,05 -0,02 0,07 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,03 -0,01 0,05 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lopande transfereringar D.7 -0,01 0,00 0,02 0,00
Totala lopande utgifter -0,16 -0,06 0,22 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g -0,01 0,00 0,01 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter -0,01 0,00 0,01 0,00
Karensavdrag, sjukintyg, riSKgrupper 5 p 1 005 003 002 000
och smittb&rarpenning m.m
Forbrukning P.2 -0,04 0,02 0,01 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,03 0,02 0,01 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lépande transfereringar D.7 -0,01 0,01 0,00 0,00
Totala lopande utgifter -0,13 0,08 0,05 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g -0,01 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter -0,01 0,00 0,00 0,00

Forlangt omstallningsstod samt
omsattningsstad for enskilda Loner D.1 0,00 0,00 0,00 0,00
néringsidkare

Forbrukning P.2 0,00 0,00 0,00 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 0,00 0,00 0,00 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 -0,12 -0,80 0,92 0,00
Lopande transfereringar D.7 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala lopande utgifter -0,12 -0,80 0,92 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Generel!a statsbidrag till kkmmuner Lner D.1 017 0,00 013 0.04
och regioner
Forbrukning P.2 -0,12 0,00 0,10 0,03
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,08 0,00 0,07 0,02
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lopande transfereringar D.7 -0,03 0,00 0,03 0,01
Totala lopande utgifter -0,40 -0,01 0,32 0,09
Fasta bruttoinvesteringar P.51g -0,02 0,00 0,02 0,01
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter -0,02 0,00 0,02 0,01
Hojda ersatningsnivaer | Loner D.1 001 000 000 001
arbetsloshetsforsakringen
Forbrukning P.2 -0,01 0,00 0,00 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,01 0,00 0,00 0,01
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 -0,02 0,00 0,01 0,02
Lopande transfereringar D.7 -0,06 -0,01 0,03 0,05
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Utgifter ENS kod 2020 2021 2022 2023
Totala lopande utgifter -0,1 -0,02 0,04 0,09
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Fler utbildningsplatser Loner D.1 -0,07 -0,03 0,06 0,03
Forbrukning P.2 -0,03 -0,02 0,03 0,01
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,01 -0,01 0,01 0,01
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lépande transfereringar D.7 -0,02 -0,01 0,01 0,01
Totala lopande utgifter -0,13 -0,06 0,12 0,05
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Korttidspermitteringar Loner D.1 -0,02 0,01 0,01 0,00
Férbrukning P.2 -0,01 0,00 0,01 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 0,00 0,00 0,00 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 -0,51 0,18 0,33 0,00
Lopande transfereringar D.7 -0,16 0,06 0,10 0,00
Totala lopande utgifter -0n 0,25 0,45 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sjukloneansvar, hyresstod m.m. Loner D.1 -0,01 0,00 0,01 0,00
Forbrukning P.2 -0,01 0,00 0,00 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 0,00 0,00 0,00 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 -0,24 0,03 0,20 0,00
Lépande transfereringar D.7 -0,07 0,01 0,06 0,00
Totala lopande utgifter -0,32 0,05 0,28 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Stéarkt kultur och civilsamhlle Loner D.1 0,00 0,00 0,00 0,00
Forbrukning P.2 0,00 0,00 0,00 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 0,00 0,00 0,00 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 -0,09 -0,06 0,16 0,00
Lopande transfereringar D.7 0,00 0,00 -0,01 0,00
Totala lopande utgifter -0,09 -0,06 0,15 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Snabb och saker vaccinering Loner D.1 0,00 -0,07 0,07 0,00
Forbrukning P.2 0,00 -0,05 0,05 0,00
Sociala avgifter D.62+D.632 0,00 -0,03 0,03 0,00
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 0,00 0,00 0,00
Lopande transfereringar D.7 0,00 -0,01 0,01 0,00
Totala lopande utgifter 0,00 -0,16 0,16 0,00
Fasta bruttoinvesteringar P.51g 0,00 -0,01 0,01 0,00
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter 0,00 -0,01 0,01 0,00
Ovrigt2 Loner D.1 -0,03 -0,20 0,09 -0,01
Forbrukning P.2 -0,02 -0,14 0,06 -0,03
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,02 -0,08 0,05 0,01
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 0,00 -0,15 0,05 0,03
Lopande transfereringar D.7 -0,07 -0,22 0,05 0,05
Totala lopande utgifter -0,13 -0,79 0,29 0,04
Fasta bruttoinvesteringar P.51g -0,03 -0,09 0,03 0,02
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter -0,03 -0,09 0,03 0,02
Totala utgifter Loner D.1 -0,50 -0,33 0,58 0,09
Forbrukning P.2 -0,34 -0,23 0,40 0,04
Sociala avgifter D.62+D.632 -0,22 -0,14 0,27 0,05
Rénteutgifter D.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventioner D.3 -0,99 -0,81 1,68 0,05
Lépande transfereringar D.7 -0,45 -0,20 0,32 0,12
Totala lopande utgifter -2,50 -1,1 3,24 0,34
Fasta bruttoinvesteringar P.51g -0,09 -0,10 0,09 0,03
Kapitaltransfereringar D.9 0,00 0,00 0,00 0,00
Totala kapitalutgifter -0,09 -0,10 0,09 0,03
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Inkomster ENS kod 2020 2021 2022 2023

Lagre arbetsgivaravgifter Skatt pa produktion o import, D.2r -0,67 0,52 -0,02 0,14

Inkomst- och formégenhskatter, D5r b 0,00 0,00 0,00 0,00

Varav foretag, D5r bx 0,00 0,00 0,00 0,00

Totalt -0,67 0,52 -0,02 0,14

Skattereduktion for att stimulera Skatt pa produktion o import, D.2r 000 000 000 000
investeringar

Inkomst- och formogenhskatter, D5r b 0,00 -0,09 0,06 0,02

Varav foretag, D5r bx 0,00 -0,09 0,06 0,02

Totalt 0,00 -0,09 0,06 0,02

Jobbskatteavdrag Skatt pa produktion o import, D.2r 0,00 0,00 0,00 0,00

Inkomst- och formogenhskatter, D5r b 0,00 -0,10 0,01 0,09

Varav foretag, D5r bx 0,00 0,00 0,00 0,00

Totalt 0,00 -0,10 0,01 0,09

Lagre inkomstskatt? Skatt pa produktion o import, D.2r 0,00 0,00 0,00 0,00

Inkomst- och formégenhskatter, D5r b 0,00 -0,10 -0,03 -0,11

Varav foretag, D5r bx 0,00 0,00 0,00 0,00

Totalt 0,00 -0,10 -0,03 -0,11

Ovriga skatteforandringar Skatt pa produktion o import, D.2r 0,00 -0,01 0,00 0,01

Inkomst- och formégenhskatter, D5r b 0,00 -0,09 0,07 0,07

Varav foretag, D5r bx 0,00 -0,05 -0,01 0,16

Totalt 0,00 -0,14 0,06 0,13

Totala skatteatgarder Skatt pa produktion o import, D.2r -0,67 0,51 -0,02 0,15

Inkomst- och formogenhskatter, D5r b 0,00 -0,38 0,11 0,08

Varav foretag, D5r bx 0,00 -0,14 0,05 0,19

Totala skatteatgirder -0,67 0,10 0,08 0,27

Totaleffekt pa finansiellt sparande -3,25 -1,11 341 0,64

1 Temporéra atgérder om inte annat angivits.

2 Delvis permanenta atgarder.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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