% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Nationales
Reformprogramm 2017




Impressum

Herausgeber

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)
Offentlichkeitsarbeit

11019 Berlin r
www.bmwi.de

Zertifikat seit 2002
audit berufundfamilie

Redaktion
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)

Gestaltung und Produktion
PRpetuum GmbH, Miinchen

Stand
April 2017

Bildnachweis
StudioD3x - Digitalstock (Titel)

Diese Broschiire ist Teil der Offentlichkeitsarbeit des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie.

Sie wird kostenlos abgegeben und ist nicht zum
Verkauf bestimmt. Nicht zuldssig ist die Verteilung

auf Wahlveranstaltungen und an Informationsstinden
der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder
Aufkleben von Informationen oder Werbemitteln.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie ist mit dem audit berufundfamilie®

fuir seine familienfreundliche Personalpolitik
ausgezeichnet worden. Das Zertifikat wird von
der berufundfamilie gGmbH, einer Initiative
der Gemeinn(tzigen Hertie-Stiftung, verliehen.

Diese und weitere Broschiiren erhalten Sie bei:
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
Referat Offentlichkeitsarbeit

E-Mail: publikationen@bundesregierung.de
www.bmwi.de

Zentraler Bestellservice:
Telefon: 030 182722721
Bestellfax: 030 18102722721


http://www.bmwi.de
mailto:publikationen@bundesregierung.de
http://www.bmwi.de

Nationales
Reformprogramm 2017




Inhalt

Einfiihrung

I. Das gesamtw1rtschaft11che Umfeld ........................................................................................................
A
B.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung . .
Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss .. . ,

Strukturelle Bestimmungsgriinde des deutschen Lelstungsbllanzuberschusses

Ausstrahlwirkung offentlicher Investitionen auf den Euroraum ist begrenzt

II. Mafinahmen zur Bewiltigung wesentlicher gesamtwirtschaftlicher Herausforderungen ... . . .

A

Offentliche Investitionen auf allen Ebenen starken ...
Investitionsstrategie . . B

Offentliche Investltlonen in Infrastruktur Blldung, Forschung und Innovatlon starken

Lander und Kommunen zu mehr Investitionen befahigen

Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen .. . . . ..

Solide Staatsfinanzen sichern, in die ZUKUnNft iINVESTIETOIL ... e
Investitionen in Europa starken ...

Private Investitionen stirken, Wettbewerb weiter beleben
Durch ein effizienteres Steuersystem private Investitionen stirken

Biirokratie abbauen, Vergaberecht umfassend modernisieren ... ...

Die Energiewende investitionsfreundlich gestalten ... . ...
Wettbewerb weiter starken ...

Wettbewerb im Dienstleistungssektor weiter beleben. .. ... .. .

Anreize fiir Erwerbsbeteiligung erhohen, Fliichtlinge bestmdglich in den Arbeitsmarkt integrieren

Anreize fiir einen spéiteren Renteneintritt Setzen. . ...

Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener StATKeN ...
Steuer- und Abgabenlast insbesondere fiir Geringverdiener senken. ... ...

Atypische Beschiftigung weiter reduzieren - Ubergang aus Minijobs in regulire Beschiftigungsverhiltnisse

erleichtern
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen ziigig voranbringen

III. Europa2020-Kernziele: Erzielte Fortschritte und Mafnahmen ..

A

Beschiftigung fordern . .
Rahmenbedingungen fiir Erwerbsbeteiligung verbessern .. . .
Fachkriftepotenzial stirken: Berufliche Bildung und Ausblldung sowie qua11ﬁ21erte Zuwanderung

Fir mehr Lohngerechtigkeit

Bedingungen fiir Innovation, Forschung und Entwicklungverbessern . ... ...

Forschungs- und Innovationsstrategie der Bundesregierung. ... . ...
Forschungs- und Innovationsférderung von Bund und Landern. ... . ... . ...
Chancen des digitalen Wandels nutzen. . .
Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energlen sowie Energle und Ressourcenefﬁz1enz
vorantreiben

Klimaschutzziele erreichen . e

Erneuerbare Energien: Wettbewerb starken Gesamtsystem Verbessern ..........................................
Effizienz starken, Energie- und Ressourcenverbrauch reduzieren . ... ... .. .. . ...
Bildungsniveau verbessern . B

Soziale Eingliederung vor allem durch d1e Verrlngerung von Armut fordern

Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft fordern

Soziale Teilhabe im Alter stirken .

Knappheit auf Wohnungsmarkten entgegenw1rken .................................................................

.14
.14

.14

16
17

.17

.18
.18

19
19
20
.21
.22
22

24
25
.26
.27

27
29

.33
.33

.33

35
36

.37

.38
.38

.39

40

... 40
.41

.43

.43

45
45

.47



IV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2017 und Einbindung der Akteure . . . . . ...

Tabelle I: Maf3nahmen zur Bewiltigung wesentlicher gesamtwirtschaftlicher Herausforderungen .. .

Tabelle II: Mafdnahmen zur Erreichung der nationalen Ziele im Rahmen der Europa 2020-Strategie .. ... .. .

Verzeichnis der Schaubilder

Schaubild 1:

Lohnentwicklung in Deutschland (Anderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent, Prognose fiir 2017/18)

Schaubild 2: Entwicklung der Lohnquote (in Prozent)
Schaubild 3:  Spillover-Effekte und Kapazitatsauslastung im Landervergleich
Schaubild 4: Entwicklung der Arbeitslosenquote Entwicklung von Arbeitslosenquote (in Prozent, nationale Definition)

Schaubild 5:
Schaubild 6:

Schaubild 7:
Schaubild 8:
Schaubild 9:

und Erwerbstétigen (in Millionen). ... .. .
Erwerbstitigenquoten in Deutschland und der Europdischen Union...... . ... . .. .. . ...
Jahresdurchschnittliche, paritatisch finanzierte Beitragssitze zur Sozialversicherung (in Prozent des
beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts)

Kernerwerbstitige nach Erwerbsformen: Normalarbeitsverhéltnisse und atypische Beschiftigung
Kernerwerbstitige: Entwicklung der Formen atypischer Beschiftigung ... ... ... .
Asylerstantrige, Entscheidungen von Asylerstantrigen und EASY-Zugédnge ... .. .. .. ... ... ..

Verzeichnis der Kisten

Kasten 1: Zentrale Aussagen zum deutschen Leistungsbilanziiberschuss

Kasten 2: Landerspezifische Empfehlungen 2016 des Rates der Européischen Union fiir Deutschland

Kasten 3: Infrastruktur, Innovationen und Wachstum - Die Investitionsstrategie der Bundesregierung. ... .
Kasten 4: Wesentliche Inhalte des Integrationsgesetzes und der zugehérigen Verordnung. ... . . .

Verzeichnis der Ubersichten

Ubersicht 1:
Ubersicht 2:
Ubersicht 3:
Ubersicht 4:

Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
Kategorisierung der Erklarungsfaktoren des deutschen Leistungsbilanziiberschusses

Quantitative Ziele im Rahmen der Europa 2020-Strategie und Stand der Zielerreichung .. . . . . .
Asylbedingte Leistungendes Bundes ...

49

.50
.61

11

11
13

24

.25

26
27
28

.30

14
15

231

10
34



Einfiihrung

1. Die Lage der deutschen Wirtschaft ist giinstig. Im Jahr 2016
ist das Bruttoinlandsprodukt um preisbereinigt 1,9 Prozent
und damit so stark wie seit 2011 nicht mehr gestiegen. In
Deutschland gingen 43,6 Millionen Personen einer Erwerbs-
tatigkeit nach. Die Arbeitslosenquote liegt derzeit auf dem
niedrigsten Niveau seit 25 Jahren und diirfte sich bei der
Marke von 6 Prozent stabilisieren. Die Quote der Jugend-
erwerbslosigkeit liegt auf dem niedrigsten Stand innerhalb
der Europiischen Union. Der Staatshaushalt erzielte im
Jahr 2016 einen Uberschuss in Hohe von 0,8 Prozent in
Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Dabei sind
die Ausgaben des Staates fiir Konsum und Investitionen
gestiegen.

2. Die glinstige wirtschaftliche Lage darf jedoch nicht da-
riiber hinwegtauschen, dass Deutschland vor grofden Heraus-
forderungen steht. Denn vor dem Hintergrund der extrem
expansiven Geldpolitik und des damit einhergehenden
schwachen Eurokurses, der leicht expansiven Fiskalpolitik
sowie der anhaltenden qualifizierten Zuwanderung aus
dem EU-Ausland kann die deutsche Wachstumsdynamik
eher als moderat eingestuft werden. Insbesondere die Zu-
nahme der Arbeitsproduktivitit von deutlich unter einem
Prozent pro Jahr erscheint angesichts der Digitalisierung
der Wirtschaft eher gering. Aus der Alterung der Gesell-
schaft ergeben sich vor allem mittelfristig wachsende
Herausforderungen im Hinblick auf die gesamtstaatlichen
Ausgaben fiir Alterssicherung, Gesundheit und Pflege.
Diese Ausgabentrends sind weiterhin sorgsam zu beobach-
ten, um sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Haushalte
auch kiinftig auf Zukunftsausgaben ausgerichtet werden
konnen. Vor diesem Hintergrund stiarkt die Bundesregie-
rung durch ihre Politik ganz bewusst die Grundlagen ftr
inklusives und nachhaltiges Wachstum, gesellschaftlichen
Zusammenhalt und hohe Lebensqualitit.

3. Bedarfsorientierte, effizient umgesetzte 6ffentliche Investi-
tionen konnen dauerhaft die Wirtschaftsleistung stirken
und damit auch zur Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haus-
halte beitragen. Vor diesem Hintergrund nutzt die Bundes-
regierung gewonnene finanzpolitische Handlungsspiel-
raume, um die Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts
schrittweise zu Gunsten wachstumsfordernder Investitio-
nen in Bildung, Forschung und Infrastruktur zu verbessern.
Insgesamt wurden die Investitionen des Bundes seit Beginn
der Legislaturperiode um mehr als 40 Prozent auf 36,1 Mil-
liarden Euro im Bundeshaushalt 2017 angehoben. Dariiber
hinaus hat die Bundesregierung umfangreiche Entlastun-
gen flir Linder und Kommunen auf den Weg gebracht. Die
Entlastungen von Kommunen und Lindern durch den Bund

ergeben zusammengerechnet in dieser Legislaturperiode
ein Volumen von rund 79 Milliarden Euro. Besondere An-
strengungen unternimmt die Bundesregierung auch, um
die privaten Investitionen zu stirken. Von héheren Investi-
tionen in Deutschland kann auch die Wirtschaft des Euro-
raums profitieren. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen,
dass die Auswirkungen einer weiteren Ausweitung 6ffentli-
cher Investitionen in Deutschland auf den deutschen Leis-
tungsbilanziiberschuss und die wirtschaftliche Entwick-
lung in anderen europdischen Lindern sehr begrenzt sind
(vgl. Kapitel LB).

4. Auch die Europdische Union insgesamt steht vor grofien
Herausforderungen. Das Referendum im Vereinigten Konig-
reich flir einen Austritt aus der Européaischen Union, die
nach wie vor relativ verhaltene wirtschaftliche Entwick-
lung in Teilen des Euroraums sowie die Fliichtlingsmigra-
tion stellen eine Bewahrungsprobe fiir die Européische
Union dar. Es kommt jetzt darauf an, die EU zusammenzu-
halten und Vertrauen bei den europédischen Biirgerinnen
und Biirgern zuriickzugewinnen. Neben einer Konzentra-
tion auf die wesentlichen gesamteuropiischen Aufgaben
miissen auch die Attraktivitit Europas als Investitions-
standort erhoht, die Arbeitsmarkte fr Jugendliche zugdng-
licher gemacht und das Vertrauen von Unternehmerinnen
und Unternehmern sowie Verbraucherinnen und Verbrau-
chern in unsere Volkswirtschaften durch weitere Struktur-
reformen gestarkt werden. Die Bundesregierung wird auch
die Diskussion zur Weiterentwicklung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion weiterhin aufmerksam und konstruktiv
begleiten.

5. Bereits seit einigen Jahren setzt sich die Bundesregierung
dariiber hinaus aktiv dafiir ein, die wirtschaftspolitische
Koordinierung im Européischen Semester weiter zu ver-
bessern. Viele Reformvorschlidge wurden von der Europai-
schen Kommission bereits aufgegriffen. Ziel der jiingsten
Vorschlige ist es, die bilateralen Konsultationen zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten im Europdischen
Semester zu verbessern, um die Umsetzung der linderspe-
zifischen Empfehlungen des Rates der Europdischen Union
an die Mitgliedstaaten zu starken.

6. Die Bundesregierung unterstiitzt die Europdische Kom-
mission auch in einer konsequenten Anwendung des makro-
6konomischen Ungleichgewichteverfahrens. Die Europai-
sche Kommission hat im November 2016 entschieden, dass
sie im makrodkonomischen Ungleichgewichteverfahren
neben zwolf anderen Mitgliedstaaten auch Deutschland
einer vertieften Analyse unterziehen wird. Ausloser hierfiir



war, wie im vergangenen Jahr, der anhaltend hohe deutsche
Leistungsbilanziiberschuss. Die Kommission stellt in der
vertieften Analyse fiir Deutschland ein Ungleichgewicht
fest. Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommis-
sion, dass der deutsche Leistungsbilanziiberschuss als hoch
einzustufen ist, aber kein ibermafiiges Ungleichgewicht
darstellt. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss ist iiber-
wiegend durch Faktoren begriindet, die nicht oder nicht
direkt durch wirtschafts- und finanzpolitische Mafinahmen
in Deutschland beeinflusst werden kdnnen. Hierzu zdhlen
der giinstige Kurs des Euro und die niedrigen Olpreise, aber
auch fundamentale Faktoren wie die demografische Ent-
wicklung.

7. Die Nationalen Reformprogramme (NRP) 2017 sind ein
Eckpfeiler des Europidischen Semesters 2017, das die Euro-
péische Kommission mit der Vorlage des Jahreswachstums-
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berichts am 16. November 2016 eingeleitet hat. Die Bun-
desregierung antwortet mit dem deutschen Nationalen
Reformprogramm 2017 auf den Linderbericht der Kom-
mission vom 22. Februar 2017, der auch die Ergebnisse der
vertieften Analyse Deutschlands im makro6konomischen
Ungleichgewichteverfahren beinhaltet. Das NRP stellt vor
allem dar, mit welchen Mafnahmen Deutschland den
gesamtwirtschaftlichen Herausforderungen begegnet, die
der Landerbericht 2017 identifiziert. Dariiber hinaus berich-
tet die Bundesregierung im NRP 2017 iber die Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Euro-
péaischen Union fiir Deutschland fiir den Zeitraum 2016
und 2017 vom 12. Juli 2016 sowie Uber Fortschritte und
Mafinahmen im Rahmen der Europa 2020-Strategie. Das
NRP 2017 steht im Einklang mit den im Jahreswachstums-
bericht festgelegten Priorititen sowie mit den Schlussfolge-
rungen des Europdischen Rates vom 9. und 10. Méarz 2017.



[. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

A. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

8. Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einer giinstigen
Lage. Nach einem Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts in
Hohe von preisbereinigt 1,9 Prozent im Jahr 2016 erwartet
die Bundesregierung in ihrer Jahresprojektion fiir das lau-
fende Jahr eine Zunahme in Hohe von 1,4 Prozent! (vgl.
Ubersicht 1). Die im Vergleich zum Vorjahr geringere Ver-
anderungsrate des Bruttoinlandsprodukts fiir das Jahr 2017
ist nicht Ausdruck einer konjunkturellen Verlangsamung,
sondern geht fast vollstindig auf eine geringere Anzahl von
Arbeitstagen im Vergleich zum Jahr 2016 zuriick. Bereinigt
um diesen Arbeitstageeffekt nimmt das Bruttoinlandspro-
dukt im laufenden Jahr mit 1,6 Prozent fast so stark zu wie
im Vorjahr. Alles in allem ist derzeit kein Abbruch des ste-
tigen Aufwirtstrends absehbar.

9. Der kontinuierliche Beschiftigungsaufbau ist ein bedeu-
tender Faktor fiir die solide Binnenkonjunktur. Die Erwerbs-
tatigkeit und die sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung werden von ihren Hochststdnden im Vorjahr aus
erneut deutlich zunehmen. Die damit steigenden Einkom-
men bilden giinstige Rahmenbedingungen fiir die privaten
Haushalte. Sie weiten ihre Konsumausgaben im Vergleich
zur Vergangenheit iiberdurchschnittlich aus und investie-
ren kraftig in Wohnbauten. Die Ausgaben des Staates fiir
Konsum und Investitionen steigen. Die stabile Binnen-
nachfrage wird weiterhin durch ein Umfeld niedriger Zin-
sen und Wechselkurse sowie moderater, wenn auch stei-
gender Olpreise begiinstigt. Der Welthandel bleibt dagegen
verhalten und kénnte zudem durch protektionistische
Stromungen beeintrachtigt werden. Dies dampft die Aus-
sichten fir die Exporte und damit auch die Investitionsnei-
gung der Unternehmen in Ausriistungen und Bauten.

10. Eine Erfolgsgeschichte in Deutschland ist weiterhin der
Beschiftigungsaufbau. Nachdem 2016 43,6 Millionen Per-
sonen einer Erwerbstitigkeit nachgingen, wird sich diese
Zahl im Jahr 2017 noch einmal um 320.000 Personen erho-

hen. Hinter dem Beschiftigungsaufschwung steht vor allem
eine weitere kriftige Ausweitung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung. Die zusitzliche Beschiftigung
entsteht wie in den vergangenen Jahren vor allem in den
Dienstleistungsbereichen. Im Verarbeitenden Gewerbe diirf-
ten, mit dem sich leicht aufhellenden weltwirtschaftlichen
Umfeld, ebenfalls zusitzliche Arbeitsplatze geschaffen wer-
den. Zum Beschiftigungsaufwuchs wird auch die hohe
Zuwanderung aus der Europiischen Union in den deut-
schen Arbeitsmarkt beitragen. Die hohe Zuwanderung von
Fliichtlingen wird sich dagegen erst nach und nach in
Form hoherer Erwerbstitigkeit auswirken. Die Zahl der
Arbeitslosen hat sich seit 2005 nahezu halbiert und erreichte
2016 mit 2,7 Millionen Personen den niedrigsten Stand seit
der Wiedervereinigung. Die Arbeitslosenquote lag 2016 bei
6,1 Prozent.

11. Eine differenzierte Analyse der Zahlen zeigt aber auch,
dass erhebliches Potenzial fiir einen weiteren Ausbau der
Teilhabe am Arbeitsmarkt besteht: Im Jahr 2015 betrug der
Anteil der atypisch Beschiftigten? an allen Kernerwerbsti-
tigen3 20,8 Prozent. Dies sind circa 7,5 Millionen atypische
Beschaftigungsverhiltnisse, von denen der grofite Teil auf
Teilzeitbeschéftigung mit weniger als 20 Stunden entféllt.

Die Tarifvertragsparteien diirften vor dem Hintergrund der
Knappheitsverhiltnisse am Arbeitsmarkt gesamtwirtschaft-
lich spiirbare Lohnsteigerungen vereinbaren. Zudem wurde
der allgemeine Mindestlohn mit Wirkung zum 1. Januar 2017
auf 8,84 Euro erhdht und die Ubergangsregelungen laufen
aus. Insgesamt werden die Bruttoléhne und -gehilter daher
erneut kriftig zunehmen. Die Nettolohne und -gehélter
wachsen etwas weniger stark. Mit der turnusmaéfligen Anpas-
sung der Rentenleistungen zur Jahresmitte und der Erho-
hung der monetéren Sozialleistungen, unter anderem durch
die Transfers an die sich in Deutschland aufhaltenden
Flichtlinge, werden auch dieses Jahr die verfiigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte insgesamt spiirbar zuneh-
men. Preisbereinigt wird der Zuwachs zwar etwas weniger

1  Eine detailliertere Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung, die sich insbesondere am Code of Conduct fiir
die Stabilitdtsprogramme der Euro-Mitgliedstaaten orientiert, ist im Deutschen Stabilitdtsprogramm 2017 enthalten, das ebenfalls im April
an die Europiische Kommission tibermittelt wird. Die aus Sicht der Bundesregierung zum Zeitpunkt der Ubermittlung des NRP 2017 an die
Europiische Kommission wahrscheinlichste Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft stellt die Frithjahrsprojektion vom 26. April 2017
dar, die jedoch aufgrund des bereits zuvor erfolgten Beschlusses des NRP 2017 durch das Bundeskabinett darin nicht mehr berticksichtigt

werden kann.

2 Als atypische Beschiftigungsverhiltnisse werden alle Beschiftigungsverhaltnisse definiert, die eins oder mehrere der folgenden Merkmale
aufweisen: befristete Beschiftigung, Teilzeitbeschiftigung mit 20 oder weniger Stunden, Beschiftigung auf Grundlage des Arbeitnehmer-

iberlassungsgesetzes und geringfiigige Beschiftigung.

3 Kernerwerbstitige sind nach Definition des Statistischen Bundesamtes Erwerbstitige im Alter von 15 bis 64 Jahren, die nicht in Bildung
oder Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil- sowie Freiwilligendienst sind.



stark als im Vorjahr, aber dennoch kriftig ausfallen. Letzt-
lich bildet der robuste Arbeitsmarkt eine Grundlage fiir die
splirbaren Kaufkraftgewinne der privaten Haushalte im
laufenden Aufschwung. So sind die realen Nettolohne und
-gehilter je Arbeitnehmer seit 2013 durchschnittlich um
mehr als 1,5 Prozent pro Jahr gestiegen.

Die Unternehmens- und Vermogenseinkommen werden
etwas langsamer zunehmen als die Arbeitnehmerentgelte.
Die gesamtwirtschaftliche Lohnquote erhoht sich daher
leicht.

Die Lohnsttickkosten werden bei weiterhin geringer Zunah-
me der Produktivitit steigen. Dadurch erhoht sich der bin-
nenwirtschaftliche Inflationsdruck leicht. Der Anstieg des
Verbraucherpreisniveaus wird sich nach zwei Jahren mit
geringen Zuwichsen etwas beschleunigen. Inflationire
Spannungen sind nicht zu erwarten.

12. Vor dem Hintergrund der guten Entwicklung von
Beschiftigung und verfiigbaren Einkommen bei einem
nach wie vor gemafligten Anstieg der Verbraucherpreise
koénnen die privaten Haushalte ihren Konsum spiirbar aus-
weiten. Daneben werden sie voraussichtlich auch weiter
kraftig in Wohnbauten investieren. Der Konsum des Staates
wird im Jahr 2017 erneut deutlich ansteigen, nicht zuletzt
aufgrund der Ausgaben im Zuge der Bewiltigung der Fliicht-
lingszuwanderung sowie der Ausweitung der Pflegeleistun-
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gen. Auch die Investitionen des Staates werden kraftig erhcht.
Die Investitionstétigkeit der Unternehmen in Deutschland
nimmt zwar zu, bleibt aber angesichts der sich nur allméah-
lich beschleunigenden Weltkonjunktur und der zahlreichen
auflenwirtschaftlichen Risiken verhalten. Insgesamt wird
die Investitionsquote in Deutschland in diesem Jahr weiter
leicht steigen.

13. Im dritten Quartal des vergangenen Jahres hat die globale
Konjunktur etwas Fahrt aufgenommen. Sie bleibt jedoch
storungsanfallig. Ein dauerhaft deutlich hoheres Wachs-
tumstempo ist gegenwirtig nicht in Sicht. Im Euroraum
setzt sich die Erholung fort. Mit Blick auf die Vereinigten
Staaten herrscht Unsicherheit iiber den weiteren wirtschafts-
politischen Kurs unter der neuen Regierung. In Anlehnung
an die Prognosen internationaler Organisationen wird in
der Projektion im Jahresdurchschnitt 2017 insgesamt eine
nur leichte Beschleunigung der Weltwirtschaft und des
Welthandels angenommen. Verbunden mit einem niedrigen
Wechselkurs des Euro gegentiiber dem US-Dollar ist eine
moderate Zunahme der deutschen Exporte zu erwarten.
Mit den etwas besseren internationalen Absatzmdoglichkei-
ten diirften die Unternehmen auch langsam ihre Investi-
tionstatigkeit ausweiten. Die zogerliche Belebung der Exporte
und der Ausriistungsinvestitionen diirfte zusammen mit
der zunehmenden Nachfrage der privaten Haushalte und
des Staates die Importe stimulieren. Der positive Nachfra-
geimpuls der Exporte wird dadurch rein rechnerisch leicht

Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland*

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)

*k

Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit)
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Ausriistungen
Bauten
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Auflenbeitrag (Impuls) ***
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

Jahresprojektion

2015 2016 2017

Verdnderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

1,7 1,9 1,4
0,9 1,0 0,7
6,4 6,1 6,0
2,0 2,0 1,4
3,7 17 1,2
0,3 31 1,9
16 2,2 1,6
5,2 2,5 2,8
55 34 38
0,2 -0,1 -0,1
2,7 2,5 2,5

* Bis 2016 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2017.

**  Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

***  Absolute Verdnderung der Vorrite bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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iiberkompensiert. Aufgrund der deutlichen Zunahme der
Importe konnte der deutsche Leistungsbilanziiberschuss
in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt im Ver-
gleich zum Vorjahr sinken.

14. Projektionen der wirtschaftlichen Entwicklung sind
immer mit Unsicherheiten behaftet. Chancen fiir eine
ginstigere konjunkturelle Entwicklung als in der Jahres-
projektion 2017 errechnet liegen insbesondere im Inland.
Unternehmen konnten starker investieren als bisher erwar-
tet. Dariiber hinaus kénnten die Impulse - nicht zuletzt
durch Zinsen, Wechselkurs und Wirtschaftspolitik — starker
wirken als angenommen und sich gegenseitig verstirken.
Die Risiken im aufenwirtschaftlichen Umfeld bleiben aber
hoch.

B. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss

15. Die Europiische Kommission hat in ihrer vertieften
Analyse im makrookonomischen Ungleichgewichteverfah-
ren vom 22. Februar 2017 fiir Deutschland ein Ungleichge-
wicht festgestellt. Im Fokus der vertieften Analyse steht der
deutsche Leistungsbilanziiberschuss. In ihrer Analyse war
die Kommission davon ausgegangen, dass der Leistungsbi-
lanziiberschuss im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr gestie-
gen ist. Nach jingsten Angaben der Bundesbank lag der
Leistungsbilanziiberschuss im Jahr 2016 mit rund 261 Mil-
liarden Euro in etwa auf dem Vorjahresniveau. Im Verhalt-
nis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist er damit
sogar gesunken und mit 8,3 Prozent etwas niedriger als
2015 (8,6 Prozent). Die Bundesregierung erwartet in ihrer
Jahresprojektion einen Riickgang des Leistungsbilanziiber-

Kasten 1: Zentrale Aussagen zum deutschen Leistungsbilanziiberschuss

» Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Europidischen Kommission, dass der deutsche Leistungsbilanziiber-
schuss als hoch einzustufen ist, aber kein tiberméfliges Ungleichgewicht darstellt.

» Im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt ist der Uberschuss 2016 gesunken (von 8,6 Prozent im Jahr 2015
auf 8,3 Prozent 2016) und wird voraussichtlich auch in den Jahren 2017 und 2018 weiter zurtickgehen.

» Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss in Prozent des BIP gegentiiber dem Euroraum hat sich in den vergangenen

zehn Jahren mehr als halbiert.

» Die EU-Mitgliedstaaten profitieren von deutschen Exporterfolgen. Die deutschen Exporte bestehen zu rund zwei
Fiinfteln aus importierten Vorleistungen, die zum Grof}teil aus der EU kommen.

» Die Bundesregierung hat zahlreiche Mafnahmen ergriffen, die die robuste Binnennachfrage weiter stiarken, darun-
ter auch Entlastungen im Bereich der Einkommensteuer. Es wurde ein flichendeckender, allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn eingefiihrt. Dartiber hinaus wurden die Investitionen des Bundes weiter erh6ht und Linder und
Kommunen umfassend entlastet. Diese Maffnahmen tragen auch zur Senkung des Leistungsbilanziiberschusses bei.

» Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss ist allerdings tiberwiegend durch Faktoren begriindet, die nicht oder nicht
direkt durch wirtschafts- und finanzpolitische Mafinahmen in Deutschland beeinflusst werden kénnen und ist das
Ergebnis von marktbasierten Angebots- und Nachfrageentscheidungen von Unternehmen und privaten Verbrau-

chern im In- und Ausland.

» Nicht zu beeinflussen sind temporire Faktoren wie der giinstige Kurs des Euro und die niedrigen Olpreise, aber auch
strukturelle Faktoren wie die demografische Entwicklung und die hohen Auslandsinvestitionen deutscher Unterneh-

men in den vergangenen Jahren.




schusses fir die beiden Jahre 2017 und 20184. Der Riick-
gang ist vor allem darauf zurtickzufiihren, dass die nomi-
nalen Importe stirker zunehmen werden als die Exporte.
Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung erwartet einen Riickgang des
Leistungsbilanziiberschusses auf 7,5 Prozent im Jahr 2017
und 7,1 Prozent im Jahr 2018.5

16. Die Bundesregierung hat zahlreiche Mafdnahmen ergrif-
fen, die die Binnennachfrage gestiarkt haben. Die staatlichen
Investitionen wurden weiter erh6ht und ein flichendecken-
der, allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn wurde eingefiihrt.
Dartiber hinaus hat die Bundesregierung in der gesamten
Legislaturperiode Entlastungen im Bereich der Einkommen-
steuer von liber 11 Milliarden Euro jahrlich auf den Weg
gebracht. Diese Mafinahmen wirken tendenziell dimpfend
auf den Leistungsbilanziiberschuss.

17. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss ist allerdings
vor allem das Ergebnis von marktbasierten Angebots- und
Nachfrageentscheidungen von Unternehmen und privaten
Verbrauchern auf dem Weltmarkt. Sein Anstieg auf die
aktuell hohen Werte ist vor allem durch voriibergehende
Faktoren begriindet, insbesondere durch die niedrigen Ol-
preise und die Abwertung des Euro. Etwa zwei Drittel des
Anstiegs des Handelsbilanziiberschusses seit 2013 von circa
zwei Prozentpunkten gehen auf den Verfall der Energiepreise
zuriick. So ist der Wert der gesamten Ol- und Gasimporte
im Jahr 2016 um fast 15 Milliarden Euro niedriger ausgefal-
len als im Vorjahr. Zum Ende des Jahres 2016 ist der Olpreis
wieder etwas angestiegen. Dies wirkte zuletzt ddmpfend
auf den Leistungsbilanziiberschuss. Der fiir die Jahre 2017
und 2018 erwartete Riickgang des Leistungsbilanziiber-
schusses ist auch auf die aktuell wieder héheren Olpreise
zuriickzufithren. Den spiirbaren Einfluss des Olpreises auf
die deutsche Handelsbilanz fithrt auch die Européische
Kommission an (vgl. Linderbericht Deutschland 2017, Sei-
ten 2 und 10).

18. Deutschland bezieht einen grofien Teil seiner Waren aus
dem Euroraum. Im vergangenen Jahr waren dies knapp 38

Prozent der gesamten Warenimporte. Die Importe aus allen
EU-Mitgliedstaaten machten einen Anteil von etwa 58 Pro-
zent an den deutschen Importen insgesamt aus. Dabei geht
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lediglich rund ein Viertel des gesamten deutschen Leistungs-
bilanziiberschusses auf den Handel mit Mitgliedstaaten des
Euroraums zuriick. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss
gegeniiber dem Euroraum ist in den vergangenen zehn
Jahren von 105 Milliarden Euro im Jahr 2007 auf 61 Milliar-
den Euro im Jahr 2016 insgesamt deutlich zuriickgegangen.
In Relation zum BIP hat er sich damit innerhalb der letzten
zehn Jahre mehr als halbiert. Dass dieser Wert im vergange-
nen Jahr wieder leicht angestiegen ist, geht vor allem auf
den Handel mit den Niederlanden zuriick. Hier fithrt der
gesunkene Olpreis zu wertmifig sinkenden Einfuhren von
in den Niederlanden hergestellten Olprodukten (zum Bei-
spiel Benzin, Heizol).

Zur Zunahme des deutschen Leistungsbilanziiberschusses
gegeniber Drittstaaten hat nicht zuletzt die gestiegene
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
aufgrund des gesunkenen Euro-Wechselkurses beigetragen.
Diese hat sich - gemessen am Indikator auf Basis des Defla-
tors des Gesamtabsatzes — gegentiber Landern aufierhalb
der Europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion im
Vergleich zum Jahr 2014 um 8,4 Prozent (2015) beziehungs-
weise um 6,9 Prozent (3. Quartal 2016) verbessert.6

Strukturelle Bestimmungsgriinde des deutschen
Leistungsbilanziiberschusses

19. Neben diesen temporiren Faktoren spiegeln sich aber
vor allem langfristige, strukturelle Faktoren in der Leis-
tungsbilanz wider, die etwa die Hélfte des deutschen Uber-
schusses erklaren. Hierzu zdhlt vor allem die hohe Wettbe-
werbsfihigkeit deutscher Anbieter auf den Weltmarkten.
Diese basiert insbesondere auf einer qualitativ hochwerti-
gen, industriell gepragten Giiterstruktur, vor allem auf dem
Export von Investitionsgltern, die nicht zuletzt in stark
wachsenden Schwellenlandern stark nachgefragt werden.
Die mit dem Leistungsbilanziiberschuss verbundenen
Kapitalexporte ins Ausland sind auflerdem Ergebnis einer
erfolgreichen Globalisierungsstrategie der deutschen
Unternehmen. Mit diesen Auslandsinvestitionen erschlie-
Ren sie sich neue Mirkte. Vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklung in Deutschland kénnen sie vor
allem in dynamisch wachsenden Volkswirtschaften hohere

4  Jahresprojektion der Bundesregierung vom 25. Januar 2017: Leistungsbilanziiberschuss 2017 8,1 Prozent, 2018 7,9 Prozent. Der Jahresprojek-
tion lag der vorlaufige Wert des Leistungsbilanziiberschusses 2016 von 8,7 Prozent zugrunde, der inzwischen auf 8,3 Prozent revidiert wurde.

5 Aktualisierte Konjunkturprognose vom 20. Mérz 2017, der der revidierte Leistungsbilanziiberschuss fiir 2016 von 8,3 Prozent zugrunde liegt.
6  Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Februar 2017; Tabelle XII, 12.
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Kapitalrenditen erzielen. Angesichts der aktuell eher ver-
haltenen Entwicklung der Weltwirtschaft und der auflen-
wirtschaftlichen Unsicherheiten wird die Investitionsnei-
gung der Unternehmen in Ausriistungen und Bauten im
Inland zusitzlich gedampft. Infolge der Auslandsinvestitio-
nen der vergangenen Jahre hat Deutschland ein hohes
Netto-Auslandsvermogen aufgebaut. Dieses zieht entspre-
chende Zins- und Vermogenseinkommen nach sich, die fir
sich genommen bereits knapp ein Viertel des deutschen
Leistungsbilanziiberschusses erklaren.

20. Ein Leistungsbilanziiberschuss bedeutet in gesamtwirt-
schaftlicher Perspektive auch, dass die inldndischen Erspar-
nisse die inlandischen Investitionen per Saldo tibersteigen
und daher Finanzmittel fiir die Verwendung im Ausland
bereitgestellt werden. In diesem Zusammenhang spielt die
demografische Entwicklung eine besondere Rolle. In einer
alternden Gesellschaft ist eine vergleichsweise hohe Erspar-
nisbildung im Hinblick auf die Altersvorsorge sinnvoll.
Zudem bleiben die Absatzperspektiven und damit auch die
Investitionsanreize im Inland hinter den Erwartungen fir
schnell wachsende bevolkerungsreiche Auslandsmérkte
zuriick. Vor diesem Hintergrund hat zum Beispiel der Sach-
verstindigenrat dem demografischen Faktor ein beachtli-
ches Gewicht zur Erklarung des deutschen Leistungsbilanz-
uberschusses zugemessen (vgl. Jahresgutachten 2014/15).

Der tiberwiegende Teil des Leistungsbilanziiberschusses
wird also durch Faktoren bestimmt, die sich nicht direkt
wirtschafts- und finanzpolitisch steuern lassen (vgl. Uber-
sicht 2).

21. Die Bundesregierung verfolgt auch vor diesem Hinter-
grund eine Politik, die auf Zukunftsfiahigkeit, inklusives
und nachhaltiges Wachstum und eine dynamische Binnen-
wirtschaft abzielt. In dieser Legislaturperiode hat sie die
Mittel fiir Investitionen im Bundeshaushalt um mehr als

40 Prozent gesteigert. Dies kann mittelfristig einen - wenn
auch eher begrenzten - Beitrag zum Abbau des Leistungs-
bilanziiberschusses liefern. Die Bundesregierung hat dariiber
hinaus weitere wichtige Schritte zur Stirkung der Investi-
tionstatigkeit unternommen und setzt ihre Anstrengungen
fort (vgl. Kapitel I1.A). Dazu gehort auch die erhebliche
finanzielle Entlastung der Linder und Kommunen, durch
die die Bundesregierung zusitzliche Spielraume fiir 6ffent-
liche Investitionen schafft (vgl. Tz 42 f.). Die staatlichen
Bruttoanlageinvestitionen sind im Jahr 2016 real um 2,2
Prozent gestiegen, nach einem Anstieg von 3,4 Prozent im
Jahr 2015. Die gesamtwirtschaftliche Investitionsquote
diirfte sich im laufenden Jahr leicht von 20,0 auf 20,2 Pro-
zent erhohen.

22. Die Reallohne entwickeln sich derzeit verglichen mit den
Jahren seit der Wiedervereinigung tiberdurchschnittlich
(vgl. Schaubild 1). Der Anstieg der Reallohne - gemessen als
Anstieg der Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer
abziiglich der Verbraucherpreisinflation - lag in den letzten
drei Jahren im Bereich von 1,9 bis 2,5 Prozent. Er wurde auch
durch die Einfithrung des allgemeinen Mindestlohns 2015
und seine Erhéhung 2017 unterstiitzt. Dies hat zusammen
mit der iiberaus giinstigen Arbeitsmarktentwicklung zu
einer deutlichen Belebung des privaten Konsums beigetra-
gen. Diese Tendenz diirfte sich fortsetzen und mindernd
auf den Leistungsbilanziiberschuss wirken.

23. Die Lohnquote - der Anteil der Arbeitnehmerentgelte
am Volkseinkommen - betrégt aktuell etwa 68 Prozent und
entspricht in seiner Hohe damit in etwa dem langjihrigen
Durchschnitt (1991-2016: 69 Prozent). Von 1991 bis 2003
lag die Lohnquote bei etwas iiber 70 Prozent. Zwischen
2003 und 2007 ist eine Ddmpfung der Lohnquote um sechs
Prozentpunkte auf unter 64 Prozent zu beobachten. Dann
stieg sie wieder auf 68 Prozent an und hat dieses Niveau
mit Ausnahme der Krisenjahre gehalten (vgl. Schaubild 2).

Ubersicht 2: Kategorisierung der Erklarungsfaktoren des deutschen Leistungsbilanziiberschusses

Faktoren (weitgehend) auRerhalb des Einflussbereichs der Wirtschaftspolitik

Wirtschaftspolitisch beeinflussbare Faktoren

Temporéare Faktoren
Wechselkurse

Rohstoffpreise

Lohnentwicklung

Fundamentale Faktoren
Demografische Entwicklung

Rendite von Auslandsinvestitionen

Offentliche Investitionen

Rahmenbedingungen fir private
Investitionen

Strukturreformen
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Schaubild 1: Lohnentwicklung in Deutschland (Anderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent, Prognose fiir 2017/18)
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Schaubild 2: Entwicklung der Lohnquote (in Prozent)
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Positiv zur Entwicklung der Lohnquote beigetragen haben
die relativ starken Lohnsteigerungen fiir Beschiftigte, die
nach einem Tarifvertrag bezahlt werden. Zwischen 2007
und 2015 nahmen die Jahresarbeitseinkommen in tarifge-
bundenen Unternehmen um 20 Prozent zu, wihrend der
Zuwachs der Arbeitsentgelte in nicht tarifgebundenen
Unternehmen nur 12 Prozent betrug. Im gleichen Zeitraum
ist der Tarifbindungsgrad leicht auf 57 Prozent (59 Prozent
West, 49 Prozent Ost) gesunken, weshalb die Bundesregie-
rung zahlreiche Mafinahmen ergriffen hat, um die Tarifbin-
dung zu erh6hen.

Ausstrahlwirkung 6ffentlicher Investitionen auf den
Euroraum ist begrenzt

24. Die Europiische Kommission sieht eine deutliche fiska-
lische Lockerung in Deutschland als geeignetes Instrument
an, um uber positive Spillover-Effekte die wirtschaftliche
Entwicklung im Euroraum anzuregen. Dies gelte insbeson-
dere fiir eine Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen,
die aus Sicht der Europédischen Kommission eine grofiere
Wirkung auf die Nachfrage im restlichen Euroraum hitte
als entsprechende Steuersenkungen. Die Bundesregierung
teilt die Auffassung der EU-Kommission, dass eine Stabili-
sierung des Euroraums und eine Entlastung der Geldpolitik
notwendig sind. Die Bundesregierung teilt aufierdem die
Auffassung, dass eine weitere bedarfsgerechte und effiziente
Steigerung o6ffentlicher Investitionen in Deutschland die
Binnenwirtschaft stirken kann. Diese gehort zu den Prio-
ritdten der Bundesregierung. Wegen der begrenzten Aus-
strahlwirkung auf andere Mitgliedstaaten kdnnen hohere
offentliche Investitionen in Deutschland allein allerdings
keine spiirbaren Wachstumswirkungen in anderen Mit-
gliedslandern des Euroraums erzielen.

25. Ein Uberblick {iber bestehende Forschungsstudien und
eine Reihe eigener Analysen zu den Ubertragungseffekten
offentlicher Investitionen - unter anderem auf Basis des
von der Europdischen Kommission verwendeten QUEST-
Modells - ergibt folgendes Bild: Nennenswerte Spillover-
Effekte werden nur bei lange anhaltender akkommodieren-
der Geldpolitik erreicht, also nur dann, wenn die Europiische
Zentralbank nicht mit restriktiven geldpolitischen Maf3-
nahmen auf die Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen
in Deutschland reagieren wiirde. In der aktuellen Situation,
in der viele Mitgliedstaaten noch deutlich unterausgelastete

Produktionskapazititen aufweisen, ist davon kurzfristig
zwar nicht auszugehen. Bei einer fortschreitenden Wachs-
tumserholung wire dies mittelfristig aber moglich. Der
Zinsanstieg wiirde dann den positiven Ubertragungseffek-
ten entgegenwirken. Dartiber hinaus ist die Gréfenordnung
der Spillover-Effekte stark von den getroffenen Annahmen
abhingig, insbesondere von der Output-Elastizitat 6ffentli-
cher Investitionen, das heif’t der direkten Verdnderung der
gesamtwirtschaftlichen Produktion durch einen Anstieg
der Investitionsgiiternachfrage, und vom Importgehalt
offentlicher Nachfrage.

26.In den meisten Analysen wird ein sehr hoher Fiskalim-
puls von einem Prozent des BIP iber mehrere Jahre unter-
stellt. Es wire zu beachten, inwiefern dieser iiberhaupt mit
der Schuldenregel im Grundgesetz sowie den europiischen
Kriterien zu staatlichem Defizit und Schuldenstand im Rah-
men des Stabilitits- und Wachstumspakts vereinbar ware.
Es wire zudem fraglich, ob kurzfristig ausreichend geeignete
Investitionsprojekte fiir einen solchen Anstieg der 6ffentli-
chen Investitionen existieren und ob sich diese - angesichts
begrenzter Planungskapazititen - iiberhaupt realisieren
liefien.

27. Folgende einfache Plausibilitatsiiberlegungen kénnen
Anhaltspunkte bei der Bewertung von Spillover-Effekten
sein: Im ersten Jahr einer Investitionsausweitung diirften
direkte Effekte liber eine hohere Importnachfrage der
dominante Wirkungsmechanismus sein. Zweitrunden-
effekte beispielsweise iiber private Investitionen, Beschafti-
gung, Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit dirften in
der kurzen Frist noch zu vernachlissigen sein. Der direkte
Nachfrageeffekt ist aber sehr begrenzt: Bei einer Auswei-
tung der Investitionen um ein Prozent des BIP, also um
rund 30 Milliarden Euro - was einer Erhéhung der 6ffentli-
chen Investitionen um knapp 50 Prozent gleichkime -,
dirfte die Importnachfrage Deutschlands um etwa sieben
Milliarden Euro zunehmen, da der Importgehalt 6ffentli-
cher Anlageinvestitionen rund 23 Prozent betriagt. Davon
werden etwa 45 Prozent oder drei Milliarden Euro aus den
Lindern des Euroraums importiert. Ein Nachfrageimpuls
von drei Milliarden Euro entspricht 0,04 Prozent des BIP
des restlichen Euroraums. Der kurzfristige Impuls fiir den
tibrigen Euroraum erscheint damit deutlich geringer als
ihn die Europédische Kommission auch in ihrem Linder-
bericht fiir Deutschland anfiihrt.”

7  Im Landerbericht fithrt die Kommission Spillover-Effekte in Hohe von 0,4 Prozent bereits kurz nach dem Investitionsimpuls an.



28.Vorliegende Studien lassen darauf schliefien, dass der
mittelfristige Spillover-Effekt auf den Euroraum als Ganzes,
der auch Zweitrundeneffekte einschlief3t, in einer Situation
akkommodierender Geldpolitik und bei einem kreditfinan-
zierten Anstieg der 6ffentlichen Investitionen von einem
Prozent des BIP in Deutschland tiber einen mehrjihrigen
Zeitraum in einer Gréfienordnung von bis zu 0,2 Prozent
des BIP des Euroraums liegt.

29. Eigene Simulationen zeigen zudem, dass die Héhe der
Spillover-Effekte fiir die einzelnen Lander des Euroraums
sehr unterschiedlich ausfillt. Sie sind aufgrund der Handels-
verflechtung mit Deutschland vor allem in kleinen Volks-
wirtschaften in unmittelbarer Nachbarschaft zu erwarten.
In diesen Lindern wird jedoch tiberwiegend bereits mit
Normalauslastung produziert. Linder mit starker Unter-
auslastung der Kapazititen profitieren dagegen kaum (vgl.
Schaubild 3). Eine Stabilisierungswirkung ist daher selbst
bei hohen durchschnittlichen Spillover-Effekten auf den
Euroraum insgesamt nur in sehr begrenztem Mafle zu erwar-
ten. Auch wirken positive Spillover-Effekte trotz der verzo-
gert einsetzenden Zweitrundeneffekte vor allem kurzfristig.
Mittelfristig erhohen 6ffentliche Investitionen die Produk-
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tivitat und Wettbewerbsfiahigkeit Deutschlands relativ zu
den anderen Liandern und konterkarieren positive Spillover-
Effekte zum Teil.

30. Die Bedeutung offentlicher Investitionen in Deutsch-
land fiir eine Steigerung des Potenzialwachstums ist unbe-
stritten. In Modellanalysen kann gezeigt werden, dass
unter giinstigen Annahmen, die eine sorgfiltige Projekt-
auswahl und Steuerung der Umsetzung einschliefRen,
Wachstumseffekte 6ffentlicher Investitionen langfristig zu
Entlastungen im Staatshaushalt fiihren kdnnen. Eine Aus-
weitung 6ffentlicher Investitionen kann aber nur begrenzt
zu einer Nachfragestirkung im Euroraum beitragen. Umso
wichtiger ist daher eine Diskussion dariiber, mit welchen
Instrumenten eine Stabilisierung der Wahrungsunion wei-
ter vorangetrieben werden kann und welche alternativen
Mafdnahmen geeignet wiren, um die gemeinsame Geld-
politik zu entlasten. Eine wichtige Rolle spielt dabei zunédchst
der Risikoabbau in den Finanzsektoren der Mitgliedstaa-
ten und eine weitere Stirkung der Koordination der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik im Hinblick auf Strukturrefor-
men und die Anforderungen eines gemeinsamen
Wihrungsraumes.

oo —

Schaubild 3: Spillover-Effekte und Kapazititsauslastung im Landervergleich
2
o

E 1
@ o
S o
= o
g 0
o 0
IS
N
o
o
g -1
i EUR
o
= ITAZY ESp
c
S FIN
X
=]
©
S
o

-3

Griechenland
-4 Produktionslicke: -10,3
Spillover: 0,09

Quelle: Europdische Kommission (AMECO-Datenbank, Output Gap), eigene Berechnungen (Spillover-Effekte).

CZE

0,5 0,6

Spillover (in Prozent des BIP)




14 ‘

[I. Mafdnahmen zur Bewiltigung
wesentlicher gesamtwirtschaftlicher

Herausforderungen

31. Die Europiische Kommission analysiert in ihrem Linder-
bericht vom 22. Februar 2017 die nationale Wirtschafts-
politik in Deutschland und bewertet den Stand der Umset-
zung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der
Europiischen Union vom 12. Juli 2016 fiir den Zeitraum
2016 und 2017. Zudem bewertet sie die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland auf Grundlage des Warnmecha-
nismus-Berichts 2017 und stellt die Ergebnisse ihrer vertief-
ten Analyse im Verfahren zur Vermeidung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte dar.

32. Als wesentliche Herausforderungen fir die deutsche
Wirtschaftspolitik identifiziert die Europdische Kommission
im Landerbericht 2017 insbesondere die Steigerung der
offentlichen Investitionstatigkeit, die Stairkung der privaten
Investitionen und des Wettbewerbs sowie die Erh6hung
der Erwerbsbeteiligung, auch mit Blick auf den Erwerbs-
umfang. Im Folgenden berichtet die Bundesregierung tiber
laufende und geplante Mafinahmen, mit denen sie diesen
Herausforderungen begegnet. Sie stellt in diesem Zusam-
menhang auch dar, wie sie die linderspezifischen Empfeh-
lungen fiir 2016/2017 (vgl. Kasten 2) umsetzt.

A. Offentliche Investitionen auf allen Ebenen
starken

33. Investitionen sind der wesentliche Schliissel dafiir, um
Wachstums- und Beschiftigungspotenziale der deutschen
Wirtschaft langfristig zu sichern und um auch kiinftig im
weltweiten Wettbewerb zu bestehen. Das gilt umso mehr,
je weiter der digitale Wandel voranschreitet und je schwie-
riger es wird, die Fachkréftebasis in einer alternden Gesell-
schaft zu sichern. Von den Investitionen in den kommen-
den Jahren wird auch abhingen, ob es gelingt, weiterhin
eine moderne und leistungsfihige Infrastruktur bereitzu-
stellen und die Energiewende zum Erfolg zu fiihren.

Investitionsstrategie

34. Die Bundesregierung setzt ihren umfassenden Ansatz
zur Starkung der Investitionen fort und erweitert ihn
gezielt. Mit ihrer Investitionsstrategie (vgl. Kasten 3) setzt
die Bundesregierung sowohl auf eine Steigerung der
offentlichen Investitionen als auch darauf, die Rahmenbe-
dingungen fiir private Investitionen zu verbessern (vgl.
hierzu ausfiihrlich Kapitel I1.B). Dabei greift sie unter
anderem Vorschlage der Expertenkommission ,Stirkung
von Investitionen in Deutschland” auf.

Beschiftigungsverhiltnisse erleichtert.

Kasten 2: Landerspezifische Empfehlungen 2016 des Rates der Europdischen Union fiir Deutschland
Der Rat der Européischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2016 und 2017

1. einen nachhaltigen Aufwértstrend bei den 6ffentlichen Investitionen, insbesondere in Infrastruktur, Bildung, For-
schung und Innovation, erzielt, wobei das mittelfristige Ziel eingehalten wird; die Gestaltung der féderalen Finanz-
beziehungen verbessert, um 6ffentliche Investitionen, insbesondere auf kommunaler Ebene, zu erhéhen;

2. Ineffizienzen im Steuersystem abbaut, insbesondere indem es die Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer iberpriift, die Steuerverwaltung modernisiert und den regulatorischen Rahmen fiir Risikokapital
Uberpriift; die Maflnahmen zur Belebung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor, insbesondere bei den Unter-
nehmensdienstleistungen und den reglementierten Berufen, vorantreibt;

3. mehr Anreize fiir einen spiteren Renteneintritt setzt und negative Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener abbaut; die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdienende senkt und den Ubergang aus Minijobs in regulire
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Kasten 3: Infrastruktur, Innovationen und Wachstum - Die Investitionsstrategie der Bundesregierung
Offentliche Investitionen stcirken:

» Erhohung der Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur seit Beginn der Legislaturperiode um rund 25 Prozent auf
12,8 Milliarden Euro im laufenden Jahr - gemif! dem Prinzip ,,Erhalt vor Neubau®, wie im Bundesverkehrswegeplan
2030 dargestellt (siehe auch Tz 36).

» Neue Spielriume fiir Investitionen durch Entlastung der Linder und Kommunen: Die Bundesregierung entlastet
die Linder und Kommunen in dieser Legislaturperiode im Volumen von rund 79 Milliarden Euro. Hierin sind 3,5 Mil-
liarden Euro fiir Investitionen finanzschwacher Kommunen enthalten, die 2016 um weitere 3,5 Milliarden Euro fiir
Investitionen in die Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen erhéht wurden (vgl. Tz 42 f.).

» Beratungsangebot fiir Kommunen bei der Umsetzung von Investitionsvorhaben: Die neue, rein 6ffentliche ,Part-
nerschaft Deutschland - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH* berit und begleitet neutral bei allen Formen von
Investitionsprojekten (vgl. Tz 44).

» Schaffung einer neuen Struktur fiir die Verwaltung von Autobahnen und anderen Bundesfernstrafien, die schnel-
lere und bessere Investitionen im Lebenszyklus erméglichen und die Probleme der existierenden Auftragsverwal-
tung im Bereich der Bundesfernstrafien beseitigen soll. Den Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
sowie den Entwurf des Begleitgesetzes unter anderem zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen
und andere Bundesfernstrafen hat die Bundesregierung am 14. Dezember 2016 beschlossen (vgl. Tz 46).

» Aufstockung der Mittel des Bundes an die Linder fiir den ,sozialen Wohnungsbau* fiir den Zeitraum 2016 bis
2019 einschlieflich um insgesamt drei Milliarden Euro. Fiir eine angemessene Teilhabe am sozialen Leben ist bezahl-
barer Wohnraum eine wichtige Voraussetzung.

Bessere Rahmenbedingungen fiir private Investitionen:

> Biirokratieabbau: Senkung des Erfiillungsaufwands fir die Wirtschaft durch zwei Entlastungsgesetze und wei-
tere Entlastungen aus der Modernisierung des Vergaberechts insgesamt in Héhe von circa zwei Milliarden Euro
(vgl. Tz 61 ff.).

» Neuer Schub fiir Unternehmensgriinder durch Bereitstellung von rund zwei Milliarden Euro fir die Weiterentwick-
lung und Aufstockung bestehender Programme zur Férderung von Wagniskapitalinvestitionen (vgl. Kapitel IIL.B).

» Impulse fiir Forschung, Entwicklung und Innovation, beispielsweise Férderung innovativer Investitionen im
Bereich der Mikroelektronik in Hohe von insgesamt 1,7 Milliarden Euro bis 2020 (vgl. Kapitel IIL.B).

» Breitbandausbau: Ziel ist die flichendeckende Versorgung mit mindestens 50 Mbit/s bis 2018. Dafiir werden insge-
samt rund vier Milliarden Euro investiert (vgl. Tz 37).

» Begleitung von KMU im digitalen Wandel mit der ,Digitalisierungsoffensive Mittelstand“. KMU erhalten Hilfe-
stellung und Beratung zu den Themen Digitalisierung und Industrie 4.0 (vgl. Kapitel IIL.B).

» Anreize fiir Energieeffizienz: Anstof! von Investitionen in hocheffiziente Gebaude, Produkte, Technologien und
Verfahren in Hohe von tiber 17 Milliarden Euro bis zum Jahr 2020 (vgl. Kapitel II1.C).

» Elektromobilitit weiter voranbringen: Mit FérdermafRnahmen in Hohe von knapp einer Milliarde Euro sollen ins-
besondere der Erwerb von Elektrofahrzeugen sowie ein flichendeckendes, bedarfsgerechtes und nutzerfreundliches
Netz an Ladeinfrastruktur initiiert werden (vgl. Kapitel IIL.B).

» Fiir mehr Investitionen in Europa: Deutschland tragt tiber die KfW acht Milliarden Euro zum Europiischen Fonds
flir Strategische Investitionen (EFSI) bei (vgl. Tz 49).
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Offentliche Investitionen in Infrastruktur, Bildung,
Forschung und Innovation stirken

35. Die Bundesregierung hat in dieser Legislaturperiode
weitreichende Beschliisse gefasst, um die 6ffentlichen Inves-
titionen zu stirken. Die Investitionsausgaben des Bundes
sind 2016 um rund 12 Prozent gegeniiber 2015 gestiegen
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 1 und 2). Auch im Bundeshaushalt
2017 hat die Bundesregierung klare Priorititen gesetzt und
die Investitionen in Infrastruktur sowie im Bereich Bildung
und Forschung wurden weiter ausgebaut (vgl. Tabelle I
1fd. Nr. 3). Seit Beginn der Legislaturperiode wurden die
Investitionen im Bundeshaushalt (ohne die Beteiligung
am Grundkapital des ESM) um weit mehr als 40 Prozent
auf 36,1 Milliarden Euro beziehungsweise 11 Prozent des
gesamten Bundeshaushalts im Jahr 2017 angehoben.
Gleichzeitig wurden die Ausgaben des Bundes fiir Forschung
und Entwicklung auf rund fiinf Prozent des Bundeshaus-
halts erhoht. Seit Beginn der Legislaturperiode sind die Bun-
desausgaben fiir Forschung und Entwicklung damit um
knapp 21 Prozent gestiegen.8 Die gesamten Ausgaben im
Bundeshaushalt wuchsen im selben Zeitraum lediglich um
knapp 7 Prozent.

36. Eine moderne und leistungsfahige Verkehrsinfrastruk-
tur gehort zu den wichtigen Grundlagen von Wohlstand
und Wirtschaftswachstum in einer modernen Volkswirt-
schaft. Die Bundesregierung setzt deshalb ihren eingeschla-
genen Kurs konsequent fort, die Investitionen in die Ver-
kehrswege deutlich zu stirken. Fiir das laufende Jahr sieht
sie hierftir rund 12,8 Milliarden Euro vor. Dies bedeutet im
Vergleich zum Beginn der Legislaturperiode eine Steige-
rung um rund ein Viertel. Nach dem Eckwertebeschluss
des Bundeskabinetts vom 15. Marz 2017 sind far das Jahr
2018 14,2 Milliarden Euro fur die klassischen Verkehrsin-
vestitionen vorgesehen. Das ist ein weiterer Anstieg um
rund 11 Prozent gegentiber dem laufenden Jahr.

37. Neben der Verkehrsinfrastruktur ist die digitale Infra-
struktur ein entscheidender strategischer Standortfaktor.
Damit moglichst viele Menschen von den Chancen der
Digitalisierung profitieren konnen, treibt die Bundesregie-
rung den Ausbau der digitalen Infrastruktur weiter voran.
Der wachsende Bedarf an hochleistungsfihigen digitalen
Datennetzen erfordert einen zligigen, flichendeckenden
Ausbau der Breitbandversorgung. Ziel der Bundesregierung
ist die flichendeckende Versorgung Deutschlands mit

8 Quelle: Datenportal des BMBF, Tabelle 1.1.4.

mindestens 50 Mbit/s bis 2018. Mit der Aufstockung der
Haushaltsmittel fiir das 2015 in Kraft getretene Breit-
bandfoérderprogramm stellt die Bundesregierung nun-
mehr rund vier Milliarden Euro fir den Ausbau zukunfts-
fahiger Breitbandnetze bereit. Schwerpunktmaflig sollen
bislang unterversorgte lindliche Gebiete erschlossen wer-
den (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 4). Auflerdem unterstiitzt die
Bundesregierung mit 350 Millionen Euro die Erschlieffung
von Gewerbegebieten mit Glasfasernetzen (mindestens

1 Gigabit pro Sekunde symmetrisch im Up- und Down-
loadbereich). Die Linder haben erginzend eigene Maf3-
nahmen zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus ergrif-
fen (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 5).

38. Neben einer moglichst hohen Bandbreite sind beim
Netzausbau Parameter wie hohe Verfligbarkeit, Sicherheit
und Flexibilitit sowie eine niedrige Reaktionszeit (Latenz)
entscheidend. Um dies zu gewahrleisten und um so schnell
wie moglich Gigabit-Anwendungen zu ermoglichen, ist
ein massiver Ausbau von Glasfasernetzen unerlésslich. Die
Bundesregierung hat hierzu verschiedene Prozesse auf den
Weg gebracht. Ein wichtiger Pfeiler ist der marktwirtschaft-
liche Wettbewerb, der in Ballungsgebieten den Ausbau von
Gigabitnetzen forcieren wird. Um das Ziel eines moglichst
flichendeckenden Ausbaus schnell zu erreichen, miissen
im lindlichen Raum Marktprozesse dariiber hinaus staat-
lich flankiert und unterstiitzt werden.

39. Um den Ausbau digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze
zu erleichtern, haben Bundestag und Bundesrat auflerdem
im vergangenen Jahr das DigiNetzGesetz verabschiedet.
Es soll die Kosten des Breitbandausbaus um bis zu 20 Mil-
liarden Euro senken; kiinftig ist sicherzustellen, dass Glas-
faserkabel bei allen 6ffentlichen Verkehrsbauprojekten
bedarfsgerecht mitverlegt und Neubaugebiete immer mit
Glasfasernetzen erschlossen werden. Zudem koénnen kiinf-
tig alle 6ffentlichen Versorgungsnetze (Strom, Gas, Abwas-
ser, Straf3e, Schiene) fiir den Netzausbau mitgenutzt werden
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 6). Die Bundesregierung strebt ferner
die Weiterentwicklung eines investitions- und wettbewerbs-
freundlichen Regulierungsrahmens an, der den schnellen
Ausbau von Gigabitnetzen unterstiitzt, insbesondere auch
durch die aktuelle Revision der EU-Telekommunikations-
gesetzgebung (sogenannter Kodex fiir elektronische Kom-
munikation).



II. MASSNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG WESENTLICHER GESAMTWIRTSCHAFTLICHER HERAUSFORDERUNGEN 17

40. Im Mobilfunkbereich bietet die nachste Mobilfunk-
generation (5G) die Chance, einen globalen Standard zu
préigen. Ziel der Bundesregierung ist es, Deutschland als
Leitmarkt fiir 5G-Anwendungen zu positionieren und eine
schnelle und erfolgreiche Einfithrung der 5G-Technologie
zu unterstitzen.

41. Bildung sowie Forschung und Innovation sind weitere
wesentliche Felder fiir Zukunftsinvestitionen. Nach Anga-
ben des Statistischen Bundesamtes sind die 6ffentlichen
Ausgaben zwischen 2013 und 2016 um 23 Prozent (Bildung)
beziehungsweise 10 Prozent (Forschung) angestiegen.
Kapitel III stellt die erheblichen Anstrengungen von Bund
und Landern in den Bereichen Forschung und Innovation
(Kapitel II1.B) sowie Bildung (Kapitel II1.D) dar.

Lander und Kommunen zu mehr Investitionen
befihigen

42. Der grofite Teil der o6ffentlichen Investitionen in Deutsch-
land wird von den Lindern und Kommunen durchgefiihrt.
Deshalb entlastet der Bund die Linder und Kommunen in
erheblichem Umfang, damit diese ihre zukunftsorientier-
ten Aufgaben nachhaltig erfiillen konnen. Insgesamt sum-
mieren sich die Entlastungen in dieser Legislaturperiode
auf rund 79 Milliarden Euro. Diese betreffen insbesondere
die Unterstiitzung der Kommunen bei den Sozialausgaben,
die vollstindige Erstattung der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, die Beteiligung beim Kita-Aus-
bau sowie an den Kosten der Unterkunft und Heizung in
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Aufierdem unter-
stiitzt der Bund Kommunen im ldndlichen Raum beim
Ausbau der Breitbandversorgung.

43. Die Bundesregierung setzt ihre Politik zur Stairkung der
Kommunen auch in Zukunft fort. Bereits jetzt ist absehbar,
dass das Entlastungsvolumen noch weiter ansteigen wird -
zum Beispiel durch die weitere Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Aufnahme und Integration von Fliichtlin-
gen und die zusétzlichen jahrlichen Entlastungen der
Kommunen um finf Milliarden Euro ab 2018. Des Weite-
ren wird das Volumen des Kommunalinvestitionsférde-
rungsfonds auf sieben Milliarden Euro verdoppelt, um so
Investitionen in die Schulinfrastruktur finanzschwacher
Kommunen zu férdern.

44, Bei der Umsetzung zusatzlicher Investitionsmafinahmen
konnen fehlende Planungskapazititen ein Hemmnis dar-

stellen. Die Bundesregierung hat daher ein spezielles Bera-
tungsangebot geschaffen, um auch bei der Realisierung
offentlicher Investitionsvorhaben Unterstiitzung zu leisten.
Durch die rein 6ffentliche Beratungsagentur ,Partnerschaft
Deutschland - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH*" kén-
nen Offentliche Investitionsprojekte begleitet werden, um
diese ziigig und wirtschaftlich zu realisieren. Ein beson-
derer Fokus liegt dabei auf Kommunen. Dariiber hinaus
werden Moglichkeiten gepriift, wie vermehrt privates
Kapital und Know-how insbesondere bei kommunalen
Infrastrukturinvestitionen eingebunden werden kénnen.

Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

45. Um die 6ffentlichen Investitionen, insbesondere auf
kommunaler Ebene, zu erh6hen, empfiehlt der Rat der
Europiischen Union, die Gestaltung der foderalen Finanz-
beziehungen zu verbessern. Bei der Umsetzung dieser
Empfehlung konnten substanzielle Fortschritte erreicht
werden. So hat sich die Bundesregierung zur Neuregelung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab 2020
mit den Landesregierungen in gemeinsamen Beschliissen
vom Oktober und Dezember 2016 geeinigt. Die Neuord-
nung trigt dazu bei, dass die Lander in den Jahren ab 2020
die Verschuldungsgrenzen einhalten kénnen und ver-
schafft Lindern und Kommunen gleichzeitig wichtige
Spielrdume fiir notwendige Investitionen. Konkret haben
sich Bund und Linder unter anderem auf folgende Eck-
punkte verstindigt, die die Grundlage fir die Gesetzent-
wiirfe der Bundesregierung vom 14. Dezember 2016 zur
Anderung des Grundgesetzes und der Begleitgesetze bil-
den (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 7):

» Linderfinanzausgleich und Umsatzsteuervorwegausgleich
werden in ihrer jetzigen Form abgeschafft. Der Umsatz-
steueranteil jedes Landes bemisst sich grundsatzlich an
der Einwohnerzahl. Durch Zu- und Abschliage wird
zugleich die unterschiedliche Finanzkraft der Linder
angeglichen. Hierbei wird die Finanzkraft der Kommu-
nen starker berticksichtigt.

» Der Bund wird die Lander entlasten. Die Entlastung (im
Erstjahr 9,7 Milliarden Euro) wichst bis 2030 voraussicht-
lich deutlich an.

» Zudem verstindigten sich Bund und Liander auf die Stir-
kung des Stabilitatsrates, der kiinftig die Einhaltung der
Schuldenbremse tiberwachen soll.
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» Auflerdem soll die Aufgabenerledigung im Bundesstaat
durch geeignete Mafinahmen verbessert werden. Diese
betreffen — neben der Errichtung einer Infrastruktur-
gesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfern-
straflen - die Verbesserung des Onlinezugangs zu allen
Verwaltungsleistungen des Bundes und der Lander Gber
ein einheitliches Biirgerportal, die Stirkung der Prii-
fungsrechte des Bundesrechnungshofes bei Mischfinan-
zierungen und erweiterte Moglichkeiten des Bundes,
Investitionen in die Bildungsinfrastruktur finanzschwa-
cher Kommunen zu unterstiitzen.

46. Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Linder-Finanz-
beziehungen hat sich die Bundesregierung mit den Lindern
auflerdem darauf verstiandigt, eine neue Verwaltungsstruk-
tur fir Autobahnen zu schaffen. Ziel dieser Infrastruktur-
gesellschaft ist es, Effizienzpotenziale bei Planung, Bau,
Instandhaltung, Betrieb und Finanzierung der Bundesfern-
straflen zu heben und dadurch schnellere und wirtschaft-
lichere Investitionen im Lebenszyklus zu ermdéglichen
sowie die Probleme der bestehenden Auftragsverwaltung
der Lander im Bereich der Bundesfernstrafien anzugehen.
Die vorgeschlagenen Grundgesetzanderungen sehen vor,
dass der Bund die Verwaltung der Bundesautobahnen tiber-
nimmt. Weitere Bundesstrafien kann der Bund auf Antrag
des jeweiligen Landes in seine Verwaltung iibernehmen.
Der Bund plant zur Umsetzung die Grindung einer GmbH,
die ihren Betrieb zum 1. Januar 2021 aufnehmen soll.

Solide Staatsfinanzen sichern, in die Zukunft investieren

47. Deutschland ist es gelungen, zahlreiche Impulse fiir
zusatzliche private und 6ffentliche Investitionen zu setzen
sowie die betridchtlichen Mehrausgaben im Zusammen-
hang mit der Flichtlingszuwanderung zu finanzieren und
gleichzeitig - wie in den landerspezifischen Empfehlungen
gefordert - das mittelfristige Haushaltsziel einzuhalten. Seit
Beginn der Legislaturperiode hat der Bund keine neuen
Schulden aufgenommen. Bereits seit 2012 héalt Deutschland
das mittelfristige Haushaltsziel eines strukturellen gesamt-
staatlichen Defizits von maximal 0,5 Prozent des BIP ein.
Im vergangenen Jahr belief sich der gesamtstaatliche Finan-
zierungssaldo nach Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes auf 23,7 Milliarden Euro beziehungsweise 0,8 Pro-
zent des BIP.

48. Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote lag 2016 mit
68,3 Prozent des BIP erstmals seit 2008 wieder unterhalb
der Marke von 70 Prozent. Die Projektion der Bundesregie-
rung zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte geht davon
aus, dass diese Quote bereits 2020 unter die ,Maastricht-
grenze“ von 60 Prozent sinken wird.

Investitionen in Europa starken

49. Auch auf europdischer Ebene ist eine Starkung der
Investitionstitigkeit erforderlich. Die Bundesregierung
unterstiitzt daher die Investitionsoffensive der Européi-
schen Kommission, die mit dem Européischen Fonds fiir
Strategische Investitionen (EFSI) ein weiteres Forder-
instrument entwickelt hat. Deutschland tragt tiber die
KfW acht Milliarden Euro zum EFSI bei.

Die Bundesregierung begrifit die geplante Ausweitung und
Verlangerung des EFSI. Der EFSI soll bis Ende 2020 europa-
weit zusitzliche Investitionen im Umfang von insgesamt
500 Milliarden Euro anschieben. Hierdurch sollen kiinftig
verstiarkt Impulse auch fiir den Klimaschutz gegeben wer-
den, insbesondere in den Bereichen Infrastruktur und Inno-
vation. Dabei wird allerdings verstarkt auf die ,,Additionali-
tat”“ der geférderten Projekte zu achten sein. Das heifit, dass
der Fokus auf jenen Projekten liegen soll, die aufgrund
ihres hohen Risikos keine addquate Finanzierung finden
wiirden, und dass eine Verdraingung privater Investitionen
zu vermeiden ist. Dartiber hinaus sollte keine direkte For-
derkonkurrenz zu den Européiischen Struktur- und Investi-
tionsfonds (ESIF) entstehen. Komplementir zum EFSI bleibt
es wichtig, das Investitionsklima und die Investitionsbedin-
gungen in Europa insgesamt zu verbessern. Dazu sind in
den EU-Mitgliedstaaten strukturelle Reformen weiterhin
von grofler Bedeutung. Die ESIF tragen hierzu mit tiber 450
Milliarden Euro in der Forderperiode 2014-2020 mafigeb-
lich bei. Zu den ESIF zdhlen der Européische Fonds fiir
Regionalentwicklung (EFRE) und der Européische Sozial-
fonds (ESF) als wichtigste Elemente der Investitionspolitik
der EU in Deutschland mit einem Volumen von tiber 19
Milliarden Euro fiir die Bereiche Forschung und Entwick-
lung, Wettbewerbsfahigkeit von KMU, Beschiftigung/Qua-
lifizierung und CO,-Abbau in allen Bereichen der Wirt-
schaft.
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B. Private Investitionen stirken, Wettbewerb
weiter beleben

50. Wenn es um eine Steigerung der Investitionstatigkeit in
Deutschland geht, stehen besonders auch die privaten Unter-
nehmen im Mittelpunkt. Schlief}lich sind knapp 90 Prozent
der gesamtwirtschaftlichen Investitionen in Deutschland
private Investitionen. Hier sind erhebliche zusatzliche
Investitionen notwendig, etwa um die Herausforderungen
durch den digitalen Wandel und die demografische Ent-
wicklung zu bewiltigen. Doch die private Investitionstatig-
keit entwickelt sich nur verhalten. Aus Sicht der Euro-
paischen Kommission liegen die Ursachen hierfiir in erster
Linie im moderaten Wachstum des Inlands- und EU-Mark-
tes sowie in der hoheren Rentabilitit von Kapazititserwei-
terungen im Ausland. Ebenso betont die Européische Kom-
mission im Landerbericht, dass eine hohe Unsicherheit,
auch mit Blick auf den technologischen Wandel, die Inves-
titionszuriickhaltung verstirke. Auch Beschrankungen im
Dienstleistungssektor, Aspekte der Unternehmensbesteue-
rung und ein Investitionsriickstand bei der Verkehrs-,
Energie- und Telekommunikationsinfrastruktur stinden
dynamischeren privaten Investitionen im Wege. Vor die-
sem Hintergrund unternimmt die Bundesregierung erheb-
liche Anstrengungen, um private Investitionen zu erleich-
tern. Dabei geht es auch darum, den wettbewerblichen
Rahmen zu stirken und an die Anforderungen der heuti-
gen Zeit anzupassen.

Durch ein effizienteres Steuersystem private
Investitionen stirken

51. Einen wichtigen Ansatzpunkt zur Forderung privater
Investitionen sieht der Rat der Européischen Union in
einem effizienteren Steuersystem. Dazu sollen insbeson-
dere die Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer liberpriift werden. Ebenso sollen die Steuer-
verwaltung modernisiert und der regulatorische Rahmen
fir Risikokapital iberpriift werden.

52. Das deutsche Steuerrecht ist insgesamt zeitgemaf und
wettbewerbsfihig. Seine kontinuierliche Weiterentwick-
lung leistet einen Beitrag dazu, die starke Wirtschaftskraft
in Deutschland weiterhin zu erhalten. Bei der Weiterent-
wicklung des Steuerrechts liegt ein besonderer Fokus dar-
auf, die Rahmenbedingungen fiir Investitionen weiter zu
verbessern. Im parlamentarischen Verfahren wird derzeit
geprift, ob und inwieweit die Grenze fiir die Sofortabschrei-

bung geringwertiger Wirtschaftsgiiter, die momentan bei
410 Euro liegt, angehoben werden soll.

53. Ferner hat die Bundesregierung durch eine Weiterent-
wicklung des Korperschaftsteuerrechts den Unternehmen
den Zugang zu Beteiligungskapital deutlich erleichtert.
Durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der steuerlichen
Verlustverrechnung bei Kérperschaften vom 20. Dezember
2016 ist es riickwirkend seit dem 1. Januar 2016 méglich,
Verluste auch nach einem Anteilseignerwechsel oder einer
Kapitalerh6hung weiter steuerlich geltend zu machen (vgl.
Tabelle I 1fd. Nr. 8). Voraussetzung dafur ist, dass der Ge-
schiftsbetrieb der Kérperschaft erhalten bleibt und eine
anderweitige Nutzung der Verluste ausgeschlossen ist. Das
Gesetz gilt fiir alle Unternehmen gleichermaflen. Von der
Neuregelung werden auch junge Unternehmen mit inno-
vativen Geschiftsmodellen profitieren. Die Bundesregie-
rung priift zurzeit den EU-Richtlinienvorschlag einer
Gemeinsamen Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage,
der unter anderem auch die Einfithrung eines steuerlichen
Eigenkapitalzinsabzugs, die auch im Landerbericht disku-
tiert wird, enthalt.

54. Mit der Reform der Investmentbesteuerung sollen die
Besteuerung von Investmentfonds und Anlegern verein-
facht, schidliche Steuergestaltungsmodelle ausgeschlossen
und die Gefahr von neuen Gestaltungsmissbrauchen erheb-
lich reduziert werden. Konkret erfolgt dies durch ein leich-
ter administrierbares und gestaltungssichereres Besteue-
rungssystem fiir Investmentfonds, das auf der getrennten
Besteuerung von Investmentfonds und Anlegern basiert.
Zudem werden EU-rechtliche Risiken ausgeraumt, die sich
heute aus unterschiedlichen Besteuerungsregelungen fiir
inldndische und ausliandische Investmentfonds ergeben
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 9).

55. Um den Zugang zu Wagniskapital fiir innovative Griin-
dungen zu erleichtern, ist auch die steuerliche Behandlung
von Gewinnen aus der Verduflerung von Streubesitzantei-
len bei Korperschaften von Bedeutung. Damit keine neuen
Belastungen fiir die Finanzierung von jungen innovativen
Unternehmen entstehen, hat die Bundesregierung sicher-
gestellt, dass es bei der allgemeinen Steuerfreiheit bei der
Verauflerung von Streubesitzanteilen bei Kérperschaften
bleibt. Uber den verbesserten regulatorischen Rahmen hin-
aus hat sie auflerdem das Angebot an Wagniskapital mit
zahlreichen Mafinahmen in erheblichem Mafie ausgebaut.
Insgesamt steht {iber verschiedene Fonds- und Foérder-
instrumente in den nichsten Jahren zusétzliches Wagnis-
kapital in H6he von zwei Milliarden Euro bereit (vgl. Tz 114).
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56. Die Kommunen brauchen auch in Zukunft sichere und
ausreichende Einnahmequellen, um ihre Aufgaben etwa bei
der Infrastruktur und bei der Bildung erfiillen zu kénnen.
Bei einer Grundsteuerreform ist es aus Sicht von Bund und
Liandern daher wichtig, das Hebesatzrecht fiir Kommunen
beizubehalten. Ziel muss sein, die Steuer als bedeutende
und verlassliche kommunale Einnahmequelle zu erhalten,
wobei eine rechtssichere, zeitgemafie und verwaltungstech-
nisch effiziente Losung fiir die Bewertung von Grundbesitz
gefunden werden muss. Der Gesetzentwurf des Bundesra-
tes vom 4. November 2016 zur Neufassung der Bewertungs-
vorschriften fiir Zwecke der Grundsteuer ist ein erster Schritt
fiir eine umfassende Reform der Grundsteuer. Ziel sollte
eine bundesweit aufkommensneutrale Reform mit einem
anndhernd gleichen Messbetragsvolumen sein. Mehrbelas-
tungen fiir Mieter sollten ausgeschlossen werden.

57. Die Gewerbesteuer ist die wichtigste origindre Einnah-
mequelle der Kommunen in Deutschland. Der Bund und
die Lander werden durch eine Umlage an der Gewerbesteuer
beteiligt. Die Gewerbesteuer sichert die Finanzierung der
kommunalen Aufgaben in Deutschland. Es sind keine Ande-
rungen in der Grundstruktur der Gewerbesteuer geplant.

58. Die Digitalisierung er6ffnet neue Moglichkeiten, das
Besteuerungsverfahren einfacher, schneller und effizienter
zu machen. Das Gesetz zur Modernisierung des Besteue-
rungsverfahrens setzt den Rahmen fiir den notwendigen
Modernisierungsprozess (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 10). Damit
sollen die Gleichméfigkeit der Besteuerung gesichert und
die Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch einen verstark-
ten Einsatz von Informationstechnologie gesteigert wer-
den. Dariiber hinaus werden biirokratische Belastungen
reduziert und die Zweckmafligkeit des Verwaltungshan-
delns wird angepasst. Die Vereinbarungen zur Reform der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen sehen weitere Verbesse-
rungen beim Vollzug der Besteuerung vor. So erhilt der
Bund etwa beim IT-Einsatz in der Steuerverwaltung der
Lander ein erweitertes Weisungsrecht zur Gewahrleistung
der Gleichméfigkeit der Besteuerung.

59. Zu einem effizienten Steuersystem gehort auch, dass
sich niemand auf Kosten der Allgemeinheit seiner Steuer-
pflicht entzieht. Deshalb setzt die Bundesregierung ihre
Anstrengungen gegen schidliche Steuerpraktiken, aggres-
sive Steuergestaltungen und Steuerhinterziehung fort. Der
im Rahmen des G20-Prozesses vereinbarte globale Infor-
mationsaustausch zu Einkiinften aus Kapitalvermogen stellt
hier einen Meilenstein dar. Ferner werden die BEPS-Emp-
fehlungen (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) der OECD

in europdisches und nationales Recht umgesetzt. Durch den
Informationsaustausch tiber Tax Rulings und ldnderbezo-
gene Berichte (Country-by-Country-Reporting) werden ab
2017 der Abbau von Informationsdefiziten und -asymmet-
rien zwischen Steuerverwaltungen vorangetrieben und die
steuerliche Transparenz multinationaler Konzerne erhoht
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 11). Die Bundesregierung wird sich
auch wihrend des deutschen G20-Vorsitzes 2017 weiter
entschlossen fiir eine ziigige und umfassende Umsetzung
der beschlossenen Mafdnahmen einsetzen und fiir mehr
Rechtssicherheit in der grenziiberschreitenden Besteue-
rung eintreten. Dariiber hinaus soll mit dem ,Gesetz gegen
schédliche Steuerpraktiken im Zusammenhang mit Rech-
teliberlassungen“ Gewinnverlagerungen entgegengetreten
werden, die auf der Nutzung steuerschidlicher Préiferenz-
regime (sogenannter Lizenz- oder Patentboxen) basieren
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 12). Gleichzeitig sieht die Bundesregie-
rung im Rahmen der nationalen Gesetzgebung Mafinahmen
vor, die die Steuerumgehung und -verkiirzung mithilfe von
auslandischen Briefkastengesellschaften bekdmpfen. Hierzu
werden neue Mitwirkungs- und Anzeigepflichten eingefiihrt
und bestehende erweitert. Dartiber hinaus werden die Ermitt-
lungsbefugnisse der Steuerverwaltung zielgenau ausgebaut
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 13).

Biirokratie abbauen, Vergaberecht umfassend
modernisieren

60. Die Bundesregierung hat - iiber die Steuerpolitik hinaus -
umfangreiche Mafnahmen zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir private Investitionen angestofen.

61. Mit dem Abbau unnétiger biirokratischer Belastungen
und durch bessere Rechtsetzung erweitert die Bundesregie-
rung die Handlungsspielraume der Unternehmen. Insbe-
sondere die Biirokratiebremse ,,One in, one out” und das
Biirokratieentlastungsgesetz I (BEG I) aus dem Jahr 2015
mit einem Fokus auf Griindungen und schnell wachsenden
Unternehmen haben die Wirtschaft deutlich entlastet. Mit
dem Biirokratieentlastungsgesetz II (BEG II) setzt die Bun-
desregierung diesen Kurs fort. Das BEG II entlastet kleine
Betriebe, indem es zum Beispiel Berechnungsverfahren zu
den monatlich filligen Sozialversicherungsbeitragen ver-
einfacht. Auerdem senkt es den Erfiillungsaufwand im
Handwerk, da Handwerkskammern nunmehr rechtssicher
auf elektronischem Weg mit ihren Mitgliedsunternehmen
kommunizieren kénnen. Entlastungen durch das BEG I
und II fithren zusammen mit Entlastungen aus der Moder-
nisierung des Vergaberechts fiir Vergaben oberhalb der
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EU-Schwellenwerte dazu, dass der burokratische Aufwand
in Summe um circa zwei Milliarden Euro reduziert wurde.

62. Mit der im April letzten Jahres in Kraft getretenen
Reform des Vergaberechts haben Bundestag und Bundesrat
auf Vorschlag der Bundesregierung die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige und Konzessionen oberhalb der EU-Schwellenwerte
umfassend modernisiert. Das neue Vergaberecht macht das
Verfahren flexibler, etwa indem es durch geidnderte Anfor-
derungen die Vergabe sozialer Dienstleistungen erleichtert.
Zudem wird die Kommunikation in Vergabeverfahren kiinf-
tig grundsatzlich elektronisch ablaufen, was zu einer erheb-
lichen Entlastung von Biirokratiekosten beitrigt. Die Ein-
flihrung der elektronischen Vergabe (E-Vergabe) steigert
zudem die Transparenz des Vergabeverfahrens und wird zu
Effizienzgewinnen fiihren. Die Vergaberechtsreform stirkt
die Moglichkeiten fiir Auftraggeber in Deutschland, bei der
Auftragsvergabe soziale, 6kologische und innovative Krite-
rien zu berticksichtigen.

Die Beschaffung in Deutschland ist auch aufgrund der
foderalen Struktur dezentral organisiert, jedoch erleichtert
das reformierte Vergaberecht die Einrichtung zentraler
Beschaffungsstellen. Auch die Einfiihrung der E-Vergabe
wird wegen der notwendigen Nutzung von E-Vergabeplatt-
formen auf eine stirkere Zentralisierung hinwirken. Da der
Bundesregierung bislang keine validen Daten zur Beschaf-
fung in Deutschland vorliegen, hat der Gesetzgeber erst-
mals die rechtlichen Grundlagen fiir eine umfassende bun-
desweite Vergabestatistik zu o6ffentlichen Auftrigen und
Konzessionen geschaffen. Derzeit lauft deren technische
Umsetzung.

In Bezug auf die in diesem Kontext im Landerbericht ange-
sprochene Stirkung von Innovationen wiirdigt die Exper-
tenkommission Forschung und Innovation des Bundesta-
ges (EFI) in ihrem Jahresgutachten 2017 die Rolle des
Kompetenzzentrums innovative Beschaffung (KOINNO).
Mit diesem unterstiitzt die Bundesregierung 6ffentliche
Beschaffer dabei, das innovationsférdernde Potenzial staat-
licher Beschaffung im Rahmen der verbesserten gesetzli-
chen Moglichkeiten gezielter zu nutzen.

63. Der weit iberwiegende Anteil der 6ffentlichen Auftrags-
vergaben in Deutschland liegt unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte. Um bundesweit moglichst einheitliche Regelun-
gen zu erreichen, strebt die Bundesregierung an, dass Bund
und Linder im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten
die Erleichterungen und die neue Systematik auch auf Ver-
gaben von Liefer- und Dienstleistungen unterhalb der

EU-Schwellenwerte Gibertragen. Dabei sollen die zentralen
Neuerungen des Oberschwellenbereichs im Hinblick auf
Verfahren und Struktur auch fiir Vergaben unterhalb der
Schwellenwerte ibernommen werden, soweit nicht die
Besonderheiten des Unterschwellenbereiches Abweichun-
gen erforderlich machen. Die neue Unterschwellenvergabe-
ordnung soll zu einer grofieren Einheitlichkeit und Verein-
fachung des Verfahrens auch im Unterschwellenbereich
beitragen (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 14). Ziel ist dabei auch die
Starkung der elektronischen Vergabe. Durch die weitge-
hende Digitalisierung der Kommunikation im Verfahren
werden die Blrokratiekosten fiir Unternehmen deutlich
gesenkt.

64. Die Bundesregierung strebt noch in dieser Legislatur-
periode die Schaffung eines Wettbewerbsregisters an (vgl.
Tabelle I 1fd. Nr. 15). Unternehmen, die Wirtschaftsdelikte
begehen, sollen nicht von 6ffentlichen Auftrigen profitie-
ren. Das Vergaberecht regelt die Moglichkeiten zum Aus-
schluss solcher Unternehmen von Vergabeverfahren. Bis-
lang ist es jedoch fiir 6ffentliche Auftraggeber schwierig
zu priifen, ob es bei einem Unternehmen zu Straftaten
gekommen ist. Die Linder haben die Bundesregierung
daher aufgefordert, 6ffentlichen Auftraggebern die not-
wendigen Informationen durch ein zentrales Bundesregis-
ter zur Verfligung zu stellen. Ein vorliegender Gesetzent-
wurf benennt die Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
die zur Eintragung von Unternehmen in das Wettbewerbs-
register fihren. Die Staatsanwaltschaften und andere Behor-
den sind nach dem Entwurf zur elektronischen Mitteilung
von Informationen iber Rechtsverstofie verpflichtet.
Offentliche Auftraggeber, etwa Kommunen, Landesbehér-
den oder Bundesministerien, wiren verpflichtet, vor Ertei-
lung des Zuschlags fiir einen 6ffentlichen Auftrag beim
Register elektronisch abzufragen, ob das Unternehmen, das
den Auftrag erhalten soll, eingetragen ist.

Die Energiewende investitionsfreundlich gestalten

65. Die Energiewende ist eines der zentralen Projekte der
Bundesregierung. Sie trigt dazu bei, Deutschlands Klima-
schutzziele zu erreichen, aus der Kernenergie zur Stromer-
zeugung auszusteigen sowie Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit weiterhin zu gewéahrleisten. Fiir den Umbau
der Energieversorgung werden umfangreiche Investitionen
in allen Feldern der Energiewende getitigt. Beispielsweise
wurden in den Jahren 2008 bis 2015 insgesamt bereits iber
162 Milliarden Euro in die Errichtung und zu einem gerin-
geren Teil auch in die Erweiterung und Ertiichtigung von
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Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien und knapp 59
Milliarden Euro in den Neu- und Ausbau sowie Erhalt und
Erneuerung der Stromnetze investiert. Weitere Investitio-
nen sind dringend erforderlich.

Die Bundesregierung hat die Energiepolitik in dieser Legis-
laturperiode grundlegend erneuert, langfristig ausgerichtet
und europarechtlich abgesichert. Dabei wurden die Rahmen-
bedingungen fiir zusitzliche private Investitionen umfas-
send verbessert. So findet der Ausbau der erneuerbaren
Energien kiinftig grundsitzlich im Rahmen von Ausschrei-
bungen statt. Dies ist eine zentrale Weichenstellung hin zu
mehr Markt und einem kosteneffizienteren Ausbau der
Erneuerbaren und erlaubt es, den Ausbau besser zu steuern.
Das Strommarktgesetz macht den Strommarkt fit far die
erneuerbaren Energien und sorgt gleichzeitig durch freie
Preisbildung auf dem Strommarkt fiir Investitionen in die
benotigten Erzeugungskapazititen. Zudem hat die Bundes-
regierung die Investitionsbedingungen fiir den Netzausbau
verbessert, die rechtlichen Grundlagen fir die Digitalisie-
rung der Energiewende geschaffen und zusétzliche Anreize
flr Investitionen in energieeffiziente Technologien gesetzt
(vgl. ausfiihrlich Kapitel II1.C).

Wettbewerb weiter starken

66. Funktionierender Wettbewerb ist der Haupttreiber fiir
Innovation, Investitionen und Wachstum sowie zentrales
Element der marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung in
Deutschland. Um die Wettbewerbsordnung an die Anforde-
rungen der voranschreitenden Digitalisierung anzupassen
sowie die private und behordliche Kartellrechtsdurchset-
zung zu stirken, entwickelt die Bundesregierung den wett-
bewerblichen Rahmen weiter. Die 9. Novelle des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) wird in diesem
Frithjahr in Kraft treten. Damit werden spezifische Phino-
mene des digitalen Wandels im Kartellrecht ausdricklich
berticksichtigt. So tragt die GWB-Novelle den Besonderhei-
ten digitaler Geschiftsmodelle — zum Beispiel Online-Platt-
formen - Rechnung, indem sie bei der Frage der Marktbe-
herrschung Merkmale wie beispielsweise Netzwerkeffekte
oder den Zugang zu wettbewerbsrelevanten Daten bertick-
sichtigt. Es wird zudem klargestellt, dass ein Markt auch
dann bestehen kann, wenn Leistungen unentgeltlich ange-
boten werden, wie es bei kostenlosen Webdiensten (zum
Beispiel Suchmaschinen) der Fall ist.

67. Auflerdem wird das Bundeskartellamt in der Fusions-
kontrolle kiinftig auch Zusammenschliisse von Unterneh-

men mit geringen Umsétzen, aber bereits hohem Markt-
wert aufgreifen konnen: Dies umfasst Flle, bei denen der
Kaufpreis tiber 400 Millionen Euro liegt, das erworbene
Unternehmen nur geringe Umsitze (unterhalb von funf
Millionen Euro) generiert und zudem in erheblichem
Umfang im Inland titig ist. Durch den hohen Schwellen-
wert eines Kaufpreises von 400 Millionen Euro werden nur
gesamtwirtschaftlich bedeutende Fille erfasst; die typische
Ubernahme von Start-ups bleibt dagegen kontrollfrei.

68. Die 9. GWB-Novelle schliefit dartiber hinaus bestehende
Rechtsliicken bei der Verantwortlichkeit von Muttergesell-
schaften und Rechtsnachfolgern fiir Kartellverstof3e von
Tochtergesellschaften bzw. von erworbenen Unternehmen.
Diese Nachbesserung stellt sicher, dass Unternehmen sich
in Zukunft nicht mehr durch Umstrukturierungen oder
Vermogensverschiebungen der Verantwortlichkeit fiir Geld-
buflen entziehen kénnen.

69. Gleichzeitig setzt die Bundesregierung mit der GWB-No-
velle die EU-Richtlinie zum Kartell-Schadensersatz in deut-
sches Recht um. Damit sollen Geschidigte kiinftig schneller
und einfacher Schadensersatz vor den Gerichten erhalten
konnen. Bei Presseverlagen nimmt die 9. GWB-Novelle
Kooperationen im verlagswirtschaftlichen Bereich (jenseits
des redaktionellen Bereichs) vom Kartellverbot aus. Diese
Regelung starkt die wirtschaftliche Basis der Presseverlage
fur den intermedialen Wettbewerb, indem sie ihnen bei-
spielsweise ermdoglicht, eine gemeinsame Anzeigenver-
marktung zu betreiben.

Wettbewerb im Dienstleistungssektor weiter beleben

70. Auch im Dienstleistungsbereich setzt sich die Bundesre-
gierung dafiir ein, den Wettbewerb zu starken und Liberali-
sierungspotenziale fiir mehr Wachstum und Beschiftigung
zu nutzen. Hierbei greift Deutschland auch die ldnderspezi-
fischen Empfehlungen des Rates der Européischen Union
auf. Die Bundesregierung unterstiitzt angemessene Maf3-
nahmen zur Offnung des Dienstleistungsmarktes. Zu dem
im Januar 2017 vorgelegten Dienstleistungspaket steht die
Bundesregierung in einem konstruktiven Austausch mit
der EU-Kommission und den Mitgliedstaaten, um die Vor-
schlage im Hinblick auf das angestrebte Ziel zu konkretisie-
ren und zu verbessern.

71. Im Rahmen der Transparenzinitiative zu reglementier-
ten Berufen hat die Bundesregierung unter Einbeziehung
der Lander - soweit deren Zustidndigkeiten betroffen sind -
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gepriift, ob die geltenden Regulierungen diese Zwecke
erfiillen oder andere Mafinahmen diese besser oder wirt-
schaftlicher erreichen konnten. Am 18. Januar 2016 hat sie
ihren Aktionsplan an die Européaische Kommission iiber-
mittelt, in dem sie Uberlegungen zur Modifizierung beruf-
licher Reglementierungen darlegt (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 16).
Fiir eine Reihe von Berufen sind Lockerungen des Berufs-
ausiibungsrechts im Jahr 2016 umgesetzt worden und wei-
tere Reformen sind geplant. Die beschlossenen Reformen
betreffen vor allem die wirtschaftsnahen Berufe der
Rechts- und Patentanwalte, der Steuerberater sowie der
Wirtschaftspriifer.

72. So wurde die Steuerberatervergiitungsverordnung
dahingehend gedndert, dass sie nicht mehr gilt, wenn der
Steuerberater seinen Sitz im Ausland hat oder wenn er
seine Berufstitigkeit (unabhingig von seinem Sitz) im Aus-
land ausiibt. Dariiber hinaus wurde die bisherige Regelung
iber eine Mindestgebiihr von zehn Euro aufgehoben. Wei-
terhin soll aufgrund des EuGH-Urteils vom 17. Dezember
2015 (C-342/14) eine Klarstellung im Steuerberatungsgesetz
erfolgen, wonach eine Befugnis ausldndischer Dienstleister
zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in
Steuersachen dann bestehen soll, wenn die Dienstleistung
vom Niederlassungsstaat des Dienstleisters aus erbracht
wird. Die gesetzliche Umsetzung soll mit dem Entwurf
eines Gesetzes zur Bekimpfung der Steuerumgehung und
zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften (Steuer-
umgehungsbekampfungsgesetz; vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 13)
erfolgen, welches sich gegenwiértig in der parlamentari-
schen Beratung befindet. Das Gesetzgebungsverfahren soll
vor der Sommerpause 2017 abgeschlossen werden.

Im Bereich der Wirtschaftspriifer wurden im Rahmen der
Umsetzung der EU-Abschlusspriiferreform (RL 2014/56/
EU) im Sommer 2016 EU-Gesellschaften zum deutschen
Abschlusspriifungsmarkt zugelassen. Weitere Elemente der
Reform sind eine umfassende Offnung fiir EU-Rechtsfor-
men von Priifungsgesellschaften, die Anerkennung der
Prifungstatigkeit bei EU-Abschlusspriifern und EU-Ab-
schlusspriifungsgesellschaften als Examensvoraussetzung
sowie eine Erweiterung der fiir Wirtschaftspriifer zulassi-
gen, origindren Berufsausiibungsformen. Weitere Mafdnah-
men sind derzeit nicht geplant.

Die Umsetzung der im Aktionsplan skizzierten Maffnahmen
fir Rechtsanwalte und Patentanwélte (unter anderem die
Anforderungen zum Halten von Gesellschaftsanteilen und
fir die Ausiibung von Stimmrechten bei Rechtsanwaltsge-
sellschaften und Patentanwaltsgesellschaften in der Rechts-

form einer Gesellschaft mit beschriankter Haftung oder
einer Aktiengesellschaft) erfolgt in der kommenden Legis-
laturperiode.

Im Bereich des Handwerks hat Deutschland die Anderungen
der europidischen Anerkennungsrichtlinie durch die Neu-
fassung der EU/EWR-Handwerks-Verordnung umgesetzt.
Die Neufassung trat im April 2016 in Kraft. Sie hat die Grund-
lage fiir die automatische Anerkennung auf Basis gemein-
samer Ausbildungsgrundsitze gelegt. Ferner erleichtert sie
die voriibergehende und gelegentliche Erbringung grenz-
uberschreitender Dienstleistungen.

Dartiiber hinaus wird das Berufsrecht im Handwerk mit dem
Biirokratieentlastungsgesetz Il modernisiert und Biirokratie
wird abgebaut (vgl. Tz 61). Es zielt unter anderem auf die
Anpassung des Verfahrens zur Anerkennung ausldndischer
Berufsqualifikationen, die Vertffentlichung von Bekannt-
machungen der Kammern in digitalen Medien sowie die
Ergdnzung elektronischer Daten in der Handwerksrolle ab.
Ferner wird die Grundlage fiir den Européaischen Berufs-
ausweis gelegt.

Andere Reformansitze betreffen zum Beispiel die facharzt-
liche Weiterbildung sowie die Zusammenfiihrung der bis-
herigen drei - nach Altersgruppen getrennt geregelten -
Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und
Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkranken-
pflege zu einer neuen generalistischen Pflegeausbildung
mit einem einheitlichen Berufsabschluss. Das Verbot, Tier-
arztpraxen in der Rechtsform von juristischen Personen zu
betreiben, haben mittlerweile alle Linder abgeschafft.

73. Die genannten Maf nahmen zeigen deutlich, dass die
Bundesregierung die Uberpriifung der beruflichen Regle-
mentierungen ernst nimmt und sich fiir eine Modernisie-
rung und Anpassung von ungeeigneten oder unverhéltnis-
maifligen Reglementierungen einsetzt. Die Bundesregierung
priift darGiber hinaus weitere Schritte, um die Regeln fir die
Berufsausiibung zu lockern, ohne die Qualitit der Dienst-
leistungen zu beeintrichtigen.

74. Schliefilich sollte es aus Sicht der Bundesregierung wei-
terhin moglich sein, gerechtfertigte und verhaltnismafiige
Regulierungen zu erhalten. Bestehende Regulierungen zielen
vielfach darauf ab, zum Beispiel die Qualitit einer Dienst-
leistung oder Ausbildungsplitze zu sichern, Verbraucher-
schutz zu gewihrleisten, sozialen oder gesundheitspoliti-
schen Zwecken zu dienen oder die Unabhingigkeit der
Berufsausiibung zu wahren. Mogliche positive Wirkungen
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eines Abbaus von Regulierungen miissen gegen deren Bedeu-
tung fiir Qualitétssicherung, Verbraucherschutz oder andere
wichtige Zwecke abgewogen werden.

75. Die Bundesregierung berticksichtigt auch, dass die Euro-
paische Kommission am 18. Juni 2015 ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen Deutschland wegen der Festlegung
verbindlicher Mindesthonorare durch die Steuerberater-
vergltungsverordnung (StBVV) und durch die Honorar-
ordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) eingeleitet
hat (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 17). Die Bundesregierung hat der
Europiischen Kommission im September 2015 eine Stellung-
nahme tibersandt, auf die die Europdische Kommission am
25. Februar 2016 mit einer Begriindeten Stellungnahme - der
zweiten Stufe eines Vertragsverletzungsverfahrens - geant-
wortet hat. Nach Abschaffung der festen Mindesthonorare
in der StBVV und der Zulassung von Honorarvereinbarungen
ist die StBVV nicht mehr Gegenstand des Vertragsverlet-
zungsverfahrens. Am 17. November 2016 hat die Europiische
Kommission im weiterhin laufenden Vertragsverletzungs-
verfahren zur HOAI beschlossen, Klage vor dem EuGH zu
erheben.

C. Anreize fiir Erwerbsbeteiligung erhéhen,
Fliichtlinge bestmoglich in den Arbeitsmarkt
integrieren

76. Die positive Beschiftigungsentwicklung hilt an. Im ver-
gangenen Jahr gingen in Deutschland 43,6 Millionen Men-
schen einer Erwerbstétigkeit nach, so viele wie nie zuvor.
Die Teilhabe von zunehmend mehr Menschen am Arbeits-
markt ist eine zentrale Voraussetzung fiir das von der Bun-
desregierung angestrebte inklusive Wachstum. Auch die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten erreichte
im Juni 2016 mit 31,4 Millionen einen neuen Hochststand.
Im Jahresmittel lag die Arbeitslosenquote nach der nationa-
len Definition im Sozialgesetzbuch bei 6,1 Prozent und
damit auf dem niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung
(vgl. Schaubild 4). Nach der Abgrenzung der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) waren im Jahresdurchschnitt
2016 in Deutschland 4,1 Prozent der 15- bis 74-jahrigen
Erwerbspersonen ohne Arbeit. Noch niedriger war die
Erwerbslosenquote in der Europdischen Union nur in der
Tschechischen Republik mit 4,0 Prozent. Die Quote der
Jugenderwerbslosigkeit liegt sogar auf dem niedrigsten
Stand innerhalb der Européischen Union.

Schaubild 4: Entwicklung von Arbeitslosenquote (in Prozent, nationale Definition) und Erwerbstitigen (in Millionen)
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Auch die Erwerbsbeteiligung hat sich in Deutschland in
den vergangenen Jahren positiv entwickelt. Die Erwerbsta-
tigenquote ist stetig gestiegen und liegt deutlich iiber dem
Durchschnitt der EU28. Dies gilt nicht nur fiir die Erwerbs-
tatigenquote insgesamt, sondern auch fiir einzelne Grup-
pen wie iltere Arbeitnehmer oder Frauen (vgl. Schaubild 5).
Insbesondere im Hinblick auf die voranschreitende Alte-
rung der Bevolkerung bedarf es jedoch weiterer Anstren-
gungen, um die Erwerbstitigkeit zu intensivieren. Die Bun-
desregierung zielt daher mit ihrer Arbeitsmarktpolitik auf
eine weitere Stirkung der Erwerbsbeteiligung.

Anreize fiir einen spateren Renteneintritt setzen

77. Eine zunehmende Erwerbsbeteiligung der Uber-60-Jahri-
gen liegt sowohl im Interesse der Unternehmen, die auf
erfahrene Fachkrifte zuriickgreifen konnen, als auch im
Interesse der élteren Beschiftigten selbst, die ihr Wissen
und ihre Erfahrungen einbringen und weiterhin auch tiber
den Arbeitsmarkt gesellschaftlich und sozial teilhaben
mochten. Die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik in
Deutschland tréagt diesen Anliegen Rechnung. Es bestehen
effektive Anreize flir einen spateren Rentenzugang. Insbe-

sondere die Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
und die Anhebung der Altersgrenzen fiir die vorgezogenen
Renten zeigen weiterhin Wirkung. Die Erwerbstétigen-
quote der 60-bis-64-Jahrigen ist von rund 28 Prozent im
Jahr 2005 auf aktuell rund 56 Prozent (3. Quartal 2016)
gestiegen. Auch das Gesetz zur Flexibilisierung des Uber-
gangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Stér-
kung von Privention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexirentengesetz) kann einen Beitrag dazu leisten, dass
sich der positive Beschiftigungstrend unter ilteren
Erwerbspersonen fortsetzt. Unter den zahlreichen Regeln
des Gesetzes ist die Vereinfachung des Teilrenten- und Hin-
zuverdienstrechts hervorzuheben, die ab dem 1. Juli 2017 in
Kraft treten wird. Durch die Einflihrung einer stufenlosen
Anrechnung von Hinzuverdienst kdnnen Erwerbstatigkeit
und Teilrente noch flexibler als bisher kombiniert werden.
Bis zur Regelaltersgrenze wirkt sich die Weiterbeschafti-
gung auch neben einem Rentenbezug immer rentenstei-
gernd aus. Nach Erreichen der Regelaltersgrenze kénnen
Versicherte weitere Entgeltpunkte und damit einen hohe-
ren Rentenanspruch erwerben, wenn sie auf ihr Einkom-
men Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung entrich-
ten (,Opt-in“). Dartiber hinaus wird der Arbeitgeberbeitrag
zur Arbeitslosenversicherung bei nach der Regelalters-
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Schaubild 5: Erwerbstitigenquoten in Deutschland und der Europidischen Union
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grenze beschéftigten Rentnerinnen und Rentnern befristet
wegfallen. Das Flexirentengesetz setzt somit Anreize fiir
einen spiteren Renteneintritt und trigt zur Umsetzung der
dritten landerspezifischen Empfehlung bei (vgl. Kasten 2).

Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener starken

78. Der positive Wachstums- und Beschéiftigungstrend in
Deutschland hat auch die Erwerbsbeteiligung von Frauen,
die in Zweiverdiener-Haushalten hiufig die Zweitverdiener
sind, deutlich verbessert. Die Erwerbstétigenquote von
Frauen ist in den vergangenen zehn Jahren kontinuierlich
um mehr als zehn Prozentpunkte gestiegen. Sie lag 2015 mit
73,6 Prozent fast zehn Prozentpunkte tiber dem EU-Durch-
schnitt von 64,2 Prozent. Zur gestiegenen Erwerbstitigen-
quote haben auch verbesserte Rahmenbedingungen fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf beigetragen (vgl. Tz
91 ff.). Allerdings sind Frauen tiberdurchschnittlich hiufig
in Teilzeitarbeit mit einem geringeren Stundenumfang
(einschlieRlich Minijobs) beschiftigt. Dies ist nach wie vor

unbefriedigend. Es bleibt das Ziel der Bundesregierung,
durch glinstige Rahmenbedingungen fiir Wachstum und
Beschiftigung die Arbeitsanreize insbesondere auch fiir
Zweitverdiener zu stirken und damit ihre Erwerbsbeteili-
gung, auch den Erwerbsumfang, weiter zu erhohen.

Es wird weiter daran gearbeitet, das Faktorverfahren in
Steuerklasse IV durch geeignete MaRnahmen der Steuer-
verwaltungen bekannter zu machen. Bei Wahl des Faktor-
verfahrens wird die Lohnsteuer beim monatlichen Abzug
bereits auf beide Ehegatten/Lebenspartner nach ihren tat-
sachlichen Einkommensanteilen verteilt. Eine iberpropor-
tionale Lohnsteuerbelastung beim Zweitverdiener, wie sie
bei der Lohnsteuerklassen-Kombination III/V hiufig der
Fall ist, wird so vermieden. Durch die beim Faktorverfahren
auf beide Verdiener verteilten Entlastungswirkungen wird
eine Ausweitung des Arbeitsangebots unterstiitzt. Im Rah-
men des Biirokratieentlastungsgesetzes hat die Bundesre-
gierung im Jahr 2015 Vereinfachungen des Faktorverfah-
rens vorgenommen, die dazu beitragen werden, dass dieses
kinftig starker in Anspruch genommen wird.
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Schaubild 6: Jahresdurchschnittliche, parititisch finanzierte Beitragssitze zur Sozialversicherung (in Prozent des
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? Allgemeiner Beitragssatz (parititisch finanziert, ohne den mitgliederbezogenen Sonderbeitrag von 0,9 v. H. vom 01.07.2005 bis 31.12.2014 und ohne den Zusatzbeitragssatz ab 01.01.2015).
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Steuer- und Abgabenlast insbesondere fiir
Geringverdiener senken

79. Die Bundesregierung hat den Einkommensteuertarif
mit Wirkung zum 1. Januar 2017 erneut angepasst, um die
Effekte der kalten Progression auszugleichen und das
gestiegene Existenzminimum zu bertcksichtigen. So wur-
den in einem ersten Schritt der Grundfreibetrag sowie die
librigen Eckwerte des Einkommensteuertarifs, der Kinder-
freibetrag und das Kindergeld ebenso wie der Kinderzu-
schlag und der Unterhaltshochstbetrag erhoht. Ein weiterer
Entlastungsschritt tritt zum 1. Januar 2018 in Kraft. Dies
entlastet die privaten Haushalte bei voller Jahreswirkung
insgesamt um jihrlich iiber sechs Milliarden Euro. In der
gesamten Legislaturperiode hat die Bundesregierung im
Bereich der Einkommensteuer-Entlastungen von iiber elf
Milliarden Euro jahrlich auf den Weg gebracht. Die steuer-
lichen Mafinahmen leisten somit einen wichtigen Beitrag
zur Starkung von Arbeitsanreizen und der Binnenwirt-
schaft. Von der Erhéhung des Grundfreibetrags und dem
Ausgleich der kalten Progression profitieren auch Men-
schen mit geringeren Einkommen.

27

80. Die Belastung durch Sozialversicherungsbeitrage ist von
besonderer Bedeutung fiir den Niedriglohnbereich. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass den Sozialversicherungsbeitragen
konkrete Leistungen gegeniiberstehen (Aquivalenzprinzip)
und geringere Leistungsanspriiche gerade fiir Geringverdie-
ner vermieden werden miissen. Der Sozialversicherungs-
beitragssatz ist insgesamt in den vergangenen Jahren weit-
gehend stabil geblieben (vgl. Schaubild 6). Angesichts des
demografischen Wandels sind aber kiinftig h6here Gesamt-
beitragssiatze zu erwarten. Insgesamt bleibt die wachstums-
und beschiftigungsfreundliche Begrenzung der Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ein wichtiges Ziel der
Bundesregierung.

Atypische Beschiftigung weiter reduzieren - Ubergang
aus Minijobs in regulédre Beschiftigungsverhiltnisse
erleichtern

81. Atypische Beschiftigungsverhiltnisse, zu denen auch
die Minijobs zdhlen, haben von 1991 bis 2007 zugenommen
(vgl. Schaubild 7)9. Ihr Anteil an allen Kernerwerbstatigen

Schaubild 7: Kernerwerbstatige nach Erwerbsformen: Normalarbeitsverhiltnisse und atypische Beschiftigung
in Tausend Personen
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2017, Atypische Beschiftigung, Kernerwerbstatige (Erwerbstétige im Alter von 15 bis 64 Jahren, die nicht in Bildung oder Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil-
sowie Freiwilligendienst sind) nach einzelnen Erwerbsformen, Ergebnisse des Mikrozensus, in 1.000.

9 Vgl Fuflnote 2.
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stieg von 12,8 Prozent im Jahr 1991 auf 22,6 Prozent im Jahr
2007. Seit dem Jahr 2010 sind die atypischen Beschiftigungs-
verhiltnisse leicht ricklaufig. Im Jahr 2015 betrug der Anteil
der atypisch Beschiftigten an allen Kernerwerbstétigen
20,8 Prozent; dies sind circa 7,5 Millionen atypische Beschéf-
tigungsverhaltnisse. Die mit Abstand grofite Zahl atypischer
Beschiftigungsverhiltnisse entfillt auf den Bereich der
Teilzeitarbeit (vgl. Schaubild 8), wobei Teilzeitarbeit haufi-
ger von Frauen ausgeiibt wird. So betrug der Anteil atypi-
scher Beschiftigungsformen im Jahr 2015 bei Mannern
11,7 Prozent und bei Frauen 31,3 Prozent. Die atypisch

Beschiftigten bilden dabei eine duflerst heterogene Gruppe.

Freiwillige und unfreiwillige Tatigkeit konnen bei diesen
Arbeitsformen ebenso zusammentreffen wie ,prekire” oder
auskdmmliche Haushaltseinkommen. Die Bundesregierung
strebt die Reduzierung unfreiwilliger atypischer Beschéf-
tigung an.

82.Im Dezember 2016 tibten nach Angaben der Bundes-
agentur fiir Arbeit1° rund 7,5 Millionen Frauen und Min-
ner einen Minijob!! aus, davon 4,8 Millionen ausschlief3lich
und 2,7 Millionen im Nebenverdienst. Die Zahl der aus-
schlieflich ausgetibten Minijobs entwickelt sich seit 2015
rickldufig. Sie liegt heute auf einem dhnlichen Niveau wie
nach der grundsatzlichen Neuregelung der Minijobs im
Jahr 2003. Zwischen Juni 2010 und Juni 2016 hat die sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung um rund zehn Pro-
zent zugenommen, wihrend die Zahl der ausschliefilich
ausgetibten Minijobs um 4,8 Prozent gefallen ist. Im
Dezember 2016 gab es nach Hochrechnungen der Bundes-
agentur fiir Arbeit rund 38.000 ausschlieflich ausgetibte
Minijobs weniger als ein Jahr zuvor. Dies deutet darauf hin,
dass das dynamische Arbeitsmarktumfeld dazu beigetragen
hat, dass Einstiege beziehungsweise Uberginge in regulire
Beschiftigung erleichtert wurden.
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Schaubild 8: Kernerwerbstitige: Entwicklung der Formen atypischer Beschiaftigung
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2017, Atypische Beschiftigung, Kernerwerbstétige (Erwerbstétige im Alter von 15 bis 64 Jahren, die nicht in Bildung oder Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil- sowie
Freiwilligendienst sind) nach einzelnen Erwerbsformen, Untergruppen der atypischen Beschiftigung nicht additiv, Ergebnisse des Mikrozensus, in 1.000.

10 Die Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zur geringfiigigen Beschiftigung weichen aus methodischen Griinden deutlich von
den Angaben des Statistischen Bundesamtes auf Basis des Mikrozensus ab. Vgl. https://www.destatis.de/DE/Publikationen/WirtschaftStatis-
tik/2015/04/MikrozensusVergleichArbeitsmarktstatistiken 042015.pdf? blob=publicationFile bzw. https://www.destatis.de/DE/Publikatio-
nen/WirtschaftStatistik/Arbeitsmarkt/GeringfuegigeBeschaeftigung12011.pdf? blob=publicationFile. Das Statistische Bundesamt ermittelt
ftir das Jahr 2015 2,3 Millionen geringfiigig Beschiftigte.

11 Unter einem ,Minijob“ wird hier ein geringfligig entlohntes Beschéftigungsverhiltnis verstanden. Die Geringfligigkeitsgrenze liegt dabei
derzeit bei 450 Euro pro Monat. Zur geringfiigigen Beschiftigung zahlen dariiber hinaus Arbeitsverhéltnisse mit einer kurzen Dauer (soge-
nannte kurzfristige Beschiftigung). Die Minijobs, d.h. die geringfiigig entlohnten Beschiftigungsverhaltnisse, machen 95 Prozent aller
geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse aus.
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83. Zum Riickgang der Minijobs hat auch die Einfiihrung
des Mindestlohns zum 1. Januar 2015 beigetragen. Neben
zahlreichen Fillen deutlicher Einkommenszuwichse bei
den niedrigsten Einkommen kam es vielfach zu Umwand-
lungen von Minijobs in sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung (vgl. Tz 102). Zum Jahreswechsel 2014/2015
war die Zahl der Uberginge von ausschlieflich geringfiigig
entlohnter in ausschliefilich sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung doppelt so hoch, wie dies auf Grundlage der
vorherigen Entwicklung zu erwarten gewesen ist (Zunahme
um rund 52.000). 85 Prozent der Uberginge erfolgten im
selben Betrieb.

84. Die Bundesregierung hat neben der Schaffung guter
Arbeitsmarktbedingungen weitere Mafinahmen ergriffen,
um die Uberginge aus geringfiigiger in sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung zu erleichtern. Dazu hat die
Bundesagentur fiir Arbeit in lokalen Projekten erprobt, wie
sie erwerbsfihige Leistungsberechtigte beim Ubergang von
geringfligiger in sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung unterstiitzen kann. Die Erfahrungen daraus stehen
den Agenturen fiir Arbeit und den Jobcentern zur Verfi-

gung.

Dabei ist zu beachten, dass dieser Ubergang von geringfiigi-
ger in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nur fur
einen Teil der Minijobber von Interesse sein diirfte. Ein
wesentlicher Teil der ausschliefilich geringfiigig Beschiftig-
ten kann oder will aufgrund sonstiger Verpflichtungen
seine Arbeitszeiten nicht tiber den Umfang einer geringfii-
gigen Beschiftigung ausweiten. Nach einer Studie aus dem
Jahr 2013 gilt dies fiir annahernd die Hilfte (48 Prozent) der
ausschliefilich geringfiigig Beschiftigten, darunter insbe-
sondere Schiilerinnen und Schiiler, Studierende sowie
Rentnerinnen und Rentner.

Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen ziigig
voranbringen

85. Von zentraler Bedeutung ist dariiber hinaus die Arbeits-
marktintegration von Fliichtlingen, die auf absehbare Zeit
in Deutschland bleiben werden. Sie ist entscheidend fur die
selbstbestimmte und von staatlichen Transferleistungen
unabhingige Lebensfiihrung der zugewanderten Menschen
und trigt auch mafgeblich zum sozialen Frieden bei. Darii-
ber hinaus kann eine gelingende Arbeitsmarktintegration
mittelfristig dazu beitragen, der zu erwartenden demogra-
fisch bedingten Arbeitskrafteverknappung entgegenzu-
wirken. Im Jahr 2015 sind nach konsolidierter Berechnung

rund 890.000 Schutzsuchende nach Deutschland gekom-
men. Im vergangenen Jahr hat sich die Fliichtlingszuwan-
derung erheblich reduziert. Bezogen auf das gesamte Jahr
2016 schitzt das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(BAMTF) die Zahl der tatsédchlich nach Deutschland einge-
reisten Asylsuchenden auf gut 280.000. Im EASY-System
wurden im Jahr 2016 circa 321.000 neue Zugénge erfasst,
wovon der iberwiegende Teil jedoch auf das erste Quartal
2016 zuriickgeht (vgl. Schaubild 9).

86. Diejenigen Asylsuchenden, die eine gute Bleibeperspek-
tive haben, sollen ziigiger in den Arbeitsmarkt integriert
werden, als dies bislang der Fall war. Dazu hat die Bundes-
regierung Maftnahmen in drei Handlungsfeldern ergriffen:

» Rechtliche Voraussetzungen: Mit dem im August 2016 in
wesentlichen Teilen in Kraft getretenen Integrations-
gesetz und der dazugehérenden Verordnung sowie der
Anderung der Beschiftigungsverordnung hat die Bun-
desregierung den Arbeitsmarktzugang von Fliichtlingen
durch zahlreiche Mafinahmen zusitzlich erleichtert. Die
Regelungen orientieren sich dabei an den Grundsitzen
des Forderns und Forderns (vgl. Kasten 4). In Verbindung
mit den Mafinahmen der Jahre 2014 und 2015 (vgl. NRP
2016, Kasten 2) wurden wesentliche Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Integration Asylsuchender mit guter
Bleibeperspektive, anerkannter Schutzberechtigter und
bestimmter Geduldeter geschaffen.

» Spracherwerb: Der Erwerb der deutschen Sprache ist
eine Grundvoraussetzung, um in der deutschen Gesell-
schaft und auf dem deutschen Arbeitsmarkt Fufs zu fassen.
Die bereits mit dem Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz gesetzlich verankerte berufsbezogene Sprachférde-
rung baut auf den Integrationskursen auf. Fiir sie hat der
Bund 179 Millionen Euro im Jahr 2016 und 410 Millio-
nen Euro im Jahr 2017 zusétzlich zur Verfiigung gestellt.
Durch die Verzahnung von Spracherwerb, Berufsorien-
tierung, Ausbildung, Beschiftigung und Mafinahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik unterstiitzt die Bundes-
regierung die Integration in den Arbeitsmarkt zusitzlich
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 18).

» Ausbildung und aktive Arbeitsmarktpolitik: Da viele
Fliichtlinge keine den Anforderungen des deutschen
Arbeitsmarktes voll entsprechende Ausbildung nachwei-
sen konnen, kommt der Feststellung der vorhandenen
Potenziale und Fihigkeiten eine zentrale Bedeutung zu
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 19). Um Leistungsberechtigte des
Asylbewerberleistungsgesetzes bereits wihrend des
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Asylverfahrens an den deutschen Arbeitsmarkt heranzu-
fiihren, sollen mit dem Arbeitsmarktprogramm ,,Fliicht-
lingsintegrationsmafnahmen* aus Bundesmitteln
zusdtzliche Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden
(vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 20).

Im Kontext der Integration von Fliichtlingen wurden in
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende fiir das Gesamt-
budget 575 Millionen Euro im Jahr 2016 und 900 Millio-
nen Euro im Jahr 2017 zusétzlich zur Verfiigung gestellt.
Hinzu kamen in diesen beiden Jahren jeweils 19 Millio-
nen Euro fiir Anerkennungsberatung und interkulturelle
Schulung im Rahmen des Férderprogramms IQ (vgl.
Tabelle I 1fd. Nr. 21).

Weitere Mafinahmen zielen unter anderem auf eine
Unterstiitzung im Rahmen der beruflichen Integration
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 22 und 23). Die fiir den Ubergang
von Schule in den Beruf im Rahmen der gemeinsamen
Initiative ,Bildungsketten® entwickelten Instrumente
lassen sich auch fiir junge Gefliichtete in den Angeboten
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der beruflichen Schulen anwenden. Daher ist der Bund
mit den Lindern derzeit Giber eine zielgruppenorien-
tierte Verstetigung und Ausweitung der vorhandenen
Mafinahmen der Initiative im Gesprich (vgl. Tabelle I 1fd.
Nr. 24). Der Bund hat zudem - teilweise in Kooperation
mit der Wirtschaft - diverse Programme auf den Weg
gebracht, um gefliichteten Menschen den Einstieg in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erleichtern (vgl.
Tabelle I 1fd. Nr. 25, 26, 27, 28 und 29). Einige dieser Pro-
gramme dienen speziell der Vermittlung in eine Berufs-
ausbildung. Eine gute berufliche Qualifikation ist gerade
fur die grofle Zahl an jungen Flichtlingen ohne hinrei-
chende Berufsausbildung besonders wichtig.

Auch die Linder haben eine Reihe von Mafnahmen
ergriffen, um Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive
und Flichtlinge moglichst schnell in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu integrieren (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 30).
Mit groflem Engagement haben die Linder schulpflich-
tige Gefliichtete ab 16 Jahren tiberwiegend in Klassen an
berufsbildenden Schulen aufgenommen und entspre-

Schaubild 9: Asylerstantrage, Entscheidungen von Asylerstantragen und EASY-Zuginge
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*=Das EASY-System ist eine IT-Anwendung zur Erstverteilung der Asylbegehrenden auf die Bundesldnder. Bei den EASY-Zahlen sind Fehl- und Doppelerfassungen wegen der zu diesem Zeitpunkt
noch fehlenden erkennungsdienstlichen Behandlung und der fehlenden Erfassung der personlichen Daten nicht ausgeschlossen.
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chend ihrer Zustandigkeit die Angebote fiir schulpflich-
tige Gefliichtete, zum Teil auch tiber das Ende der Schul-
pflicht hinaus, unter erheblichem Ressourceneinsatz
ausgeweitet. Ziel dabei ist es, den best- und schnellst-
moglichen Ubergang in eine Berufsausbildung zu errei-
chen. Die grundsitzliche Konzeption derartiger Bildungs-
angebote sieht zunichst - neben einer ggf. notwendigen
Alphabetisierung - eine intensive, auch berufsbezogene
Sprachférderung und Vermittlung (inter-)kultureller
Kompetenzen vor, die im Weiteren mit Kompetenzen

werden. Die Dauer der Bildungsgéinge ist in der Regel
auf ein bis zwei Jahre angelegt, wobei eine Wiederholung
moglich ist. Diese Angebote an berufsbildenden Schulen
mit verankerten betrieblichen Praxisphasen ermégli-
chen zudem den Erwerb erster beruflicher Handlungs-
kompetenzen. Sie schaffen die Moglichkeit, personliche
Interessen zu entdecken bzw. weiterzuverfolgen, die
individuelle Lern- und Leistungsbereitschaft einzuschit-
zen und zu verbessern, und sie férdern eine begriindete
Berufswahlentscheidung.

zur Berufsorientierung und Berufsvorbereitung erginzt

Kasten 4: Wesentliche Inhalte des Integrationsgesetzes und der zugehdrigen Verordnung

Wegfall der Vorrangpriifung: Bislang musste die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) priifen, ob sich durch die Beschifti-
gung von Auslidndern nachteilige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben und ob bevorrechtigte inldndische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir die zu besetzende Stelle zur Verfligung stehen. Mit Inkrafttreten der Verord-
nung zum Integrationsgesetz wird bei Asylbewerbern und Personen mit einer Duldung fiir einen befristeten Zeitraum
von drei Jahren in 133 der 156 Agenturbezirke der BA generell auf diese Vorrangpriifung verzichtet. Durch die Verkniip-
fung mit der Vorrangpriifung ist allen Asylbewerbern und Geduldeten in diesen 133 Agenturbezirken bereits nach
Ablauf der dreimonatigen Wartezeit die Leiharbeit moglich.

Rechtssicherer Aufenthaltsstatus wihrend und nach einer Ausbildung (,,3 plus 2 Regelung®): Fir die Dauer einer qua-
lifizierten Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf besteht
Anspruch auf eine Duldung, wenn konkrete Mafnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht bevorstehen. Auslander aus
sicheren Herkunftsstaaten sind grundsatzlich von dieser Regelung ausgeschlossen. Entsprechendes gilt fiir Geduldete,
bei denen aufenthaltsbeendende Mafinahmen aus Griinden, die sie selbst zu vertreten haben, nicht vollzogen werden
koénnen oder die Einreise nach Deutschland nur zum Zwecke der Erlangung von Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz erfolgte. Nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung wird die Duldung fiir die Dauer von sechs
Monaten zur Suche einer der erworbenen Qualifikation entsprechenden Beschiftigung verlangert. Bei einer entspre-
chenden Beschiftigung wird eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Dauer von zwei Jahren erteilt. Dagegen erlischt die Dul-
dung, wenn die Ausbildung abgebrochen oder nicht mehr betrieben wird; es wird einmalig eine Duldung fiir sechs
Monate zur Suche einer anderen Ausbildungsstelle erteilt.

Erleichterung bei der Ausbildungsférderung: Die Instrumente der Ausbildungsférderung sind in Abhangigkeit von
Aufenthaltsstatus und Voraufenthaltsdauer fiir Gestattete mit guter Bleibeperspektive und Geduldete befristet weiter
geoffnet worden. Dies betrifft insbesondere ausbildungsbegleitende Hilfen und die Assistierte Ausbildung, berufsvorbe-
reitende Bildungsmafinahmen sowie die Zahlung von Berufsausbildungsbeihilfe bzw. Ausbildungsgeld wihrend einer
Berufsausbildung. Wird die Ausbildung vorzeitig beendet oder abgebrochen, hat der Betroffene einmalig sechs Monate
Zeit, sich eine andere Ausbildungsstelle zu suchen.

Starkung der Sprach- und Wertevermittlung: Ziel der staatlichen Sprachvermittlungsangebote ist es, vorrangig den
voraussichtlich dauerhaft und rechtméfig in Deutschland bleibenden Fliichtlingen so schnell wie mdglich das Erlernen
der deutschen Sprache zu ermdoglichen. Die Integrationskurse sind das staatliche Kernangebot zur sprachlichen und
gesellschaftlichen Integration. Bereits mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurden die Integrationskurse fiir
Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive und bestimmte Geduldete ge6ffnet. Durch die Verordnung zum Integrations-
gesetz wurden die Rahmenbedingungen fiir eine Beschleunigung des Kurszugangs und eine Intensivierung des Kurs-
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inhalts verbessert. Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurde die berufsbezogene Deutschsprachfoérderung
als Regelinstrument verankert. Am 1. Juli 2016 ist die diesbeziigliche Deutschsprachférderverordnung in Kraft getreten.
Die berufsbezogene Deutschsprachférderung dient dem Spracherwerb bis zum Sprachniveau C2 und baut auf den Inte-
grationskursen auf. Die Orientierungskurse, die insbesondere auf die Wertevermittlung abzielen, wurden von 60 auf 100
Unterrichtsstunden aufgestockt. Fiir nicht erwerbstétige Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
die Integrationsmafinahmen und verpflichtende Integrationskurse ohne wichtigen Grund ablehnen oder abbrechen,
kann die zustiandige Asylbewerberleistungsbehorde kiinftig Leistungen einschrinken.
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[II. Europa 2020-Kernziele:
Erzielte Fortschritte und Mafdnahmen

87. Deutschland bekennt sich zu den fiinf Kernzielen der
Europa 2020-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum in Europa und hélt auch iiber den
Zeithorizont der Strategie hinaus eine klare Fokussierung
auf nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung fiir sinnvoll
und notwendig. Ubersicht 3 gibt einen Uberblick tiber den
Stand der Erreichung der ambitionierten zusétzlichen
quantitativen Ziele, die sich Bund und Lander im Rahmen
der Europa 2020-Strategie gesetzt haben.

Deutschland hat gegeniiber dem Vorjahresbericht in
nahezu allen Bereichen weitere Fortschritte gemacht und
mehrere der Ziele schon jetzt erreicht. Die Erwerbstatigen-
quoten sowohl der 20-bis-64-Jahrigen als auch der Alteren
und der Frauen sind im Jahr 2015 und voraussichtlich auch
im Jahr 2016 weiter gestiegen und liegen weiterhin iber
den vereinbarten Zielwerten. Fortschritte gab es auch bei
der Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Auch hier
wird das nationale Ziel bereits weit ibertroffen. Bei den
Forschungs- und Entwicklungsausgaben hat Deutschland
2015 nach aktuellen Erhebungen des Stifterverbandes fiir
die Deutsche Wissenschaft sowie nach vorldufigen Berech-
nungen des Statistischen Bundesamtes im Gegensatz zu
den Vorjahren das Drei-Prozent-Ziel erreicht. Trotz der ins-
gesamt positiven Zwischenbilanz sind in allen Bereichen
weitere Anstrengungen sinnvoll und notwendig.

88. Einzelne quantitative Indikatoren konnen naturgemaf}
nur einen partiellen Einblick in Fortschritte in einem Poli-
tikbereich gewdhren. Fiir eine Gesamtbetrachtung eines
Politikbereichs miisste demgegentiber eine Vielzahl quanti-
tativer und insbesondere auch qualitativer Faktoren
bertiicksichtigt werden. Der hier vorgelegte Bericht tiber
den Stand bei den quantitativen Zielen hat daher nicht den
Anspruch, die Entwicklung in einzelnen Politikfeldern
erschopfend darzustellen. Er gibt jedoch wichtige Hinweise
iber die Entwicklung von Schliisselindikatoren in diesen
Politikfeldern.

89. Die Bundesregierung hilt eine klare Fokussierung auf
nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung auch tiber den
Zeithorizont der Europa 2020-Strategie hinaus fiir sinnvoll
und notwendig. Die ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie -
Neuauflage 2016“ setzt die Nachhaltigkeitsziele der Agenda
2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
ehrgeizig um. Die Umsetzung der Agenda 2030 stellt die
Politik auf allen Ebenen und in allen Themenbereichen vor
wesentliche Herausforderungen. Die Bundesregierung
begriifit, wenn die Europaische Kommission noch in die-
sem Jahr weitergehende konzeptionelle Uberlegungen

anstellt, die das Wirtschaftswachstum sowie soziale und
okologische Nachhaltigkeit auch langfristig sichern.

A. Beschiftigung fordern

90. Der deutsche Arbeitsmarkt ist in guter Verfassung,
steht aber auch Herausforderungen gegentiber (vgl. Tz

76 ff.). Alle nationalen Beschiftigungsziele der Europa
2020-Strategie werden derzeit erreicht (vgl. Ubersicht 3).
Allerdings wird der demografische Wandel in den kommen-
den Jahrzehnten aller Voraussicht nach zu einem Rickgang
des Erwerbspersonenpotenzials und des Anteils der Erwerbs-
tatigen an der Gesamtbevolkerung fithren. Die Sicherung
der Fachkriftebasis ist daher ein Schwerpunkt der Politik
der Bundesregierung. Eine zentrale Rolle spielen hierbei die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und
Beruf sowie die Aus- und Weiterbildung. Auch die qualifi-
zierte Zuwanderung kann einen Beitrag zur Sicherung der
Fachkriftebasis leisten. Das Fachkriftekonzept der Bundes-
regierung und ihre Demografiestrategie biindeln eine Reihe
von Mafdnahmen, um den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Wirtschaft entgegenzuwirken und
die Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu erhal-
ten. Auch die Lander haben eigene Fachkraftestrategien
entwickelt und Mafinahmen ergriffen, um den demografi-
schen und weiteren strukturellen Herausforderungen zu
begegnen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
verbessern (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 1 und 2). Dartiber hinaus
hat die Bundesregierung Mafnahmen ergriffen, die den
Arbeitsmarkt fairer gestalten und die dafiir sorgen, dass
alle Arbeitnehmer von der guten Entwicklung profitieren
koénnen.

Rahmenbedingungen fiir Erwerbsbeteiligung verbessern

91. Moderne Rahmenbedingungen, die Frauen und Médnnern
in verschiedenen Lebensphasen flexible Optionen bei der
Lebens- und Arbeitsgestaltung bieten, tragen zur Aktivierung
des Fachkriftepotenzials bei und erméglichen eine stirkere
soziale Teilhabe auch im Sinne eines inklusiven Wachstums.
Die Einfithrung des Elterngeldes und der Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung haben in den vergangenen Jahren in erheb-
lichem Mafle zur positiven Entwicklung der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen beigetragen. Es hat sich gezeigt, dass das
starkere Engagement von Vatern fiir Familienaufgaben von
den Miittern fiir einen fritheren und umfangreicheren beruf-
lichen Wiedereinstieg genutzt wird. Bei Miittern mit Kindern
von einem bis unter drei Jahren nahm die Erwerbsbeteili-
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Ubersicht 3: Quantitative Ziele im Rahmen der Europa 2020-Strategie und Stand der Zielerreichung

Europa 2020-Kernziele EU-weite Indikatoren

Nationale Indikatoren (falls abweichend) Stand der quantitativen Indikatoren

1. Beschiftigung
fordern

2. Bedingungen
fiir Innovation,
Forschung und
Entwicklung (FuE)
verbessern

3. Treibhausgas-
emissionen redu-
zZieren, erneuerbare
Energien und
Energieeffizienz
vorantreiben

4. Bildungsniveau
verbessern

5. Soziale Eingliede-
rung vor allem durch
die Verringerung
von Armut fordern

> Erwerbstétigenquote von 75 Prozent
flir 20-bis-64-Jahrige

> vermehrte Einbeziehung von Jugendli-
chen, Alteren, Geringqualifizierten und

Migranten

> FuE-Ausgaben von drei Prozent des
BIP

> Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fir FuE

Bis zum Jahr 2020:

> Treibhausgasemissionen um 20 Pro-
zent (ggf. 30 Prozent!3) ggii. 1990
verringern

> Anteil der erneuerbaren Energien
am Gesamtenergieverbrauch auf
20 Prozent steigern

> Energieeffizienz um 20 Prozent
gegeniber der prognostizierten
Entwicklung erhéhen

> Bildungsniveau verbessern, insb.
Anteil der frihzeitigen Schul- und
Ausbildungsabganger auf unter
10 Prozent senken

> Anteil der 30- bis 34-Jdhrigen mit
einem tertidren oder gleichwertigen

Abschluss auf mindestens 40 Prozent

erhohen

> mindestens 20 Millionen Menschen
vor dem Risiko der Armut oder Aus-
grenzung bewahren

>

>

>

>

Erwerbstatigenquote fir
20-64-Jahrige: 77 Prozent

Erwerbstitigenquote fiir Altere zwi-
schen 55 und 64 Jahren: 60 Prozent

Erwerbstatigenquote fir Frauen:
73 Prozent

FuE-Ausgaben: drei Prozent des BIP,
davon zwei Drittel durch den privaten
und ein Drittel durch den 6ffentlichen
Sektor

Ausgaben fir Bildung und Forschung
bis 2015: 10 Prozent des BIP

Treibhausgasemissionen bis 2020 um
mindestens 40 Prozent ggii. 1990 ver-
ringern, bis 2050 um 80 bis 95 Prozent

Anteil der erneuerbaren Energien bis
2020 auf 18 Prozent des gesamten
Bruttoendenergieverbrauchs, bis 2050
auf 60 Prozent und im Strombereich
auf mindestens 80 Prozent steigern

Nationale Energieeffizienzziele nach
dem Energiekonzept der Bundesregie-
rung vom 28. September 2010: Pri-
marenergieverbrauch bis 2020 um 20
Prozent, bis 2050 um 50 Prozent ggu.
2008 senken14

Anteil der 30- bis 34-J3hrigen mit
einem tertidren oder gleichwertigen
Abschluss auf 42 Prozent erhéhen

Anzahl der Langzeiterwerbslosen bis
2020 um 20 Prozent ggi. 2008 verrin-
gern

>

>

>

>

>

>

>

Erwerbstatigenquote fiir 20-64-Jah-
rige: 78,0 Prozent (2015) bzw. 79,1
Prozent (4. Quartal 2016)

Erwerbstitigenquote fiir Altere zwi-
schen 55 und 64 Jahren: 66,2 Prozent
(2015) bzw. 69,2 Prozent (4. Quartal
2016)

Erwerbstatigenquote fiir Frauen:
73,6 Prozent (2015) bzw. 75,1 Prozent
(4. Quartal 2016)

FuE-Ausgaben: drei Prozent des BIP
(2015), davon ca. zwei Drittel durch
den privaten und ca. ein Drittel durch
den offentlichen Sektor

Ausgaben fir Bildung und Forschung:
9,1 Prozent des BIP (2015)12

Treibhausgasemissionen: um
27,9 Prozent ggii. 1990 verringert
(2015)

Anteil der erneuerbaren Energien:
15,0 Prozent des gesamten Brutto-
endenergieverbrauchs

(2015; vorlaufige Daten)

32,3 Prozent des Bruttostromver-
brauchs (2016; vorlaufige Daten)15

Primdrenergieverbrauch: 2016 um
6,6 Prozent niedriger als 2008
(vorldufige Daten)16

Anteil der friihzeitigen Schul- und
Ausbildungsabgangerl’ 2015: 9,8 Pro-
zent

Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit
einem tertidren oder gleichwertigen
Abschluss: 46,8 Prozent (2015)18

Anzahl der Langzeiterwerbslosen zwi-
schen 2008 und 2015 um 47,7 Prozent
verringert (Vergleich der Jahresdurch-
schnitte)

12 Die Ausgaben fiir Bildung und Forschung sind nach vorléufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2015 gegeniiber 2014 um 3,3 Prozent auf 275,8 Milliarden Euro gestiegen.

13 Bedingtes Angebot der EU, bis 2020 eine Reduktion um 30 Prozent gegeniiber dem Niveau von 1990 zu erreichen, sofern sich die anderen Industrielander zu vergleichbaren Emissionsreduzierun-
gen verpflichten und die Entwicklungslinder einen ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.

14 Hinsichtlich des indikativen nationalen Energieeffizienzziels nach Artikel 3 der Richtlinie 2012/27/EU wird auf die Mitteilung an die Européische Kommission vom 11. Juni 2013 verwiesen.

15 Der im NRP 2016 fir 2015 berichtete Wert von 32,6 Prozent wurde auf 31,6 Prozent korrigiert. Auf Grundlage des korrigierten Wertes ergibt sich entsprechend eine Verbesserung zwischen 2015

und 2016.

16 Der im NRP 2016 fir 2014 berichtete Wert von -9,1 Prozent wurde auf -8,8 Prozent korrigiert. Der Anstieg des Primarenergieverbrauchs im Jahr 2016 ist auf Witterungs- und konjunkturelle

Effekte zuriickzufiihren.

17 Als friithe Schulabginger gelten 18- bis 24-Jihrige, die héchstens die Haupt- bzw. Realschule (Sekundarstufe I) erfolgreich beendet haben, anschlieRend aber keinen weiteren Abschluss erlangten
oder sich gegenwartig nicht im Bildungsprozess befinden.

18 Bei der Ermittlung des Stands dieses Indikators wurden Personen mit den Abschliissen auf ISCED-Niveau 4 bis 8 gemaR ISCED 2011 berticksichtigt. Entsprechend den Schlussfolgerungen der
Ratsprisidentschaft (Presidency conclusions on education targets in the Europe 2020 Strategy 3013th EDUCATION, YOUTH AND CULTURE Council meeting vom 11. Mai 2010) kénnen die Mit-
gliedstaaten in begriindeten Fallen das ISCED-Niveau 4 bei der Definition ihres nationalen Ziels mit einbeziehen.
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gung allein seit 2013 um knapp drei Prozentpunkte auf 55
Prozent zu. Ferner hilft der Ausbau der Betreuungsinfra-
struktur berufstitigen Mittern und Vitern, ihre Arbeitszeit
zu erhohen. Auch deshalb setzt die Bundesregierung ihre
Anstrengungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf konsequent fort. Konkret stockt der Bund
die Mittel fiir die Kinderbetreuungsfinanzierung 2017 bis
2020 mit dem vierten Investitionsprogramm noch einmal
um rund 1,1 Milliarden Euro auf. So unterstiitzt die Bun-
desregierung Lander und Kommunen beim Ausbau der
Kindertagesbetreuung durch vier Investitionsprogramme
sKinderbetreuungsfinanzierung” mit insgesamt rund 4,4
Milliarden Euro von 2008 bis 2020. Zusétzlich stellt der
Bund seit 2015 jahrlich 845 Millionen Euro fir Betriebskos-
ten von Kindertagesstitten zur Verfligung und erhoht diese
Unterstiitzung in den Jahren 2017 sowie 2018 jeweils um
weitere 100 Millionen Euro. Die Mittel von rund zwei Milli-
arden Euro, die durch den Wegfall des Betreuungsgeldes
auf Bundesebene frei geworden sind, kénnen in den Jahren
2016 bis 2018 (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 3) von den Landern fiir
Mafinahmen zur Verbesserung der Kinderbetreuung ver-
wendet werden. Dartiber hinaus unterstiitzt das zum 1. Juli
2015 eingefiihrte ElterngeldPlus den fritheren beruflichen
Wiedereinstieg beider Eltern in Teilzeit und starkt insbe-
sondere die Erwerbstitigkeit von Frauen. Ab Mitte 2017
erhalten Miitter und Viter auch das Angebot, Elterngeld
online zu beantragen, um die Bearbeitung zu unterstitzen.
Fir Alleinerziehende, deren Teilhabe am Erwerbsleben und
damit auch am gesellschaftlichen Wohlstand oft gefdhrdet
ist, hat die Bundesregierung bereits im Jahr 2015 deutliche
steuerliche Entlastungen beschlossen.

Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, beim Unter-
haltsvorschuss fiir alleinerziehende Elternteile und ihre
Kinder ab dem 1. Juli 2017 im Grundsatz die Altersgrenze
der Kinder von 12 auf 18 Jahre anzuheben und die Beschrian-
kung der Bezugsdauer auf 72 Monate fiir alle Kinder aufzu-
heben. Dartiber hinaus soll das Mutterschutzgesetz (MuSchG)
an die gesellschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Gegenwart angepasst werden. Europarechtliche
Vorgaben erfordern hier Anpassungen im Gesundheits-
und im besonderen Kiindigungsschutz.

92. Mit dem Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf wurden die Regelungen des Pflegezeitge-
setzes und Familienpflegezeitgesetzes miteinander ver-
zahnt und weiterentwickelt. Zeitlich befristete Anspriiche
auf vollstindige oder teilweise Freistellung ermoglichen es
Beschiftigten, hdusliche Pflege und Erwerbstitigkeit besser
zu vereinbaren, ohne ganz aus dem Beruf aussteigen zu

miissen. Wahrend der Zeit der Freistellung besteht ein
Anspruch auf Férderung durch ein zinsloses Darlehen, um
den Lohnausfall abzufedern.

93. Die Moglichkeit der Teilzeitbeschaftigung triagt grund-
satzlich zur sozialen Teilhabe bei, da sie eine flexiblere und
stirker lebensverlaufsorientierte Arbeitszeitgestaltung fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bietet. Um die Uber-
ginge zwischen Teilzeit- und Vollzeitphasen zu erleichtern,
plant die Bundesregierung, das Teilzeitrecht weiterzuentwi-
ckeln. So sollen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ktnftig nicht nur einen Anspruch auf zeitlich unbegrenzte
Teilzeitarbeit, sondern auch einen Anspruch auf zeitlich
begrenzte Teilzeitarbeit erhalten. Dadurch kann die Arbeit-
nehmerin oder der Arbeitnehmer nach Ablauf des verein-
barten Zeitraums der Teilzeitarbeit zur urspriinglichen
Arbeitszeit zurtickkehren (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 4).

94. Auch eine hohere Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen
tragt zur Sicherung des Fachkriftebedarfs bei (vgl. Kapitel
I1.C). Eine weitere Chance auf Gewinnung zusitzlicher Fach-
krafte liegt in einer besseren Teilhabe von Menschen mit
Behinderung, die nicht zuletzt auch die VN-Behinderten-
rechtskonvention (VN-BRK) fordert. Durch das Gesetz zur
Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz) verbes-
sert die Bundesregierung sowohl die rechtlichen Moglich-
keiten fiir eine Erwerbsbeteiligung von Menschen mit
Behinderungen als auch die Anreize zur Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit. So erhoht sie die Freibetrige bei Einkom-
men und Vermégen fiir Bezieher von Leistungen der Ein-
gliederungshilfe deutlich. Das Arbeitsférderungsgeld, das in
Werkstatten beschiftigte Menschen mit Behinderung
erhalten, wird von 26 Euro auf 52 Euro pro Monat verdop-
pelt. Fiir Letztere sollen die Beschiftigungsmoglichkeiten
dartiber hinaus unter anderem durch ein neues Budget fiir
Arbeit verbessert werden. Dieses umfasst Lohnkostenzu-
schiisse fiir Arbeitgeber und Unterstiitzungsleistungen fiir
die Beschiftigten (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 5).

Fachkriftepotenzial starken: Berufliche Bildung und
Ausbildung sowie qualifizierte Zuwanderung

95. Um langfristig allen Menschen Chancen auf einen guten
Arbeitsplatz und vor allem Geringverdienern mehr Auf-
stiegsmoglichkeiten zu er6ffnen sowie Armutsrisiken zu
reduzieren, sind die bisherigen Anstrengungen im Bereich
der beruflichen Bildung und Ausbildung auch in Zukunft
fortzusetzen. Nur so kdnnen der Fachkriftebedarf der
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Betriebe und damit die Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland langfristig gesichert werden.
Bund und Linder setzen sich dafiir ein, die Qualitat und
Attraktivitit der dualen Ausbildung insgesamt zu erhdhen,
beispielsweise seit 2015 gemeinsam mit Wirtschaft, Gewerk-
schaften und der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen der
Allianz fiir Aus- und Weiterbildung (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 6).
Auch die Attraktivitit von Berufen der Sozialen Arbeit,
Gesundheit und Pflege, Erziehung und Bildung soll gestei-
gert werden (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 7 und 8).

96. Digitale Bildung ist eine Grundvoraussetzung nicht nur
im Hinblick auf die Anforderungen der digital geprigten
Arbeitswelt, sondern auch fiir gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe. Zur Férderung der Digitalisierung in der
beruflichen Bildung wurde die Dach-Initiative ,Berufs-
bildung 4.0“ ins Leben gerufen (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 9).
Bestehende Initiativen zur Digitalisierung wie das Sonder-
programm zur Férderung der Digitalisierung in tiberbetrieb-
lichen Berufsbildungsstitten und Kompetenzzentren, oder
das zum Teil ESF-kofinanzierte Programm ,Digitale Medien
in der beruflichen Bildung“ tragen zur Umsetzung der Dach-
Initiative ebenso bei wie die Initiative ,,Fachkraftequalifika-
tionen und Kompetenzen fir die digitalisierte Arbeit von
morgen“. Zudem werden die Entwicklung und der Einsatz
digitaler Bildungstechnologien in der beruflichen Bildung
erforscht und neue Lehr- und Lernformate - einschliefllich
Open Educational Resources fiir die mediengestiitzte Qua-
lifizierung und zur Vermittlung von Medienkompetenz -
erprobt, weiterentwickelt und der Know-how-Transfer
durch Netzwerkbildung vorangetrieben.

97. Mit der Novellierung des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes (,Aufstiegs-BAf6G“) hat die Bundesregierung
einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitit der
beruflichen Bildung in Deutschland und damit zur Siche-
rung des Fach- und Fihrungskriftenachwuchses geleistet.
Um noch mehr Fortbildungsinteressierte fiir Mafnahmen
der beruflichen Aufstiegsfortbildung zu gewinnen, wurden
Leistungen deutlich verbessert und Férdermoglichkeiten
auf neue Zielgruppen, wie zum Beispiel Hochschulabsol-
venten mit einem Bachelorabschluss und Studienabbre-
cher, erweitert. Nicht zuletzt wird hierdurch auch die
Durchlassigkeit zwischen akademischer und beruflicher
Bildung erhoht (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 10).

98. Seit dem 1. August 2016 ist es dartiber hinaus auch fiir
viele Auszubildende moglich, aufstockend Arbeitslosen-
geld II zu erhalten. Damit soll die Aufnahme einer Berufs-
ausbildung erleichtert werden (vgl. Tz 151).

99. Um einem mittelfristigen Riickgang der Anzahl an
qualifizierten Arbeitskriften entgegenzuwirken, baut die
Bundesregierung neben der Mobilisierung des inlindischen
Fachkriftepotenzials weiterhin auch auf den Zuzug von
auslandischen Fachkriften auch aus Drittstaaten. Sie setzt
sich flr eine bedarfsgerechte qualifizierte Zuwanderung
ein. Ziel ist es, die Zuwanderung und Integration von Per-
sonen mit abgeschlossener Berufsausbildung und Studium
nach Deutschland systematisch weiter zu erleichtern.

100. Die Bundesregierung engagiert sich dafiir, Deutschland
im Wettbewerb um die besten Kopfe als attraktives Land zu
positionieren. So informiert beispielsweise das Onlinepor-
tal ,Make it in Germany“ (www.make-it-in-germany.de)
internationale Fachkréfte zum Thema Arbeiten und Leben
in Deutschland. Durch die von der Bundesagentur fiir
Arbeit auf Basis einer Engpassanalyse erstellte Positivliste
von Engpassberufen, die auch regionale Arbeitsmarktbe-
durfnisse berticksichtigt, konnen internationale Fachkrifte
mit einer in Deutschland anerkannten Berufsausbildung
ohne Vorrangpriifung in circa 100 Berufen, insbesondere
im Gesundheits- und Pflegebereich, in Mechatronik- und
Elektroberufen sowie in zahlreichen Handwerksberufen,
arbeiten. Dabei miissen ihre Beschiftigungsbedingungen
denen vergleichbarer deutscher Beschiftigter entsprechen.
Fiir Zuwanderer aus den Westbalkanstaaten bestehen seit
2016, befristet bis einschliefflich 2020, zusétzliche Optionen
fir eine Arbeitsaufnahme in Deutschland.

101. Seit August 2015 gibt es zudem einen neuen Aufent-
haltstitel fiir Personen, die ihren Abschluss in Deutschland
anerkennen lassen méchten und dafiir die Teilnahme an
einer betrieblichen oder schulischen Bildungsmafinahme
benotigen. Hierdurch kénnen diese fachliche, praktische
und/oder sprachliche Defizite ausgleichen, die der Aner-
kennung des auslandischen Abschlusses beziehungsweise
dem Berufszugang entgegenstehen.

Fiir mehr Lohngerechtigkeit

102. Seit dem 1. Januar 2015 stellt der allgemeine Mindest-
lohn in Deutschland eine Untergrenze fiir Lohne dar. Vor der
Einfihrung des allgemeinen Mindestlohns gab es 5,5 Mil-
lionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die unter
8,50 Euro je Stunde, dem Niveau bei Inkrafttreten des
Mindestlohngesetzes, entlohnt wurden. Durch die Einfiih-
rung des Mindestlohnes haben hiervon vier Millionen einen
Anspruch auf hohere Entlohnung erworben. Bei den tibrigen
1,5 Millionen handelt es sich vor allem um Auszubildende,



IIT. EUROPA 2020-KERNZIELE: ERZIELTE FORTSCHRITTE UND MASSNAHMEN 37

bestimmte Praktikanten und Minderjihrige ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, die vom Mindestlohngesetz
ausgenommen sind. Angesichts der betrichtlichen Fall-
zahlen stellt die Einfihrung eine bedeutende Mafinahme
dar, um die Einkommenssituation der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich und damit auch
die Voraussetzungen fiir ein inklusives Wachstum zu ver-
bessern. Auch zwei Jahre nach Einfithrung des Mindestlohns
gibt es bisher keine Hinweise auf nennenswerte gesamt-
wirtschaftliche Beschiftigungseffekte. Insgesamt stieg die
Beschiftigung weiter an, wobei geringfiigige Beschafti-
gungsverhaltnisse vielfach in sozialversicherungspflichtige
Stellen umgewandelt wurden. Eine umfassende Evaluation
der Auswirkungen des allgemeinen Mindestlohnes kann
sinnvollerweise erst nach einigen Jahren stattfinden. Sie ist
nach dem Mindestlohngesetz fiir 2020 vorgesehen. Nach
Empfehlung der unabhingigen Mindestlohnkommission
wurde der Mindestlohn zum 1. Januar 2017 erstmals auf
nun 8,84 Euro erhoht (vgl. Tabelle IT 1fd. Nr. 11).

103.Wiahrend der allgemeine Mindestlohn die Lohnsprei-
zung innerhalb des Niedriglohnbereichs vermindert hat,
gehen von ihm nur geringe Wirkungen auf den Gesamt-
umfang des Niedriglohnbereichs aus. Grund hierfir ist,
dass der Mindestlohn nicht zu einer Verschiebung der Lohn-
struktur tiber die Niedriglohnschwelle hinweg gefiihrt hat.
Der Niedriglohnbereich umfasst alle Erwerbstitigen, die
weniger als zwei Drittel des Median-Stundenlohnes verdie-
nen. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lag die
Niedriglohnschwelle im Jahr 2014 bei zehn Euro pro
Stunde. 2014 waren 7,6 Millionen Beschiftigte im Niedrig-
lohnbereich titig. Dies entspricht 21,4 Prozent aller
Beschiftigungsverhiltnisse im Jahr 2014.

104. Die Instrumente Werkvertrag und Arbeitnehmertiber-
lassung sind fiir eine arbeitsteilige und anpassungsfihige
Wirtschaft wichtig. Gleichzeitig sollten Fehlentwicklungen
bei diesen Instrumenten eingedimmt werden. Am 1. April
2017 tritt das Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes und anderer Gesetze in Kraft. Damit wird
die Arbeitnehmeriiberlassung auf ihre Kernfunktionen hin
orientiert. Die Stellung der Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer wird unter anderem durch Regelungen
zur Gleichstellung der Leiharbeitskréfte hinsichtlich des
Arbeitsentgelts mit der Stammbelegschaft nach neun Mona-
ten verbessert (,Equal Pay“). Zudem ist eine Uberlassungs-

hochstdauer von grundsatzlich 18 Monaten vorgesehen.
Auflerdem wird kiinftig die Umgehung des Arbeitsrechts
durch missbrauchliche Werkvertragskonstruktionen
erschwert. So wird es nicht mehr moglich sein, eine ver-
deckte Arbeitnehmeriiberlassung - also eine tatsichliche
Werkvertragskonstruktion - im Nachhinein zu legalisieren.

105. Das Bundeskabinett hat am 11. Januar 2017 das Gesetz
zur Forderung der Transparenz von Entgeltstrukturen
beschlossen. Um die Lohnliicke zwischen Frauen und Mén-
nern zu schliefien, will die Bundesregierung mit diesem
Gesetzesvorhaben nach dem Prinzip ,Gleicher Lohn far
gleiche oder gleichwertige Arbeit“ mehr Transparenz in die
Gehilter bringen. Ein Mehr an Transparenz bei den Ent-
geltstrukturen kann dabei helfen, Diskriminierungstatbe-
stinde abzubauen. Dafiir sieht der Gesetzentwurf folgende
Bausteine vor: Erstens die Einfiihrung eines individuellen
Auskunftsanspruches fiir Beschiftigte in Betrieben und
Dienststellen mit mehr als 200 Beschiftigten. Arbeitgeber
miissen diesen zukiinftig auf Anfrage erldutern, nach wel-
chen Kriterien sie wie bezahlt werden. Zweitens werden
private Arbeitgeber mit mehr als 500 Beschaftigten aufge-
fordert, betriebliche Verfahren zur Uberpriifung und Her-
stellung von Entgeltgleichheit durchzufiihren. Und drittens
miissen Unternehmen mit in der Regel mehr als 500 Beschéf-
tigten, die lageberichtspflichtig sind, einen Bericht tiber ihre
Mafdnahmen zur Férderung von Gleichstellung und Ent-
geltgleichheit erstellen. Auch die Linder engagieren sich in
Mafinahmen zur Férderung der Entgeltgleichheit (vgl. Tabelle
IT1fd. Nr. 12). Das Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Minnern an Fihrungspositionen zeigt
erste Wirkungen. So ist der Frauenanteil in Aufsichtsraten
der Unternehmen, die unter die feste Quote fallen, seit
dem 31. Dezember 2015 von 23,3 Prozent bis zum Stichtag
2. November 2016 auf 27,5 Prozent gestiegen.

B. Bedingungen fiir Innovation, Forschung und
Entwicklung verbessern

106. Deutschland hat nach aktuellen Erhebungen im Jahr
2015 das Europa 2020-Ziel erreicht, die Ausgaben ftr For-
schung und Entwicklung auf drei Prozent des Bruttoinlands-
produkts zu erhéhen.!® Mit rund 90,0 Milliarden Euro
haben die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung nach
vorldaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes

19 Quelle: Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, Statistisches Bundesamt. Die Daten des Stifterverbandes und des Statistischen Bundesam-
tes widersprechen der Aussage des Landerberichts, der zufolge die FuE-Ausgaben bei nur 2,9 Prozent des Bruttoinlandsproduktes liegen wiirden.
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einen neuen Héchststand erreicht. Rund zwei Drittel der
Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung werden
dabei durch den privaten Sektor getitigt, rund ein Drittel
durch den o6ffentlichen Sektor. Um auch in Zukunft eine
der innovativsten Volkswirtschaften weltweit zu sein, bleibt
dennoch viel zu tun. Insbesondere der digitale Wandel birgt
erhebliches Innovationspotenzial, das es zu erschlieffen gilt.
Deshalb setzen Bund und Lander auf innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen sowie geeignete Forder- und Finan-
zierungsinstrumente.

Forschungs- und Innovationsstrategie der
Bundesregierung

107. In der Hightech-Strategie btindelt und koordiniert die
Bundesregierung ihre Aktivititen fiir Forschung und Inno-
vation. Im Fokus stehen hier die Handlungsfelder Digitali-
sierung von Wirtschaft und Gesellschaft, nachhaltiges Wirt-
schaften, eine innovative Arbeitswelt sowie Gesundheit,
Mobilitdt und Sicherheit. Neben technologischen Innova-
tionen berticksichtigt die Strategie auch die sozialen und
gesellschaftlichen Dimensionen von Innovationen und
bezieht Vertreter gesellschaftlicher Gruppen als zentrale
Akteure mit ein. Das Hightech-Forum steht der Bundesre-
gierung als unabhingiges Gremium aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft beratend zur Seite.

Forschungs- und Innovationsforderung von Bund
und Landern

108.Bund und Lander stellen in dieser Legislaturperiode
gemeinsam umfangreiche Mittel fiir die Forschung an
Hochschulen und aufleruniversitiren Forschungseinrich-
tungen zur Verfiigung. Damit werden neben der Exzellenz-
strategie und dem Pakt fiir Forschung und Innovation
zahlreiche passgenaue Férderprogramme finanziert (vgl.
Tabelle II 1fd. Nr. 13, 14 und 15).

109.Mit der im Juni 2016 beschlossenen Exzellenzstrategie
starken Bund und Linder gemeinsam die universitare
Spitzenforschung und nutzen erstmals die Kooperations-
moglichkeiten des neuen Grundgesetzartikels 91 b. Die
Exzellenzstrategie fordert zum einen projektbezogen inter-
national wettbewerbsfihige Forschungsfelder an Universita-
ten oder Universititsverbiinden und zum anderen dauerhaft
Exzellenzuniversitidten oder Verbiinde von Universititen.
Bund und Lander stellen fir die Finanzierung des Gesamt-
programms im Jahr 2017 80 Millionen Euro sowie ab 2018

jahrlich insgesamt 533 Millionen Euro zur Verfiigung. Die
Mittel werden zu drei Vierteln vom Bund und zu einem Vier-
tel von den jeweiligen Sitz-Landern finanziert, die Bund-
Liander-Vereinbarung ist auf unbestimmte Zeit geschlossen
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 16).

110. Im Rahmen der Fortfihrung des Paktes fiir Forschung
und Innovation fiir die Jahre 2016 bis 2020 streben Bund
und Lander an, den einzelnen Wissenschaftsorganisationen
jahrlich einen Aufwuchs der Zuwendung um drei Prozent
zu gewihren. Diese Steigerung wird in den Jahren 2016 bis
2020 - unbeschadet des zwischen Bund und Liandern fest-
gelegten Finanzierungsschliissels - allein vom Bund finan-
ziert (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 17).

111. Vor dem Hintergrund einer riicklaufigen Innovations-
beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen, auf die
auch die Europiische Kommission in ihrem Landerbericht
hinweist, liegt ein besonderer Schwerpunkt der Innova-
tionspolitik der Bundesregierung darauf, die Innovations-
kraft des Mittelstandes zu stiarken. Mit technologieoffenen
Programmen, wie insbesondere dem Zentralen Innovati-
onsprogramm Mittelstand (ZIM) und der Industriellen
Gemeinschaftsforschung (IGF), oder tiber Fach- und Quer-
schnittsprogramme (wie etwa dem Zehn-Punkte-Programm
Vorfahrt far den Mittelstand) fordert die Bundesregierung
vor allem Kooperationen mit Forschungseinrichtungen
und anderen Unternehmen im In- und Ausland. Dartiiber
hinaus unterstiitzt die Bundesregierung kleine und mitt-
lere Unternehmen dabei, sich mit wichtigen Partnern zu
vernetzen, Fachkrifte zu gewinnen und ihre Innovations-
sowie Digitalisierungskompetenz zu erhéhen (vgl. Tabelle II
1fd. Nr. 18, 19, 20, 21, 22 und 23).

112. Im Rahmen ihrer regionalen Innovationsstrategien
unterstitzen auch die Linder die Forschungs- und Innova-
tionsaktivititen besonders der kleinen und mittleren
Unternehmen sowie die Forschung an Hochschulen und
aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen mit pass-
genauen Forderprogrammen. Diese bauen auf den Starken
und Innovationspotenzialen der jeweiligen Regionen auf.
Die Programme werden zumeist mit den europdischen
Strukturfondsmitteln kofinanziert (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 24).

113. Besonders Start-ups und junge, innovative Unterneh-
men schaffen mit Ideen fiir neue Produkte und Dienstleis-
tungen die Grundlagen fir intensiveren Wettbewerb und
Wachstum. Mit der Initiative ,Neue Griinderzeit” gibt die
Bundesregierung Unternehmensgriindern neuen Schub.
Dazu zédhlen beispielsweise Informations- und Beratungs-
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angebote zu den Themenbereichen Digitalisierung und
Vernetzung ebenso wie Akzeleratoren-Programme sowie
Mafdnahmen, die Unternehmensgriindungen durch Migran-
tinnen und Migranten in den Blick nehmen. Mit dem Pro-
gramm EXIST werden ferner technologieorientierte und
wissensbasierte Start-ups aus Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen gestérkt (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 25).

114. Ein ausreichendes Angebot an Wagniskapital ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Griindung und das Wachs-
tum vor allem von innovativen jungen Unternehmen. In
Kapitel II.B wurde dargestellt, wie die Bundesregierung die
regulatorischen Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu
Wagniskapital deutlich verbessert hat. Dariiber hinaus hat
sie seit Beginn dieser Legislaturperiode das Angebot an
Wagniskapital mit zahlreichen Maffnahmen in erheblichem
Umfang ausgebaut (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 26, 27, 28, 29 und
30). In diesem Kontext wurde auch das INVEST-Programm
deutlich aufgestockt und ausgeweitet (vgl. Tabelle II 1fd. Nr.
31): Die forderfiahige Investitionssumme wurde auf 500.000
Euro verdoppelt und ein zusétzlicher EXIST-Zuschuss zur
pauschalen Kompensation der Steuerbelastung fiir Verdu-
erungsgewinne eingefiihrt. Mit dem High-Tech-Griinder-
fonds III legt die Bundesregierung zudem ein wichtiges Ins-
trument mit einem Zielvolumen von rund 300 Millionen
Euro zur Finanzierung von neugegriindeten technologie-
orientierten Unternehmen auf. Der Anteil der privaten Inves-
toren aus dem etablierten Mittelstand und Grofiunterneh-
men soll dabei im Vergleich zu den Vorgingerfonds auf
30 Prozent des Fondsvolumens gesteigert werden. Insgesamt
steht iber verschiedene Fonds- und Foérderinstrumente in
den nichsten Jahren zusétzliches Wagniskapital in Hohe
von zwei Milliarden Euro bereit.

115. Ein wesentliches Zukunftsfeld fiir Forschung und
Innovation sind klimaneutrale und intelligente Mobilitéts-
l6sungen. Neben synthetischen Kraftstoffen stehen hier vor
allem die Nutzung von Strom durch batteriebetriebene
Elektrofahrzeuge sowie Brennstoffzellenfahrzeuge im Vor-
dergrund. Diese Bereiche haben fiir die beteiligten Wirt-
schaftszweige eine zentrale Bedeutung. Leistungsfihigere
Batterien und Elektronikkomponenten sind Voraussetzung,
um die Reichweite von elektrisch betriebenen Fahrzeugen
zu verbessern, automatisierte und vernetzte Fahrfunktio-
nen zu integrieren und neue Geschiftsmodelle zu erschlie-
Ren. Die Bundesregierung fordert technologieoffen die
Grundlagen fiir die Entwicklung neuartiger klimaneutraler
Kraftstoffe, leistungsfahiger Brennstoffzellen und einer
international wettbewerbsfidhigen Batteriezellproduktion
in Deutschland. Insbesondere im Hinblick auf die Elektro-

mobilitdt hat die Bundesregierung im vergangenen Jahr ein
befristetes Marktanreizpaket beschlossen (vgl. Tabelle II 1fd.
Nr. 32 und 33). Nutzern von Elektrofahrzeugen werden
zudem steuerliche Begilinstigungen gewihrt.

Chancen des digitalen Wandels nutzen

116. Die Digitalisierung ist eine der zentralen Gestaltungs-
aufgaben der heutigen Zeit. Mit der Digitalen Agenda hat
die Bundesregierung einen umfassenden und dialogbasier-
ten Rahmen geschaffen, um die Potenziale der Digitalisie-
rung in Deutschland besser zu nutzen. Sie hat darin ihre
Leitlinien fiir die Digitalisierungspolitik formuliert und
Mafnahmen in zentralen Handlungsfeldern gebiindelt.

117. Um die wirtschaftlichen Perspektiven weiter zu verbes-
sern und eine moglichst breite gesellschaftliche Teilhabe an
der Digitalisierung zu ermdglichen, begleitet die Bundes-
regierung den Ausbau der digitalen Infrastruktur durch
eine Anpassung des gesetzlichen Rahmens und - wo nétig -
durch gezielte finanzielle Unterstitzung (vgl. Tz 37). Die
Anderung des Telemediengesetzes zur Haftung von W-LAN-
Betreibern erh6ht zudem die Verfiigbarkeit 6ffentlicher
W-LAN-Hotspots in deutschen Stidten. Zugleich ist es mit
der EU-Datenschutz-Grundverordnung gelungen, die Nut-
zerrechte bei digitalen Diensten zu stirken und gleich-
zeitig einen hinreichend offenen Rechtsrahmen fiir inno-
vative digitale Geschiftsmodelle zu schaffen. Mit dem
Entwurf der Neunten Novelle des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen unternimmt die Bundesregierung
einen wichtigen Schritt zur Anpassung des Rechtsrahmens
an die Erfordernisse der digitalen Okonomie (vgl. Tz 66).

118. Die Digitalisierung der Industrie (Industrie 4.0) bietet
immense Chancen fiir den Innovations- und Wirtschafts-
standort Deutschland. Mit der Plattform Industrie 4.0 for-
dert die Bundesregierung den branchentibergreifenden
Dialog zwischen und mit den relevanten Akteuren der
Wirtschaft, der Wissenschaft und der Sozialpartner, um
Wertschopfungspotenziale neuer technischer Entwicklun-
gen, Herausforderungen und politischen Handlungsbedarf
zu identifizieren. Auch die Arbeit der Zukunft muss sowohl
wohlstandsorientiert als auch sozial abgewogen der gesam-
ten Gesellschaft dienen. Mit dem Programm ,,Zukunft der
Arbeit” liefert die Bundesregierung Gestaltungsoptionen
fir die Arbeit von morgen. Ziel des Programms ist es, tech-
nologische und soziale Innovationen gleichermafien vor-
anzubringen.



40 IIT. EUROPA 2020-KERNZIELE: ERZIELTE FORTSCHRITTE UND MASSNAHMEN

119. Damit kleine und mittlere Unternehmen die Potenzi-
ale der Digitalisierung in allen Stufen der Wertschépfung
erkennen und ausschopfen kdnnen, hat die Bundesregie-
rung bis Ende 2016 bundesweit zehn Mittelstand 4.0-Kom-
petenzzentren und ein Kompetenzzentrum Digitales Hand-
werk eingerichtet. Die Kompetenzzentren sensibilisieren,
informieren und qualifizieren Unternehmen und bieten
ihnen praxisnah konkrete Anschauungs- und Erprobungs-
moglichkeiten. Das Netzwerk wird im Laufe des Jahres 2017
mit weiteren Zentren regional ausgewogen verstarkt und
um neue thematische Schwerpunkte erweitert (vgl. Tabelle
I1 1fd. Nr. 34). Zudem wird das KMU-Pilotprojekt ,.go digital”
als reguléres Forderprogramm auf ganz Deutschland ausge-
weitet (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 35).

120. Im Rahmen des im Februar 2016 beschlossenen Rah-
menprogramms Mikroelektronik werden die Potenziale
der Mikroelektronik geférdert, um die Innovationsdyna-
mik der digitalen Wirtschaft am Standort Deutschland wei-
ter zu steigern. Zusammen mit anderen EU-Mitgliedstaaten
und der Europiischen Kommission werden Impulse fiir die
Mikroelektronik sowie fiir Investitionen in der Mikroelekt-
ronikindustrie in Deutschland und Europa gesetzt. Zudem
investiert die Bundesregierung in die deutschen Mikroelek-
tronik-Forschungseinrichtungen (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 36).

121. Derzeit entstehen in einigen grofien Stadten Deutsch-
lands regionale Hub-Initiativen als Zusammenschluss von
Start-ups, Wissenschaft, Mittelstand und Industrie. Der
~Hub“-Idee liegt zugrunde, dass die Zusammenarbeit von
Unternehmern und Griindern auf engem Raum gerade
auch im digitalen Zeitalter Innovation beférdert. Um diese
Zentren zu unterstiitzen, hat die Bundesregierung im Herbst
2016 die ,Digital Hub Initiative“ ins Leben gerufen. Mit die-
ser Initiative werden die deutschen Hubs stirker unterein-
ander vernetzt und ihre Bekanntheit im Ausland wird erhoht.
Zu diesem Zweck richtet die Bundesregierung eine Hub-
Agency als Netzwerkagentur ein und startet eine Kampa-
gne zur Anwerbung von Griindern, jungen Unternehmen,
Fachkriften und Investoren im Ausland.

122. Mit der Initiative ,Intelligente Vernetzung" zielt die
Bundesregierung zudem darauf ab, branchentibergreifende
Potenziale der Digitalisierung auch in den Sektoren Bildung,
Energie, Gesundheit, Verkehr und Verwaltung starker zur
Entfaltung zu bringen.

123. Zur Starkung von Innovationen im Bereich der digitalen
Wirtschaft soll auch die geplante Anderung des E-Govern-
ment-Gesetzes zur Forderung von Open Data beitragen

(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 37). Durch die geplante Gesetzesinde-
rung will die Bundesregierung erstmals den Grundsatz der
Offenheit von Verwaltungsdaten fiir die Weiterverwendung
durch Dritte gesetzlich verankern.

C. Treibhausgasemissionen reduzieren,
erneuerbare Energien sowie Energie- und
Ressourceneffizienz vorantreiben

Klimaschutzziele erreichen

124. Die Bundesregierung misst dem Klimaschutz einen
zentralen Stellenwert bei. Sie steht zu Deutschlands Klima-
schutzzielen, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020
um mindestens 40 Prozent und bis 2050 um 80 bis 95 Pro-
zent zu senken. Um die dafiir bis 2020 notwendigen Treib-
hausgas-Einsparungen zu erzielen, setzt die Bundesregierung
auf die im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 enthaltenen
zusitzlichen Klimaschutzmafinahmen zur Schliefung der
Minderungsliicke (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 38). Wie die Klima-
politik insgesamt zu gestalten ist, um die ehrgeizigen Ziele
zu erreichen, beschreibt der Klimaschutzplan 2050, den das
Bundeskabinett im November 2016 beschlossen hat. Ausge-
richtet am Leitbild der weitgehenden Treibhausgasneutrali-
tat bis zur Mitte des Jahrhunderts bietet er Orientierung fiir
alle Handlungsfelder und beschreibt Transformationspfade
bis zum Jahr 2050 sowie Meilensteine, Ziele und strategische
Mafdnahmen bis zum Jahr 2030. Der Klimaschutzplan 2050
wird im Jahr 2018 mit einem in seiner Minderungswirkung
quantifizierten Maffnahmenprogramm unterlegt, das sicher-
stellt, dass die 2030er Ziele erreicht werden. Die Bundesre-
gierung wird den Klimaschutzplan in regelméfigen Abstin-
den tiberpriifen und fortschreiben, um sicherzustellen, dass
der Zielerreichungspfad eingehalten wird. Fir die von dem
Transformationsprozess der Energiewirtschaft besonders
betroffenen Regionen und Branchen setzt die Bundesregie-
rung eine Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Regionalentwicklung® ein. Die Kommission soll zur Unter-
stitzung des Strukturwandels einen Instrumentenmix ent-
wickeln, der wirtschaftliche Entwicklung, Strukturwandel,
Sozialvertraglichkeit und Klimaschutz zusammenbringt.
Dartiiber hinaus setzen auch die Lander vielfiltige Mafinah-
men um, um den Klimaschutz zu stirken (vgl. Tabelle II 1fd.
Nr. 39).

125. Die Bundesregierung setzt sich auch weiterhin fir die
verldssliche Umsetzung der ambitionierten Energie- und
Klimaziele auf européischer Ebene ein. Sie steht fest zum
Erreichen der Europa 2020-Ziele zum Klimaschutz, zum
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Ausbau der erneuerbaren Energien und zur Steigerung der
Energieeffizienz. Sie wirkt zudem darauf hin, einen robus-
ten und verlasslichen Rechtsrahmen zu schaffen, um auch
die bereits beschlossenen europiischen Energie- und Klima-
ziele fir das Jahr 2030 erreichen zu kénnen. Dieser Rahmen
soll Synergien zwischen den bereits existierenden Instru-
menten ermoglichen, die Zielerreichung sicherstellen und
Sicherheit fiir Investoren und nationale Férdersysteme bie-
ten.

126. Die Bundesregierung betrachtet das Européaische Emis-
sionshandelssystem (ETS) und die Zielvorgaben fiir die Sek-
toren auflerhalb des ETS als zentrale européische Instru-
mente fiir einen effektiven Klimaschutz (vgl. Tabelle II 1fd.
Nr. 40 und 41). Die Bundesregierung steht hinter dem Pro-
zess zur Festlegung der EU-Klimapolitik bis 2030, mit dem
die Anreize fiir Investitionen in Treibhausgasminderungen
im ETS gestarkt und die nationalen Ziele im Nicht-ETS-Be-
reich an das EU 2030-Ziel gerecht angepasst werden sollen.
Die 2015 beschlossene Reform des Emissionshandels durch
die Einfithrung einer Marktstabilitdtsreserve war ein wich-
tiger erster Schritt. Weitere Schritte zur Herstellung eines
auf Knappheit beruhenden Preissignals miissen folgen.
Zugleich ist wichtig, fiir die Zeit nach 2020 weiterhin effek-
tive Regelungen vorzusehen, mit denen vermieden wird,
dass CO,-intensive Produktionsstitten in andere Gebiete
verlagert werden, ohne dass dabei insgesamt der CO,-Aus-
stof verringert wird (sogenanntes ,Carbon Leakage®).

127. Auch weltweit setzt sich die Bundesregierung fiir eine
ambitionierte Energie- und Klimapolitik ein, etwa bei den
Klimaverhandlungen der Vereinten Nationen, im Rahmen
von G7 und G20 sowie in internationalen Einrichtungen
und Foren, etwa der Internationalen Energieagentur (IEA)
und der Internationalen Agentur fir Erneuerbare Energien
(IRENA), sowie seit 2014 durch die jahrliche Ausrichtung
des Berlin Energy Transition Dialogue (BETD). Die diesjih-
rige deutsche G20-Prasidentschaft will die Bundesregie-
rung dafiir nutzen, international Impulse zu setzen, unter
anderem fiir eine ambitionierte Implementierung des
Pariser Klimaabkommens, eine Verbreitung von Carbon-
Pricing-Mechanismen und die Verbesserung des Investi-
tionsrahmens fiir eine erfolgreiche Transformation des
Energiesektors, einschliefilich der Sektoren Gebiude,
Industrie und Transport. Sie setzt sich dabei fir weltweit
vergleichbare Wettbewerbsbedingungen fiir die Unterneh-
men ein.

Erneuerbare Energien: Wettbewerb starken,
Gesamtsystem verbessern

128. Um das Ziel einer sicheren, wirtschaftlichen und um-
weltvertraglichen Energieversorgung zu erreichen, hat die
Bundesregierung die Energiepolitik in den letzten drei Jah-
ren grundlegend weiterentwickelt und langfristig ausge-
richtet. Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) 2014 hat die Weichen gestellt, um Planungssicherheit
zu schaffen, die erneuerbaren Energien verlésslich auszu-
bauen, die Kostendynamik des Ausbaus zu bremsen und
die erneuerbaren Energien schrittweise in den Markt zu
integrieren. Mit dem Anfang Januar in Kraft getretenen
EEG 2017 findet nun ein weiterer Paradigmenwechsel statt,
mit dem die Férderung der erneuerbaren Energien wettbe-
werblicher gestaltet wird: Die Hohe der Einspeisevergiitung
fir Strom aus Wind, Sonne und Biomasse wird nicht mehr
wie bisher staatlich festgelegt, sondern zum grofitem Teil
durch technologiespezifische Ausschreibungen am Markt
ermittelt (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 42 und 43). Damit soll kiinf-
tig kosteneffizienter geférdert und der Ausbaukorridor fiir
Anlagen eingehalten werden. Dies soll auch den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern zugutekommen. Insgesamt
werden klnftig etwa 80 Prozent des Zubaus an erneuerbaren
Energien von den Ausschreibungen erfasst. Mit besonderen
Regeln fiir Birgerenergieprojekte soll zudem die Akteurs-
vielfalt erhalten bleiben. Feste Ausschreibungsmengen
erlauben es ferner, den Ausbau der Erneuerbaren besser zu
steuern. Fir die einzelnen Technologien finden im Jahr 2017
Ausschreibungen zu folgenden Gebotsterminen statt: Photo-
voltaik-Anlagen (1. Februar, 1. Juni und 1. Oktober), Wind-
energieanlagen auf See (3. April) und an Land (1. Mai, 1. August
und 1. November) sowie Biomasseanlagen (1. September).
Der Windenergieausbau an Land wird dartber hinaus vori-
bergehend dort lokal angepasst, wo sich Netzengpisse ver-
starkt zeigen.

129. Um die europiischen Nachbarn stirker in die Energie-
wende einzubeziehen, sollen ab 2017 Ausschreibungen im
Umfang von finf Prozent der jahrlich zu installierenden
Leistung fiir Anlagen mit Standort in anderen Mitgliedstaaten
geoffnet werden. Um Erfahrungen damit zu sammeln, hat
Deutschland im vierten Quartal 2016 eine Pilotausschreibung
fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen im Umfang von 50 Mega-
watt durchgefiihrt, an der sich auch Anlagen mit Standort in
Déanemark beteiligen konnten. Auf Basis des Prinzips der
Gegenseitigkeit hat Ddnemark im vierten Quartal 2016 eben-
falls eine Ausschreibung anteilig fiir Photovoltaik-Freiflichen-
anlagen mit Standort in Deutschland geo6ffnet. Grundlagen
dieser Kooperation sind die im Juli 2016 in Kraft getretene
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Grenzilberschreitende-Erneuerbare-Energien-Verordnung
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 44) und ein entsprechender volker-
rechtlicher Kooperationsvertrag mit Danemark.

130. Das Strommarktgesetz, das im Juli 2016 in Kraft getreten
ist, stellt die Weichen fiir mehr Wettbewerb zwischen flexi-
blen Erzeugern, flexiblen Nachfragern und Anbietern von
Speichern bei den Leistungen, die fiir den jederzeitigen Aus-
gleich von Stromerzeugung und -abnahme zu erbringen sind
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 45). Diesen Leistungen kommt durch
den Ausbau der Erneuerbaren wachsende Bedeutung zu.
Kinftig konnen hier flexible Erzeuger, flexible Nachfrager
und Anbieter von Speichern ihre Leistungen anbieten. Eine
freie Preisbildung soll fiir den Ausgleich von Angebot und
Nachfrage und fiir Investitionen in die benétigten Kapaziti-
ten sorgen. Die Bilanzkreisverantwortlichen werden starker
in die Pflicht genommen, die Strommenge ins Netz zu spei-
sen, die sie am Strommarkt verkaufen. Dariiber hinaus wird
der Strommarkt starker in den européischen Binnenmarkt
eingebunden.

131. Eine Kapazitatsreserve soll die Stromversorgung fiir
unvorhergesehene Fille absichern, in denen die Nachfrage
auf dem Strommarkt das Angebot tibersteigt. Dariiber hin-
aus hat die Bundesregierung eine Sicherheitsbereitschaft
aus Braunkohlekraftwerken in einem Umfang von 2,7 Giga-
watt eingerichtet. Die Braunkohlekraftwerke werden schritt-
weise in die Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt und nach vier
Jahren endgltig stillgelegt. Damit soll bis 2020 eine zusitz-
liche Emissionsminderung von 12,5 Millionen Tonnen CO,
erreicht werden.

132.Da sich mit der Energiewende die Erzeugungsland-
schaft verandert, muss insbesondere das Stromnetz opti-
miert, verstarkt und ausgebaut werden. Mit dem Vorrang
der Erdverkabelung fiir neue Gleichstromvorhaben auf
Hoéchstspannungsebene hat der Gesetzgeber im Dezember
2015 bei diesen Vorhaben den Weg fiir einen zwar teureren,
jedoch voraussichtlich schnelleren und in der Bevolkerung
stirker akzeptierten Netzausbau frei gemacht. Im Mérz 2017
haben die Ubertragungsnetzbetreiber fiir die sogenannten
Stromautobahnen SuedLink und SuedOstLink ihre Vor-
schldge fir unterirdisch verlaufende Trassenkorridore vor-
gestellt und einen Antrag auf Bundesfachplanung gestellt.
Zu einem weiteren Korridor im Norden Deutschlands
begann im September 2016 der 6ffentliche Dialog tiber den
moglichen Trassenverlauf.

133. Der Ausbau des Ubertragungsnetzes in Deutschland
nimmt langsam Fahrt auf. Von den Ausbauvorhaben im

Wechselstrom nach dem Energieleitungsausbaugesetz
(EnLAG), dem sogenannten Startnetz, waren von insgesamt
1.800 Kilometern zum Ende des vierten Quartals 2016 rund
950 Kilometer und damit mehr als 50 Prozent der Vorhaben
genehmigt. Davon sind bereits rund 650 Kilometer realisiert
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 46). Von den Ausbauvorhaben nach
dem Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) waren von insgesamt
6.100 Kilometern zum Ende des vierten Quartals 2016 rund
400 Kilometer genehmigt und davon 100 Kilometer realisiert.
Die Linder spielen beim Ausbau des Ubertragungsnetzes
nach EnLAG und auch nach Bundesbedarfsplangesetz eine
wesentliche Rolle (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 47).

134. Auch der grenziiberschreitende Netzausbau wird weiter
vorangetrieben. Damit Deutschland bei der Interkonnekti-
vitdt des Stromnetzes ein Ergebnis von mindestens 10 Pro-
zent der installierten Stromerzeugungskapazitit erreicht,
ist es notwendig, die bereits geplanten oder im Bau befind-
lichen grenziiberschreitenden Leitungsausbauprojekte frist-
gerecht umzusetzen. Deutschland setzt aktuell 20 Vorhaben
von gemeinsamem Interesse (PCI) um, davon zehn grenz-
uberschreitende Vorhaben, von denen alleine drei die Ver-
bindungskapazitit mit Danemark verbessern werden. Auch
wird erstmals jeweils eine Verbindung nach Belgien und
nach Norwegen geschaffen. Die regionale Zusammenarbeit
stellt ein wesentliches Element des aktuellen und zukinfti-
gen EU-Strommarktdesigns dar. Deutschland betitigt sich
aktiv an drei regionalen Strom-Kooperationsformaten: Am
PENTA-Forum mit den BeNeLux-Staaten, Frankreich, Oster-
reich und der Schweiz, am CEEE-Forum unter anderem mit
Polen und Tschechien sowie am BEMIP unter anderem mit
Déanemark. Ziel der regionalen Kooperationen ist es, kon-
krete gemeinsame Mafinahmen zur intensiveren Verkniip-
fung der nationalen Strommaérkte zu erarbeiten.

135. Immer wichtiger werden auch Investitionen in die
Verteilernetze, weil ein Grofdteil des Stroms aus erneuerba-
ren Energien unmittelbar auf dieser Netzebene eingespeist
wird. Mit der Novelle der Anreizregulierungsverordnung
im Juli 2016 hat die Bundesregierung den Regulierungsrah-
men fiir Verteilernetzbetreiber modernisiert und investi-
tionsfreundlicher gestaltet (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 48), dabei
aber gleichzeitig die Kosten fiir Verbraucherinnen und Ver-
braucher im Blick behalten. Im Januar 2017 hat die Bundes-
regierung den Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung
der Netzentgeltstruktur (Netzentgeltmodernisierungsge-
setz) beschlossen, mit dem Zahlungen fiir dezentrale Ein-
speisungen schrittweise abgesenkt werden sollen. Dies soll
zu sinkenden Netzkosten beitragen.
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Effizienz starken, Energie- und Ressourcenverbrauch
reduzieren

136. Wesentlich fiir den Erfolg der Energiewende ist, Ener-
gie sowohl effizienter einzusetzen als auch einzusparen.
Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE),
der bereits im Dezember 2014 vorgelegt wurde, ist hierfiir
ein umfassendes Mafnahmenpaket beschlossen worden
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 49). Im Jahr 2016 neu angelaufen sind
die Férderprogramme zur Verbreitung von hocheffizienten
Querschnittstechnologien und zur Umsetzung von Strom-
effizienzmafnahmen im Rahmen wettbewerblicher Aus-
schreibungen (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 50). Fiir den Gebaude-
bereich wurde das Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)
gestartet (vgl. Tabelle IT Ifd. Nr. 51). Ferner ist der Startschuss
fur eine Reihe weiterer Programme gefallen (vgl. Tabelle II
1fd. Nr. 52, 53, 54, 55, 56 und 57). Insgesamt stehen fiir den
Zeitraum von 2016 bis 2020 rund 17 Milliarden Euro fir
Mafdnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz zur Ver-
figung. Mit dem Griinbuch Energieeffizienz hat die Bundes-
regierung die Diskussion iiber eine langfristige Strategie zu
mehr Effizienz und zusitzlichen Energieeinsparungen
eroffnet.

137. Rund 35 Prozent der in Deutschland verbrauchten
Endenergie entfallen auf den Gebaudebereich, vor allem
auf Heizung und Warmwasserbereitung. Der Gebdudebe-
reich ist deshalb von entscheidender Bedeutung fiir den
Erfolg der Energiewende. Mit der Energieeffizienzstrategie
Gebéiude (ESG) hat die Bundesregierung im November 2015
eine Gesamtstrategie fiir die Energiewende im Gebaudebe-
reich beschlossen (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 58). Sie zeigt — und
dies nimmt auch der Klimaschutzplan 2050 fir den Gebiu-
debereich auf - wie ein nahezu klimaneutraler Gebaudebe-
stand im Jahr 2050 erreicht werden kann. Im Jahr 2016
wurde mit der Umsetzung der ESG begonnen (vgl. Tabelle
II 1fd. Nr. 59, 60 und 61).

138. Auch das Energieeinsparrecht fiir Gebaude soll weiter-
entwickelt und auf die aktuellen Anforderungen hin
angepasst werden. Dazu sollen das Erneuerbare-Energien-
Wirmegesetz, das Energieeinsparungsgesetz und die Energie-
einsparverordnung in einem neuen Gesetz zusammen-
gefiihrt werden. Es gilt, ein einheitliches Anforderungssystem
zu schaffen, in das die Gebaudeenergieeffizienz und die
erneuerbaren Energien integriert sind, und dadurch Anwen-
dung und Vollzug zu erleichtern. Die EU-Geb&duderichtlinie
erfordert eine Regelung zum Niedrigstenergiestandard fiir
Neubauten von Nichtwohngebduden der 6ffentlichen Hand,
die behordlich genutzt werden, bis Ende 2018 und fiir pri-

vate Neubauten bis Ende 2020 (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 62). Das
geltende Wirtschaftlichkeitsgebot wird dabei beachtet.

139. Die Rohstoffgewinnung und -versorgung hat als erste
Stufe der Wertschopfungskette vor allem fiir die industrielle
Produktion in Deutschland eine erhebliche Bedeutung, mit
der auch eine Verantwortung fiir die Folgen der Rohstoffge-
winnung einhergeht. Ziele der integrierten Rohstoffstrategie
der Bundesregierung sind es, die Rahmenbedingungen fiir
Ressourceneffizienz, Recycling sowie Substitution wertvol-
ler Rohstoffe zu verbessern, heimische Rohstoffe umwelt-
und sozialvertraglich zu gewinnen, hohere Umwelt- und
Sozialstandards bei der Rohstoffgewinnung im Ausland im
Rahmen der Entwicklungspolitik zu etablieren sowie die
Umsetzung der Biookonomiestrategie voranzutreiben. Der
erste Fortschrittsbericht der Bundesregierung zum Deut-
schen Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) vom Mirz
2016 zeigt, dass sich die Rohstoffproduktivitit verbessert
hat, die Materialeinsitze insgesamt riicklaufig sind und dass
das Wirtschaftswachstum vom Rohstoffeinsatz starker ent-
koppelt wurde. So sollen die Umweltbelastungen reduziert,
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und das
Wachstum gestarkt, neue Arbeitsplitze geschaffen und
bestehende gesichert werden. Kiinftig sollen Energie- und
Materialstrome verstirkt gemeinsam betrachtet werden, um
Synergieeffekte zu nutzen und Zielkonflikte zu reduzieren
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 63).

D. Bildungsniveau verbessern

140. Investitionen in Bildung und Ausbildung kommt vor
dem Hintergrund der Digitalisierung, des demografischen
Wandels und der gestiegenen Zuwanderung eine zentrale
Bedeutung fiir die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit
Deutschlands zu. Bildung er6ffnet jedem Einzelnen die
Moglichkeit zur wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Teilhabe und Integration. Die Bundesregierung und insbeson-
dere die Lander haben gemeinsam erhebliche Anstrengun-
gen zum Ausbau und zur Verbesserung des Bildungssystems
unternommen und ihre Bildungsausgaben kontinuierlich
ausgebaut (vgl. Tabelle IT 1fd. Nr. 64, 65, 66 und 67).

141. Entsprechend werden die Bildungsziele der

Europa 2020-Strategie erreicht. Der Anteil der frithzeitigen
Schul- und Ausbildungsabginger lag 2015 mit 9,8 Prozent
wie in den Vorjahren unter der Marke von 10 Prozent. Der
Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertidren oder
gleichwertigen Abschluss lag mit 46,8 Prozent erneut deut-
lich iber dem nationalen Ziel von 42 Prozent.
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142. Eine wesentliche Aufgabe des Bildungssystems ist es,
vielfiltige bildungs-, kompetenz- und leistungsférdernde
Angebote bereitzustellen. Bund und Lander haben hier
umfangreiche Forderprogramme aufgelegt — auch mit Mit-
teln der Europiischen Union (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 24;
Tabelle II 1fd. Nr. 68, 69, 70, 71 und 72).

143. Im Bereich der frihkindlichen Bildung haben es die
gemeinsamen Anstrengungen von Bund, Lindern und
Kommunen moéglich gemacht, dass der Anteil der Kinder
unter drei Jahren, die in Kindertageseinrichtungen betreut
werden, von Mérz 2006 bis Mérz 2016 von 13,6 auf 32,7 Pro-
zent gestiegen ist. Dennoch besteht weiterer Bedarf fiir den
Ausbau der Kinderbetreuung. Daher unterstiitzt die Bundes-
regierung Linder und Kommunen beim Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung durch Investitionsprogramme im Zeitraum
von 2008 bis 2020 mit insgesamt rund 4,4 Milliarden Euro
(vgl. Tz 91). Sie leistet hierdurch auch einen Beitrag zu
einer inklusiveren Gestaltung der Wirtschaftspolitik im
foderalen Staat.

144. Im Bereich der Hochschulbildung wurden erhebliche
Fortschritte erzielt. Wahrend 2005 die Studienanfangerquote
bei 37 Prozent lag, nahm 2015 tiber die Hilfte eines Alters-
jahrgangs ein Hochschulstudium auf. Bund und Lander
haben mit dem Hochschulpakt gemeinsam die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen, um in den Jahren bis 2020 ein
Studienangebot fiir bis zu 760.033 zusitzliche Studienan-
fanger gegeniiber dem Stand von 2005 bereitzustellen. Der
Bund stellt in den Jahren 2015 bis 2023 einen Hochstbetrag
in Hohe von insgesamt bis zu 14,15 Milliarden Euro bereit,
die Lander fir die Sicherstellung der Gesamtfinanzierung
im gleichen Zeitraum zusétzlich rund 13,19 Milliarden Euro
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 73). Mit der 2016 beschlossenen Ini-
tiative zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
wollen Bund und Linder Karrierewege besser planbar ma-
chen und transparenter gestalten. Hierzu werden die Tenure-
Track-Professur als eigenstindiger Karriereweg neben dem
herkémmlichen Berufungsverfahren auf eine Professur
etabliert und fiir diesen Zweck 1.000 zusétzliche Tenure-
Track-Professuren gefordert (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 74).

145. Die Starkung digitaler Kompetenzen ist eine wichtige
Voraussetzung dafiir, den digitalen Wandel positiv zu ge-
stalten und einer digitalen Spaltung der Gesellschaft ent-
gegenzuwirken. Die Bundesregierung fordert digitale
Bildung durch zahlreiche Manahmen zur Vermittlung
digitaler Kompetenz und zur ErschliefSung der Potenziale
des Lernens mit digitalen Medien. Sie strebt gemeinsam
mit Lindern und Kommunen an, digitale Bildung weiter

zu unterstiitzen. Die Kultusministerkonferenz hat am

8. Dezember 2016 die Strategie ,Bildung in der digitalen
Welt“ beschlossen. Sie beschreibt darin ein verbindliches
Handlungskonzept und konkrete Ziele dafiir, wie etwa
Lehrpline, Lernumgebungen, Lernprozesse und die Lehrer-
bildung in den 16 Liandern an die Herausforderungen des
digitalen Wandels angepasst werden sollen (vgl. Tabelle II
1fd. Nr. 75). Auch im Bereich der beruflichen Bildung stirkt
die Bundesregierung gezielt die Digitalisierung (vgl. Kapitel
IILA).

146. Die sozio6konomische Herkunft hat nach wie vor einen
relativ hohen Einfluss auf die Bildungslaufbahnen junger
Menschen. Nach Daten des Statistischen Bundesamtes
besuchten etwa im Jahr 2015 nur 14 Prozent aller Kinder
(unter 15 Jahren, in der Sekundarstufe I), deren Eltern einen
niedrigeren Bildungsabschluss haben, das Gymnasium. Unter
Kindern, deren Eltern iiber Hochschul- oder Fachhochschul-
reife verfiigen, liegt der Anteil an Gymnasiasten hingegen
bei 61 Prozent. Deutlich zugenommen hat immerhin bei
Kindern, deren Eltern einen niedrigeren Bildungsabschluss
haben, der Besuch von Schulen mit mehreren Bildungsgian-
gen (zum Beispiel Gesamtschule). Deren Anteil lag 2015
doppelt so hoch wie 2010. Mit Blick auf das angestrebte
inklusive Wachstum bleibt die Starkung von Chancengerech-
tigkeit und sozialer Mobilitét eine wesentliche politische
Aufgabe. Im Mittelpunkt zahlreicher neuer Mafnahmen
im Bildungsbereich steht daher das Ziel, das Bildungsniveau
stiarker von der sozio6konomischen Herkunft zu entkoppeln.
Die Lander haben vielfiltige Instrumente aufgelegt, um das
Bildungsniveau benachteiligter Menschen anzuheben (vgl.
Tabelle II Ifd. Nr. 76). Um Schiilerinnen und Schilern erwei-
terte Bildungs- und Férdermdglichkeiten zu bieten, haben
Bund und vor allem die Linder insbesondere den Ausbau
der Ganztagsschulen weiter vorangetrieben. Mehr als jede
zweite deutsche Schule bietet inzwischen Ganztagsange-
bote an, die von mehr als einem Drittel aller Schiilerinnen
und Schiiler genutzt werden (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 77).

147. Bildung und Qualifizierung sind gerade fiir die erfolg-
reiche soziale und berufliche Integration der Fliichtlinge
von wesentlicher Bedeutung. Das gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass iiber die Halfte der Asylbewerber
jinger als 25 Jahre alt ist. Daher unterstiitzen Bund und
Lander vorrangig Migranten und Flichtlinge mit guter
Bleibeperspektive mit zahlreichen Mafinahmen - beim
Spracherwerb, der Qualifizierung, der Berufsorientierung
bis hin zur Begleitung hin zu einem Studien-, Ausbildungs-,
Praktikums- oder Arbeitsplatz (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 30 sowie
Tabelle II 1fd. Nr. 78).
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E. Soziale Eingliederung vor allem durch die
Verringerung von Armut fordern

148. Die Armutsrisikoquote ist nach Daten des Sozio-
6konomischen Panels (SOEP) von Mitte der 1990er Jahre bis
zum Jahr 2005 von rund 12 auf rund 14 Prozent angestie-
gen und lag anschliefiend zwischen rund 14 und 15 Prozent.
Sie verharrt trotz der guten wirtschaftlichen Lage und der
deutlichen Beschiftigungszuwichse etwa auf gleichem
Niveau. Am aktuellen Rand zeigt sich eher ein Anstieg. Vor
dem Hintergrund ihrer inklusiven Wachstumsstrategie strebt
die Bundesregierung an, Armutsrisiken entgegenzuwirken.
Ein wesentlicher Risikofaktor daftir, Armut und soziale Aus-
grenzung zu erfahren, ist weiterhin die Langzeiterwerbs-
losigkeit.20 Jedoch hat sich diese mit der auRerordentlich
positiven Beschiftigungsentwicklung in Deutschland in
den letzten Jahren deutlich verringert. Im Jahresdurch-
schnitt 2015 lag die Zahl der Langzeiterwerbslosen bei rund
0,85 Millionen Personen. Gegeniiber dem Jahresdurchschnitt
2008 (1,63 Millionen Langzeiterwerbslose) ging die Zahl der
Langzeiterwerbslosen um rund 47,7 Prozent beziehungs-
weise 775.000 Personen zurtick.

Das nationale Ziel der Europa 2020-Strategie, die Anzahl
der langzeiterwerbslosen Personen gegeniiber dem Jahres-
durchschnitt 2008 um 20 Prozent zu reduzieren, wird seit
2011 deutlich tbertroffen. Die Integration von Langzeit-
arbeitslosen ist ein Schwerpunkt der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik der Bundesregierung und der Liander. Zudem
wirkt Deutschland dem Armutsrisiko mit einem umfassen-
den Sozialleistungssystem entgegen. Arbeitslose oder Perso-
nen mit einem sehr niedrigen Einkommen, die diese Leis-
tungen in Anspruch nehmen, werden dadurch vor Armut
geschiitzt.

Neben einer angemessenen und zielgenauen Umverteilung
von Einkommen zielt die Politik der Bundesregierung auch
darauf ab, durch Qualifizierung und Weiterbildung insbeson-
dere die Einkommenschancen gering qualifizierter Menschen
zu verbessern. Dariiber hinaus nimmt die Bundesregierung
verstirkt auch die Ungleichheit bei nicht-materiellen Giitern
in den Blick (vgl. Bericht der Bundesregierung zur Lebens-
qualitit in Deutschland).

149.Neben der Lohngerechtigkeit ist auch die Vermogens-
verteilung im Hinblick auf das von der Bundesregierung

angestrebte inklusive Wachstum von Bedeutung. Vermdgen
sind in Deutschland deutlich ungleicher verteilt als Ein-
kommen. Dies ist auch auf den ausgeprigten Schutz breiter
Bevolkerungsschichten insbesondere durch die Alters-
sicherungssysteme und die in Deutschland vergleichsweise
niedrige Wohneigentumsquote zurtckzufiihren. Zudem
muss in methodischer Hinsicht berticksichtigt werden, dass
die Messung der Vermogen im Vergleich zu der von Ein-
kommen mit erheblich gréfleren Schwierigkeiten und
Ungenauigkeiten verbunden ist. Die Haushalte in der
unteren Hilfte der Vermogensverteilung verfiigen insge-
samt nur Uber rund ein Prozent des gesamten Nettovermo-
gens, wahrend die vermogensstdrksten 10 Prozent der Haus-
halte tiber die Hélfte des gesamten Nettovermogens auf
sich vereinen. Der Anteil des obersten Dezils ist dabei im
Zeitverlauf angestiegen, in der jiingeren Vergangenheit aber
konstant. Auch beim Gini-Koeffizienten der Vermégensun-
gleichheit zeigt sich nach Anstiegen zu Beginn des Jahrtau-
sends in den letzten Jahren eine weitgehende Stabilitat.

Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft fordern

150. Mit dem Konzept ,,Chancen er6ffnen - soziale Teilhabe
sichern® leistet die Bundesregierung einen wichtigen Bei-
trag zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit. Das Konzept
enthilt ein breit angelegtes Mafinahmenpaket. Mit den
Netzwerken fir Aktivierung, Beratung und Chancen (Netz-
werke ABC) sollen die Jobcenter in die Lage versetzt wer-
den, Langzeitarbeitslosen mit komplexen Problemlagen
alle erforderlichen Unterstiitzungsleistungen gebiindelt und
umfassend anzubieten. Mit dem ESF-Bundesprogramm
sollen Langzeitarbeitslose ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung durch gezielte Arbeitgeberakquise, Lohnkosten-
zuschiisse und individuelles Coaching nach Arbeitsauf-
nahme wieder Fuf} auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
fassen. Auflerdem fordert die Bundesregierung erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte durch die Option, bis zu drei
Jahre lang zusitzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende
sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsmoglichkeiten
zu nutzen, die mit begleitenden Aktivititen flankiert wer-
den (zum Beispiel sozialpidagogische Begleitung, Coaching).
Dartiiber hinaus wurden weitere gesetzliche Maffnahmen
zur besseren Betreuung und Férderung von Langzeitarbeits-
losen eingeftihrt. Insbesondere wurde die nachgehende
Betreuung der erwerbsfihigen Leistungsberechtigten nach

20 Der Begriff Langzeiterwerbslosigkeit wird abweichend vom Begriff Langzeitarbeitslosigkeit verwendet, wenn Bezug auf Daten aus der euro-
pdischen Arbeitskréifteerhebung genommen wird. Diese Angaben unterscheiden sich methodisch von nationalen Registerdaten zur Langzeit-

arbeitslosigkeit.
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Arbeitsaufnahme - auch nach Entfallen der Hilfebedirftig-
keit - ausgebaut, um eine nachhaltige Integration in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Aufferdem wurde eine Ver-
langerungsoption bei den Arbeitsgelegenheiten eingefiihrt.

151. Ausdrickliches Ziel des Gesetzes zur Starkung der beruf-
lichen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes in der
Arbeitslosenversicherung ist ein besserer Zugang von gering-
qualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie
von Langzeitarbeitslosen zu einer abschlussbezogenen Wei-
terbildung. Die Weiterbildungsfoérderung in kleinen und
mittleren Unternehmen wird weiter flexibilisiert und so fort-
entwickelt. Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) kann kiinftig
den Erwerb von Grundkompetenzen férdern, umschulungs-
begleitende Hilfen leisten und Weiterbildungspramien
gewihren (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 79). Fur Langzeitarbeitslose
und Arbeitslose mit schwerwiegenden Vermittlungshemm-
nissen wurde die mogliche Dauer von Mafinahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung bei einem Arbeitge-
ber von sechs auf bis zu zwolf Wochen verlangert. Durch die
Weiterentwicklung der Initiative ,,Zukunftsstarter-Erstaus-
bildung junger Erwachsener” (vormals ,Spatstarter”) sollen
bis Ende 2020 zudem 120.000 junge Erwachsene eine Aus-
und Weiterbildung mit dem Ziel eines Berufsabschlusses
aufnehmen. Im Ubrigen wurden mit dem 9. SGB II-Ande-
rungsgesetz zahlreiche administrative Regelungen im SGB II
vereinfacht, etwa bei der Einkommensanrechnung oder
hinsichtlich der Regelbewilligungsdauer, um in den Job-
Centern mehr Kapazititen fiir Betreuung und Vermittlung
zu gewinnen. Dariiber hinaus wurde der Grundsatz gestarkt,
dass die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
des SGB II gegeniiber Leistungen anderer Leistungstrager
grundsitzlich nachrangig gewihrt werden. Aufierdem wurde
die Schnittstelle zur Ausbildungsférderung verbessert, um
die Aufnahme von Ausbildungen aus dem SGB II-Leistungs-
bezug heraus zu vereinfachen (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 80).

Ubersicht 4: Asylbedingte Leistungen des Bundes

152. Die qualitativen Ziele Deutschlands im Bereich der Ver-
ringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung beziehen
sich vor allem auf folgende Zielgruppen: Kinder, Jugendliche,
Frauen, Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshinter-
grund, Menschen mit Behinderungen sowie &dltere Menschen.
Hier haben Bund, Linder und Kommunen im vergangenen
Jahr vielfaltige Strategien und Konzepte entwickelt (vgl.
Tabelle II 1fd. Nr. 81). Die Chancen fiir Bildung und gesell-
schaftliche Teilhabe sowie bei der Integration in die Gesell-
schaft und den Arbeitsmarkt der benachteiligten Personen-
gruppen sollen verbessert werden. In jeder Lebensphase
miissen alle die Chance erhalten, ihre individuellen Méglich-
keiten auszuschopfen. Dies triagt auch dazu bei, Altersarmut
zu vermeiden.

153. Neue, grofle Herausforderungen fiir die soziale Ein-
gliederung ergeben sich aus der hohen Zuwanderung von
Flichtlingen. Bund, Linder und Kommunen haben die
Ressourcen fir die Aufnahme, Unterbringung und Maf3-
nahmen zur Integration von Fliichtlingen massiv aufge-
stockt (siehe auch Tz 86). Allein fir passive Leistungen in
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Mittel fir Arbeits-
losengeld II und fiir die Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Unterkunft und Heizung) wurden bereits im
Haushalt 2016 fluchtbedingt zusatzliche Mittel in Milliar-
denhohe bereitgestellt. Hinzu kamen bei der Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft und Heizung
400 Millionen Euro infolge der weiteren Entlastung der
Kommunen durch das Gesetz zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung
von Lindern und Kommunen. Im Bundeshaushalt 2017
wurden weitere fluchtbedingte Mittel fiir passive Leistun-
gen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Milliar-
denhohe bereitgestellt, darunter 900 Millionen Euro infolge
der weiteren Entlastung der Kommunen durch das Gesetz
zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration

Asylbedingte Leistungen des Bundes in Milliarden Euro Ist 2016 Planung 2017
Fluchtursachenbekampfung 6,5 7,3
Aufnahme, Registrierung und Unterbringung im Asylverfahren 1,2 1,1
Integrationsleistungen 1,8 3,1
Sozialtransferleistungen nach Asylverfahren 1,7 2,7
Unmittelbare Entlastungen Linder/Kommunen 9,2 6,8
Gesamtleistungen Asyl Bundeshaushalt 20,5 20,9

Abweichungen durch Rundung der Zahlen maglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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und zur weiteren Entlastung von Lindern und Kommunen
(vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 82).

Soziale Teilhabe im Alter stdrken

154.Die materielle Versorgung der heute Uber-65-Jihrigen
stellt sich insgesamt sehr glinstig dar. Noch nie verfiigten
Rentnerhaushalte im Durchschnitt iber héhere Einkom-
men und Vermaogen als heute. Insbesondere aufgrund der
guten Lohnentwicklung der vergangenen Jahre kam es
2016 zudem zum kraftigsten Rentenanstieg seit 23 Jahren.
So stiegen die Altersrenten in Westdeutschland zum 1. Juli
2016 um 4,25 Prozent und in Ostdeutschland um 5,95 Pro-
zent. Vor dem Hintergrund der geringen Inflation entspre-
chen diese Steigerungen fast vollstindig realen Kaufkraft-
zugewinnen. Auch in den nichsten Jahren kann mit einem
Zuwachs der Kaufkraft von Altersrenten der gesetzlichen
Rentenversicherung gerechnet werden. Durch das im Jahr
2014 verabschiedete Rentenpaket wurden bereits Gerech-
tigkeitsliicken in der sozialen Sicherung geschlossen. Um
die Absicherung in der Rentenversicherung weiter zu ver-
bessern und Anreize zur Vorsorge zu stirken, hat sich die
Bundesregierung im vergangenen Jahr auf zusitzliche weit-
reichende Vorhaben verstindigt.

Die Rentenpolitik der Bundesregierung zielt auf einen Inte-
ressenausgleich sowohl zwischen Beitragszahlern und
Rentenempfiangern als auch zwischen den Generationen.
Dabei darf es weder zu einer Uberlastung der Beitragszahler
noch zu einer inakzeptablen Absenkung des Rentenniveaus
kommen. Prognosen zur Beitragssatzentwicklung der tibri-
gen Zweige der Sozialversicherung werden dabei ebenfalls
beriicksichtigt.

Die Bundesregierung hat zu Beginn des Jahres 2017 beschlos-
sen, die Angleichung der Renten in Ost und West, die bisher
der Lohnentwicklung in Ostdeutschland folgt, in festen
Stufen zu vollenden. Hierfiir wird der aktuelle Rentenwert
(Ost) beginnend mit dem 1. Juli 2018 in sieben Schritten bis
zum Jahr 2024 auf den westdeutschen Wert angehoben.
Jeweils nachlaufend werden ab dem 1. Januar 2019 auch die
Rechengrofien fiir den Entgeltpunkterwerb schrittweise an
die westdeutschen Groflen angepasst und die Hochwertung
der Ostentgelte abgeschmolzen. Die Ausgaben der gesetz-
lichen Rentenversicherung fiir die Angleichung steigen
gegeniiber dem derzeitigen Stand von 0,6 Milliarden Euro
im Jahr 2018 auf bis zu 3,9 Milliarden Euro im Jahr 2025.
Ankniipfend an die Erh6hung des Zuschusses im Rahmen
des Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzli-

chen Rentenversicherung wird sich der Bund zukiinftig
stufenweise an der Bewiltigung der demografischen Ent-
wicklung und der Finanzierung der Renten beteiligen. Be-
ginnend im Jahr 2022 wird der Bundeszuschuss um 200 Mil-
lionen Euro und danach in den Jahren 2023 bis 2025 jahrlich
um jeweils 600 Millionen Euro erhoht. Ab dem Jahr 2025
betrigt die Erhohung dauerhaft zwei Milliarden Euro (vgl.
Tabelle II Ifd. Nr. 83).

155.Jedes Jahr miissen mehr als 170.000 Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer eine Rente wegen verminderter Erwerbs-
fahigkeit in Anspruch nehmen, weil sie krankheitsbedingt
vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden oder nur noch
eingeschrinkt arbeiten kdnnen. Diese Personen beziehen
iberdurchschnittlich hdufig ergdnzend zur Rente das Exis-
tenzminimum absichernde Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung. Vor diesem Hinter-
grund plant die Bundesregierung, die Zurechnungszeit fiir
zukinftige Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner
stufenweise um drei Jahre bis 2024 auf 65 Jahre zu verlian-
gern. Damit leistet die Bundesregierung einen Beitrag, um
kiinftig das wirtschaftliche Risiko einer Erwerbsminderung
besser abzusichern und die soziale Teilhabe zu starken (vgl.
Tabelle II Ifd. Nr. 84).

156.Um die Alterssicherung fir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu verbessern, stirkt die Bundesregierung
die zweite und dritte Sdule der Altersversorgung. Mit dem
Betriebsrentenstiarkungsgesetz, das zum 1. Januar 2018 in
Kraft treten soll, werden die Weichen gestellt fiir eine stér-
kere Teilhabe von Geringverdienern und Beschiftigten in
kleinen und mittleren Unternehmen an Leistungen der
betrieblichen Altersversorgung. Das Gesetz ermoglicht
branchenweite Betriebsrentensysteme, die auch fir kleine
und mittlere Unternehmen leichter zugdnglich und finan-
ziell gut planbar sind. Die Tarifvertragsparteien konnen
unter anderem beschliefien, dass Arbeitgeber nur fiir die
Beitragszahlungen haften. Im gegenseitigen Einvernehmen
der Tarifvertragsparteien wird es kiinftig auch moglich sein,
Anlagestrategien zu wihlen, die den Versorgungsberechtig-
ten eine stirkere Beteiligung am Produktivkapital, beispiels-
weise durch Erwerb von Aktien, erlaubt. Durch die Einfiih-
rung einer neuen steuerlichen Férderung (BAV-Forderbetrag)
in Form eines einfach abzuwickelnden Zuschussmodells sol-
len Arbeitgeber zudem unterstiitzt und motiviert werden,
auch gering verdienenden Arbeitnehmern mit zusitzlichen
arbeitgeberfinanzierten Beitragen eine betriebliche Alters-
versorgung zu gewahren. Dariiber hinaus werden die beste-
henden steuerlichen Rahmenbedingungen der betrieblichen
Altersversorgung in wesentlichen Punkten verbessert.
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Damit sich die zusétzliche freiwillige Altersvorsorge fiir alle
in Form von hoheren Alterseinkommen auszahlt, soll kiinf-
tig in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung ein Freibetrag insbesondere fiir die betriebliche und
private Altersvorsorge bis zur Halfte der Regelbedarfsstufe 1
(im Jahr 2016 waren das 202 Euro) gelten. Ferner werden
die betrieblichen Riester-Vertrige in der Auszahlungsphase
von der Beitragspflicht zur gesetzlichen Kranken- und Pfle-
geversicherung befreit und damit kiinftig ebenso behandelt
wie private Riester-Vertrige. Nicht zuletzt wird die Riester-
Grundzulage von derzeit 154 Euro auf 165 Euro angehoben
(vgl. Tabelle IT Ifd. Nr. 85).

Knappheit auf Wohnungsmarkten entgegenwirken

157. Fiir eine angemessene Teilhabe am sozialen Leben sind
bezahlbare Mieten und lebenswerte Wohnrdaume eine wich-
tige Voraussetzung. Insbesondere in wirtschaftlich dynami-
schen Grof3stddten und Ballungsraumen sind die Miet- und
Immobilienpreise stark gestiegen. Ziel ist es, den wachsen-
den Wohnungsbedarf zu decken, ohne soziale, demografi-
sche und energetische Gesichtspunkte zu vernachléssigen.

158.Im Rahmen des Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen
und Bauen hat die Bundesregierung seit Beginn der Legis-
laturperiode eine Wohnungsbau-Offensive auf den Weg
gebracht, um der zunehmenden Wohnraumknappheit ent-
gegenzuwirken. Eine zentrale Rolle nimmt dabei der soziale
Wohnungsbau ein. Fiir den Zeitraum 2016 bis 2019 hat der
Bund seine Kompensationsmittel, die zum Ausgleich fiir
den Wegfall ehemaliger Bundesfinanzhilfen fiir die soziale
Wohnraumférderung an die Lander flieRen, um jahrlich
500 Millionen Euro auf iiber eine Milliarde Euro aufge-
stockt. Im Gegenzug haben sich die Lander verpflichtet,
diese Mittel fiir die Ausweitung des Bestandes an Sozial-
wohnungen einzusetzen und dem Bund tiber die Mittelver-
wendung zu berichten. Dartiber hinaus wird die Bundesre-
gierung in den Jahren 2017 und 2018 weitere 500 Millionen
Euro pro Jahr fiir die Zwecke des sozialen Wohnungsbaus
bereitstellen. Im laufenden Jahr werden die Kompensations-
zahlungen somit mehr als 1,5 Milliarden Euro betragen (vgl.
Tabelle II Ifd. Nr. 86). Gleichzeitig hat die Bundesregierung
durch die Wohngeldreform 2016 Haushalte mit niedrigen
Einkommen bei den Wohnkosten entlastet (vgl. Tabelle II
1fd. Nr. 87).

159.Neben der Mobilisierung zusétzlicher 6ffentlicher Mit-
tel fiir den Wohnungsbau setzt die Bundesregierung auch
auf rechtliche Anpassungen, um der zunehmenden Belas-
tung von Mietern und der Wohnraumknappheit entgegen-
zuwirken. Die Mietpreisbremse findet inzwischen in zwolf
Bundeslandern und 313 Kommunen mit insgesamt rund
23 Millionen Einwohnern Anwendung. Ferner sorgt das
Bestellerprinzip dafiir, dass diejenige Partei, die die Leis-
tung eines Wohnungsvermittlers veranlasst, auch verpflich-
tet ist, die anfallenden Maklergebiihren zu zahlen. Hiervon
profitieren ebenfalls Mieterinnen und Mieter, die bisher
hiufig insbesondere in Ballungsgebieten Makler zahlen
mussten, die der Vermieter beauftragt hat, um einen neuen
Mieter zu suchen. Dartiber hinaus will die Bundesregierung
auch durch baurechtliche Anpassungen zu einer ziigigeren
Ausweitung des Wohnraumangebots beitragen. Insbeson-
dere die Novellierung des Baugesetzbuches zielt darauf ab,
die Schaffung zusitzlichen Wohnraums zu erleichtern und
die zugrunde liegenden Verfahren zu vereinfachen (vgl.
Tabelle II 1fd. Nr. 88). Unter anderem soll den Kommunen
zur Erleichterung des Bauens in stark verdichteten stadti-
schen Gebieten mehr Flexibilitit eingeraumt werden.

160. Das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt” ist
das Leitprogramm der Sozialen Integration, mit dem der
Bund die Stidte und Gemeinden fir stidtebauliche Maf-
nahmen in sozial und wirtschaftlich benachteiligten Quar-
tieren unterstiitzt (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 89). Der Bund weitet
sein finanzielles Engagement fiir das Jahr 2017 noch einmal
um 40 Millionen Euro auf dann 190 Millionen Euro aus. Fer-
ner legt die Bundesregierung in diesem Jahr erstmals den
neuen Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier”
auf, mit dem vor allem soziale Infrastrukturen als zentrale
Begegnungsorte ausgebaut und gestirkt werden sollen.
Hierfiir werden in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich 200 Mil-
lionen Euro bereitgestellt (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 90).

161.Durch die ansteigende Zahl ilterer Menschen mit Mobi-
litatseinschrankungen und Menschen mit Behinderungen
wird der Bedarf an altersgerechtem Wohnraum weiter
ansteigen. Deshalb hat die Bundesregierung 2017 fiir die
Zuschussforderung des KfW-Programms ,Altersgerecht
Umbauen® 75 Millionen Euro bereitgestellt. Zudem werden
die Programmmittel fiir einbruchhemmende Mafnahmen
im Gebidudebestand auf 50 Millionen Euro aufgestockt.
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IV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2017
und Einbindung der Akteure

162. Das NRP 2017 wurde von der Bundesregierung unter
Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie und unter Einbeziehung der Linder erarbeitet. Die
Fachministerkonferenzen der Linder sowie die Gemein-
same Wissenschaftskonferenz (GWK) haben - koordiniert
durch Mecklenburg-Vorpommern als aktuelles Vorsitzland
der Ministerprasidentenkonferenz (MPK) - Textbeitrage
geliefert, Entwiirfe des NRP kommentiert und Stellung-
nahmen abgegeben. Die Beitrige der Linder sind in das
Dokument eingeflossen.

163. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbianden,
Gewerkschaften, Arbeitgebern und anderen zivilgesell-
schaftlichen Gruppen hat ebenfalls zur Entstehung des
Dokuments beigetragen. Dazu gehoren der Deutsche
Gewerkschaftsbund, die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbiande, der Bundesverband der Deutschen
Industrie, der Deutsche Industrie- und Handelskammertag,
der Zentralverband des Deutschen Handwerks sowie die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege.
Deren Stellungnahmen sind zusammen mit dem NRP 2017
auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Energie veroffentlicht. Zudem hatten die Spit-
zenverbande, der Deutsche Gewerkschaftsbund sowie die
Mitglieder des Gemeinschaftsausschusses der Deutschen
Gewerblichen Wirtschaft, Gelegenheit, mit der Bundes-
regierung iiber das NRP zu sprechen.

164. Das NRP 2017 wurde am 12. April 2017 im Einklang
mit dem Bundeshaushalt 2017 sowie mit dem Eckwerte-
beschluss des Kabinetts vom 15. Mérz 2017 zum Regierungs-
entwurf des Bundeshaushalts 2018 und des Finanzplans
2017 bis 2021 vom Bundeskabinett beschlossen. Unmittel-
bar nach dem Kabinettbeschluss wurde das NRP dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat formell zuge-
leitet.

165. Bis Ende April ibermittelt die Bundesregierung der
Europdischen Kommission das NRP 2017 ebenso wie das
Stabilitdtsprogramm 2017.



50 ‘

Tabelle I: Mafdnahmen zur Bewiltigung

wesentlicher gesamtwirtschaftlicher

Herausforderungen

Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

A. Offentliche Investitionen auf allen Ebenen stirken

L

2.

3.

4.

Bundeshaushalt 2016

Nachtrag zum Bundes-
haushalt 2016

Bundeshaushalt 2017

Aufstockung des Bundes-

forderprogramms Breit-
bandausbau

Im Haushaltsgesetz 2016 werden auf der Ausgabenseite weiterhin klare Prioritdten
gesetzt und Investitionen in Bildung, Forschung und Infrastruktur gestérkt. Die Inves-
titionsausgaben des Bundes steigen um 18,4 Prozent ggii. 2015 (2015: +0,9 Prozent
ggli. 2014). Die Bildungs- und Forschungsausgaben nehmen 2016 um 8,4 Prozent ggii.
2015 (2015: +7,7 Prozent ggii. 2014) zu. Rund 12,3 Milliarden Euro stehen 2016 fiir
Verkehrsinvestitionen zur Verfigung.

Im Rahmen der Einigung zur Reform des Finanzausgleichs am 14. Oktober 2016 haben

sich Bund und Lander auf eine zusatzliche Férderung kommunaler Investitionen ver-

standigt, die in die Bildungsinfrastruktur finanzschwacher Kommunen flieRen soll. Die

Forderung soll iber den weiter unten genannten Kommunalinvestitionsforderungs-

fonds erfolgen, der um weitere 3,5 Milliarden Euro aufgestockt und somit verdoppelt

wird. Mit dem Nachtragshaushalt 2016 wird die haushaltsmaRige Voraussetzung dafiir
geschaffen. Die genauen Modalitaten des neuen Férderprogramms werden noch fest-
gelegt.

Das Haushaltsgesetz 2017 (HG) und der Finanzplan bis 2020 sehen in allen Jahren einen

ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichenen Haushalt vor und setzen weitere Impulse

durch zukunftsgerichtete Investitionen. Zudem werden Lander und Kommunen in
betrachtlichem Umfang entlastet, so dass auch dort zusitzliche investive MaRnahmen
ermoglicht werden und unter anderem der Bildungs- und Forschungsbereich gestarkt
werden kann.

Die fiir 2017 vorgesehenen Investitionsausgaben steigen ggii. dem urspriinglichen Soll

2016 (ohne Nachtrag) um rund 14,6 Prozent (bzw. um rund 3,1 Prozent unter Beriick-

sichtigung des Nachtrags 2016), so zum Beispiel die Verkehrsinvestitionen um rund

0,5 Milliarden Euro auf 12,8 Milliarden Euro. Die Ausgaben fir Bildung und Forschung

steigen um rund 8,3 Prozent. Die im Bundeshaushalt fiir den Breitbandausbau vorge-

sehenen Mittel i.H.v. 2,7 Milliarden Euro werden auf insgesamt rund vier Milliarden

Euro angehoben.

Das im Jahr 2015 gestartete Breitbandférderprogramm der Bundesregierung wurde im

Jahr 2016 um rund 1,3 Milliarden Euro aufgestockt. Damit investiert die Bundesregie-

rung insgesamt rund vier Milliarden Euro in den Ausbau der digitalen Infrastruktur.

Ziel ist es, den Ausbau zukunftsfahiger und hochleistungsfahiger Breitbandnetze mit

einer Mindestdownloadrate von 50 Mbit/s in Gebieten zu unterstiitzen, in denen in

den kommenden drei Jahren kein privatwirtschaftlicher Ausbau solcher Netze erfolgt.

Im Rahmen des Férderprogramms stehen zwei Modelle zur Verfiigung:

- Mit dem Wirtschaftlichkeitsliickenmodell soll die bei Aufbau und Betrieb eines
Breitbandnetzes in einem wirtschaftlich unattraktiven Gebiet entstehende Rentabi-
litatsliicke geschlossen werden.

- Beim Betreibermodell sollen Kommunen durch die Bundesférderung in die Lage
versetzt werden, passive Infrastrukturen wie zum Beispiel Leerrohre mit oder ohne
unbeschalteter Glasfaser zu errichten, die sie dann Betreibern von Telekommunika-
tionsnetzen gegen Entgelt zur Verfligung stellen.

Zudem fordert die Bundesregierung Planungs- und Beratungsleistungen fir

Kommunen.

Status und Zeitplan

HG 2016 in Kraft seit
01.01.2016

Tritt riickwirkend zum
01.01.2016 in Kraft

HG 2017 in Kraft seit
01.01.2017

In Kraft seit 06.07.2016
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
5.

MaRnahmen der Lander
zur Foérderung des Breit-
bandausbaus

Gesetz zur Erleichterung
des Ausbaus digitaler
Hochgeschwindigkeits-
netze (DigiNetzG)

Neuregelung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

In den Landern werden vielfaltige MaRnahmen zur Unterstiitzung des Breitbandaus-
baus durchgefiihrt, zum Beispiel:

Sachsen: Im Rahmen des Programms ,,Digitale Offensive Sachsen“ mit zwei Forder-
richtlinien zum Ausbau von digitaler Infrastruktur im Gesamtvolumen von ca. 312 Mil-
lionen Euro geht es um den Ausbau der NGA-Breitbandnetze im Freistaat Sachsen
unter zusatzlicher Inanspruchnahme von Bundesmitteln fiir die flichendeckende Ver-
sorgung mit mindestens 50 Mbit/s bis 2018, mit 100 Mbit/s bis 2025 und zusétzlich
gezielt fir NKU mit mindestens 500 Mbit/s symmetrisch unter Einsatz von Mitteln aus
dem EU-Strukturfonds EFRE. Hinzu kommen FérdermaRnahmen aus Mitteln der GAK
(bis 2018) und GRW sowie die Offnung von allgemeinen Férderprogrammen fiir den
NGA-Ausbau wie das Programm ,,Briicken in die Zukunft®, die LEADER-Entwicklungs-
strategie und die Richtlinie fir die Férderung von Straen- und Briickenbauvorhaben
kommunaler Baulasttrager.

Niedersachsen: Das Land Niedersachsen stellt fiir die Férderung des Breitbandausbaus
in Niedersachsen bis 2020 insgesamt ca. 120 Millionen Euro an Zuschussmitteln zur
Verfiigung. Hinzu kommt ein Darlehensprogramm zur Finanzierung kommunaler
Breitbandnetze (auf Landkreisebene) im Umfang von bis zu einer Milliarde Euro, das
sich aus einem speziellen kommunalen Breitbanddarlehen der NBank (Investitions-
und Férderbank des Landes Niedersachsen), aus Mitteln der Europaischen Investi-
tionsbank mit einem Volumen von bis zu 500 Millionen Euro und weiteren maximal
500 Millionen Euro von regionalen Instituten zusammensetzt. Gegenstand ist der
Ausbau von (vornehmlich) NGA-Netzen in bislang und perspektivisch unterversorgten
Gebieten (weiRen Flecken). Neben der Fortsetzung der Férderung durch die Gewah-
rung von verlorenen Zuschiissen an private Netzbetreiber werden nun auch kommu-
nale Netze, die gegen Entgelt langfristig an private Betreiber tiberlassen werden, mas-
siv gefordert, um zu nachhaltig nutzbaren Lésungen zu gelangen.
Mit dem Gesetz werden die in der Richtlinie 2014/61/EU (Kostensenkungsrichtlinie)
vorgesehenen MaRnahmen zur Senkung der Kosten fiir den Auf- und Ausbau digitaler
Hochgeschwindigkeitsnetze umgesetzt, die ErschlieRung von Neubaugebieten und
offentlichen Verkehrswegen mit Glasfaserinfrastruktur gesichert sowie die Wegerechte
im Telekommunikationsgesetz entbirokratisiert und aktualisiert. Insbesondere enthalt
das Gesetz Regelungen:
- zur Transparenz Uber bestehende passive Netzinfrastrukturen sowie geplante und
laufende Bauarbeiten 6ffentlicher Versorgungsnetze,
- zur Mitnutzung bestehender passiver Netzinfrastrukturen 6ffentlicher Versorgungs-
netze sowie
- zur Koordination geplanter und laufender Bauarbeiten 6ffentlicher Versorgungsnetze.
Die Finanz- und Verwaltungsbeziehungen zwischen Bund und Landern werden kinftig
umfassend neu geregelt. Dazu hat das Bundeskabinett am 14. Dezember 2016 den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes sowie den Entwurf eines Geset-
zes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften beschlossen. Mit den beiden
Gesetzentwiirfen werden der Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs
von Bund und Landern vom 14. Oktober 2016 sowie die Einigung vom 8. Dezember
2016 Uber die Konkretisierung in den Gesetzentwirfen umgesetzt.
Die Lander werden insgesamt zur Unterstiitzung bei der Erftllung ihrer Aufgaben ab dem
Jahr 2020 in Hohe von etwas (iber 9,7 Milliarden Euro jahrlich finanziell entlastet. Gleich-
zeitig wird die Aufgabenerledigung im Bundesstaat in wichtigen Bereichen modernisiert
und die Rolle des Bundes gestarkt. Mit der Neuordnung der Bund-Lénder-Finanzbezie-
hungen werden die Voraussetzungen fiir die dauerhafte Soliditdt der Haushalte von
Bund und Landern und fiir die dauerhafte Einhaltung der Verschuldungsgrenzen geschaf-
fen werden. Dies sichert die Handlungsfahigkeit der foderalen Ebenen und stérkt die
Eigenverantwortung der Gebietskorperschaften. Hierdurch werden nicht zuletzt auch
die Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Investitionen geschaffen, fir die in einem fode-
ral verfassten Staat die jeweils zustdndigen Gebietskérperschaften verantwortlich sind.

Status und Zeitplan

In Kraft seit 09.06.2016
bzw. 21.10.2016

Laufzeit bis 2020

In Kraft seit 10.11.2016

Kabinettbeschluss:
27.01.2016

Aktuell: Parlamentarisches
Verfahren
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

B. Private Investitionen stirken, Wettbewerb weiter beleben

8.

10.

11.

Gesetz zur Weiterent-
wicklung der steuerlichen
Verlustverrechnung bei
Kérperschaften

Gesetz zur Reform der
Investmentbesteuerung

Gesetz zur Modernisierung
des Besteuerungs-
verfahrens

Gesetz zur Umsetzung der
Anderung der EU-Amts-
hilferichtlinie und von
weiteren MaRnahmen
gegen Gewinnklirzungen
und -verlagerungen

Mit dem Gesetz wurden die Regelungen zur steuerlichen Verlustverrechnung bei Korper-
schaften weiterentwickelt und zugleich steuerliche Hemmnisse bei der Kapitalausstat-
tung von solchen Unternehmen abgebaut, bei denen fiir die Unternehmensfinanzierung
haufig die Neuaufnahme oder der Wechsel von Anteilseignern notwendig werden.
Die Neuregelung erméglicht es, Verluste, die nach der Grundregel des § 8c des Korper-
schaftsteuergesetzes (KStG) nach einem substantiellen Anteilseignerwechsel wegfallen
wirden, auf Antrag weiter zu nutzen, wenn der Geschaftsbetrieb der Kérperschaft nach
dem Anteilseignerwechsel erhalten bleibt und eine anderweitige Verlustnutzung ausge-
schlossen ist. Hiervon werden auch junge Unternehmen mit innovativen Geschaftsmo-
dellen profitieren.

Mit der Reform des Investmentsteuerrechts werden insbesondere die folgenden Ziele

verfolgt:

- EU-rechtliche Risiken sollen ausgerdumt werden.

- Einzelne aggressive Steuergestaltungen sollen verhindert und die Gestaltungs-
anfalligkeit des Investmentsteuerrechts soll insgesamt reduziert werden.

- Der Aufwand fiir die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen auf Seiten der Wirt-
schaft und der Biirger einerseits sowie der Kontrollaufwand der Verwaltung ande-
rerseits sollen in den Massenverfahren bei Publikums-Investmentfonds und deren
Anlegern erheblich verringert werden.

- Die Umgehung der Dividendenbesteuerung durch sog. Cum/Cum-Geschifte soll
ausgeschlossen werden.

Mit dem Gesetz sollen die GleichmaRigkeit der Besteuerung und die rechtsstaatlichen

Erfordernisse des Steuervollzugs bei verstarkter Nutzung der Informationstechnik im

Besteuerungsverfahren gesichert und birokratische Belastungen im Besteuerungsver-

fahren reduziert werden. Die MaRnahmen betreffen im Wesentlichen drei Handlungs-

felder:

- Steigerung von Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch einen verstéarkten Einsatz der
Informationstechnologie und einen zielgenaueren Ressourceneinsatz.

- Vereinfachte und erleichterte Handhabbarkeit des Besteuerungsverfahrens durch
mehr Serviceorientierung und nutzerfreundlichere Prozesse.

- Neugestaltung der rechtlichen Grundlagen, insbesondere der Abgabenordnung, im
Hinblick auf die sich stellenden Herausforderungen und die dafiir vorgesehenen
Lésungsansdtze.

Mit dem Gesetz sollen insbesondere die Empfehlungen des gemeinsamen BEPS-Pro-

jekts von OECD und G20 gegen Gewinnkirzung und Gewinnverlagerung zur Starkung

der Transparenz sowie Anderungen der EU-Amtshilferichtlinie umgesetzt werden.

Zudem sollen weitere steuerliche Regelungen zu grenziiberschreitenden Sachverhalten

gedndert werden, um deutsche Besteuerungsrechte besser wahrnehmen zu kénnen.

Dazu sind insbesondere folgende Regelungen vorgesehen:

- Multinationale Unternehmen sollen fiir Geschéftsvorfalle mit verbundenen Unter-
nehmen die Ubereinstimmung ihrer Verrechnungspreise mit dem Fremdvergleichs-
grundsatz darlegen und die notwendigen Informationen zur Durchfiihrung von Ver-
rechnungspreispriifungen bereitstellen.

- Finanzverwaltungen sollen bestimmte Informationen zur Durchfiihrung einer Risi-
koeinschitzung fir Verrechnungspreise von groRen multinationalen Unternehmen
erhalten (sog. Country-by-Country-Reports).

- Der automatische Austausch zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
sowie mit der Europdischen Kommission von Informationen zu grenziberschreiten-
den Vorbescheiden und Vorabverstandigungen iiber Verrechnungspreise zwischen
international verbundenen Unternehmen (sog. Tax Rulings) soll die zutreffende
Besteuerung in den betroffenen Mitgliedstaaten sicherstellen.

Status und Zeitplan

In Kraft seit 01.01.2016

In Kraft seit 27.07.2016
Anwendung der Rege-
lungen im Wesentlichen
ab 01.01.2018

In Kraft seit 01.01.2017
Die Umsetzung der tech-
nischen und organisatori-
schen MaRnahmen soll
schrittweise bis 2022
erfolgen.

In Kraft seit 24.12.2016



TABELLE I: MASSNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG WESENTLICHER GESAMTWIRTSCHAFTLICHER HERAUSFORDERUNGEN

53

Lfd.
Nr.

12.

13.

14.

15.

16.

Titel der MaRnahme

Entwurf eines Gesetzes
gegen schadliche
Steuerpraktiken im
Zusammenhang mit
Rechtetiberlassungen

Entwurf eines Gesetzes
zur Bekdampfung der
Steuerumgehung und zur
Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften

Reform des Vergaberechts
unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte: Unterschwellen-
vergabeordnung (UVgO)

Entwurf eines Gesetzes
zur Einfiihrung eines
Wettbewerbsregisters

Transparenzinitiative

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Mit dem Gesetzentwurf soll Gewinnverlagerungen unter Nutzung steuerschadlicher
Praferenzregime entgegengetreten werden. Aufwendungen fiir die Uberlassung von
Lizenzen und anderen Rechten dirfen beim Zahlenden nicht mehr oder nur noch zum
Teil als Betriebsausgaben abgezogen werden, wenn der Empféanger der Zahlung eine
nahestehende Person ist und die Zahlung bei diesem aufgrund eines als schadlich ein-
zustufenden Praferenzregimes nicht oder nur niedrig besteuert wird.

Das Gesetz soll durch erhohte Transparenz die Steuerhinterziehung mithilfe von Brief-

kastengesellschaften wirksam bekdampfen. Die wesentlichen MaRnahmen hierzu sind:

- Erweiterte Mitwirkungspflichten der Steuerpflichtigen,

- Einfihrung einer neuen steuerlichen Mitteilungspflicht fir Banken und Finanz-
anlagevermittler,

- Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse der Finanzverwaltung.

Anpassung des Unterschwellenvergaberechts, indem angestrebt wird, dass Bund und
Lander im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die zentralen Neuerungen des
Vergaberechts oberhalb der EU-Schwellenwerte zu Verfahren und Struktur auf Verga-
ben unterhalb der EU-Schwellenwerte (ibertragen werden. Damit soll das Vergabe-
recht weiter vereinheitlicht und vereinfacht werden.

Wettbewerbsregister — Einflihrung eines bundesweiten zentralen Registers, mit dem
die Vergabe nur an rechtstreue Unternehmen sichergestellt wird. In das Register wer-
den schwerwiegende VerstoRe gegen Rechtsvorschriften, die Unternehmen zurechen-
bar sind, eingetragen. Offentliche Auftraggeber fragen vor dem Zuschlag das Register
ab und erfahren auf diese Weise, ob ein Unternehmen wegen begangener Wirtschafts-
delikte vom Vergabeverfahren auszuschlieRen ist oder ausgeschlossen werden kann.
Im Anschluss an die Evaluierung der mitgliedstaatlichen Reglementierungen hat die
Bundesregierung im Januar 2016 einen Aktionsplan an die EU-Kommission tibermit-
telt. Dieser legt einen Schwerpunkt auf wirtschaftsnahe Berufe. U.a. werden Modifi-
zierungen der Reglementierung folgender Berufe angekiindigt bzw. in Erwéagung
gezogen (zum Teil bereits umgesetzt):

- Rechtsanwilte und Patentanwilte (interprofessionelle Kooperation; Umsetzung fiir
kommende Legislaturperiode geplant).

- Steuerberater (Abschaffung fester Honorare im Sommer 2016 in Kraft getreten;
Klarstellung in § 3a Steuerberatungsgesetz zur Befugnis auslandischer Dienstleister
zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen ohne physi-
schen Grenziibertritt/Konsequenzen aus EuGH-Urteil vom 17.12.2015: Umsetzung
bis zur Sommerpause 2017 vorgesehen).

- Wirtschaftspriifer (insbesondere Offnung fiir EU-Rechtsformen fiir alle Priifungs-
gesellschaften im Rahmen der Umsetzung der EU-Abschlusspriferreform (RL
2014/56/EU) im Sommer 2016; weitere MaRnahmen sind derzeit nicht geplant).

- Die geplanten Anderungen betreffen jeweils die Modalitidten der Berufsausiibung
(nicht den Zugang zum Beruf).

Status und Zeitplan

Kabinettbeschluss:
25.01.2017
Stellungnahme
Bundesrat: 10.03.2017
Kabinettbeschluss Gegen-
aulerung: 15.03.2017

1. Lesung im Bundestag:
09.03.2017
Kabinettbeschluss:
21.12.2016. Stellungnahme
Bundesrat: 10.02.2017
Gegendulerung:
15.02.2017

1. Lesung im Bundestag:
16.02.2017

UVgO im Bundesanzeiger
bekanntgemacht am
07.02.2017

Inkrafttreten jeweils durch
gesonderte Verwaltungs-
vorschriften fir den Bund
und die Lander im jeweili-
gen Zustandigkeitsbereich
Zeitlicher Rahmen:
06/2017 bis 12/2018
Kabinettbeschluss:
29.03.2017

Aktionsplan zum Abschluss
der Transparenzinitiative
wurde im Januar 2016
vorgelegt.

EU-Kommission hat
Abschlussbericht fir Marz
2017 angekiindigt.
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Lfd. Titel der MaBnahme Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan

Nr.

17. Steuerberatervergiitungs-  Die Bundesregierung beriicksichtigt auch, dass die Europaische Kommission am 18. Regelungen der StBVV
verordnung (StBVV) und Juni 2015 ein Vertragsverletzungsverfahren (VVV) gegen Deutschland wegen der Fest- wurden geandert durch
Honorarordnung fir legung verbindlicher Mindesthonorare durch die Steuerberatervergiitungsverordnung  Artikel 9 der Dritten
Architekten und Ingenieure (StBVV) und durch die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) einge-  Verordnung zur Anderung
(HOAI) leitet hat. Die Regelungen der StBVV wurden inzwischen entsprechend angepasst. In  steuerlicher Verordnungen

Bezug auf die HOALI hat die EU-Kommission hingegen am 17.11.2016 die Klage vor vom 18. Juli 2016.
dem Europaischen Gerichtshof beschlossen. Hinsichtlich der konkreten Vorwiirfe (BGBL.IS.1722)

bleibt die Klageschrift abzuwarten, die noch nicht vorliegt. Im Bereich der Tierarzte
haben mittlerweile samtliche Bundeslidnder das Verbot, Tierarztpraxen in der Rechts-
form von juristischen Personen zu betreiben, abgeschafft.

C. Anreize fiir Erwerbsbeteiligung erhohen, Fliichtlinge bestmdglich in den Arbeitsmarkt integrieren

18. Berufsbezogene Die berufsbezogene Deutschsprachférderung baut auf dem Integrationskurs als staat-  In Kraft seit 01.07.2016
Deutschsprachférderung lichem Kernangebot zur nachhaltigen sprachlichen und gesellschaftlichen Integration
(Deutschforderverordnung  von Zuwanderinnen und Zuwanderern auf. Sie dient dem fortgeschrittenen Spracher-

- DeuFaV) werb, um die Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu verbessern. Durch

die Modulform kann der Spracherwerb besser mit Ausbildung, Beschaftigung und
MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik verzahnt werden.
19. Anerkennung ausldndischer Am 08.06.2016 beschloss die Bundesregierung den ,Bericht zum Anerkennungsgesetz ~ Kabinettbeschluss:
Berufsqualifikationen 2016 Die Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse ist ein zentrales Element zum  08.06.2016
Ausbau der Fachkraftebasis in Deutschland und ein wirkungsvolles Instrument, das die
Integration von Fliichtlingen in Bildung und Arbeit unterstiitzt.
Die Inanspruchnahme der Informations- und Beratungsangebote nimmt weiterhin
zu, wozu auch deren Ausbau beitragt. So wird das Informationsangebot auf Erweiterung: April 2016
www.anerkennung-in-deutschland.de mittlerweile in neun Sprachen bereitgestellt,
seit April 2016 auch auf Arabisch. Mit der Anerkennungs-App kann ein entsprechend
zugeschnittenes Informations- und Serviceangebot in deutscher und englischer Laufendes Monitoring zum
Sprache sowie in den fiinf Hauptfliichtlingssprachen angerufen werden. Anerkennungsgeschehen
Seit dem Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes im April 2012 wurden bis Ende 2015
insgesamt Uber 63.400 Antrége auf Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation
gestellt.
Landerseitig hat die landeribergreifende Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG)
bei der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen (ZAB) zum 01.09.2016 ihre
Arbeit aufgenommen.
BQ-Portal - das Informationsportal fir auslandische Berufsqualifikationen als unter-
stiitzende BegleitmalRnahme zum Anerkennungsgesetz fiir die zustindigen Stellen.
Ergdnzung um Lander- und Berufsprofile aus den zentralen Herkunftslandern der
Fluchtlinge. Arbeitshilfe zur Einschatzung syrischer Berufsabschlisse. Neue Rubrik
4Flichtlinge - Berufliche Qualifikationen einschatzen und anerkennen mit Lander-
steckbriefen gibt Unternehmen einen ersten Uberblick zu den jeweiligen Fliichtlings-

herkunftslandern.
20. Fluchtlingsintegrations- Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz konnen bereits wahrend  In Kraft seit 06.08.2016
malknahmen (FIM) des Asylverfahrens mittels niedrigschwelliger Angebote in Arbeitsgelegenheiten an den

deutschen Arbeitsmarkt herangefiihrt werden (sogenannte Fliichtlingsintegrations-
maRnahmen - FIM).

21. ESF-Bundesprogramm Gefordert werden Qualifizierungen, die zur vollen Anerkennung ausldndischer Berufs-  Neue Forderperiode:
,1Q-Forderprogramm: qualifikationen benétigt werden und die zur qualifikationsaddquaten Arbeitsmarkt- 2015 bis 2018
Qualifizierungen fir integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiihren. Die Bausteine sind:

Migrantinnen und - QualifizierungsmalRnahmen bei reglementierten Berufen,
Migranten im Kontext des - Anpassungsqualifizierungen im Bereich des dualen Systems,
Anerkennungsgesetzes” - BriickenmaRnahmen fiir Akademikerinnen und Akademiker,

- Vorbereitung auf die Externenpriifung bei negativem Ausgang/Prognose des
Anerkennungsverfahrens.



TABELLE I: MASSNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG WESENTLICHER GESAMTWIRTSCHAFTLICHER HERAUSFORDERUNGEN 55

Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
22.

23.

24.

Koordinierungsstelle
Ausbildung und Migration
(KAUSA)

ESF-Integrationsrichtlinie
Bund

Initiative Bildungsketten

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan

Die Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration (KAUSA) hat mit der zweiten Fér-  Erweiterung und Ausbau
derrunde JOBSTARTER plus weitere 16 KAUSA-Servicestellen einrichten kénnen. In im 2. Quartal 2016
GrofRstadten sowie in kleinstadtischen bzw. Flachenregionen bietet das KAUSA-Netz-

werk an insgesamt 31 Standorten Beratungs- und Unterstltzungsleistungen an. Neben

dem Netzwerk wurden auch die Zielgruppen der KAUSA-Servicestellen erweitert: Seit

2016 beraten die KAUSA-Servicestellen neben Selbststandigen, Jugendlichen und

Eltern mit Migrationshintergrund auch junge Fliichtlinge mit guter Bleibeperspektive

bei Fragen zur dualen Ausbildung und vermitteln sie an kompetente Partner vor Ort

weiter. Ziel der KAUSA-Servicestellen ist es, die vorhandenen Netzwerke zu starken

und gemeinsam mit Politik, Wirtschaftsverbanden, Institutionen der Berufsbildung,
Migrantenorganisationen und Elternvereinen Strategien zu entwickeln und Strukturen

zu verankern, die nachhaltig die Ausbildungsbeteiligung aller ermdglichen.

KAUSA-Servicestelle auf Landesebene: Ausbau im 4. Quartal 2016
Zur Erweiterung des KAUSA-Netzwerkes und der damit einhergehenden Ausweitung  und 1. Quartal und
der KAUSA-Servicestellen-Standorte zu einem bundesweit flichendeckenden Angebot 2. Quartal 2017 geplant
werden Sondierungsgesprache mit den zustiandigen Ressorts der Lander, in denen bis-
her keine KAUSA-Servicestellen sind (Thiringen und Brandenburg) gefiihrt. Grundlage
dieser Abstimmungsgesprache sind die Vereinbarungen zur Durchfiihrung der Initiative
»Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss“ mit dem
Land Rheinland-Pfalz (wo bis Anfang 2017 noch keine KAUSA-Servicestelle bestand)
(Bewilligung zum 15.02.2017) sowie den Landern Thiiringen und Brandenburg.
Ziel der ESF-Integrationsrichtlinie Bund ist es, Personen mit besonderen Schwierig- Programmlaufzeit bis
keiten beim Zugang zu Arbeit oder Ausbildung stufenweise und nachhaltig in den 31.12.2019
Arbeitsmarkt zu integrieren. Dafiir werden in diesem in sich geschlossenen Gesamt-
konzept erfolgreiche Ansatze der bisherigen Programme ,XENOS-Integration und
Vielfalt®, ,ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fir Bleibebe-
rechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt® und ,IdA - Integration durch
Austausch“ zusammengefiihrt und weiterentwickelt. Zielgruppen sind:
- Jugendliche und junge Erwachsene unter 35 Jahren mit besonderen Schwierigkeiten
beim Zugang zu Arbeit oder Ausbildung, darunter auch Langzeitarbeitslose.
- Personen, deren spezifische Schwierigkeit im Zugang zu Arbeit oder Ausbildung
sich aus ihrem ungesicherten Aufenthaltsstatus ergibt (Asylbewerber/-innen und
Fliichtlinge).
MaRnahmen der Integrationsrichtlinie werden unter aktiver Beteiligung von Betrieben
und/oder &ffentlichen Verwaltungen in Kooperation mit der regionalen Arbeitsverwal-
tung (Jobcenter/Arbeitsagenturen) in drei Handlungsschwerpunkten durch Koopera-
tionsverbiinde umgesetzt. Dies erleichtert den Zielgruppen strukturell und nachhaltig
den Zugang zum Arbeitsmarkt
Friihe Berufs- und Studienorientierung und individuelle Begleitung beim Ubergang Ausbau 2016 und 2017
Schule - Beruf sind entscheidend fiir einen erfolgreichen Einstieg in Ausbildung oder
Studium. In der Initiative ,,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss“ systematisieren Bund, Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und Lander ihre
Instrumente und Férderangebote von Vereinbarungen zu einem koharenten Gesamt-
system am Ubergang Schule - Beruf. Die Instrumente der Initiative Bildungsketten -
insbesondere Potenzialanalysen und Werkstatttage des Berufsorientierungsprogramms
(BOP), Betriebspraktika, hauptamtliche Berufseinstiegsbegleitung und ehrenamtliche
Unterstiitzung in der Ausbildung - werden in den Vereinbarungen verzahnt und bei
Bedarf auf Bediirfnisse einzelner Zielgruppen angepasst, zum Beispiel Leuchtturmpro-
jekte fur Studienaussteiger/-innen, Angebote fiir Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
etc. Diese Instrumente sind insbesondere auch bei der Integration von jungen
Gefliichteten relevant und werden speziell fiir diese Zielgruppe weiterentwickelt, wie
beispielsweise die Entwicklung eines kulturfairen Diagnoseverfahrens fiir neu Zuge-
wanderte in Kooperation mit dem Land Baden-Wiirttemberg. Seit dem 4. Quartal 2015
wurden Vereinbarungen mit acht Landern abgeschlossen.
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25.  Willkommenslotsen Die Willkommenslotsen stehen kleinen und mittleren Unternehmen bei allen Fragen  Laufzeit: Marz 2016 bis

rund um die betriebliche Integration von Fliichtlingen zur Verfiigung. Sie wecken bei 2018
Unternehmen die Bereitschaft, Flichtlinge in Praktika, Ausbildungs- oder Arbeitsver-
haltnisse zu nehmen, und unterstiitzen sie bei der Besetzung von offenen Arbeits- und
Ausbildungsstellen mit Fliichtlingen. Dariiber hinaus beraten sie die Unternehmen bei

der Etablierung und Weiterentwicklung der Willkommenskultur. Seit Start des Pro-

gramms konnten Gber 3.400 Vermittlungen von Fliichtlingen in Praktika, Ausbildung

und Arbeit erreicht werden.

26. Netzwerk ,,Unternehmen Das Netzwerk richtet sich an Unternehmen, die sich fir Fliichtlinge engagieren oder Laufzeit: Marz 2016 bis

integrieren Fliichtlinge® engagieren wollen. Ziel ist dabei, gefliichtete Menschen in Ausbildung und Beschifti- 2018
gung zu bringen. Das Netzwerk bietet den iiber 1.100 Mitgliedsunternehmen die Még-
lichkeit fir Erfahrungsaustausch und praxisrelevante Informationen zur Beschiftigung
von Fliichtlingen. Good-Practice-Beispiele und Praxis-Tipps sollen weitere Betriebe
ermuntern, sich fir Flichtlinge zu engagieren.

27. Kompetenzzentrum Das Kompetenzzentrum Fachkréftesicherung (www.kofa.de/fluechtlinge) informiert Laufzeit 2017-2019
Fachkraftesicherung KMU rund um die Qualifizierung und Beschaftigung von Flichtlingen. Es bietet Hand-

(KOFA) lungsempfehlungen, Praxisbeispiele, Ubersichten zu rechtlichen Rahmenbedingungen
sowie Informationen tber Sprachférderung, Kontaktwege, Initiativen und Willkom-
menskultur.

28. Pilotprojekt ,,Griinder- Ziel des Pilotprojekts ist die Aktivierung und Férderung der unternehmerischen Poten- Kabinett: 08.06.2016
patenschaften“ ziale von Fliichtlingen fiir eine Selbstandigkeit. In Form von ,,Griinderpatenschaften“ Laufzeit: Frithjahr 2017 bis

sollen griindungsinteressierte/-entschlossene Fliichtlinge durch erfahrene Unterneh-  Ende 2018
mer/-innen bei der Entwicklung ihrer Vorhaben unterstiitzt werden. Dies kann durch
Hospitationsangebote und Mentoring sowie in Form von Team-/Tandemgriindungen

geschehen. Auch die Unterstltzung einer Unternehmensnachfolge ist moglich.

29. Wege in Ausbildung/ Gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und dem Zentralverband des Veroéffentlichung der
Berufsorientierung fiir Deutschen Handwerks (ZDH) hat die Bundesregierung die Initiative ,Wege in Ausbil-  Férderrichtlinie im
Fliichtlinge (BOF) dung fir Flichtlinge” gestartet. Junge Flichtlinge kénnen im Anschluss an MaRnah- Bundesanzeiger am

men der BA an dem Programm teilnehmen, um sich mit einer vertieften fachlichen 20.04.2016
Berufsorientierung und berufsbezogenem Sprachunterricht auf die Aufnahme einer
Ausbildung in einem Handwerksbetrieb vorzubereiten. Ziel ist, iber zwei Jahre bis zu
10.000 junge Flichtlinge in eine Ausbildung im Handwerk zu bringen.
30. MaRnahmen der Lander zur Bayern: Unterzeichnung der

Arbeitsmarktintegration
von Asylbewerbern und
Flichtlingen

Bestandteil des bayerischen Sonderprogramms ,Zusammenbhalt stdrken, Integration
fordern“ ist die auf vier Jahre angelegte Initiative ,Integration durch Ausbildung und
Arbeit®, mit dem Ziel einer raschen Arbeitsmarktintegration von anerkannten Asylbe-
werbern sowie Asylbewerbern mit guter Bleibeperspektive und Geduldeten. Partner
der Initiative sind die Bayerische Staatsregierung, die vbw — Vereinigung der Bayeri-
schen Wirtschaft e. V., der Bayerische Handwerkstag e.V., der Bayerische Industrie-
und Handelskammertag e.V. und die Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir
Arbeit. Wichtigstes Ziel der Vereinbarung ist, bis Ende 2019 mindestens 60.000 Fliicht-
lingen einen Praktikums-, Ausbildungs- oder Arbeitsplatz anzubieten. Um diese Ziele
zu erreichen, haben die Partner ein umfassendes Manahmenpaket auf den Weg
gebracht, das u.a. Sprachférderung, Kompetenzfeststellung, Anerkennung von Qualifi-
kationen, Berufsorientierung und Berufsvorbereitung umfasst. Die MaRnahmen finden
vor allem in den Schulen, Berufsschulen, in den Ausbildungsbetrieben und Unterneh-
men, bei den Arbeitsagenturen und Jobcentern statt.

Vereinbarung am
13.10.2015

Laufzeit bis 2019,
Zwischenziele 2016
Ubererfullt
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Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Berlin: ARRIVO Berlin

ARRIVO Berlin ist eine gemeinsame Berufsorientierungs- und Ausbildungsinitiative der
Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales, die von der Berliner Wirtschaft
unterstiitzt wird. ARRIVO wirkt im Umfeld gefliichteter Menschen. ARRIVO vereint
zahlreiche Angebote von Branchen und Einzelunternehmen, die eine Arbeitsmarktinte-
gration von gefliichteten Menschen fordern. Gegenwartig gibt es flnf Teilprojekte, die
die Bereiche Handwerk, Gastgewerbe, Baugewerbe, Gesundheit und Soziales und den
gewerblich-technischen Bereich abdecken. Alle Projekte sind unterschiedlich konzi-
piert, um den Bedarfen der jeweiligen Berufsfelder Rechnung zu tragen. Durch inte-
grierte Betriebspraktika entstehen im Projektverlauf direkte Kontakte zum Arbeits-
und Ausbildungsmarkt - zu Berliner Unternehmen, die Nachwuchskréfte suchen. Von
bisher tiber 900 Teilnehmenden konnten ca. 20 Prozent erfolgreich in Ausbildung,
Anstellung oder EQ vermittelt werden. AuRerdem wurde im Rahmen des ARRIVO-
Komplexes ein Servicebiiro eingerichtet, in welchem Berliner Unternehmen in Fragen,
die die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter betreffen, beraten werden.

Berlin: Berliner Netzwerke fir Bleiberecht - bridge

Die Berliner Netzwerke fur Bleiberecht - bridge sollen die Arbeitsmarktchancen von
Gefliichteten in Berlin nachhaltig verbessern und ihre aufenthaltsrechtliche Situation
dauerhaft sichern. Dazu kooperiert der Beauftragte des Senats von Berlin fiir Integra-
tion und Migration mit acht erfahrenen Tragern. Durch Beratung und Coaching,
Berufsorientierung und Qualifizierung konnten seit Juli 2015 von gut 1.100 Gefliichte-
ten Uber 20 Prozent in Arbeit, Berufsausbildung oder MaRnahmen zum nachtraglichen
Erwerb eines Schulabschlusses vermittelt werden. bridge arbeitet eng vernetzt mit
wichtigen Arbeitsmarktakteuren zusammen: So werden durch bridge Mitarbeiter/-innen
der Jobcenter und Arbeitsagenturen geschult sowie Multiplikatoren/-innen informiert.
bridge berat zudem Betriebe zu den rechtlichen Rahmenbedingungen der Beschafti-
gung Gefliichteter.

Brandenburg: Initiative ,,Gemeinsam Perspektiven eroffnen!”

Die Initiative ,,Gemeinsam Perspektiven er6ffnen!” der Landesregierung Brandenburg
und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg mit den Wirtschafts- und Sozialpart-
nern, den Kammern und dem Landkreistag dient der besseren Integration von
Gefliichteten, insbesondere jenen, die langfristig in Brandenburg verbleiben werden, in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Die Unterzeichner der Initiative verpflichten sich
vor allem dazu, ihre Aktivitaten zur Integration von Gefliichteten in Ausbildung und/
oder Arbeit aufeinander abzustimmen. Im Rahmen dieser Integrationskette leisten die
Agenturen fiir Arbeit und die Jobcenter friihzeitig Beratung, beziehen junge Gefliich-
tete in Berufsorientierung und -beratung ein, bereiten sie im Rahmen von ,EQ-Wel-
come* gezielt auf Erstausbildung vor, stellen fir erwachsene Flichtlinge sowohl spezi-
elle FérdermaRnahmen als auch die Regelinstrumente nach SGB II/III bereit. Das
Land unterstiitzt den Spracherwerb fiir alle Gefliichteten im Rahmen des ESF-Pro-
gramms ,Deutsch fir Fliichtlinge® hilft durch das IQ-Netzwerk bei der Berufsanerken-
nung und leistet in diesem Zusammenhang insbesondere auch einen Beitrag zur
umfassenden Kompetenzfeststellung. Die Wirtschaftspartner setzen sich fir die
Bereitstellung von Arbeits-, Ausbildungs- und Praktikumsplétzen ein. Letztere insbe-
sondere auch mit Bedacht auf die Durchfiihrung praktischer Phasen im Rahmen der
Arbeitsforderung.

Status und Zeitplan

Start des Pilotprojekts im
November 2014

Seit Mitte 2015 Ausbau
der Teilnehmerplatze und
Ausweitung der Initiative
auf weitere Branchen und
Einzelunternehmen
Fortsetzung 2016/2017
gesichert

Laufzeit bis Juni 2019

Unterzeichnung der
Initiative am 18.07.2016
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Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Niedersachsen: Das Niedersichsische Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
wird weiterhin zusammen mit Kooperationspartnern verschiedene Projekte und MaR-
nahmen initiieren, um Asylbewerber und Fliichtlinge kiinftig schneller an den Arbeits-
markt heranzufiihren. Zur Vorbereitung jiingerer Flichtlinge auf Handwerksausbildun-
gen wird im Zeitraum vom 01.11.2015 bis 31.01.2019 das , Integrationsprojekt
Handwerkliche Ausbildung fir Fliichtlinge und Asylbewerber (IHAFA)“ geférdert. Es
umfasst vor allem Berufsorientierung, Kompetenzfeststellungen und Betriebspraktika.
Flankierend erhalten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber Informationen rund um Recht
und Praxis der Ausbildung und Beschéftigung von Fliichtlingen durch die ,Zentrale
Beratungsstelle Arbeitsmarkt und Flichtlinge (ZBS AuF)* getragen vom Caritasver-
band fur die Diozese Osnabriick e.V. Ferner erhalten rund 2.000 Migrantinnen und
Migranten, insbesondere Fliichtlinge, im Rahmen des Modellprojekts ,Virtuelle
Sprachqualifizierung fiir Migrantinnen und Migranten in Niedersachsen (MOVIS)“ die
Gelegenheit zur Verstarkung des Deutschspracherwerbs im Rahmen der Erprobung
des onlinebasierten audiovisuellen Lerntools zur orts- und zeitunabhangigen Nutzung.
Dariiber hinaus wird fiir die Jahre 2017 bis 2019 ein landesweiter Forderaufruf fir
Modellprojekte fiir,Uberbetriebliche Integrationsmoderatorinnen und Integrations-
moderatoren® geplant, die Flichtlinge und Unternehmen bei der betrieblichen Integ-
ration unterstiitzen sollen. Die Integration von Asylsuchenden und Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt wird weiterhin durch Férderaufrufe im Rahmen des im Jahr 2015 vero6f-
fentlichten Férderprogramms ,,Qualifizierung und Arbeit” unterstiitzt, mit denen ins-
besondere berufsbezogene und sprachliche Qualifizierungen und sozialpadagogische
Betreuung durch Bildungstrager gefordert werden.

Niedersachsen: Die Integration von weiblichen Asylsuchenden und gefliichteten
Frauen in den Arbeitsmarkt wird durch Férderaufrufe in zwei Arbeitsmarktprogram-
men unterstiitzt: Sowohl im Rahmen des Programms ,Koordinierungsstellen Frauen
und Wirtschaft“ als auch des Programms ,Férderung der Integration von Frauen in
den Arbeitsmarkt“ werden aus ESF- und Landesmitteln Projekte in diesem Segment
gefordert.

Rheinland-Pfalz: Weiterentwicklung der rheinland-pfélzischen Integrationskette

Bei der rheinland-pfalzischen Integrationskette handelt es sich um ein Paket von auf-
einander abgestimmten arbeitsmarktpolitischen FérdermaRnahmen, die im Laufe des
Jahres 2015 erganzend zu den bestehenden Regelinstrumentarien bedarfsorientiert
entwickelt wurden. Das MalRnahmenpaket wird laufend zielgruppen- und bedarfs-
orientiert weiterentwickelt. Die MaRnahmen setzen bereits in den Erstaufnahme-
einrichtungen an (Kompetenzerfassung, Orientierungskurse zum Leben und Arbeiten
in Deutschland) und begleiten die Menschen bis zur Aufnahme einer Arbeit oder Aus-
bildung. Bestandteile sind zum einen Modellprojekte an einem oder mehreren Stand-
orten. Zum anderen wird der ESF-Férderansatz ,,Beschaftigungspilot, der im Januar
2016 ins Leben gerufen wurde, landesweit angeboten. Der Beschiftigungspilot infor-
miert Asylbewerber in den Kommunen tiber den deutschen Ausbildungs- und Arbeits-
markt und fihrt eine Kompetenzerfassung durch. In seiner Lotsenfunktion informiert
er Uber die wichtigsten regionalen Unterstiitzungsangebote und stellt den Kontakt zur
ortlichen Agentur fiir Arbeit her. Der Beschaftigungspilot wird zunéchst im ersten
Halbjahr 2017 weiterhin fir die Zielgruppe der Asylbewerber/-innen angeboten.
Danach ist eine bedarfs- und zielgruppenorientierte Weiterentwicklung vorgesehen.
Weitere MaRnahmen im Rahmen der Integrationskette sind unter anderem die Pro-
jekte ,Fit fir den Job fir Flichtlinge®, ,Neuanfang in Mainz-Bingen® (Orientierungs-
kurse fur Frauen), Projekte zur beruflichen Orientierung im Bereich Gesundheit und
Pflege, (,Begleitung in Arbeit®).

Status und Zeitplan

Laufzeit: 2015 bis 2019

Start Januar 2017

Weiterentwicklung im
Jahr 2016
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Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Rheinland-Pfalz: Angeboten wird ein arbeitsmarktpolitisches Programm mit zielgrup-
penspezifischen OrientierungsmaRnahmen fiir Asylbegehrende mit Bleibeperspektive
sowie fur Migrantinnen und Migranten, die weder Arbeitslosengeld I noch Arbeitslo-
sengeld II beziehen und ihre Erwerbstatigkeit wegen einer mindestens 3-jahrigen Kin-
dererziehungs- oder Pflegephase unterbrochen haben.

Dariiber hinaus gibt es ein Modellprojekt zur Qualifizierung weiblicher Fliichtlinge mit
dem Ziel, gefliichtete Frauen in ihrer persénlichen und beruflichen Entwicklung zu
stiarken sowie ihnen eine gute Grundlage fiir den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt
zu ermoglichen. Unternehmen, als potenzielle Arbeitgeber, werden dabei von Beginn
an einbezogen.

Saarland: Um die Integration zugewanderter Menschen zu férdern, wurde mittlerweile

nicht nur das saarlidndische ,Aktionsprogramm Zuwanderung*“ an die gestiegene Zahl

Zugewanderter angepasst, sondern dariiber hinaus auch ein ,Sieben-Punkte-Plan®

vorgelegt. Der ,,Sieben-Punkte-Plan“ ist im Oktober 2015 zu einem Zeitpunkt in Kraft

getreten, zu dem im Saarland erst die Halfte der Asylantrage des gesamten Jahres

gestellt waren - und zu dem die Entwicklung im jetzt bekannten AusmaR nicht abseh-

bar war. Mittlerweile hat sich in der Praxis nicht nur die groRe Bedeutung bestatigt, die

dem friihzeitigen Erwerb von Deutschkompetenz sowie der umfassenden Betreuung

und Begleitung bei der Integration Gefliichteter in die Arbeitswelt beigemessen wer-

den.

Bestatigt hat sich auch die Erkenntnis, dass fiir eine gelingende Integration Asylsu-

chender und anerkannter Asylberechtigter weitere MaRnahmen und Instrumente

erforderlich sind, die tber das ,Aktionsprogramm Zuwanderung“ sowie den ,Sie-

ben-Punkte-Plan“ hinausgehen. Daher wird mit den MaRnahmen und Instrumenten

des erweiterten ,Aktionsplans zur Integration Geflichteter in den saarlandischen Aus-

bildungs- und Arbeitsmarkt“ in den Jahren 2016 und 2017 ein zusétzlicher Beitrag

dazu geleistet, die gestiegene Anzahl Gefliichteter mit guter Bleibeperspektive erfolg-

reich zu integrieren. In alle Aktivitditen werden die bereits vorhandenen Potenziale und

Kompetenzen wie Mehrsprachigkeit, schulische Bildung, berufliche Qualifikation und

Vorerfahrungen umfassend einbezogen. Inhalte des Aktionsplans sind:

- Verstérktes Angebot an Einsteiger-Deutschkursen fiir Zugewanderte,

- Erweiterung der Clearingstelle ,,Ausbildungs- und Beschaftigungsperspektiven®,

- Flachendeckendes Beschiftigungs-Coaching fir Zugewanderte,

- Praxisorientierte Erweiterung des Verfahrens zur Kompetenzfeststellung,

- Verstarktes Angebot 6ffentlich geférderter Beschaftigung und beruflicher Qualifi-
zierung fir Zugewanderte,

- Verstarkung der sozialen Betreuung und Begleitung fir junge Flichtlinge in den
Berufsbildungszentren,

- Gezielte Ausbildungsvorbereitung und Ausbildungsbegleitung von Fliichtlingen,

- Einsatz von Flichtlingsnetzwerkern bei IHK und HWK,

- Einrichtung der Task Force ,Steuerung der Integration von Flichtlingen in Beschaf-
tigung*,

- Bereitstellung von Online-Informationen fiir Arbeitgeber zu Aufenthaltsstatus
sowie Ausbildungs- und Beschiftigungsmaglichkeiten von Gefliichteten,

- Gewahrleistung aufgabenadéaquater Finanz- und Personalausstattung der Jobcenter
im Rahmen der bundesweiten Asyl- und Fliichtlingspolitik.

Status und Zeitplan

Seit 01.01.2016

Projektstart 01.01.2017

Beginn der Umsetzung
im Herbst 2015
Weiterentwicklung des
Saarlandischen Aktions-
plans 2016
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Thiringen: Um die Eingliederung von Migrantinnen und Migranten sowie Asylsuchen-
den wirkungsvoll zu unterstiitzen, werden im Rahmen des Landesprogramms ,, Arbeit
fur Thiringen“ die Erprobung und Durchfiihrung zusétzlicher Konzepte der Beschafti-
gungsforderung und zur beruflichen Integration geférdert. Damit sollen die Integra-
tionsméglichkeiten sowie die Nachhaltigkeit nach erfolgter Vermittlung in Beschafti-
gung verbessert werden. Schwerpunkt der Manahmen sind Kompetenzerfassung,
Berufsfeld- und Arbeitserprobung sowie berufsbezogene Sprachférderung.

Im Rahmen des durch den Freistaat Thiringen geférderten Projekts FIF (Forderung
der beruflichen Integration von Fliichtlingen) der Thiringer Industrie- und Handels-
kammern und Handwerkskammern werden Fliichtlingskoordinatorinnen und Fliicht-
lingskoordinatoren geférdert, welche Migrantinnen und Migranten sowie Asylsu-
chende auf ihrem Weg zur Berufsorientierung, -vorbereitung und -ausbildung, zum
Anerkennungsverfahren von beruflichen Qualifikationen sowie bei der Organisation
von Praktika in Mitgliedsunternehmen informieren, beraten und begleiten. Sie erstel-
len gemeinsam mit den Teilnehmenden individuelle Integrationspldne.

Ein weiterer Baustein ist die mehrsprachige Informationsplattform ,thiringen-hilft.
de®, die Unterstlitzungsangebote fir Gefliichtete, Migrantinnen und Migranten, Helfe-
rinnen und Helfer sowie fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in Thiiringen bereit-
stellt.

Status und Zeitplan

Programmstart Oktober
2015

Bisher 39 Projekte

(ca. 4.600 Teilnehmende)



Tabelle II: Mafdnahmen zur Erreichung
der nationalen Ziele im Rahmen der
Europa 2020-Strategie

Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

A. Beschiftigung fordern

L

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

MaRnahmen der Lander zur Bayern: Gemeinsam mit den bayerischen IHKs und HWKSs hat die bayerische Staatsre-

Fachkraftesicherung

gierung die Imagekampagne ,Ausbildung macht Elternstolz“ zur Sensibilisierung von
Eltern fiir Chancen und Mdoglichkeiten einer beruflichen Ausbildung gestartet. Im Rah-
men der Kampagne werden Eltern gezielt und emotional ansprechend tber die Erfolgs-
chancen einer ,Karriere mit Lehre“ informiert. Die Kampagne ist zunachst auf einen
Zeitraum von zwei Jahren angelegt. Eine Verldngerung ab Herbst 2017 um zwei weitere
Jahre ist geplant.

Berlin: Mit dem Dialogprozess ,Arbeit 4.0 — made in Berlin“ adressiert das Land Berlin
drei zentrale Handlungsfelder, die fiir die Gestaltung einer zunehmend digitalisierten
Arbeitswelt von strategischer Bedeutung sind:

- Aus- und Weiterbildung 4.0: Um steigenden und dynamischen Qualifikationsanfor-
derungen - gerade auch in kleinen und mittleren Unternehmen - zu entsprechen,
werden im Modellprojekt ,Zusatzqualifikationen Digitale Kompetenzen“ in Koopera-
tion mit dem ABB Ausbildungszentrum Berlin praxisnahe Lésungen in Form von
Uiberfachlichen sowie fachspezifischen Qualifizierungsbausteinen entwickelt. Diese
sollen anschlieRend in der Aus- und Weiterbildung implementiert werden (Laufzeit:
01.03.2016 - 30.09.2017).

- Nachhaltige Gestaltung digitaler Arbeitsformen: Im Themenfeld Crowdwork erfolgt
auf Basis einer wissenschaftlichen Expertise und im Dialog mit den Sozialpartnern
sowie Akteuren aus dem Bereich digitaler Plattformen die Erarbeitung von Qualitéts-
kriterien fir faire Crowdwork (Start: Mirz 2016, Expertise erschienen im Juli 2016).

- Erforschung der Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitswelt: Im Rahmen des
neu etablierten Einstein Center Digital Future, mit dem in Berlin 50 neue IT-Professu-
ren eingerichtet werden, wird es eine Professur zu Arbeitsforschung 4.0 geben, um die
Kontextfaktoren ,Guter Arbeit 4.0 zu erforschen (Start: voraussichtlich April 2017).

Niedersachsen: Die niedersachsische Landesregierung hat mit den Arbeitgeberverban-
den, den Gewerkschaften, den Kammern, der Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen
der Bundesagentur fiir Arbeit, den kommunalen Spitzenverbidnden und weiteren gesell-
schaftlichen Gruppen im Rahmen der ,Fachkréfteinitiative Niedersachsen® eine Verein-
barung zur Fachkraftesicherung geschlossen. Die Vereinbarung wird erganzt durch
einen Handlungsrahmen mit klaren Zielsetzungen in 13 Handlungsfeldern, auf dessen
Grundlage die Partner gemeinsam MaRnahmen zur Fachkréftesicherung ergreifen. Die
Partner haben sich fiir 2017 auf die schwerpunktméRige Bearbeitung der Themen ,,Digi-
talisierung der Wirtschaft®, d. h., die Herausforderungen an digitale Kompetenz, berufli-
che Qualifizierung und betriebliche Weiterbildung, ,Regionale Fachkraftebindung durch
(Weiter-)Bildung“ und ,,Starkung des MINT-Bereichs durch eine Erhéhung des Anteils
von Madchen und jungen Frauen bei der Aufnahme einer Ausbildung” verstandigt.
Unverédndert behalten die , Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten® und die ,,Duale
Berufsausbildung® ihre hohe Bedeutung.

Saarland: Die saarldndische Landesregierung baut im Dialog mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern sowie den Akteuren der Arbeitsmarktpolitik im ,,Zukunftsbiindnis Fach-
krafte Saar“ ihre bisherigen Aktivitaten zur Fachkraftesicherung weiter aus. Das Strate-
giepapier zur Fachkréftesicherung im Saarland wurde aktualisiert und ergéanzt. Das
MaRnahmenbiindel zur Fachkréftesicherung deckt eine umfassende Bandbreite von
MaRnahmen ab, wobei die neun Handlungsfelder der Fachkraftesicherungsstrategie
sowohl auf einzelne Lebenslagen als auch auf bestimmte Zielgruppen ausgerichtet sind.
Strategische Schwerpunkte des ,,Zukunftsbiindnisses Fachkréfte Saar” liegen auf der
Umsetzung des Konzeptes ,,Gute Arbeit” sowie auf der zielgerichteten Unterstiitzung
von KMU. Ubergeordnetes Ziel bleibt dabei, das Saarland als zukunftsfesten Wirt-
schaftsstandort und Lebensmittelpunkt zu gestalten, um Fachkréfte im Land zu halten,
zu qualifizieren sowie neue Fachkrafte zu gewinnen.

Status und Zeitplan

Dauer der Kampagne:
Zwei Jahre ab Herbst
2015 mit Option zur
Verldngerung um zwei
weitere Jahre bis 2019

Laufende Umsetzung der
Vorhaben seit 2016

Umsetzung der verein-
barten MaRnahmen bis
2018

Fortlaufender Ausbau der
bisherigen Aktivitaten
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

MalRnahmen der Lander zur
Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und
Familie und zur Erhéhung
der Frauenerwerbstitigkeit

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Im Berichtszeitraum wurde ein Arbeitsprogramm zum Themenbereich ,Berufliche Wei-
terbildung von Beschaftigten® erstellt. Das vorhergehende Aktionsprogramm ,Erhéhung
der Frauenerwerbsbeteiligung” befindet sich im Berichtszeitraum in der Umsetzung.
Eine zentrale Netzwerkstelle ,Frauen im Beruf“ hat zum 1. Januar 2017 ihre Arbeit auf-
genommen. Ein weiteres Arbeitsprogramm in den Handlungsfeldern ,Arbeitsuchende
aktivieren und Unterbeschiftigte in den Blick nehmen® und ,Altere ArbeitnehmerInnen®
der Strategie zur Fachkraftesicherung wird erarbeitet.

Thiiringen: Am 26. Mérz 2016 wurde die Thiiringer Allianz fiir Berufsbildung und Fach-

krafteentwicklung vereinbart, um der veréanderten Lage auf dem Thiringer Arbeitsmarkt

- Riickgang der Arbeitslosigkeit seit 2009, hohe Beschiftigungs- und Erwerbsquote,

steigende Nachfrage nach Fach- und Arbeitskraften — gerecht zu werden. Partner sind

neben den fir Arbeit, Bildung, Wirtschaft zustdndigen Ressorts der Landesregierung der

Verband der Wirtschaft Thiringens, IHKs und HWKSs, BA und LIGA. Ziel ist, insbeson-

dere vorhandenes Potenzial besser zu nutzen und neue Potenziale zu erschlieBen. Das

Spektrum der Vereinbarung reicht von der Berufsorientierung tiber die Aus- und Wei-

terbildung bis hin zur Integration von gefliichteten Menschen. Ebenso wurde der

Bereich Ausbildung an Hochschulen integriert. Es wurden konkrete Ziele definiert und

entsprechende MaRnahmen entwickelt. Die Allianzpartner haben folgende Zielsetzun-

gen formuliert:

- Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss,

- Ausbildungsangebote in Thiringen fir alle Interessenten,

- Ausbau der Weiterbildung und Qualifizierung von Beschiftigten und Arbeitslosen,

- Umfassende ErschlieBung vorhandener Potenziale,

- Zuwanderung und Migration als Beitrag zur Fachkraftesicherung,

- Erhalt und Weiterentwicklung von attraktiven Rahmenbedingungen fiir die Ausbil-
dung von Fachkraften im akademischen System.

Geplant ist flir 2017, auch das Thema Arbeit 4.0 aufzunehmen.

Bremen: Bremerhavener Modell - Perspektiven fiir Familien

Modellhaft erprobt wird die Forderung von Familien im SGB II-Bezug durch institutio-

nalisierte Zusammenarbeit von Jobcenter und Jugendamt in einer gemeinsamen Anlauf-

stelle im Tandem. Arbeitsmarkt- und Familienunterstiitzung erfolgen dabei aus einer

Hand. Trager der MaRnahme ist der Magistrat der Stadt Bremerhaven.

Bremen: JobKick - Job und Kind - beides gelingt

Das Projekt JobKick richtet sich an Frauen und Manner, die aufgrund ihrer familidren
Situation (alleinerziehend, nach der Familienphase) besonderen Unterstiitzungsbedarf
beim (Wieder-) Einstieg in den Arbeitsmarkt haben. Ziel ist, Beschaftigungschancen fir
Alleinerziehende und Frauen mit Kindern unter drei Jahren zu erschlieRen. In Einzel-
und Gruppencoaching werden realistische Perspektiven erarbeitet und die Teilneh-
mer/-innen bei der schrittweisen Umsetzung unterstitzt. Trager des Projekts ist die
Waller Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft mbH gemeinniitzig (WaBeQ).

Nordrhein-Westfalen: Das Land NRW stellt aus den Mitteln des weggefallenen Betreu-
ungsgeldes 100 Millionen Euro im Rahmen des U3-Landesinvestitionsprogramms fiir
den Ausbau von Betreuungsplatzen fir Kinder tber drei Jahren zur Verfugung. Fir
den Ausbau von Betreuungspldtzen fiir Kinder unter drei Jahren stehen noch Mittel
aus Riickfliissen im Rahmen des U3-Landesinvestitionsprogramms in Héhe von rund
36 Millionen Euro zur Verfigung.

Rheinland-Pfalz: Beratungsstellen ,,Neue Chancen®: Informationen, Beratung und Unter-
stiitzungsangebote rund um das Thema Erwerbstatigkeit fir die Zielgruppe ,Stille Reserve®.

Rheinland-Pfalz: Arbeitsmarktpolitisches Programm: OrientierungsmaRnahmen fir
erwerbstatige Frauen und Manner, die weder Arbeitslosengeld I noch Arbeitslosen-
geld II beziehen und ihre Erwerbstatigkeit wegen einer mindestens 3-jéhrigen Kinder-
erziehungs- oder Pflegephase unterbrochen haben.

Sachsen-Anhalt: Programm Weiterbildung DIREKT: Umsetzung des Programms mit
besonderem Schwerpunkt auf benachteiligte Beschaftigtengruppen am Arbeitsmarkt
zur Verbesserung der Beschaftigungsperspektiven.

Status und Zeitplan

Die Arbeit der Allianz
ist zundchst bis 2020
vorgesehen.

Laufzeit: August 2015 bis
Januar 2017

Laufzeit urspringlich
April 2016 bis Marz 2017
Im August 2016 Neuauf-
lage und Verlangerung bis
Januar 2018

Laufzeit U3: 2016-2019
Laufzeit U3: 2015-2019

Fortlaufend seit
01.01.2015 (ESF-geférdert)

Seit 1992 fortlaufend mit
diversen Modifizierungen
Bereits laufend
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
3.

4.

MaRnahmen zum Ausbau
der Kindertagesbetreuung

Weiterentwicklung des
Teilzeitrechts

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Mit dem Sondervermdgen ,Kinderbetreuungsfinanzierung unterstitzt der Bund Lan-
der und Kommunen bei der Finanzierung des Ausbaus von Betreuungsplatzen fir Kin-
der unter drei Jahren: Allein bis 2016 stellte der Bund den Landern 7,3 Milliarden Euro
fur Investitionen und Betriebskosten zur Verfiigung. In den Jahren 2017 und 2018
erhdht der Bund seine ab 2015 dauerhafte jahrliche Beteiligung an den Betriebskosten
von jahrlich 845 Millionen Euro auf 945 Millionen Euro. Das bestehende Sondervermé-
gen ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ wurde nochmals um 1.126 Millionen Euro fir 2017
bis 2020 aufgestockt. Zudem stellt der Bund die durch den Wegfall des Betreuungsgel-
des frei gewordenen Mittel von rund zwei Milliarden Euro den Léandern von 2016 bis
2018 fiir MaRnahmen zur Verbesserung der Kinderbetreuung zur Verfiigung.
Unabhangig von den Investitionsprogrammen fordert der Bund ab Januar 2016 mit drei
Bundesprogrammen den qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung:

- Mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“
werden von 2016 bis 2019 mit 400 Millionen Euro Angebote sprachlicher Bildung in
Kindertageseinrichtungen geférdert. Schwerpunkte sind die inklusive Bildung und
die Zusammenarbeit mit Familien. Es kénnen bis zu 4.000 zusatzliche Fachkraftstel-
len in den Kitas und in der Fachberatung geschaffen werden. Das Programm richtet
sich an Kindertageseinrichtungen mit einem Gberdurchschnittlich hohen Anteil an
Kindern mit besonderem Bedarf an sprachlicher Férderung, darunter Einrichtungen,
die bereits Kinder aus Fliichtlingsfamilien betreuen.

- Das Bundesprogramm ,KitaPlus: Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist*
zielt darauf ab, Kinder aus Familien mit besonderen Organisationsformen ein Betreu-
ungsangebot zu ermdglichen, das auRerhalb der fiir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen {iblichen Offnungszeiten liegt. Davon profitieren vor allem
Alleinerziehende, Schichtarbeiter/-innen sowie Berufsgruppen, deren Arbeitszeiten
auRerhalb der tblichen Kita-Offnungszeiten liegen. Von 2016 bis 2018 wird das Pro-
gramm mit 100 Millionen Euro gefordert.

- Mit dem neuen Bundesprogramm ,Kindertagespflege: Weil die Kleinsten grofle
Nahe brauchen“ werden von 2016 bis 2018 mit 22,5 Millionen Euro MaRnahmen zur
strukturellen und fachlichen Weiterentwicklung der Kindertagespflege geférdert.

- Das aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds finanzierte Bundesmodellprogramm
»Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas“ (2015 -2020) férdert zw6lf Modell-
projekte, die erwachsenengerechte und geschlechtersensible Ausbildungen zum/zur
staatl. Anerkannten Erzieher/-in parallel zu einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung in einer Kindertageseinrichtung erproben und verbessern und damit
Berufswechslern den Quereinstieg in diesen Beruf ermdglichen bzw. erleichtern.
Damit wird ein zusatzliches Fachkréftepotenzial erschlossen.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen neben dem bereits bestehenden Anspruch

auf zeitlich unbegrenzte Teilzeitarbeit kiinftig auch einen Anspruch auf zeitlich begrenzte

Teilzeitarbeit erhalten. Nach Ablauf des vereinbarten Zeitraums der Teilzeitarbeit kehren

sie wieder zu ihrer fritheren Arbeitszeit zurlick. Fiir bestehende Teilzeitarbeitsverhaltnisse

wird die Darlegungslast im Teilzeit- und Befristungsgesetz starker auf den Arbeitgeber

Ubertragen. Wirkung: eine flexiblere und starker lebensverlaufsorientierte Arbeitszeit-

gestaltung und Beseitigung bestehender Nachteile fiir Teilzeitbeschaftigte.

Status und Zeitplan

In Kraft

Programme ,,Sprach-
Kitas“ ,KitaPlus“ und
,Kindertagespflege“ sind
Anfang 2016 gestartet.

Gesetzentwurf befindet
sich in der Ressort-
abstimmung.



64

TABELLE II: MASSNAHMEN ZUR ERREICHUNG DER NATIONALEN ZIELE IM RAHMEN DER EUROPA 2020-STRATEGIE

Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
5.

6.

Bundesteilhabegesetz

Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung
2015-2018

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Mit dem Bundesteilhabegesetz:

werden die Trager von RehabilitationsmaRnahmen verpflichtet, drohende Behinde-
rungen frihzeitig zu erkennen und gezielt vorbeugende MaRnahmen anzubieten.
Ziel ist es, einer chronischen Erkrankung oder Behinderung durch geeignete praven-
tive Manahmen entgegenzuwirken. Um die Rehabilitationstrager dabei zu unter-
stlitzen, innovative Mafnahmen und Handlungswege zu entwickeln, fordert der
Bund Modellvorhaben im Aufgabenbereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
und der gesetzlichen Rentenversicherung.

wird die Eingliederungshilfe aus dem ,Fiirsorgesystem“ der Sozialhilfe herausge-
fuhrt. Ab 2020 wird ein neues, an das Einkommensteuerrecht ankniipfendes Verfah-
ren eingefiihrt. Die Barvermdgensfreigrenze liegt dann bei rund 50.000 Euro.
Partnereinkommen und -vermégen werden nicht mehr herangezogen.

werden die Schwerbehindertenvertretungen gestarkt: Durch mehr Anspriiche auf
Freistellungen und Fortbildungen wird die Beteiligung von Menschen mit Behinde-
rungen in den Schwerbehindertenvertretungen der Betriebe verbessert. Die Kiindi-
gung eines schwerbehinderten Menschen, die der Arbeitgeber ohne eine Beteiligung
der Schwerbehindertenvertretung ausspricht, ist kiinftig unwirksam. In den Werk-
statten fur behinderte Menschen erhalten die Werkstattrate mehr Rechte. In den
Werkstatten fiir behinderte Menschen wird es kiinftig Frauenbeauftragte geben.
Diese sollen den weiblichen Werkstattbeschaftigten als Ansprechpartner zur Verfii-
gung stehen und sie dabei unterstiitzen, ihre Rechte selbst wahrzunehmen.

Bund, Wirtschaft, Gewerkschaften, Bundesagentur fiir Arbeit und Lander haben ver-
einbart, die Bedeutung und Attraktivitdt der beruflichen Bildung aufzuwerten, die
duale Berufsausbildung in Deutschland zu starken und fir die Gleichwertigkeit der
betrieblichen und akademischen Ausbildung zu werben. Jedem ausbildungsinteres-
sierten Menschen soll zudem ein ,,Pfad“ aufgezeigt werden, der ihn frihestméglich
zu einem Berufsabschluss fiihren kann. Die betriebliche Ausbildung hat dabei Vor-

rang. Seit der Griindung der Allianz haben die Partner folgende zentrale Maknahmen

auf den Weg gebracht:

einen deutlichen Ausbau des bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten betrieb-
lichen Ausbildungsplatzangebotes,

ein gemeinsames Konzept zur Vermittlung und Nachvermittlung von jungen Men-
schen in Ausbildung,

das neue Forderinstrument der Assistierten Ausbildung zur Unterstiitzung von jun-
gen Menschen mit schlechten Startchancen und Betrieben bei der Ausbildung und
verbesserte Zugangsmoglichkeiten zu ausbildungsbegleitenden Hilfen.

Dariiber hinaus haben sich Bund, Linder und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) darauf
verstandigt, kohadrente Konzepte fiir die Berufsorientierung — auch an Gymnasien - zu
entwickeln sowie MaRnahmen fiir einen besseren Ubergang von der Schule in Ausbil-
dung auszubauen. Mit ihrer Erklarung ,Gemeinsam fiir Perspektiven von Fliichtlingen“
vom September 2015 haben die Allianz-Partner zudem friihzeitig auf die Zuwanderung
schutzsuchender, vor allem junger, Menschen nach Deutschland reagiert. Sie haben

gemeinsam konkrete MaRnahmen in Berufsvorbereitung und Ausbildung vereinbart, um

gefliichtete Menschen zu unterstiitzen. Bei ihrem jahrlichem Spitzentreffen am 23. Marz
2017 haben die Partner der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung ihr gemeinsames Enga-
gement fir die berufliche Bildung mit Blick auf einheimische wie geflichtete junge
Menschen erneut bekriftigt.

Status und Zeitplan

Verabschiedung:
Dezember 2016

Gestuftes Inkrafttreten in
den Jahren 2017, 2018,
2020 und 2023

Weitere Umsetzung der
MaRnahmen bis Ende
2018
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
7.

8.

9.

10.

11.

12.

Pflegeberufereformgesetz

Gemeinschaftsinitiative zur

neuen Pflegeausbildung
und zum Berufsfeld Pflege

Initiative Berufsbildung 4.0

Drittes Gesetz zur
Anderung des
Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes
(3. AFBGANdG)

Anpassung des allgemeinen

Mindestlohns

Kompetenzstelle Entgelt-
gleichheit Rheinland-Pfalz

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Der demografische Wandel stellt die Pflegeberufe vor grundlegende Herausforderun-
gen: Die Versorgungsanforderungen in den Krankenhdusern und Pflegeinrichtungen
andern sich; die Bedeutung des ambulanten Bereichs nimmt zu. Der wachsende Bedarf
an Pflegefachkraften trifft auf eine zunehmende Konkurrenz mit anderen Wirtschafts-
bereichen. Die im Gesetzgebungsverfahren befindliche Reform tragt den geidnderten
Versorgungsstrukturen und Pflegebedarfen in der Akut- und Langzeitpflege Rechnung.
Mit dem Pflegeberufereformgesetz sollen die derzeit im Altenpflege- und Krankenpfle-
gesetz getrennt geregelten Fachkraftausbildungen (Altenpflege, Krankenpflege, Kinder-
krankenpflege) zu einer gemeinsamen, dreijahrigen Pflegeausbildung zusammengefihrt
werden. Breite Einsatz- und zusatzliche Aufstiegsmoglichkeiten sowie die durch das
neue Finanzierungssystem abgesicherte Kostenfreiheit der Ausbildung fiir die Auszubil-
denden steigern die Attraktivitat der neuen Pflegeausbildung. Erganzend zur berufli-
chen Ausbildung ist eine hochschulische Pflegeausbildung vorgesehen.

Die Pflege ist ein dynamisch wachsendes Beschiftigungsfeld mit hohem Fachkréfte-
bedarf und bundesweitem Fachkraftemangel. Die Reform der Pflegeausbildung soll
daher anknUpfend an die Erfahrungen der Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege durch eine Gemeinschaftsinitiative zur neuen Pflegeausbildung und zum
Berufsfeld Pflege begleitet werden. Die Gemeinschaftsinitiative soll den gesamten bis-
herigen Bereich der Alten-, Kranken- und Kinderkrankenpflege mit den verschiedenen
Verantwortungstragern bei Bund, Landern, Kommunen, Verbanden, Bundesagentur fir
Arbeit, Kostentragern und Gewerkschaften umfassen. Die neben der Reform der Pflege-
ausbildung notwendigen Verbesserungen im Ausbildungs-, Berufs- und Beschaftigungs-
feld sollen weiter vorangebracht und Aufmerksambkeit fiir den neuen Pflegeberuf mit
seinen Beschaftigungs- und Karrierepotenzialen erzielt werden.

Die Initiative Berufsbildung 4.0 zielt darauf, neue Manahmen fiir eine zukunftsfeste,
attraktive und wettbewerbsfahige Berufsausbildung zu gestalten und sie mit weiteren
Initiativen zur Digitalisierung wie dem Sonderprogramm zur Férderung der Digitalisie-
rung in Uberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS) und Kompetenzzentren sowie
dem Programm ,Digitale Medien in der Beruflichen Bildung® zu verzahnen. Der im
April 2016 gestartete Forschungsansatz ,,Fachkraftequalifikation und Kompetenzen fiir
die digitalisierte Arbeit von morgen® hat zum Ziel, brancheniibergreifend anhand aus-
gewahlter Berufsbilder die Auswirkungen der Digitalisierung auf Qualifikationsanforde-
rungen frithzeitig zu erkennen und - wo nétig - entsprechende Handlungsempfehlun-
gen fiir die Ordnungsarbeit, aber auch die Weiterbildung der Ausbilderinnen und
Ausbilder, abzuleiten.

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes
werden Karrieren in der beruflichen Bildung noch attraktiver gemacht. Wesentliche
Neuerungen sind neben den erheblichen Leistungsverbesserungen eine Erweiterung der
Férderméglichkeiten (unter anderem durch die Offnung der AFBG-Férderung fiir Hoch-
schulabsolventen mit einem Bachelorabschluss und fiir Studienabbrecher) sowie struk-
turelle Modernisierungen von der Einfiihrung einer Online-Antragsmoglichkeit bis zur
Reduzierung des Erfiillungsaufwandes fiir Wirtschaft und Verwaltung durch Pauschalie-
rungen und verschiedenste Verfahrensvereinfachungen. Im Fokus steht zusatzlich die
noch bessere Vereinbarkeit von Familie, Aufstiegsfortbildung und Beruf.

Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland flichendeckend der gesetzliche Mindest-
lohn von brutto 8,50 Euro je Zeitstunde. Die Hohe des Mindestlohns kann auf Vorschlag
einer standigen Kommission der Tarifpartner (Mindestlohnkommission) durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung geandert werden. Die Mindestlohnkommission hat am
28. Juni 2016 ihre Empfehlung zur Erhdhung des allgemeinen Mindestlohns auf 8,84 Euro
pro Zeitstunde an die Bundesregierung tibergeben. Die Empfehlung ist durch die
Mindestlohnanpassungsverordnung der Bundesregierung vom 15. November 2016
(BGBL. I S. 2530) mit Wirkung zum 1. Januar umgesetzt.

Sensibilisierung fur das Thema Entgeltgleichheit und Qualifizierung zur Identifizierung
und Beseitigung von Entgeltungleichheit in KMU.

Status und Zeitplan

Kabinettbeschluss:
13.01.2016

Stellungnahme
Bundesrat: 26.02.2016

Kabinettbeschluss
GegenduRerung:
09.03.2016

1. Lesung im Bundestag:
18.03.2016

Offentliche Anhérung:
30.05.2016

Start der Vorbereitungen
mit den Partnern: 2017
(geplant)

April 2016: Start der Initi-
ative ,,Fachkraftequalifi-
kation und Kompetenzen
fur die digitalisierte Arbeit
von morgen® im Rahmen
von Berufsbildung 4.0

In Kraft seit 01.08.2016

In Kraft seit 01.01.2017

Fortlaufend seit
01.01.2015
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

B. Bedingungen fiir Innovation, Forschung und Entwicklung verbessern

13.

14.

15.

16.

Forderinitiative ,,Innovative
Hochschule®

Forschung an
Fachhochschulen

NAKO Gesundheitsstudie

Exzellenzstrategie

Mit der Bund-Lénder-Initiative zur Férderung des forschungsbasierten Ideen-, Wissens-
und Technologietransfers an deutschen Hochschulen - ,Innovative Hochschule® wird
die strategische Rolle der Hochschulen im regionalen Innovationssystem, ihre Profilie-
rung im Transfer sowie der strategische Auf- und Ausbau der Kooperation von Hoch-
schulen mit der Wirtschaft und anderen gesellschaftlichen Akteuren in Verbiinden,
Netzwerken und in innovativen Formen gestarkt. Sie nimmt damit die ,,dritte Mission“
der Hochschulen im Wissensdreieck - Bildung, Forschung und Innovation - in den Blick.
Die Forderinitiative hat insbesondere Fachhochschulen sowie kleinere und mittlere
Universitaten im Fokus. Bund und Léander stellen, vorbehaltlich der Mittelbereitstellung
durch die gesetzgebenden Korperschaften, ab dem Jahr 2018 bis zu 550 Millionen Euro
fur zehn Jahre zur Verfiigung. Die Férdermittel werden jeweils im Verhaltnis 90:10 vom
Bund und vom jeweiligen Sitzland getragen. Uber die Antriige wird in einem wissen-
schaftsgeleiteten Auswahlverfahren entschieden.

Das Programm ,,Forschung an Fachhochschulen® hat das Ziel - vorbehaltlich der Bereit-
stellung der erforderlichen Haushaltsmittel durch die gesetzgebenden Kérperschaften -
die anwendungsorientierte Forschung an Fachhochschulen zu férdern. Der anwen-
dungsnahe Wissens- und Technologietransfer vor allem mit kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) sowie mit anderen Praxispartnern soll beschleunigt werden. Mit
der FérdermaRnahme ,,Starke Fachhochschulen - Impuls fir die Region® (FH-Impuls)
werden ab Anfang 2017 zehn von Fachhochschulen initiierte und koordinierte For-
schungs- und Innovationspartnerschaften vorrangig mit KMU in einem gemeinsamen
Forschungs- und Entwicklungsfeld geférdert. Die im laufenden Programm bisher zur
Verfiigung gestellten Bundesmittel haben sich seit dem Jahr 2005 von rund 10,5 Millio-
nen Euro auf rund 55 Millionen Euro im Jahr 2017 mehr als verfiinffacht. Die Lander
beteiligen sich an der Finanzierung des Programms durch Bereitstellung der Grundaus-
stattung.

Bund und Léander férdern mit der NAKO Gesundheitsstudie gemeinsam den Aufbau einer
in Deutschland einmaligen Forschungsressource fiir die biomedizinische Forschung. Im
Rahmen einer reprasentativ angelegten bevélkerungsbezogenen Langzeitstudie mit
200.000 Probanden sollen belastbare Aussagen Uber die Ursachen von Volkskrankheiten
getroffen werden. Die Durchfiihrung wird fiir einen zehnjéhrigen Forderzeitraum mit ins-
gesamt 210 Millionen Euro - vorbehaltlich der Bereitstellung der Mittel durch die
gesetzgebenden Korperschaften — unterstiitzt. Der Forderbedarf wird anteilig mit bis zu
70 Millionen Euro aus Zuwendungsmitteln der an der NAKO Gesundheitsstudie beteilig-
ten Helmholtz-Zentren und mit bis zu 140 Millionen Euro aus zusétzlichen Projektmit-
teln des Bundes und der Linder im Verhiltnis 75:25 (Bund : Lidnder) finanziert. Die
beteiligten Einrichtungen - Hochschulen und auRerhochschulische Forschungseinrich-
tungen - haben einen Verein, den Nationale Kohorte e.V., gegriindet.

Ziel der Exzellenzstrategie ist die Starkung der Universitaten durch die Forderung
wissenschaftlicher Spitzenleistungen, Profilbildungen und Kooperationen im Wissen-
schaftssystem. Bund und Lander stellen fir die Finanzierung des Gesamtprogramms,
vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch die gesetzgebenden Kérperschaften, im
Jahr 2017 80 Millionen Euro sowie ab dem Jahr 2018 jéhrlich insgesamt 533 Millionen
Euro zur Verfiigung. Die Mittel werden vom Bund und den jeweiligen Sitzlandern wie-
der im Verhaltnis 75:25 vom Hundert getragen. Diese Vereinbarung wird auf unbe-
stimmte Zeit geschlossen.

Mit dem Instrument der Exzellenzcluster werden international wettbewerbsféahige For-
schungsfelder an Universitaten bzw. Universitatsverbiinden projektbezogen geférdert,
die jeweilige Forderlaufzeit betragt grundsatzlich zweimal sieben Jahre. Die Forderlinie
der Exzellenzuniversitaten dient der Starkung der Universitaten als Institution bzw.
einem Verbund von Universitdten und dem Ausbau ihrer internationalen Spitzenstellung
in der Forschung auf der Basis erfolgreicher Exzellenzcluster.

Status und Zeitplan

Beschluss im Juni 2016,
Forderbeginn 2018

Laufzeit bis 2027

Programm lauft seit 2003;
eine Verlangerung bis
2018 wurde 2013
beschlossen.

Fordermalnahme
FH-Impuls: Aufbauphase
der Partnerschaften bis
2020

Laufzeit 2013 -2022

Sommer 2018:
Forderentscheidung
Exzellenzcluster

Sommer 2019:
Forderentscheidung
Exzellenzuniversitaten
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
17.

19.

20.

21.

22.

23.

Pakt fiir Forschung und
Innovation III

Mittelstand Innovativ
,Von der Idee zum Markt-
erfolg — Innovationspolitik
aus einem Guss*®

Forderinitiative
,KMU-innovativ®

Initiative
,KMU-international®

JVorfahrt fir den Mittel-
stand“ - das Zehn-Punkte-
Programm fiir mehr
Innovation in kleinen und
mittleren Unternehmen

Innovationsforen
Mittelstand

KMU-NetC: Strategische
KMU-Innovationsverbiinde
in Netzwerken und
Clustern

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Mit der Fortfiihrung des ,Pakts fir Forschung und Innovation“ fiir die Jahre 2016 bis
2020 sehen Bund und Lander vor, den Wissenschaftsorganisationen finanzielle Pla-
nungssicherheit zu gewédhren. Sie streben - vorbehaltlich der Mittelbereitstellung
durch die gesetzgebenden Kérperschaften - an, den einzelnen Wissenschaftsorganisa-
tionen Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG),
Helmholtz-Gemeinschaft (HGF), Max-Planck-Gesellschaft (MPG) und Leibniz-Gemein-
schaft (WGL) jahrlich einen Aufwuchs der Zuwendung um drei Prozent zu gewéhren.
Der Aufwuchs wird, unbeschadet der in den Ausfiihrungsvereinbarungen dauerhaft
festgelegten Bund-Lander-Finanzierungsschlissel in diesem Zeitraum vom Bund allein
finanziert. Die Wissenschaftsorganisationen verpflichten sich im Gegenzug auf for-
schungspolitische Ziele und legen dar, wie sie diese verfolgen werden.

Die technologieoffenen Programme fiir den innovativen Mittelstand setzen an den

unterschiedlichen Phasen des Innovationsprozesses an. Sie bieten bedarfsgerechte

Unterstiitzung in den Bereichen innovative Griindungen, Innovationskompetenz,

Technologietransfer und marktorientierte Technologieprojekte. Die Férderinstrumente

unterstlitzen mittelstandische Unternehmen auf dem gesamten Entwicklungsweg von

der Idee zum Markterfolg und erméglichen es den Unternehmen, auch interdisziplinar
tatig zu sein.

Die Forderinitiative ,KMU-innovativ“ ermoglicht KMU mit Spitzenforschung einen

schnelleren und vereinfachten Einstieg in die technologiespezifischen Fachprogramme.

Ziel ist die Starkung der Forschungskooperationen von KMU mit wissenschaftlichen

Einrichtungen. Durch KMU-innovativ werden sehr forschungsstarke und tiberdurch-

schnittlich junge Unternehmen in mittlerweile neun Technologiefeldern geférdert. Das

KMU-innovativ-Einstiegsmodul senkt die Zugangsschwelle auch fiir weniger forderer-

fahrene KMU.

Die Initiative zielt auf eine verstarkte Férderung von kleineren und mittleren Unterneh-

men bei europdischen und internationalen Kooperationen in Forschung und Entwick-

lung. Einer der Schwerpunkte liegt auf dem Ausbau des ,,2+2-Projektansatzes“ Dabei
handelt es sich um bilaterale Projekte mit jeweils einem akademischen und einem
industriellen Partner aus jedem der beiden Lander. Avisiert werden anwendungsnahe

Forschungs- und Entwicklungsprojekte in den Schliisseltechnologien (z.B. IKT, Produk-

tion, Transport) und zu den globalen Herausforderungen (z.B. Klimawandel, Gesundheit,

Erndhrungssicherheit).

Das Programm zielt zum einen darauf, forschungsstarke KMU in zentrale Innovations-

pfade einzubinden. Zum anderen sollen verstdrkt weniger forschungsaffine KMU erreicht

werden und von den Ergebnissen 6ffentlicher Forschung profitieren kdnnen. Das

KMU-Konzept adressiert mit seinen zehn Punkten folgende zentrale Handlungsfelder:

- Mehr Beteiligung von KMU in den dynamischen Schlisselbereichen der deutschen
und internationalen Wirtschaft - insbesondere in den Bereichen Digitalisierung,
Gesundes Leben und Nachhaltiges Wirtschaften.

- Die Gewinnung der richtigen Partner fir KMU - je nach Branche und Situation
GroRunternehmen, andere Mittelstdndler, Hochschulen, auReruniversitare For-
schungseinrichtungen, regionale und internationale Akteure.

- Die Gewinnung von fiir KMU passenden Fachkraften - durch Nachwuchs oder Fort-
bildung im Betrieb.

- Ein leichterer Zugang zu Férderangeboten - insbesondere fiir jene KMU, die noch
keine Erfahrungen im Bereich der Férderung gesammelt haben.

Die FérdermaRnahme ,Innovationsforen Mittelstand“ zielt darauf, insbesondere das

Innovationspotenzial kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) zu stirken und die

Voraussetzungen auf dem Weg in die wirtschaftliche Verwertung neuer Ideen und

Forschungsergebnisse zu verbessern.

Die Forderinitiative KMU-NetC adressiert Spitzenforschung in KMU im Rahmen von

Netzwerken und Clustern und erméglicht Unternehmen, die noch wenig Erfahrung mit

Kooperation im Bereich Forschung und Entwicklung und 6ffentlicher Férderung haben,

forschungsbasierte Losungen in Verbundvorhaben zu entwickeln. Dafiir werden die

Management- und Koordinationsfahigkeiten der deutschen Netzwerk- und Cluster-

landschaft genutzt und die Verbundvorhaben an bestehenden Innovationsstrategien

oder Technologie-Roadmaps ausgerichtet.

Status und Zeitplan

Laufzeit 2016 -2020

Fortlaufend

2016/2017 Erweiterung
der Technologiefelder
und Erprobung eines
Einstiegsmoduls

In Umsetzung seit
Januar 2016

In Umsetzung seit
Januar 2016

In Kraft seit 04.07.2016

In Kraft seit 2016

Start der Projekte aus der
ersten Runde Mitte 2017
Zweiter Aufruf im
Frihjahr 2017

Aktuelle Laufzeit bis
31.12.2022
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
24,

MaRnahmen der Lander zur
Foérderung von Forschung,
Entwicklung und Innova-
tion

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Die Lander fordern beispielsweise mit folgenden MaRnahmen die Forschungsaktivititen
von Unternehmen sowie die Forschung an Hochschulen und auReruniversitaren For-
schungseinrichtungen:

Baden-Wiirttemberg: Zur Starkung der Forschungsfahigkeit an den Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften und zum Aufbau nachhaltiger Kooperationen zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft werden drei Zentren fiir angewandte Forschung an Hoch-
schulen fiir angewandte Wissenschaften (ZAFH) geférdert. In diesen Zentren forschen
Hochschulen gemeinsam mit Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft an zukunftsre-
levanten Fragestellungen. Die Landesregierung stellt dafiir Gesamtmittel in Hohe von
4,5 Millionen Euro (jeweils halftig aus EFRE- und Landesmitteln finanziert) fiir zunachst
drei Jahre zur Verfigung. Eine einmalige Verlangerung von zwei Jahren ist moglich.
Dafiir werden weitere Mittel in Hohe von bis zu einer Million Euro bereitgestellt.

Berlin: Wesentliche Elemente des ,,Investitionspaktes Wissenschaftsbauten“ mit einem
Finanzvolumen von insgesamt 1,2 Milliarden Euro sind die Schaffung von Planungs-
sicherheit fiir die Infrastruktur der Wissenschaft, Starkung von Zukunftsinvestitionen
zur Sanierung, Modernisierung und Erneuerung von Gebauden, Forschungsbauten und
GroRgerdten am Wissenschaftsstandort sowie die Nachnutzung des Flughafens Tegel
in Form eines Lehr-, Forschungs- und Technologiecampus im Rahmen des Berliner
GroRprojekts ,,Smart city*.

Das Fordervolumens des Instituts fiir angewandte Forschung an Berliner Fachhochschu-
len wird von bisher einer Million auf zwei Millionen Euro pro Jahr aufgestockt. Insge-
samt umfasst es 41 Verbundprojekte zur Férderung von Existenzgriindungen und Tech-
nologietransfer. Ziele des Programms sind, neben der Férderung von FuE-Projekten an
Fachhochschulen, die forschungsnahe Qualifizierung Studierender und des wissen-
schaftlichen Personals, verstarkte Drittmitteleinnahmen je Professur und Verstirkung
der Kooperationsbeziehungen mit der Wirtschaft.

Brandenburg: Mit dem aus EFRE-Mitteln finanzierten Férderprogramm ,,Griindung
innovativ® unterstitzt das Land Brandenburg im Rahmen seiner Innovationsstrategie
junge Unternehmensgriinder einschlieRlich Unternehmensnachfolgern (bis drei Jahre
nach Griindung/Ubernahme) in der Griindungs- und Wachstumsphase innovativer klei-
ner und mittlerer Unternehmen. Ein Unternehmen oder eine freiberufliche Tatigkeit ist
innovativ, wenn der Unternehmensgegenstand oder der Gegenstand der freiberuflichen
Tatigkeit auf einem neuartigen Produkt, Verfahren oder einer neuartigen Dienstleistung
basiert, die es am Markt noch nicht - oder noch nicht in dieser Form bzw. Kombination -
gibt. Das neuartige Produkt, Verfahren oder die neuartige Dienstleistung missen die
Griinder/-innen selbst (weiter-)entwickelt haben und ein {iberdurchschnittliches wirt-
schaftliches Entwicklungs- und Beschaftigungspotenzial aufweisen. Geférdert werden
Sach- und Personalausgaben innovativer Unternehmen in den fir Brandenburg relevan-
ten Clustern wie unter anderem Energietechnik, Gesundheitswirtschaft, Logistik, Erndh-
rungswirtschaft oder Metall. Der Zuschuss betragt bis zu 100.000 Euro.

Hamburg:

- Der ,Innovationsstarter Fonds II* unterstiitzt die Finanzierung von jungen Unterneh-
men; geférdert wird die Weiterentwicklung und Umsetzung technologisch innovati-
ver Geschiftsideen mit dem Ziel, kleine Unternehmen finanziell zu unterstitzen.

- Hamburg investiert zusatzlich 40 Millionen Euro zur Férderung von Wachstum,
Vielfalt und Spitzenforschung an den Hamburger Hochschulen und hochschulnahen
Einrichtungen. Damit wird die Grundfinanzierung der kiinstlerischen Hochschulen,
der HafenCity Universitdt Hamburg sowie der Staats- und Universitétsbibliothek
Hamburg erhoht und die Spitzenforschung in ausgewdhlten Schwerpunkten und
Potenzialbereichen gestarkt, um die Wettbewerbsfahigkeit der Hamburger Hoch-
schulen im bundesweiten und internationalen Vergleich zu starken.

Status und Zeitplan

Aktuelle Laufzeit
03/2017-02/2020
(Verlangerung bis
02/2022 moglich)

In Kraft ab 01.01.2017;
Laufzeit: 2017 -2026

Aufstockung zum
01.01.2017

Aktuelle Laufzeit
18.03.2015 bis 31.12.2017

Seit 2016
Laufzeit 2016-2020

2016-2020
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Niedersachsen: Mit Zuschissen und Darlehen aus EFRE- und aus Landesmitteln unter-
stuitzt das Land gezielt Forschung und Entwicklung in niederséchsischen Unternehmen.
Geférdert werden Innovationen als Einzel- und Verbundvorhaben von Unternehmen
sowie Kooperationen mit Forschungseinrichtungen, die neue vermarktbare Produkte,
Produktionsverfahren oder Dienstleistungen schaffen sollen; auch Pilot- und Demons-
trationsvorhaben konnen geférdert werden. Eine spezielle niedrigschwellige Innovations-
forderung nimmt KMU und Handwerk einen Teil des technischen und wirtschaftlichen
Risikos ab bei der Ubernahme neuer Verfahren und Techniken und bei Produktanpassun-
gen auf einen anderen Anwendungsbereich. Komplettiert wird die Innovationsférderung
durch Mittel fir kommunale Beratungsangebote zum Wissens- und Technologietransfer
fur KMU, fir Innovationsnetzwerke und auReruniversitare Forschungseinrichtungen
sowie fir Technologie- und Griinderzentren.

Nordrhein-Westfalen:

- Das Programm ,Mittelstand.innovativ“ férdert Kooperationen zwischen KMU und
Hochschulen bzw. Forschungseinrichtungen in NRW. Ziel ist die Steigerung der
Innovationskraft der KMU durch den Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen
in die Wirtschaft. Das Programm besteht aus den Férderlinien ,Innovationsgutschein®
(Nutzung von Know-how und Infrastruktur der wissenschaftlichen Einrichtungen zur
Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen) und ,,Innovations-
assistent” (Unterstiitzung bei der Einstellung und Beschéaftigung junger Hochschul-
absolventen).

- Mit dem Programm ,,NRW.Innovationspartner” sollen in den Wirtschaftsregionen in
Nordrhein-Westfalen vorhandene Strukturen gestéarkt werden, um die Innovations-
kraft der KMU zu steigern. Damit werden zwei konkrete Ziele verfolgt: Starkung der
regionalen Innovationsstrukturen und Steigerung der Qualitdt der Innovationsbera-
tung fir KMU mit den Schwerpunkten Innovationsmanagement, Férderberatung
und Technologietransfer.

- Die Landesregierung NRW unterstitzt dabei unter anderem die Digitalisierung in der
Wirtschaft, begleitet den digitalen Wandel in der Arbeitswelt und fordert Forschung
zur Digitalisierung. Mit dem Programm ,,Digitaler Fortschritt. NRW* werden inhaltlich
die Férderung von Forschung in den Bereichen der IT-Sicherheit, Digitalisierung in
der Medizin und Digitalisierung der Gesellschaft adressiert. Sie sollen dazu beitragen,
Losungen fir die zahlreichen Umbruchprozesse im alltdglichen Leben zu finden. Ziel
ist es, den Wandel so zu gestalten, dass moglichst viele Menschen nicht nur 6kono-
misch davon profitieren, sondern auch gesellschaftlich daran teilhaben kénnen.

Saarland: Mit der Fortschreibung der saarlandischen Innovationsstrategie zur , Intelli-
genten Spezialisierung® erfolgt eine Fokussierung der Férdermittel mit einer Feinjustie-
rung bei der Ausrichtung der einzelnen Schwerpunktsetzungen und Clusterstrukturen.
Ergebnis ist die Konturierung von Schlisselbereichen der zukiinftigen Innovationspoli-
tik im Saarland - inklusive vielversprechender Verkniipfungen zwischen den einzelnen
Themen (sog. Cross-Innovationen) -, in denen strategische Handlungsfelder zur Ent-
wicklung des Innovationsstandortes mit den entsprechenden Empfehlungen abgeleitet
und erarbeitet wurden. Durch die neue Strategie wird eine verstarkte Stimulierung
privater FUE- und weiterer Innovationsaktivititen, die Steigerung von Wertschopfungs-
tiefen sowie die Generierung von Cross-Innovationen tber die saarldndischen Schliissel-
bereiche IKT, Automotive/Produktion und LifeScience/Materialien in den nichsten Jah-
ren erwartet.

Status und Zeitplan

Laufzeit bis 2020

Start: Februar 2017

Start von drei Forder-
linien Anfang 2017

Die ,Strategie fur
Innovation und
Technologie Saarland“ ist
seit dem 01.01.2016 in
Kraft. Sie gilt fur die Jahre
2016 bis 2023.
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

25.

26.

27.

ESF-Bundesprogramm
LEXIST-Griindungskultur”

German Accelerator

coparion

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Sachsen-Anhalt:

- Die Landesregierung verfolgt mit der Regionalen Innovationsstrategie Sachsen-An-
halt 2014 -2020 das Ziel, die FuE-Aktivitaten der Unternehmen langfristig substanzi-
ell zu erhéhen. Im Zentrum der Aktivitaten stehen folgende finf Leitmarkte, fir die
Roadmaps erarbeitet werden bzw. mit deren Umsetzung begonnen wird: Energie/
Maschinen- und Anlagenbau/Ressourceneffizienz, Gesundheit/Medizin, Chemie/
Biodkonomie, Erndhrung/Landwirtschaft und Mobilitat/Logistik. Unter dem Aspekt
der Uberwiegend mittelstandisch gepragten Wirtschaftsstruktur gilt es, in erster Linie
kleine und mittlere Unternehmen in ihrer Innovationskraft zu starken. Fiir die Reali-
sierung der Regionalen Innovationsstrategie sind 423 Millionen Euro aus den Euro-
paischen Struktur- und Investitionsfonds und 106 Millionen Euro nationale Mittel
eingeplant. Die Umsetzung erfolgt liber spezifische Programme, zum Beispiel die
Richtlinie zur Férderung von Forschung und Entwicklung, die Férderung von Innova-
tionsassistenten sowie des Wissenschafts- und Technologietransfers. Unterstiitzung
leisten dariiber hinaus das Wissenstransfersystem aus der Hochschullandschaft in
die Wirtschaft, wie zum Beispiel das Kompetenznetzwerk fiir Angewandte und Trans-
ferorientierte Forschung (KAT), sowie diverse Clustermanagements im Rahmen der
Leitmarkte der Regionalen Innovationsstrategie.

- Aufgrund der allumfassenden Bedeutung des digitalen Wandels fiir Industrie, Hand-
werk und Dienstleistungsunternehmen wird in Sachsen-Anhalt der Ansatz ,Wirt-
schaft 4.0“ verfolgt. Im Rahmen eines vom Land gefdrderten Partnernetzwerkes
sWirtschaft 4.0“ sowie des vom Bundeswirtschaftsministerium geforderten, 2017
neu startenden Mittelstand 4.0-Kompetenzzentrum Magdeburg wird der Wissens-
und Technologietransfer in die mittelstandische Wirtschaft Sachsen-Anhalt garan-
tiert. Initiativen der Europdischen Union, wie zum Beispiel die Digital Innovation
Hubs, sollen auch in Sachsen-Anhalt zur Anwendung kommen.

Sachsen: Neben den Férderprogrammen ,EFRE-Technologieférderung 2014 -2020%
4ESF-Technologieférderung 2014 - 2020% ,,EFRE-Forschung InfraPro®, ,ESF-Hoch-
schule und Forschung® sowie ,,Projekte im Forschungsbereich® unterstiitzt der Freistaat
Sachsen auch Forschungseinrichtungen bei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im
Rahmen des Programms ,EFRE-Zukunftsfihige Energieversorgung® Insgesamt wurden
Zuwendungen in Hohe von 53,6 Millionen Euro in den Energieklassifikationen des
BMWi bewilligt. Insgesamt wurden 2015 ca. 21 Millionen Euro an Landesmitteln in die
Energieforschung investiert.

Das Forderprogramm ,EXIST - Existenzgriindungen aus der Wissenschaft“ zielt darauf ab,
das Griindungsklima an Hochschulen und auReruniversitdren Forschungseinrichtungen zu
verbessern und die Anzahl erfolgreicher technologieorientierter und wissensbasierter
Unternehmensgriindungen zu erhéhen. In einer neuen Forderrunde (,EXIST Phase V*)
sollen die griindungsunterstiitzenden Strukturen an Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen auf Basis der Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung weiterentwi-
ckelt und ausgebaut werden.

Der German Accelerator unterstiitzt deutsche Hightech-Startups (v.a. aus den Berei-
chen Informations- und Kommunikationstechnologien und Cleantech) durch einen

3- bis 6-monatigen Aufenthalt im Ausland, ihr Geschéftsmodell zu validieren und gege-
benenfalls an die dortigen Erfordernisse anzupassen, um einen Markteintritt vorzube-
reiten. Derzeit gibt es drei Standorte in den USA: San Francisco, Palo Alto und New
York. Der German Accelerator hat in den USA am Standort Boston/Cambridge 2016 mit
dem Schwerpunkt Life Sciences einen weiteren Standort etabliert und eine Tatigkeit
aufgenommen. Im Jahr 2017 wird die Erweiterung des German Accelerator-Ansatzes
in modifizierter Form fiir den Raum Stidost-/Ostasien angestrebt.

Zur Starkung des deutschen Venture Capital-Marktes haben ERP-Sondervermégen und
KfW den neuen Fonds coparion aufgelegt, mit dem junge, innovative Unternehmen mit
Betriebssitz in Deutschland geférdert werden. Beteiligungsvoraussetzung ist, dass sich
ein weiterer Beteiligungsgeber (Leadinvestor) parallel zu coparion - zu wirtschaftlich
gleichen Konditionen (pari passu) — an dem innovativen Unternehmen beteiligt.

Status und Zeitplan

Der Roadmap-Prozess
wird im Jahr 2017
abgeschlossen.

Das Partnernetzwerk
,Wirtschaft 4.0“ wird
seit dem 01.01.2017 fur
zundchst ein Jahr
gefordert.

Es ist vorgesehen,

dass das Mittelstand 4.0-
Kompetenzzentrum seine
Tatigkeit in der zweiten
Jahreshilfte 2017 auf-
nimmt.

2014-2023

Umsetzung der neuen
Forderrichtlinie bis Ende
2017

2016 Aufnahme der
Tatigkeit am Standort
Boston

Start des neuen Fonds:
15.03.2016
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Lfd.

Nr.
28.

20.

30.

3L

32.

Titel der MaRnahme

ERP/EIF-Wachstumsfonds

ERP/EIF-Mezzanin-
Dachfonds fiir Deutschland

Aufstockung ERP/EIF-
Dachfonds und European
Angels-Fonds

INVEST - Zuschuss fir
Wagniskapital

Marktanreizprogramm

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit dem Europdischen Investitionsfonds (EIF)
einen Wachstumsfonds mit einem Volumen von 500 Millionen Euro aufgelegt. Dieser
investiert als Co-Investmentfonds gemeinsam mit erfolgreichen VC-Managern/Fonds in
innovative deutsche Wachstumsunternehmen und verkleinert damit die Liicke bei gro-
Reren Wachstumsfinanzierungen.

Der gemeinsam mit dem Européischen Investitionsfonds (EIF), der LfA Férderbank

Bayern und der NRWBank aufgelegte ERP/EIF-Mezzanin-Dachfonds fiir Deutschland

beteiligt sich an privaten professionellen Mezzanin-Fonds, die wesentlich in den deut-

schen Mittelstand und jingere Wachstumsunternehmen investieren. Im November

2016 wurde das Volumen des Fonds von 200 Millionen Euro auf 600 Millionen Euro

aufgestockt.

Der gemeinsam mit dem Europaischen Investitionsfonds (EIF) aufgelegte ERP/EIF-

Dachfonds investiert in Venture Capital-Fonds, die sich vor allem an deutschen Tech-

nologieunternehmen in der Friih- und Wachstumsphase beteiligen. Ein weiteres For-

dermodul ist der European Angels-Fonds, der die Investitionen ausgesuchter und
erfahrener Business Angels und anderer nicht-institutioneller Investoren kofinanziert.

Im Juli 2016 wurden die Mittel fiir beide Fonds um eine Milliarde Euro auf insgesamt

2,7 Milliarden Euro aufgestockt.

Der im Eckpunktepapier Wagniskapital beschlossene Ausbau des INVEST-Programms

wurde 2016 in einem ersten Schritt umgesetzt. Dazu gehort die Verdoppelung der

Obergrenzen fir die Férderung auf 500.000 Euro sowie eine Kompensation der Steuer-

belastungen fiir VerauRerungsgewinne in Form eines EXIT-Zuschusses. Die finanzielle

Ausstattung fir das Programm wurde fiir den Férderzeitraum 2017 bis 2020 mit

184 Millionen Euro festgelegt und somit deutlich aufgestockt, um eine dauerhafte Pro-

grammdurchfiihrung sicherzustellen.

In einem zweiten Schritt sind im laufenden Jahr weitere Verbesserungen geplant, wie

die Ausweitung des Kreises der Antragsberechtigten auf Venture Capital-Gesellschaften

sowie die finanzielle Kompensation von Verlusten.

Marktanreizprogramm zur Férderung der Elektromobilitat:

- Forderung des Ausbaus der Ladeinfrastruktur: 300 Millionen Euro fiir die Periode
von 2017 bis 2020 (Schnelllade-Infrastruktur rund 200 Millionen Euro, Normal-
ladeinfrastruktur rund 100 Millionen Euro).

- Umweltbonus fir den Kauf neuer Pkw wird mit 4.000 Euro fir rein elektrische oder
vergleichbare Null-Emissions-Fahrzeuge und mit 3.000 Euro fir Plug-In-Hybride
oder fiir Fahrzeuge mit hochstens 50 g CO,/km gewahrt (Finanzierung zu insgesamt
600 Millionen Euro vom Bund plus 600 Millionen Euro von der Automobilindustrie)
bis langstens 2019.

Flankierende steuerliche MaRnahmen:

- Im Einkommensteuergesetz werden vom Arbeitgeber gewihrte Vorteile fiir das elek-
trische Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb des
Arbeitgebers oder eines verbundenen Unternehmens und fiir die zeitweise zur priva-
ten Nutzung Uberlassene betriebliche Ladevorrichtung steuerbefreit (§ 3 Nummer
46 EStG). Der Arbeitgeber hat auch die Méglichkeit, die Lohnsteuer fiir geldwerte
Vorteile aus der unentgeltlichen oder verbilligten Ubereignung einer Ladevorrich-
tung sowie flir Zuschiisse zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir den Erwerb
und fiir die Nutzung einer Ladevorrichtung pauschal mit 25 Prozent zu erheben (§ 40
Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 EStG). Die Neuregelungen gelten ab dem 1. Januar 2017
bis zum 31. Dezember 2020.

- Bei der Kraftfahrzeugsteuer galt fir erstmalig zugelassene reine Elektrofahrzeuge
seit dem 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2020 eine fiinfjdhrige Steuerbefrei-
ung. Diese Steuerbefreiung wird riickwirkend zum 1. Januar 2016 auf zehn Jahre ver-
langert. Die zehnjahrige Steuerbefreiung wird auf technisch angemessene, verkehrs-
rechtlich genehmigte Umristungen zu reinen Elektrofahrzeugen ausgeweitet.

Status und Zeitplan

Umsetzung: Mdrz 2016

Umsetzung:
November 2016

Umsetzung: Juli 2016

Inkrafttreten der neuen
Forderrichtlinie ab
01.01.2017

Umsetzung im ersten
Halbjahr 2017 geplant

Kabinettbeschluss zum
Ausbau der Ladeinfra-
struktur und zum
Umweltbonus am
18.05.2016

Gesetz zur Steuerlichen
Forderung der Elektro-
mobilitat im Stralen-
verkehr vom 7. November
2016 (in Kraft seit
17.11.2016)
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Lfd. Titel der MaBnahme Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan

Nr.

33. Anderung der Lade- Durch die Ladesédulenverordnung (LSV) wird die EU-Richtlinie (2014/94/EU) umgesetzt. Bundesratsbeteiligung
saulenverordnung Demnach sind alle 6ffentlich zugédnglichen Ladepunkte mindestens mit Typ2- bzw. und Kabinett voraussicht-

Combo2-Steckern gemaR dem europaischen Ladesystem ,,Combined Charging System“ lich erstes Halbjahr 2017
ausgestattet. Die Bundesnetzagentur ist fur die Einhaltung der technischen Anforderun-

gen und die Registrierung aller 6ffentlich zuganglichen Ladepunkte in einem verlasslichen

Register verantwortlich. Die Ladesdulenverordnung wird aktualisiert, um die noch nicht

umgesetzten Vorgaben der EU-Richtlinie zu regeln, vornehmlich Regelungen zum

punktuellen Laden. Die Anderungen der Ladesaulenverordnung legen Zugangs- und

Bezahlmodalitaten fir das punktuelle, d. h. das spontane, Laden von Elektrofahrzeugen

fest, sodass Elektromobilnutzer auch ohne Fahrstromvertrag im 6ffentlich zugénglichen

Raum diskriminierungsfrei laden kénnen. Die 1. Anderungsverordnung zur Ladesiulen-

verordnung soll noch diese Legislaturperiode in Kraft treten.

34. ,Mittelstand-Digital“ Zehn Mittelstand 4.0-Kompetenzzentren, ein Kompetenzzentrum Digitales Handwerk Einrichtung weiterer
und vier Mittelstand 4.0-Agenturen Cloud, Handel, Kommunikation und Prozesse themenspezifischer
unterstitzen kleine und mittlere Unternehmen im digitalen Wandel. Die Kompetenz- Mittelstand 4.0-Kompe-

zentren bieten mittelstdndischen Unternehmen in Deutschland umfangreiche Informa- tenzzentren 2017
tions-, Erprobungs- und Schulungsangebote. Die Mittelstand 4.0-Agenturen vermitteln
erfolgreiche Methoden des Technologietransfers und spezielles Digitalisierungswissen
an Multiplikatoren wie Verbande, Kammern und Wirtschaftsfordereinrichtungen.

35. ,go digital” Das Pilotprojekt forderte bis Ende 2016 vorerst in den zwei Modellregionen Sachsen Modellvorhaben endete
(einschlieRlich Raum Halle) und Ruhrgebiet externe Beratung in Unternehmen mit bis zum 31.12.2016
zu 100 Mitarbeitern in den drei Modulen ,IT-Sicherheit®, ,Internet-Marketing“ und
Hdigitalisierte Geschaftsprozesse® Die Férderung erstreckt sich dabei von einer ersten Start des Forder-
Analyse im Unternehmen bis hin zur Umsetzung konkreter Manahmen. Bis Ende 2016 programms 2017 im
wurden knapp 200 Unternehmen mit insgesamt 2,6 Millionen Euro geférdert. Ab 2017 1. Halbjahr 2017
soll go-digital als bundesweites Forderprogramm aufgelegt werden.

36. ,Mikroelektronik aus Das Rahmenprogramm férdert die Potenziale der Mikroelektronik, um die Innovations-  Laufzeit: 2016 bis 2020

Deutschland - dynamik der digitalen Wirtschaft am Standort Deutschland weiter zu steigern. Die Bun-

Innovationstreiber der desregierung unterstiitzt mit diesem Rahmenprogramm auch die Strategie fiir mikro-

Digitalisierung* - und nanoelektronische Komponenten und Systeme der Europdischen Kommission vom

Rahmenprogramm Mai 2013, die eine deutliche Steigerung der Elektronikwertschopfung in Europa bis zum

der Bundesregierung Jahr 2025 anstrebt. Zusammen mit EU-Mitgliedslandern st6Rt die Bundesregierung im

fur Forschung und Rahmen eines wichtigen Vorhabens von gemeinsamem europaischen Interesse (Impor-

Innovation tant Project of Common European Interest) ein hohes Investitionsvolumen in der euro-

paischen Mikroelektronikindustrie an. In Deutschland soll sich das Projektvolumen auf
ca. 4,5 Milliarden Euro bei einer Forderung in Hohe von einer Milliarde Euro belaufen.
Zudem investiert die Bundesregierung in die Ausstattung wirtschaftsnaher Mikroelek-
tronik-Forschungseinrichtungen. Fiir beides hat der Bund im Finanzplan von 2015 bis
2020 Mittel in Hohe von insgesamt 1,7 Milliarden Euro mit dem Ziel vorgesehen, die
Digitalisierung der Wirtschaft zu unterstiitzen und so die Innovationsfahigkeit und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu starken.

37. Erstes Gesetz zur Mit dem Gesetz soll die Grundlage fir die aktive Bereitstellung von Daten der Behérden Kabinettbeschluss:
Anderung des des Bundes geschaffen werden. Die Regelung orientiert sich an international anerkann-  25.01.2017
E-Government-Gesetzes ten Open-Data-Prinzipien, wie beispielsweise in der Internationalen Open-Data-Charta

(IODC) beschrieben. Open Data ist bereits Bestandteil des Regierungsprogramms ,,Digi-
tale Verwaltung 2020 in dessen Rahmen der erste Nationale Aktionsplan der Bundes-
regierung zur Umsetzung der Open-Data-Charta der G8-Staaten erstellt wurde. Ziel der
geplanten Gesetzesanderung ist es nun, den Prozess zu beschleunigen und die Bundes-
verwaltung auf der Basis eines Gesetzes zum Vorreiter fir die Bereitstellung offener
Daten in einheitlichen maschinenlesbaren Formaten und unter freien Lizenzbedingun-
gen zu machen.

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien sowie Energie- und Ressourceneffizienz vorantreiben

38. Aktionsprogramm Im Dezember 2014 hat die Bundesregierung das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Kabinettbeschluss:
Klimaschutz 2020 beschlossen. Mit diesem mehr als 100 EinzelmaRnahmen umfassenden Programm sol-  03.12.2014
len die zuvor identifizierte Klimaschutzliicke geschlossen und das fiir das Jahr 2020
gesetzte Klimaziel erreicht werden, die Treibhausgasemissionen in Deutschland gegen-
Uber dem Jahr 1990 um mindestens 40 Prozent zu mindern.
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
39.

MaRnahmen der Lander
im Bereich Klimaschutz
und Energiewende

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

In den Landern gibt es vielfiltige MaRnahmen zur Starkung des Klimaschutzes, zum
Beispiel:

Baden-Wirttemberg: Das Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttem-
berg bildet den Rahmen fiir die Klimaschutzpolitik des Landes. Bis 2020 sollen danach
die Treibhausgasemissionen um mindestens 25 Prozent gegeniiber 1990 vermindert
werden; bis 2050 wird eine Minderung um 90 Prozent angestrebt. Zur weiteren Umset-
zung wurde in einem breiten Beteiligungsverfahren ein integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept mit wesentlichen Zielen, Strategien und MaRnahmen der Klimaschutz-
politik entwickelt. Das Konzept soll spatestens alle fiinf Jahre auf Basis von
Monitoringberichten fortgeschrieben werden. Die unvermeidbaren Auswirkungen des
Klimawandels sollen durch vorsorgende MaRnahmen zur Anpassung und einer landes-
weiten Anpassungsstrategie begrenzt werden. Die Landesregierung will ihrer besonde-
ren Vorbildrolle gerecht werden und strebt fiir die Landesverwaltung eine weitgehende
Klimaneutralitdt bereits bis 2040 an. In einer in dreijahrigem Turnus veréffentlichten
CO,-Bilanz wird die Erreichung des Ziels iberwacht.

Berlin: Der Berliner Senat verfolgt im Rahmen der Strategie ,Klimaneutrales Berlin
2050 das langfristige Ziel, Berlin bis zum Jahr 2050 zu einer klimaneutralen Stadt zu
entwickeln und die Kohlendioxidemissionen um mindestens 85 Prozent bezogen auf
das Basisjahr 1990 zu reduzieren. Zur Erreichung des Ziels hat der Senat bereits
umfangreiche Vorarbeiten durchgefiihrt bzw. eingeleitet. So liegt mit dem am 06. April
2016 in Kraft getretenen Berliner Energiewendegesetz ein gesetzlicher Handlungsrah-
men fiir die Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik vor. Daraus ergibt sich auch die
Verpflichtung des Senats, dem Berliner Abgeordnetenhaus ein Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm (BEK) vorzulegen, welches die konkreten Strategien und MaR-
nahmen zur Erreichung des Klimaneutralitatsziels enthalt. Das BEK 2030 enthalt Mal3-
nahmen in den Handlungsfeldern Energie, Verkehr, Gebdude und Stadtentwicklung,
Wirtschaft sowie Private Haushalte und Konsum fiir den Umsetzungszeitraum bis 2020
und den Entwicklungshorizont 2030. Die bereits am 7. Juni 2016 vom Berliner Senat
beschlossene Fassung des BEK wird aktuell gemdR § 4 Abs. 2 Energiewendegesetz Ber-
lin (EWG Bln) tberarbeitet und dem neu gewihlten Berliner Abgeordnetenhaus zur
Beschlussfassung vorgelegt.

Derzeit in der Vorbereitung bzw. Umsetzung befinden sich unter anderem ein Konzept
mit einheitlichen Vorgaben fiir die Erstellung von Sanierungsfahrplanen fir die 6ffentli-
chen Liegenschaften und den Aufbau eines Energiemanagements sowie ein Manah-
menplan fiir eine CO,-neutrale Verwaltung. Dariiber hinaus wird die Arbeit der 2014
neu gegriindeten Berliner Stadtwerke begleitet, welche Projekte zur lokalen, verbrau-
chernahen Erzeugung von erneuerbaren Energien umsetzen. Derzeit wird ein Energieat-
las fur das Land Berlin aufgebaut, welcher unter anderem den Ist-Zustand und Potenzi-
ale fir den Ausbau erneuerbarer Energien sichtbar machen wird.

Hessen: Nach der Richtlinie des Landes Hessen zur energetischen Férderung im Rah-
men des Hessischen Energiegesetzes vom 2. Dezember 2015 (Férderrichtlinie) kénnen
MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, innovative Energietechnologien, Energiekonzepte, Energieeffizienzpldne und Kon-
zepte zur Erzeugung und Verteilung von erneuerbaren Energien, Einrichtungen und
MaRnahmen zur Energieberatung und zur Qualifikations- und Informationsvermittlung
von Technologien auf dem Gebiet der Energieeffizienz und erneuerbarer Energien,
betriebliche Energieeffizienz-Netzwerke und Akzeptanzmalnahmen sowie kommunale
Informations- und Akzeptanzinitiativen geférdert werden.

Mit der Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der Energieeffizienz und Nutzung
erneuerbarer Energien in den Kommunen vom 10. Februar 2017 (Kommunalrichtlinie)
wird die Umsetzung entsprechender investiver Manahmen hessischer Kommunen,
Landkreise und kommunaler Unternehmen gefordert.

Status und Zeitplan

Landtagsbeschluss:
17.07.2013

Beschluss IEKK: Juli 2014

voraussichtlich im
April 2017

Konzepte zu Abs. 2 Satz 1
liegen vor

Umsetzung bis 2019
abzuschlieRen

Das Gesetz zur Anderung
des Berliner Betriebe-
Gesetzes zur Konkreti-
sierung der Aufgaben-
beschreibung und
Ausweitung des Aufga-
benkreises der Berliner
Wasserbetriebe — Anstalt
des offentlichen Rechts -
(BWB) in Bezug auf die
Geschiftstatigkeit der
Berliner Stadtwerke
(BSW) befindet sich im
parlamentarischen Ver-
fahren.

Forderrichtlinie:
2016 -2020

Kommunalrichtlinie:
2017-2021
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Sachsen: Mit der Forderrichtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Steigerung
der Energieeffizienz, zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur Speicherung von Energie,
zur Errichtung intelligenter Energienetze und zur Erforschung innovativer Energietech-
niken (Richtlinie Zukunftsfihige Energieversorgung, RL Energie/2014) mit einer Mittel-
ausstattung von 35 Millionen Euro fordert der Freistaat Sachsen die Verringerung der
Kohlendioxid-Emissionen der Wirtschaft, indem eine Verringerung des Verbrauchs an
fossilen Energietragern unmittelbar und mittelbar erreicht wird.

Schleswig-Holstein: Schleswig-Holstein verfolgt das Ziel, die Treibhausgasemissionen
um mindestens 40 Prozent bis 2020 und 80-95 Prozent bis zum Jahr 2050 zu mindern.
Bis zum Jahr 2025 soll die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien auf mindestens
37 TWh pro Jahr ausgebaut werden. Der Endenergieendverbrauch Wérme soll bis 2025
zu mindestens 22 Prozent aus erneuerbaren Energien gedeckt werden.

Der Landesregierung kommt dabei eine Vorbildfunktion zu. Ziel ist eine CO,-freie
Strom- und Warmeversorgung von Landesliegenschaften bis 2050. Zudem sollen ambi-
tionierte energetische Standards (50 kW/gm im Jahr) fiir grundlegende Renovierungen
in Landesliegenschaften eingeflihrt werden. Darliber hinaus ist die Erarbeitung von Kli-
maschutzstrategien fur Bauen, Beschaffung, Green IT und Mobilitdt vorgesehen.

Zur Unterstltzung des kommunalen Klimaschutzes und der Energiewende im Warme-
sektor wird eine Rechtsgrundlage fiir Kommunen eingefiihrt, Daten fiir kommunale
Warmeplanungen zu erheben, um die Aufstellung von kommunalen Warmeplénen zu
unterstiitzen. Zudem werden Regelungen eingefiihrt, die zu mehr Transparenz in der
Fernwarmeversorgung beitragen sollen. Dies umfasst Veréffentlichungspflichten im
Internet hinsichtlich Preisregelungen, Produktinformationen zur Warmeerzeugung und
zu den Netzen (Gesamtenergietragermix, Umweltauswirkungen) sowie des Priméarener-
giefaktors im jeweiligen Netz. Durch die Anderung der Amtsordnung Schleswig-Hol-
steins ist vorgesehen, die Erstellung von Klimaschutzkonzepten durch die Moglichkeit
der Aufgabeniibertragung von Gemeinden auf Amter zu vereinfachen.

Nordrhein-Westfalen: Im Rahmen des NRW/EU-Programms ,Investitionen in Wachs-
tum und Beschaftigung 2014 -2020“ (EFRE) hat das Klimaschutzministerium NRW, in
Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftsministerium NRW und dem Wirtschaftsminis-
terium NRW, diverse Forderwettbewerbe initiiert. Grundlegendes Ziel aller Klima-
schutzwettbewerbe ist ein konkreter innovativer Beitrag der Vorhaben zur Minderung
von Treibhausgasemissionen. Gleichzeitig sollen in den stark anwendungsorientierten
Wettbewerben mit Projekten der vorwiegend experimentellen Entwicklung sowie in
Demonstrations- und Pilotvorhaben der Ausbau der erneuerbaren Energien, die Erho-
hung der Energieeffizienz und die Stabilitdt der Netze unterstitzt werden. Grundlegen-
des Ziel aller Klimaschutzwettbewerbe ist ein konkreter innovativer Beitrag der Vorha-
ben zur Minderung von Treibhausgasemissionen.

Zum Beispiel wird mit dem Projektaufruf ,KommunalerKlimaschutz.NRW* die Umset-
zung von MaRnahmen geférdert, die den Ausstol von Treibhausgasemissionen in einer
Kommune verringern. In Verbindung mit treibhausgasmindernden Manahmen sind
auch MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel forderfahig. Zur Férderung der
MaRnahmen stehen 100 Millionen Euro zur Verfiigung.

Thiringen: Die Thirringer Landesregierung erarbeitet ein Klimagesetz. Dieses soll u.a.
Treibhausgasminderungsziele setzen, den kommunalen Klimaschutz stérken sowie die
Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand verankern. Den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien unterstltzt Thiringen u. a. iber das 2016 neu eingerichtete Forderprogramm
LSolar Invest” Ziel des Férderprogramms ist es, den weiteren Ausbau der Photovoltaik
in Thiringen zu unterstiitzen. Geférdert werden Photovoltaikanlagen, wenn sie Strom
zum Eigenverbrauch oder Direktverbrauch vor Ort erzeugen und nicht ins 6ffentliche
Netz einspeisen. Einen Schwerpunkt der neuen Férderméglichkeiten bildet die Unter-
stlitzung sogenannter Mieterstrommodelle, bei denen dezentral vor Ort produzierter
Solarstrom direkt von den Mieterinnen und Mietern von Wohn- und Gewerbeflachen
genutzt wird. Mit dem Forderprogramm werden auRerdem Biirgerenergiegenossen-
schaften unterstiitzt, die sich an Ausschreibungen nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) 2017 beteiligen wollen.

Status und Zeitplan

2014-2023

Landtagsbeschluss zur
Verabschiedung des
Gesetzes zur Energie-
wende und zum Klima-
schutz in Schleswig-
Holstein vom

24. Februar 2017

Laufzeit des Aufrufs:
November 2016 -
Dezember 2022

Klimagesetz: Kabinettbe-
schluss vorgesehen fir
1. Halbjahr 2017

«

Richtlinie ,Solar Invest“:
in Kraft seit IV. Quartal
2016
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

40.

41.

42.

43.

44,

Reform des Europdischen
Emissionshandelssystems
(ETS)

Zielverteilungsverordnung
fur die Treibhausgasminde-
rungen aulRerhalb des
Emissionshandels (Effort
Sharing Regulation - ESR)
Novelle des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes

(EEG 2017)

Artikelgesetz zum
EEG 2017 und KWKG

Grenziiberschreitende-
Erneuerbare-Energien-
Verordnung (GEEV)

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Mehrere Lander: Auf Initiative von Baden-Wirttemberg mit Kalifornien sind die Lander
auch auf internationaler Ebene tatig und haben mit der ,Under2 Coalition“ ein ehrgeizi-
ges Netzwerk von unterstaatlichen Einheiten geschaffen, die sich 6ffentlich zur Dekar-
bonisierung verpflichtet haben. In der Erklarung des ,Under2MOU* erklaren die Unter-
zeichner, ihre Treibhausgasemissionen um 80-95 Prozent des Niveaus von 1990 oder
auf zwei Kubikmeter des CO,-Aquivalents pro Kopf bis 2050 zu reduzieren. Aus
Deutschland haben die Erklarung bisher Bayern, Baden-Wirttemberg, Nordrhein-West-
falen, Hessen, Schleswig-Holstein und Thiringen unterzeichnet. Insgesamt vereinigt
das Netzwerk iber 165 Staaten, Provinzen, Regionen und Metropolen sowie nationale
Regierungen als Unterstiitzer. Es reprasentiert damit mehr als eine Milliarde Menschen
und ein Drittel der Weltwirtschaft. Seit 2016 fungiert The Climate Group als Sekretariat
des Netzwerks.

Die Bundesregierung hat sich daflir ausgesprochen, den Emissionshandel als marktwirt-
schaftliches Klimaschutzinstrument zu starken. Gleichzeitig muss der Situation der
energieintensiven und im internationalen Wettbewerb stehenden Industrien Rechnung
getragen werden. Es ist auRerdem darauf zu achten, dass die mit der Marktstabilitats-
reserve beschlossene Reform des Emissionshandels umgesetzt und fortgefiihrt und die
MSR nicht geschwacht wird.

Mit der ESR sollen die Mitgliedstaaten in den Sektoren auRerhalb des Emissionshandels
ihre Treibhausgase um durchschnittlich 30 Prozent gegeniiber 2005 mindern. Hierfir
wird fir jeden Mitgliedstaat ein Minderungsziel fiir 2030 festgelegt. Auf der Grundlage
der ESR werden fiir die Mitgliedstaaten zudem jahrliche Emissionszuteilungen festge-
legt.

Mit dem EEG 2017 wird die Hohe der erforderlichen Vergiitung fiir Strom aus erneuer-
baren Energien tber Ausschreibungen ermittelt. Der weitere Ausbau erfolgt damit zu
wettbewerblichen Preisen. Das EEG 2017 verzahnt den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien besser mit dem Netzausbau durch eine ibergangsweise, lokale Begrenzung der
Ausbauzahlen von Wind an Land im sogenannten Netzausbaugebiet.

Fir den Regelbereich des EEG 2017 sorgt das Artikelgesetz fiir eine beihilferechtskon-
forme Ausgestaltung und bessere Systematisierung der Bestimmungen zur Eigen-
versorgung. Bestandsanlagen werden bei gleichzeitiger Gewahrung ausreichenden
Bestandsschutzes zukiinftig nach einer erfolgten Modernisierung zu einem Teil an der
EEG-Umlage beteiligt. Dariiber hinaus vereinheitlicht das Artikelgesetz die Melde-
pflichten fiir Eigenversorgungssachverhalte, die bislang in der Ausgleichsmechanismus-
verordnung und im EEG 2014 geregelt waren.

Fir den Regelbereich des KWKG fiihrt das Artikelgesetz punktuelle Anderungen gegen-
tber dem KWKG ein. Die Grundstruktur und die Forderansitze des KWKG bleiben in
weiten Teilen erhalten. Neu sind Ausschreibungen fiir KWK-Strom aus neuen und
modernisierten Anlagen, in denen die Forderhdhe kiinftig wettbewerblich bestimmt
wird. Um die Regelungen zu Privilegierungen von der KWKG-Umlage fiir stromkosten-
intensive Unternehmen beihilferechtskonform auszugestalten, werden die Bestimmun-
gen im KWKG eng mit denen des EEG 2017 abgestimmt.

Die GEEV erméglicht es, Ausschreibungen fiir erneuerbare Energien fiir Anlagen im Aus-
land zu 6ffnen. Auf ihrer Grundlage wurde im Juli 2016 ein Kooperationsabkommen mit
Danemark fir PV-Freiflichenanlagen unterzeichnet (Pilotoffnung). Ab 2017 sollen die
Ausschreibungen im Umfang von fiinf Prozent der jéhrlich zu installierenden Leistung fir
Anbieter aus anderen Mitgliedstaaten geoffnet werden. Aktuell wird daran gearbeitet, die
Verordnung zu (iberarbeiten, damit kiinftig nicht nur grenziiberschreitende Ausschreibun-
gen fiir Solaranlagen, sondern auch grenziiberschreitende Ausschreibungen fiir Wind-
energieanlagen an Land durchgefiihrt werden kénnen.

Status und Zeitplan

Unterzeichnung der
Absichtserklarung:
Mai 2015

Kontinuierliche Weiter-
arbeit: laufend kommen
weitere Regionen hinzu.

Andauernde Verhandlun-
gen im EU-Umweltrat
und Europaischen Parla-
ment

Andauernde Verhandlun-
gen im EU-Umweltrat
und Europaischen Parla-
ment

In Kraft seit 01.01.2017

Kabinettbeschluss:
19.10.2016

Abschluss des Gesetz-
gebungsverfahrens:
16.12.2016

Inkrafttreten: 01.01.2017

Kabinettbeschluss:
11.07.2016

Unterzeichnung der
Kooperationsvereinba-
rung mit Danemark:
20.07.2016

Bekanntgabe der geoff-
neten Ausschreibung mit
Déanemark: 12.10.2016
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45.  Strommarktgesetz Ziel des Strommarktgesetzes ist es, den Strommarkt zum Strommarkt 2.0 weiterzuent-  Kabinettbeschluss:
wickeln. Darunter fillt insbesondere, die Marktmechanismen zu starken, die Eintritts- 04.11.2015
barrieren fir Anbieter von Lastmanagement-Malinahmen zu reduzieren, die Netzpla-
nung zu verbessern, das Monitoring der Versorgungssicherheit zu verbessern, die Abschluss des Gesetz-
Transparenz im Strommarkt zu erhéhen, eine Kapazititsreserve auferhalb des Strom-  gebungsverfahrens:
marktes einzufiihren und eine Sicherheitsbereitschaft einzurichten. 08.07.2016
In Kraft seit 08.07.2016
46. Bericht zum Stand der Der Bericht enthdlt den Umsetzungsstand der 22 Netzausbauvorhaben nach dem Kabinettbeschluss:
Netzausbauvorhaben nach  EnLAG (2009) zum Ende des zweiten Quartals 2016. Der Bericht wird in jedem geraden  28.09.2016
dem EnLAG Kalenderjahr dem Deutschen Bundestag vorgelegt.
47. MaRnahmen der Lander im  Schleswig-Holstein: Um die Energiewende umzusetzen und die Abregelung von Strom Das Gesetzesvorhaben
Bereich Stromnetzausbau  aus Erneuerbaren Energien weitergehend zu reduzieren, fiihrt das Land Schleswig- befindet sich im parla-
Holstein seine Netzausbaustrategie weiter konsequent fort und kommt mit seinen zent- mentarischen Verfahren;
ralen Netzausbauprojekten ziigig voran. Um alle Beteiligten in die komplexen Verfahren aktuell lauft die
der Netzausbauprojekte einzubinden und fiir Akzeptanz zu werben, geht Schleswig- Verbiandeanhdrung des
Holstein neue Wege. Im Rahmen der Westkistenleitung sowie der Ostkistenleitung Umwelt- und Agraraus-
hat die Landesregierung auf ein Raumordnungsverfahren zu Gunsten eines innovativen  schusses des Landtags.
Dialogprozesses verzichtet und sich entschieden, diese Belange im Planfeststellungs- Inkrafttreten des Geset-
verfahren zu priifen. zes ist fiir Anfang 2017
Durch die intensiv gefiihrten Gesprache mit den betroffenen Menschen und den politi-  vorgesehen.
schen Entscheidungstragern in der Region konnten bereits vor der Planungsphase
wesentliche Anpassungen im Trassenverlauf beriicksichtigt werden, die die weiteren
Planungsschritte erheblich erleichtert haben. Das Anliegen der Landesregierung ist es,
durch eine friihzeitige Biirgerbeteiligung die Offentlichkeit umfassend in die Planungen
der Netzausbauprojekte einzubinden und sich auch kritischen Fragen zu stellen und ggf.
noch im Vorwege des formellen Planfeststellungsverfahrens Anpassungen vornehmen
zu konnen. Dieses Vorgehen hat sich in Schleswig-Holstein vollumfanglich bewahrt.
48. Novelle der Anreizregulie-  Mit der ARegV-Novelle wurde der Investitionsrahmen fiir Verteilernetzbetreiber grund- Kabinettbeschluss:
rungsverordnung (ARegV)  legend modernisiert. Bei steigenden Erneuerbaren-Anteilen miissen die Verteilernetze ~ 03.12.2014
in den kommenden Jahren weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig sollen die Kosten fir
die Energieverbraucher moglichst gering gehalten werden. Die neue ARegV sieht vor,
dass kiinftig steigende Kapitalkosten aus Investitionen ohne Zeitverzug bei den Netz-
kosten beriicksichtigt werden kénnen. Besonders effiziente Netzbetreiber werden mit
einem finanziellen Bonus belohnt. Im Gegenzug kommen Entlastungen bei den Kapital-
kosten schneller den Energieverbrauchern zugute.
49. Nationaler Aktionsplan Der NAPE legt ein umfassendes MaRnahmenprogramm fir die 18. Legislaturperiode Kabinettbeschluss:
Energieeffizienz (NAPE) fest. Er definiert SofortmalRnahmen, von denen die meisten bereits umgesetzt sind, 03.12.2014
sowie weiterfiihrende Arbeitsprozesse. Der NAPE soll auch dazu beitragen, die Einspar-
verpflichtung aus der EU-Energieeffizienz-Richtlinie zu erfillen, die firr die Mitglied-
staaten verbindlich ist.
50. Forderwettbewerb Ziel von STEP up! ist es, strombezogene Investitionsmalnahmen technologie- und Programmstart:
LStromeffizienzpotenziale  akteursoffen sowie sektoriibergreifend zu férdern. Den Férderzuschlag erhalten dieje-  01.06.2016
nutzen“ (STEP up!) nigen Projekte, die sich im Rahmen eines Wettbewerbs durch die hochste Einsparung
je ,Forder-Euro“ auszeichnen.
51. Anreizprogramm Uber das APEE werden effiziente Paketlésungen (Heizungspaket einschlieRlich erneuer- Programmstart der
Energieeffizienz (APEE) barer Energien und Liftungspaket) im Gebaudebereich sowie die Markteinfihrung der  Paketlésungen:
Brennstoffzellen-Heizung geférdert. Fir die Forderung stehen von 2016 bis einschlieB-  Januar 2016
lich 2018 jéhrlich 165 Millionen Euro zur Verfigung.
Programmstart Brenn-
stoffzellen-Heizung:
August 2016
52. Programm zur Férderung  Das Programm fordert Investitionen in hocheffiziente, breitenwirksame Technologien, ~ Programmstart:
hocheffizienter Quer- die die Energieeffizienz in Unternehmen erhéhen. Es soll dazu beitragen, bestehende 11.05.2016

schnittstechnologien

Energieminderungspotenziale besser auszuschopfen.



TABELLE II: MASSNAHMEN ZUR ERREICHUNG DER NATIONALEN ZIELE IM RAHMEN DER EUROPA 2020-STRATEGIE 77

Lfd. Titel der MaBnahme Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan

Nr.

53. Forderung der Abwarme-  Die MalRnahme ,Férderung der Abwarmevermeidung und Abwéarmenutzung gewerblicher  Programmstart:
vermeidung und Abwarme- Unternehmen® ist Teil des , Industriepakets” der Beschliisse der Parteivorsitzenden der 01.05.2016
nutzung gewerblicher Koalitionsfraktionen vom 1. Juli 2015. Danach sollen bis 2020 CO,-Einsparungen in Héhe
Unternehmen von einer Million Tonnen realisiert werden. Das Programm soll die erforderlichen Anreize

schaffen, um entsprechende Investitionen in die Abwarmevermeidung und -nutzung zu
tatigen. Geférdert werden technologieoffen alle Investitionen in den Ersatz, die Moderni-
sierung, die Erweiterung oder den Neubau von Anlagen, sofern dadurch Abwarme vermie-
den oder bislang ungenutzte Abwarme inner- und auRerbetrieblich effizient genutzt wird.

54. Nationale Top-Runner Ziel der NTRI ist es, die Produkt- und Stromeffizienz sektorlibergreifend zu verbessern.  Programmstart:
Initiative (NTRI) Im engen Dialog mit zentralen Akteuren werden MaRnahmen fiir energieeffiziente Pro- 01.01.2016

dukte entwickelt und umgesetzt. Durch die Initiative sollen energieeffiziente und quali-
tativ hochwertige Gerite (sogenannte ,Top-Runner®) schneller in den Markt gebracht
und damit die Marktdurchdringung vorangetrieben werden.
55. Pilotprogramm Einspar- Das ,Pilotprogramm Einsparzahler® fordert Pilotprojekte und neue Geschaftsmodelle Forderbekanntmachung:
zdhler zum Energiesparen. Es richtet sich an innovative Energieberatungssysteme oder auto-  20.05.2016
matisierte und individualisierte Energiesparsysteme mit dem Ziel, die Potenziale digita-
ler Systeme in unterschiedlichen Anwendungsfeldern zur Anwendung zu bringen. Die
Forderung ist leistungsabhangig, technologie- und akteursoffen und wird ausgezahlt
pro Kilowattstunde eingesparter und messtechnisch nachgewiesener Energie. Es stehen
Mittel in Hohe von insgesamt 29 Millionen Euro in den Jahren 2016 bis 2020 zur Verfi-
gung.

56. Nationales Effizienzlabel Ziel des Effizienzlabels ist es, die Austauschrate von alten, ineffizienten Heizungskesseln Programmstart:

fur Heizungsaltanlagen zu erhdhen. Das Label gilt ab 2016 fiir Heizkessel, die alter als 15 Jahre sind, und liefert  01.01.2016
Verbrauchern eine individuelle Bewertung Gber den Effizienzstatus ihres Heizkessels.
Dariiber hinaus werden Verbraucher iber weitergehende Energieberatungsangebote
und Férderprogramme informiert.

57. Forderung der Energie- Uber die ,,Energieberatung fiir Kommunen® sollen Potenziale zur Energieeinsparung an  Programmstart:
beratung und Energie- bestehenden o6ffentlichen Nichtwohngebduden aufgezeigt werden bzw. energieeffizi- Januar 2016
effizienz-Netzwerke fiir ente NeubaumaRnahmen unterstiitzt werden. Die Kommunen sollen bei ihrer Entschei-

Kommunen und gemein- dungsfindung tber Zuschisse gefoérdert werden.
nitzige Organisationen

58. Energieeffizienzstrategie Die ESG ist das Strategiepapier fiir die Energiewende im Gebaudebereich. Sie zeigt auf, Kabinettbeschluss:
Gebdude wie das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands 2050 durch die Kombination 18.11.2015

aus Energieeffizienz und der Integration erneuerbarer Energien erreicht werden kann.

59. EnEff.Gebiude.2050 - Mit der MaRnahme ,,EnEff.Gebdude.2050“ im Rahmen der ESG soll gezielt der Transfer ~ Veroffentlichung der
Innovative Vorhaben fiir von Forschungsergebnissen hin zur Breitenwirkung angestoRen und beschleunigt wer-  Férderbekanntmachung:
den nahezu klimaneutralen den. Dazu werden innovative Modellprojekte zur Steigerung der Energieeffizienz im 14.03.2016
Geb&dudebestand 2050 Gebaudebereich, einschlielich der Integration erneuerbarer Energien, gefordert, die

einen hohen Innovationsgehalt aufweisen. Bis 2018 stehen fiir die MaRnahme 35 Milli-
onen Euro zur Verfligung.

60. Forderprogramm Durch dieses niedriginvestive Breitenprogramm sollen kurzfristig CO,-Emissionen in Programmstart:
Heizungsoptimierung Héhe von 1,8 Millionen Tonnen 2020 vermieden werden. Gefordert wird der Austausch ~ August 2016

von Heizungs- und Warmwasserzirkulationspumpen sowie der hydraulische Abgleich.
Dafiir stehen bis 2020 rund 1,9 Milliarden Euro zur Verfiigung.
61. Individuelle Sanierungs- Der individuelle Sanierungsfahrplan gibt dem Gebaudeeigentiimer eine verldssliche Start geplant:
fahrpléne fur Gebaude Strategie fir die energetische Sanierung seines Gebaudes an die Hand. Neben rein ener- Friihjahr 2017
getischen Fragen werden auch die individuellen Méglichkeiten des Eigentiimers beriick-
sichtigt. Das standardisierte Verfahren zur Erstellung der Sanierungsfahrplane gibt
Energieberatern die Méglichkeit, die individuelle Beratungsleistung in ein fir den
Gebaudeeigentiimer handhabbares Format zu tiberfiihren.
62. Weiterentwicklung des Das Energieeinsparungsgesetz (EnEG), die Energieeinsparverordnung (EnEV) und das

Energieeinsparrechts fur
Gebaude

Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz (EEWarmeG) sollen in einem neuen Gesetz zusam-
mengefiihrt und ein einheitliches Anforderungssystem fir Gebaudeenergieeffizienz und
erneuerbare Energien geschaffen werden. Die EU-Geb&uderichtlinie erfordert eine
Regelung zum Niedrigstenergiestandard fiir Neubauten von Nichtwohngebduden der
offentlichen Hand, die behérdlich genutzt werden, bis Ende 2018 und fiir private Neu-
bauten bis Ende 2020.
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63.

Deutsches Ressourcen-
effizienzprogramm II
(ProgRess)

D. Bildungsniveau verbessern

64.

65.

66.

Bund-Lander-Programm
fiir bessere Studien-
bedingungen und mehr
Qualitat in der Lehre
(Qualitatspakt Lehre)

Qualitatsoffensive
Lehrerbildung

Bund-Lander-Wettbewerb
LAufstieg durch Bildung:
offene Hochschulen“

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Deutschland hat sich im Februar 2012 mit der Verabschiedung des ,,Deutschen Ressour-
ceneffizienzprogramms* (ProgRess) als einer der ersten Staaten auf Leitideen und Hand-
lungsansatze zum Schutz der natirlichen Ressourcen festgelegt. Die Bundesregierung hat
sich mit ProgRess verpflichtet, alle vier Jahre tber die Entwicklung der Ressourceneffizi-
enz in Deutschland zu berichten, die Fortschritte zu bewerten und das Ressourceneffizi-
enzprogramm fortzuentwickeln. ProgRess ist ein partizipatives Dokument: 16 Bundeslan-
der sowie 40 Verbande und Institutionen stellen im Anhang ihre eigenen Beitrage zur
Ressourceneffizienz in eigener Verantwortung dar. Dartiber hinaus wurde im Rahmen von
ProgRess II ein Biirgerdialog durchgefiihrt. Auf Grundlage der Ergebnisse dieses Dialogs
formulierten die Blrgerinnen und Biirger einen Biirgerratschlag, der in den Anhang von
ProgRess II aufgenommen wurde. Mit ProgRess II liegt nun der erste Bericht vor.

Mit dem ,,Qualitatspakt Lehre“ werden vielfaltige MaRnahmen zur Verbesserung der
Personalausstattung von Hochschulen, zur Unterstlitzung bei der Qualifizierung des
Lehrpersonals und zur Sicherung und Weiterentwicklung einer qualitativ hochwertigen
Hochschullehre geférdert. Bis 2020 stellt der Bund, vorbehaltlich der Mittelbereitstel-
lung durch die gesetzgebenden Kérperschaften, dafiir bis zu zwei Milliarden Euro zur
Verfligung. Die Lander stellen die Gesamtfinanzierung sicher. 186 Hochschulen aus
allen 16 Landern werden in der ersten Forderperiode bei der Verbesserung ihrer Studi-
enbedingungen unterstiitzt.

In der zweiten Forderperiode férdern Bund und Lander Fortsetzungsantrage auf Grund-
lage von Zwischenbegutachtungen der bisher geférderten MaRnahmen. Insgesamt 156
Hochschulen aus allen 16 Landern erhalten von 2016 bis 2020 rund 820 Millionen Euro
Fordermittel. Die Qualitat der Fortsetzungsantrage zeigt, dass die MaRnahmen zur sys-
tematischen Weiterentwicklung qualitativ hochwertiger Lehre erfolgreich waren. Das
Programm hat die Wertschétzung der Lehre als gleichrangige Aufgabe neben der For-
schung gesteigert.

Qualifiziertes padagogisches Personal ist der Schliissel zu weiteren Verbesserungen im
Bildungsbereich. Bund und Lénder haben deshalb beschlossen, mit einer gemeinsamen
Initiative die Qualitat der Lehrerbildung in Deutschland weiter zu steigern. Die ,,Quali-
tatsoffensive Lehrerbildung“ will vor dem Hintergrund eines Generationenwechsels in
der Lehrerschaft einen Impuls geben, mit dem eine qualitative Verbesserung fiir den
gesamten Prozess der Lehrerbildung bis in die berufliche Einstiegsphase und die Weiter-
bildung inhaltlich und strukturell erreicht werden soll. Zugleich sollen die Vergleichbar-
keit von lehramtsbezogenen Studienleistungen und Lehramtsabschliissen sowie der
gleichberechtigte Zugang beziehungsweise die gleichberechtigte Einstellung in Vorberei-
tungs- und Schuldienst und damit die verbesserte Mobilitat von Studierenden und Lehr-
kraften verbindlich und nachhaltig gewdhrleistet werden. Der Bund stellt, vorbehaltlich
der Mittelbereitstellung durch die gesetzgebenden Kdrperschaften, ein Gesamtvolumen
von bis zu 500 Millionen Euro zur Verfigung. In der ersten Forderphase 2015 bis
2018/2019 werden 49 Projekte in allen 16 Lindern geférdert. An diesen Projekten sind
59 Hochschulen beteiligt, das ist fast jede zweite lehrerbildende deutsche Hochschule.
Der Wettbewerb fordert die Entwicklung, Erprobung und Vorbereitung der nachhaltigen
Implementierung von weiterbildenden Studienangeboten an Hochschulen. Er tragt dazu
bei, das Fachkrafteangebot dauerhaft zu sichern und die Durchléssigkeit zwischen beruf-
licher und akademischer Bildung zu verbessern. Zugleich wird ein Beitrag hin zu einer
offenen Hochschule mit Weiterbildungsmoglichkeiten fiir unterschiedliche Bedarfe und
Zielgruppen geleistet, die bisher eher nicht im Fokus der Hochschulen und ihrer Ange-
bote stehen. Insgesamt erhalten derzeit 122 Zuwendungsempfanger an 95 verschiede-
nen deutschen Hochschulen (60 Fachhochschulen; 35 Universititen) und vier auReruni-
versitaren Forschungseinrichtungen bzw. weiteren Institutionen in insgesamt 73
Verbund- und Einzelprojekten eine Férderung. Damit ist etwa jede vierte Hochschule in
Deutschland auf dem Weg zur offenen Hochschule. Es sind Hochschulen aus allen Bun-
desldndern vertreten. Zur Finanzierung des Wettbewerbs stellt der Bund, vorbehaltlich
der Mittelbereitstellung durch die gesetzgebenden Korperschaften, bis 2020 insgesamt
250 Millionen Euro zur Verfiigung. Jedes Land stellt die Gesamtfinanzierung seiner Pro-
jekte sicher.

Status und Zeitplan

2020 planméRige Vorlage
des nachsten Berichts

Die Forderung lauft seit
dem Wintersemester
2011/2012 bzw. seit dem
Sommersemester 2012
und ist zundchst auf
maximal finf Jahre bis
2016 befristet. Uber eine
Anschlussforderung bis
Ende 2020 wurde im
November 2015 auf der
Grundlage einer Zwi-
schenbegutachtung ent-
schieden.

Laufzeit 2011-2020
Laufzeit 2014-2023

Erste Wettbewerbsrunde:
2011-2017

Zweite Wettbewerbs-
runde: 2014 -2020
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67. Investitionen der Lander in  Die Lander wenden erhebliche Mittel fir zusatzliche Bildungsinvestitionen auf. Beispiel-

Bildung haft werden hier Investitionen des Landes Mecklenburg-Vorpommern dargestellt:
Mecklenburg-Vorpommern: Seit 2016 wurden die Landesmittel fir die Férderung des  Seit 2016
wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchses (Landesgraduiertenférderung)
mehr als verdoppelt (von 323.000 auf 783.000 Euro pro Jahr). Dadurch werden mehr
Promotionen ermaglicht.

68. ESF-Bundesprogramm Kernziel ist die Eingliederung junger Menschen in eine Berufsausbildung. Die einzelnen  Laufzeit 15.11.2014 -
,Kofinanzierung der Schritte zielen dabei auf das Erreichen des Schulabschlusses, die Verbesserung der 31.07.2022
Berufseinstiegsbegleitung  Berufsorientierung und -wahl (Zwischenziele) sowie die Aufnahme (Hauptziel) und
nach § 49 SGB III“ Stabilisierung eines Berufsausbildungsverhiltnisses ab. Der/Die Berufseinstiegsbeglei-

ter/-in unterstitzt junge Menschen kontinuierlich und individuell von der Schule bis in
die Berufsausbildung hinein. Die MaRnahmen beginnen in den Vorabgangsklassen all-
gemeinbildender Schulen und reichen bis zu sechs Monate in die Berufsausbildung hin-
ein.
69. Malnahmen der Lander Bayern: Es werden sieben regionale MINT-Netzwerke mit bestehenden und neuen regio- Im Schuljahr 2016/2017

zur Verbesserung der
Schulbildung sowie der
Lese- und Sprach-
kompetenz

nalen MINT-Angeboten einschlieBlich zusatzlicher auRerschulischer Lernorte wie Schii-
lerlabore oder Schiilerforschungszentren aufgebaut. Hierdurch soll die MINT-Bildung
junger Menschen, gerade auch mit Migrationshintergrund, verbessert werden, um dem
drohenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

Nordrhein-Westfalen:

- Mit dem Netzwerk ,,Zukunftsschulen NRW* riickt die Individuelle Férderung schritt-
weise in das Zentrum der Arbeit der Schulen. Die Begleitung der Netzwerke durch
Expertinnen und Experten von Beginn an, die fachliche Untermauerung durch
unterschiedliche Veranstaltungsformate und die Koordination und Dokumentation
der aktiven Netzwerkarbeit durch Referenzschulen, die dafiir Entlastungen erhalten,
unterstlitzen Schulen dabei, die Individuelle Férderung zu einem padagogischen
Grundlagenprinzip des Lernens auszugestalten. Die Internetplattform
www.zukunftsschulen-nrw.de liefert Aktuelles aus den Regionen, informiert iber
Neuigkeiten im Bereich Individueller Férderung und bietet die Mdglichkeit, sich tiber
Best-Practice-Beispiele anderer Schulen zu informieren, mit ihnen Kontakt aufzu-
nehmen und zu kooperieren. Ziele der ,,Zukunftsschulen NRW*: Unterrichtsentwick-
lung und Schulentwicklung im Sinne einer Kultur der Individuellen Férderung aus-
bauen; Netzwerkarbeit ermoglichen, fordern und unterstitzen; Nachhaltigkeit und
Transparenz der Ergebnisse von Netzwerkarbeit gewdhrleisten.

- Das Land Nordrhein-Westfalen stellt den Jugendamtern fiir Kindertageseinrichtun-
gen, in denen besonders viele Kinder mit besonderem Sprachférderbedarf betreut
werden, zusatzliche Sprachférdermittel in Héhe von insgesamt 25 Millionen Euro
jahrlich zur Verfuigung. Der Verteilschlissel berechnet sich nach der Anzahl der Kin-
der unter sieben Jahren im SGB II-Bezug und der Anzahl der Kinder, in deren Fami-
lien nicht vorrangig Deutsch gesprochen wird. Die Jugendamter entscheiden im Rah-
men der ortlichen Jugendhilfeplanung Gber die Verteilung der Mittel an die Kitas, die
mindestens 5.000 Euro jihrlich erhalten.

an 17 Standorten einge-
richtet

Seit Januar 2015

Seit 2014/2015
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

70.

MaRnahmen der Lander zur
Erhohung der Hochschul-
absolventenquote bzw.
vergleichbarer Abschliisse

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Sachsen-Anhalt:

- Mit dem ESF-Programm ,Schulerfolg sichern® soll ein hohes Niveau der allgemeinen
Bildung fiir alle Kinder und Jugendliche gesichert werden. Im Zentrum stehen die
Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs und die Férderung des
gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, darunter
(formale, nicht formale und informelle) Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in
die allgemeine und berufliche Bildung erméglicht wird.

- Ein landesweites Netz von Schulen halt mit dem ,Produktiven Lernen® eine beson-
dere Form des hauptschulabschlussbezogenen Unterrichts vor, der akut abschluss-
gefdhrdete Schilerinnen und Schiiler durch einen methodischen Zugang zur Bil-
dung, der theoretischen Unterricht mit einem hohen Anteil praktischer
Wissensaneignung verbindet, umfassend zum eigenverantwortlichen Gestalten ihres
Bildungsprozesses befihigt und beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben
unterstltzt. Zur Implementierung ausgewdhlter Module des ,,Produktiven Lernens®

in das Regelsystem und zur Erprobung verschiedener Moglichkeiten zur Verdnderung

der Qualitat des Lernens werden im Rahmen eines Schulversuches schulische Pro-
jekte zur Unterrichtsentwicklung mit ESF-Mitteln geférdert.

In den Landern bestehen vielfaltige MaRnahmen zur Erhéhung der Hochschulabsolven-

tenquote bzw. vergleichbarer Abschliisse, so beispielsweise:

Baden-Wiirttemberg: Mit dem Fonds ,Erfolgreich Studieren in Baden-Wiirttemberg*“

FESt-BW werden die Hochschulen in Baden-Wiirttemberg von 2016 bis 2021 mit 100

Millionen Euro unterstiitzt. Die 1. Tranche von 2016 bis 2019 enthdlt drei Forderlinien:

- ,Strukturmodelle in der Studieneingangsphase“ zur individuellen Férderung von Stu-
dierenden in der Studieneingangsphase durch Studienstrukturen, Orientierung und
Nachqualifikation;

- ,Wissenschaft lernen und lehren (WILLE) zur Férderung innovativer Modellvorhaben,
die aktivierendes Lernen und Lehren an den Hochschulen systematisch implemen-
tieren;

- ,Griindungskultur in Studium und Lehre“ zur Férderung innovativer Projekte, die
Studierenden Lust auf Griindungen machen.

Bayern: Bayern hat zum 01.01.2017 die gesetzliche Grundlage zur Durchfiihrung von

Studienorientierungsverfahren an den Hochschulen geschaffen und damit die Palette

der verfiigbaren Instrumente fiir einen moglichst erfolgreichen Studienverlauf bedarfs-

gerecht flir Hochschulen und Studieninteressierte erweitert.

Berlin: Das Land Berlin hat das Sonderprogramm ,Berliner Qualitats- und Innovations-
offensive 2016 bis 2020“ aufgelegt. Damit werden die Zielstellung des Hochschulpakts,
den zusatzlichen Studienanfangerinnen und Studienanfangern ein qualitativ hochwerti-
ges Studium zu gewdhrleisten, und MalRnahmen fiir den Hochschulzugang fiir beruflich
Qualifizierte unterstitzt. Den Berliner Hochschulen werden insgesamt 55 Millionen
Euro bis zum Jahr 2020 zur Verfiigung gestellt.

Status und Zeitplan

2014-2020

2016-2021

In Kraft seit 01.01.2017

In Kraft seit 01.07.2016
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Lfd. Titel der MaBnahme Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan
Nr.

Nordrhein-Westfalen:

- Um die Stirken der Hochschullandschaft in Nordrhein-Westfalen weiterzuentwickeln, Gilt ab 01.01.2017
wurde 2016 erstmalig ein Landeshochschulentwicklungsplan aufgestellt, der alle
wesentlichen Entwicklungsfelder des Hochschulsystems behandelt. Der Landes-
hochschulentwicklungsplan sieht etwa eine vertiefte Kooperation der Hochschulen
vor, beschreibt Manahmen zur weiteren Steigerung von Studienqualitdt und Stu-
dienerfolg und gibt Entwicklungsimpulse fir Innovationsschwerpunkte wie die Digi-
talisierung. Erarbeitet wurde der Landeshochschulentwicklungsplan in einem mehr-
monatigen partizipativen Prozess unter enger Einbindung der Hochschulen, eines
externen Expertenrats sowie weiterer Vertreterinnen und Vertreter des Wissen-
schaftssystems. Der Beschluss des Landeshochschulentwicklungsplans erfolgte im
Einvernehmen mit dem Landtag.

- Viele Herausforderungen und Chancen der Digitalisierung betreffen alle Hochschu-  Griindung am 02.09.2016
len in dhnlicher Weise. Gleichzeitig lebt gerade die Digitalisierung in der Lehre von
der Verbreitung und Weiterentwicklung von Erfolgsbeispielen. Deshalb haben in
Nordrhein-Westfalen die Hochschulen und das Wissenschaftsministerium ihre
Zusammenarbeit in der Digitalisierung durch die Grindung der Kooperationsplatt-
form ,,Digitale Hochschule NRW* auf eine neue Ebene gehoben. Ankniipfend an
viele bereits erfolgreich laufende Initiativen arbeitet die Digitale Hochschule NRW in
den Handlungsfeldern Forschung, Lehre sowie Infrastruktur/Management und dient
der gemeinsamen Planung und Durchfiihrung von Digitalisierungsprojekten. Eine der
kirzlich gestarteten DigitalisierungsmaRnahmen ist das vom Wissenschaftsministe-
rium gemeinsam mit dem Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft aufgelegte
Fellowship-Programm fiir Innovationen in der digitalen Hochschullehre. Dieses Pro-
gramm soll den geférderten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern die Ver-
wirklichung eines innovativen Vorhabens in der digitalen Lehre ermdglichen.

- Mit der 14-Schritte-Strategie ,Erfolgreich studieren in NRW* fiir ein erfolgreiches ,NRWege ins Studium:*
Studium setzt das Wissenschaftsministerium gemeinsam mit den Hochschulen ver-  Erarbeitung eines Kon-
schiedene MaRnahmen um, damit allen, die studieren kénnen und wollen, der Weg  zepts und einer Aus-
zu einem erfolgreichen Studium geebnet wird. Damit verbunden ist auch das Ziel, die schreibung (Sommer
Quote der Studienabbrecherinnen und -abbrecher mittelfristig zu reduzieren. Die 2016)

MaRnahmen orientieren sich an den sensiblen Ubergangsphasen von der Schule in

die Hochschule und von dort in den Beruf. Als neuer Teil dieser Strategie werden mit Vertragsabschluss mit
,NRWege ins Studium*, dem gemeinsamen Integrationsmodell von Land und Hoch-  den Hochschulen und
schulen, in den Jahren 2017 bis 2020 bis zu 12.600 studienvorbereitende Platze fiir Start der Projekte an den
studierwillige und -fahige Flichtlinge bereitgestellt. Daneben werden die Beratungs- Hochschulen im Januar
strukturen an den Hochschulen personell ausgebaut. Das Land stellt hierfiir bis zu 2017

30 Millionen Euro jahrlich zur Verfiigung. Ziel der MaRnahmen ist es, innerhalb eines

Jahres die sprachliche und fachliche Studierfahigkeit herzustellen, um so die Integra-

tion von Flichtlingen in ein Studium an einer Hochschule in Nordrhein-Westfalen zu

unterstitzen. Bis zum Antragsschluss Ende Oktober 2016 haben sich 30 Hochschulen

in Tragerschaft des Landes bzw. staatlich refinanzierten Hochschulen beim Deutschen

Akademischen Austauschdienst (DAAD), der die Projekttragerschaft fir das Integra-

tionsmodell Gbernommen hat, um eine Férderung beworben.
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
71.

72.

MaRnahmen der Lander im
Bereich Weiterbildung und
Lebenslanges Lernen

MaRnahmen der Lander im
Bereich Berufsorientierung

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

In den Landern bestehen vielfaltige MaBnahmen zur Weiterbildung und zum lebenslan-
gen Lernen, so unter anderem:

Baden-Wiirttemberg: Das Biindnis fiir Lebenslanges Lernen mit relevanten Tragern der
Weiterbildung wurde am 10.12.2015 durch einen Weiterbildungspakt konkretisiert und
soll fiir die nachsten finf Jahre die Weiterbildungspolitik pragen. Inhaltlich werden 13
Kernziele formuliert, die die beteiligten Ministerien und die Weiterbildungstrager
umsetzen sollen (siehe www.blll-bw.de). Im Koalitionsvertrag der neuen Landesregie-
rung ist der Ausbau des Biindnisses festgeschrieben.

Hessen: Mit Beginn des Jahres 2016 startete in Hessen das neue ESF-Férderprogramm
zur Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener. Gegenstand der Férderung von
zunachst funf neuen Grundbildungszentren ist die Implementierung einer regional aus-
differenzierten Unterstltzungsstruktur zur Alphabetisierung und Grundbildung Erwach-
sener in Hessen. Dabei wird der Ansatz verfolgt, betroffene Menschen unmittelbar in
ihrer Umgebung zu erreichen und mit neuen Lernangeboten anzusprechen. Hervorzu-
heben ist, dass neben MalRnahmen zur Verbesserung der schriftsprachlichen Grund-
kompetenzen nun auch Gesundheitsbildung, Rechenfahigkeit und der Erwerb sozialer,
kultureller und politischer Grundkompetenzen bei Betroffenen gefordert werden. Wei-
tere Ziele der Zentren sind die Enttabuisierung des Themas und die Beratung, Informa-
tion und Qualifizierung von Multiplikatoren sowie anderer Interessierter (,Schlisselper-
sonen“ und sog. ,,Mitwisser“). Mit dem Aufbau von finf neuen Grundbildungszentren
leistet Hessen gemeinsam mit der EU einen bedeutenden Beitrag zur Unterstiitzung
von Menschen, die nicht ausreichend lesen und schreiben kénnen und denen damit eine
umfassende Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verwehrt bleibt. Fiir den gesamten
Forderzeitraum sind insgesamt 3,6 Millionen Euro vorgesehen. Die fiinf ausgewahlten
Trager erhalten dafir in den Jahren 2016 bis 2019 Unterstiitzung durch das Land Hes-
sen und den Europaischen Sozialfonds (ESF).

In den Landern bestehen vielfaltige MaRnahmen zur Berufsorientierung, so unter

anderem:

Baden-Wiirttemberg:

- Durch das Projekt ,,Kooperative Berufsorientierung (KooBO)“ wird eine Verbesserung
der beruflichen Orientierung durch Auseinandersetzung mit eigenen Kompetenzen
im Abgleich zu beruflichen und akademischen Anforderungen unterschiedlichster
Fachrichtungen durch praktische Erfahrung an unterschiedlichen Lernorten ange-
strebt. Dabei sollen berufliche Ziele reflektiert, ggf. auch angepasst, auf Ernsthaftig-
keit Gberpriift und Wege in eine akademische und nicht akademische Ausbildung
geebnet werden. Realisierungsstrategien helfen, den eigenen beruflichen Vorstellun-
gen und Moglichkeiten ndher zu kommen. Potenziale von bestimmten Personen-
gruppen kdnnen durch spezifische Angebote erschlossen werden, zum Beispiel spe-
zifische Projekte flir Migrantinnen und Migranten oder genderbezogene Projekte.

- Ziel des Projekts ,,Praktikum Plus“ ist die Optimierung der Schiilerbetriebspraktika
als Instrument der Berufsorientierung. Denn erst aufeinander aufbauende und abge-
stimmte sowie ineinandergreifende Praktika kdnnen ihre Wirkung bestméglich ent-
falten. Es geht somit um die Erprobung und Entwicklung von Prozessen und konkre-
ten MaRnahmen rund ums Praktikum, die die Elemente der beruflichen Orientierung
an den jeweiligen Schularten und Schulen beriicksichtigen und den Praktika als
Kernstiicke der beruflichen Orientierung eine besondere Bedeutung im Hinblick auf
die individuelle Entwicklung der Schiilerinnen und Schiiler zukommen lassen.

- Ziel des Verfahrens zur Implementierung einer Kompetenzanalyse fir Gemeinschafts-
schulen ist die Erhebung der berufsrelevanten, tberfachlichen Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler, um deren individuelle Férderung und deren Berufsorien-
tierungsprozess zu unterstiitzen. Das Verfahren wird im Rahmen eines dreijahrigen
Projekts entwickelt und erprobt sowie flichendeckend in allen Klassen 8 der
Gemeinschaftsschule eingefthrt.

Status und Zeitplan

Umsetzung und
Fortschreibung 2016

In Kraft seit 01.01.2016
Die ersten fiinf Grund-
bildungszentren erhalten
eine Férderung vom
01.01.2016 bis
31.12.2019.

Das Projekt ist im zweiten
Umsetzungsjahr und hat
eine Laufzeit von insge-
samt sechs Jahren. Aktu-
ell werden rund 300
Schiilerprojekte umge-
setzt.

Das Projekt ist im
November 2016 gestartet
und hat eine Laufzeit von
vier Jahren.

Das Projekt befindet sich
im zweiten Umsetzungs-
jahr.
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

- Berufsvorbereitende Bildungsgange der beruflichen Schulen werden durch das Pro-

jekt Ubergang in Ausbildung unterstiitzt, in dem Unterrichtsmodule zur Erhéhung
der Selbststeuerungskompetenz der Schiiler/-innen entwickelt und eingesetzt wer-
den. Erganzend werden durch die Einbindung einer betrieblichen Lernaufgabe in die
Betriebspraktika die Lernenden darin unterstiitzt, mogliche bzw. getroffene Berufs-
wahlentscheidungen zu reflektieren und sich anhand der im Rahmen der Lernauf-
gabe gemachten Erfahrungen mit den Anforderungen im Ausbildungsberuf ausein-
anderzusetzen.

Ziel des Projekts ,BESTOR ist die Weiterentwicklung und Implementierung neuer
Bausteine zur Berufs- und Studienorientierung in der Sekundarstufe II der allgemein-
bildenden Gymnasien.

Bayern:
Mit den Berufsorientierungsmaltnahmen ,,Berufsorientierungs-Modul Integration®

werden iber 1.300 Schiilerinnen und Schiler an Mittelschulen (Alter entspr. Jahr-
gangsstufen 7-9) mit Fluchthintergrund und hohem Bleiberecht durch ca. 60 Unter-
richtseinheiten kontinuierlich unterstitzt. Neben verbindlichen Inhalten (berufs-
wahlbezogene Sprachférderung, Bildungswege, Unterstiitzungsangebote vor und
wihrend der Ausbildung) werden auch wahlbare Bausteine (Neigungen/Interessen,
grundlegende Kompetenzen, Zielberufe, berufliche Anforderungen einzelner Berufe,
Bewerbung) angeboten. Ziele sind neben dem Kennenlernen der schulischen und
beruflichen Bildung (insbesondere der dualen Ausbildung) auch der Erwerb von
Sprach- (insbesondere Fachsprach-), Informations- und Berufswahlkompetenz sowie
die Entwicklung von Strategien zur Einmiindung in die Ausbildung.

Das Angebot der GesamtmaRnahmen ,Ubergang Férderschule-Beruf* richtet sich an
Schilerinnen und Schiiler der Berufsschulstufe in Forderzentren mit Férderschwer-
punkt geistige Entwicklung und entsprechender Klassen in Férderzentren mit For-
derschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung. Ziel ist die Vermittlung
der betreffenden Schiilerinnen und Schiler auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.
Davon profitieren insbesondere Personen, die nach bisheriger Praxis am Ende der
Schulzeit in der Regel in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen beschaftigt wor-
den waren. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten bis zu drei Jahre lang
intensive individuelle Unterstiitzung bei der Berufsorientierung, in Praktika sowie bei
der Vorbereitung auf einen Arbeitsplatz. Die GesamtmaRnahme wurde bis 2009 als
Modellprojekt durchgefiihrt, im Jahr 2013 auf 242 Teilnehmer pro Schuljahr und im
Jahr 2016 noch einmal auf derzeit 260 Teilnehmer ausgeweitet.

Hamburg:
- Im Programm ,MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt der dualen Ausbildung®

werden diesbeziigliche MaRnahmen entwickelt und Méglichkeiten der Zusatzqualifi-
kationen in der dualen Ausbildung analysiert.

Die Ziele der Entwicklung eines Kooperationsmodells ,,Studienintegrierende Ausbil-
dung“ zwischen Berufsschulen, Ausbildungsbetrieben und staatlichen Hochschulen
sind unter anderem die gegenseitige Anrechnung von Kompetenzen und die Schaf-
fung einer erfahrungsbasierten Entscheidungsmaglichkeit zu alternativen Fortset-
zungsmoglichkeiten der Ausbildung (Berufsausbildung, Berufsausbildung + Bachelor,
Bachelor).

Das Projekt ,Vermittlung und Integration von Studienabbrechenden in Berufsausbil-
dung* ist ein Leuchtturmprojekt zur vernetzten Beratung, Vermittlung und Beglei-
tung von Studienaussteigerinnen und -aussteigern in Berufsbildung in Hamburg mit
dem Ziel der Einrichtung eines Beratungs- und Vermittlungsnetzwerks aller beteilig-
ten Akteure zur Optimierung der Beratungsleistungen, der Entwicklung von Verfah-
ren der Berlcksichtigung v.a. akademischer Vorleistungen in der Berufsbildung
(Berufsschulen, Betriebe) und der Entwicklung von Kooperationen v.a. zwischen
Beratungseinrichtungen, Berufsschulen und Betrieben zur Integration von Studien-
aussteigerinnen und -aussteigern in Berufsbildung.

Status und Zeitplan

Das Projekt hat 2016
begonnen und hat eine
Laufzeit von sechs Jahren.
Aktuell beteiligen sich 55
Klassen.

BESTOR hat 2016 begon-
nen und eine Laufzeit von
funf Jahren.

2016 bis Juli 2017

Dabei Berufsorientie-
rungsmafnahme:
Gesamtlaufzeit
15.12.2016-31.08.2019
Unterstiitzte Beschafti-
gung: Gesamtlaufzeit
01.09.2017-31.08.2021

In Arbeit, bis Juli 2018

In Arbeit, bis August 2018

In Arbeit, bis 31.12.2018
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Nordrhein-Westfalen: Aus dem Projekt KOMET-NRW, das mit Mitteln aus dem Europa-
ischen Sozialfonds die Kompetenzentwicklung, Kompetenzfeststellung und Kompe-
tenzdiagnose in den Fachklassen des dualen Systems zum Ziel hatte, hat sich die
Notwendigkeit fir zwei Nachfolgeprojekte herauskristallisiert: Am Beispiel der Aus-
bildungsberufe Elektroniker/-in fir Betriebstechnik, Elektroniker/-in fiir Energie- und
Gebaudetechnik, Kfz-Mechatroniker/-in und Medizinische/-r Fachangestellte/-r wird
im Rahmen von KOMET-NRW-LOK (November 2015 bis M&rz 2017) untersucht, wie
von Ausbildenden und Berufsschullehrkraften gemeinsam nach dem Kompetenzmodell
KOMET entwickelte Lernsituationen die Lernortkooperation zwischen der betrieblichen
und berufsschulischen Ausbildung férdern und verbessern kénnen. Im Projekt
KOMET-NRW-LOK-Strukturformen (November 2016 bis Juli 2017) wird mit dem Ziel
der Erstellung einer konkreten Handlungsempfehlung untersucht, mit welchen Forma-
ten die Lernortkooperation zwischen Ausbildungsbetrieben und Berufsschulen verste-
tigt werden kann. Inhaltliche Basis fir die Formate sind die nach dem KOMET-Kompe-
tenzmodell entwickelten Lernsituationen aus dem KOMET-NRW-LOK-Projekt. Durch
die inhaltliche Verzahnung und die Verstetigung gemeinsamer regionaler Formate und
die sich daraus ergebende Verbesserung der Qualitdt der Lernprozesse soll die Kompe-
tenzentwicklung von Auszubildenden transparent darstellbar werden. Dies fiihrt zu
wichtigen Hinweisen fiir eine weitere Verbesserung der Ausbildungsqualitat und damit
der Kompetenzentwicklung von Auszubildenden.

Rheinland-Pfalz:

- Die ,Landesstrategie zur Fachkréftesicherung in Rheinland-Pfalz 2014 -2017“ ent-
halt ein umfassendes Konzept zur Berufswahlvorbereitung und Studienorientierung
sowie zum Ubergang von der Schule in den Beruf. Erreicht werden soll eine Siche-
rung des Fachkraftenachwuchses tber die ErschlieRung bislang ungenutzter Poten-
ziale bis hin zum Erhalt und Ausbau vorhandener Kompetenzen der Beschaftigten.

- Die fur die Schulen zentralen Vorhaben sind im Handlungsfeld 1: ,Nachwuchs
sichern® verankert. Darin enthalten ist unter anderem die Einfiihrung des , Tages der
Berufs- und Studienorientierung®, an dem neben der Vor- und Nachbereitung im
Unterricht ein an landesweit einheitlichen Leitfaden orientiertes Beratungsangebot
durch Expertinnen und Experten zur dualen Ausbildung und zur Studienorientierung
stattfinden wird. Ebenfalls verbindlich sind die Durchfiihrung eines Elternabends
sowie ein ,Teilnahme-Schein® fiir die Schiilerinnen und Schiiler. Das Angebot ist
sowohl in der Sekundarstufe I anzubieten, als auch in der Oberstufe zu vertiefen. Die
Rechtsgrundlage bildet die zum 01.02.2016 in Kraft getretene neue Verwaltungsvor-
schrift ,,Richtlinie zur Schullaufbahnberatung sowie Berufswahlvorbereitung und
Studienorientierung®

- Die Informationskampagne ,,Kompetent in eigener Sache - Zukunft lduft“ samt der
dazugehdorigen ,,Zukunft lauft“-App wurde am 8. Juni 2016 mit dem Deutschen Preis
fur Onlinekommunikation ausgezeichnet. Sie ist bundesweit die erste App eines
Ministeriums zur Berufs- und Studienorientierung. Die App ist im Vergleich zu ande-
ren Berufswahl-Apps innovativ, weil der integrierte Interessencheck keine konkreten
Berufe vorschlagt, sondern spielerisch und informativ Anreize schafft, sich mit Inter-
essengebieten und der eigenen Zukunftsplanung auseinanderzusetzen. Dabei bietet
sie Informationen zu dualer Ausbildung und Studium gleichermaRen.

Status und Zeitplan

Fortflihrung mit dem
Schwerpunkt auf Lernort-
kooperation:

01.11.2015 bis 31.03.2017
Schwerpunkt auf Struk-
turformen der Lernort-
kooperation:

01.11.2016 bis 31.07.2017

Laufzeit 2014-2017

Neue Verwaltungsvor-
schrift ,Richtlinie zur
Schullaufbahnberatung
sowie Berufswahlvorbe-
reitung und Studienorien-
tierung® zum 01.02.2016
in Kraft getreten

Fir das Schuljahr
2016/17 ist eine Weiter-
entwicklung der App
geplant.
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Lfd. Titel der MaBnahme Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan
Nr.

- Die im Februar 2016 unterzeichnete Bund-Lander-Vereinbarung hat zum Ziel, erfolg- Im Februar 2016 unter-
reiche Forderinstrumente zu einem ganzheitlichen, bundesweit giiltigen und in sich zeichnete Bund-Lander-
stimmigen Férdersystem zur Berufsorientierung und im Ubergangsbereich Schule Vereinbarung
und Beruf zu verzahnen. Dazu sollen alle MaRnahmen im Rahmen der Initiative
LAbschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss“ des Bun-  Schuljahr 2015/16
des und der in der Landesstrategie zur Fachkréftesicherung fixierten Vorhaben gebiin-
delt werden. In diesem Rahmen wurde im Schuljahr 2015/16 das Instrument ,,Férder-
gesprache” an den Realschulen plus in der Stadt Mainz sowie dem Landkreis
Birkenfeld pilotiert. Uber dieses Instrument ist die Zusammenarbeit zwischen Schule
und den Jugendberufsagenturen ab der Klassenstufe 8 geregelt. Ziel ist es, Schilerin-
nen und Schiiler mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen friihzeitig zu identifizieren
und passgenau zu férdern. Als diagnostisches Instrument zur individuellen Férderung
wird zudem ab 2016 bis 2020 die Kompetenzanalyse ,,Profil AC* an Schulen mit Bil-
dungsgang Berufsreife eingefiihrt. Zwischenzeitlich wurde die Einfiihrung der Poten-
zialanalyse an 70 Schulen mit Bildungsgang Berufsreife plus pilotiert. Im Mittelpunkt
der MaRnahme steht eine Qualifizierung von ausgewdhlten Lehrkraften, die dann
unter einer engen fachlichen Begleitung ein schuleigenes Konzept entwickeln und
umsetzen. Ziel ist es, kiinftig an Schulen eine starkenorientierte Férderung zu veran-
kern, die es Schilerinnen und Schiilern erméglicht, noch besser ihren Weg Giber Aus-
bildung oder Studium zu planen.

- Ziel des Projekts ,Gendersensible Berufsorientierung - Training und Coaching fiir Ab 2016 bis 2020
Fachkrafte in der Berufsorientierung® ist die Sensibilisierung und Erweiterung der
Beratungskompetenz der am Berufsfindungsprozess junger Menschen beteiligten
Personengruppen fiir Geschlechterunterschiede in der Berufsorientierung.

Sachsen: Praxisberater bereiten die Schiler ab der 7. Klasse individuell auf das Berufs-  Ausweitung seit Schuljahr
leben vor. Die Leistungen der Praxisberater erganzen die Arbeit der Berufsberater der 2016/2017
Agentur fir Arbeit. Sie sind zusatzliches Personal und professionelle Verstarkung fiir die

passgenaue Berufs- und Studienorientierung - verbunden mit der individuellen Forde-

rung von Starken der Schiiler. Ziel ist es, die Kompetenzen der Schiiler fiir ihre Berufs-

wahl zu erhéhen. Die Praxisberater fiihren dazu mit den Schiilern ein spezielles Testver-

fahren mit praktischen Aufgaben in Einzel- und Gruppenarbeit durch. Bei jedem

Einzelnen wird beobachtet, wie er mit der Aufgabenlésung umgeht und seine Potenzi-

ale einsetzt. Mit Hilfe eines speziellen Computerprogramms erstellt der Praxisberater

aus den Testergebnissen einen individuellen Auswertungsbogen. Der anschlieRende
Entwicklungsplan wird mit den Schiilern, ihren Eltern und Klassenlehrern abgestimmt.

Das dabei verwendete Potenzialanalyseverfahren ,,Profil AC* ist qualitativ hochwertig

und wissenschaftlich evaluiert. Die Praxisberater werden finanziert aus Mitteln des

Europidischen Sozialfonds, der Bundesagentur fir Arbeit und des Freistaates Sachsen.

Sachsen-Anhalt: Das Programm BRAFO (Berufswahl-Rechtzeitig-Angehen-Friihzeitig-  Laufzeit 2015-2020
Orientieren) wird flichendeckend obligatorisch in allen Schulformen (mit Ausnahme der

Forderschulen fiir geistige Behinderungen, Kérper- und Sinnesbehinderungen) umge-

setzt. Um die personlichen Interessen und Neigungen der Schilerinnen und Schiiler zu

ermitteln und eine Unterstltzung bei der Berufsorientierung und spateren Berufswahl

zu geben, absolvieren die Schilerinnen und Schiiler ab dem Schuljahr 2016/2017 ein

eintdgiges PC-gestltztes Kompetenzerkundungsverfahren (BRAFO-KE) zur Ermittlung

von lebenswelt- und tatigkeitsbezogenen beruflichen Interessen und Neigungen. Im

Anschluss kdnnen die Schilerinnen und Schiiler an vier Tagen die vier Lebenswelten

erkunden. Jede Lebenswelt verfligt iber drei Tatigkeitsfelder. An jedem Tag erkunden

die Schiilerinnen und Schiiler ein Tatigkeitsfeld einer Lebenswelt, so dass sie am Ende

der vier Tage alle vier Lebenswelten mit jeweils einem Tatigkeitsfeld absolviert haben.

Dariiber hinaus stehen die Arbeitsmarktpotenziale junger asylsuchender Menschen im

Fokus des Programms, um eine friihe und erfolgreiche Integration in eine berufliche

Ausbildung zu unterstiitzen. Dazu wurde BRAFO um MaBnahmen und Projekte erginzt, Start 01/2017
die sich gezielt an junge Geflichtete richten. Das Programm kombiniert die klassischen
BerufsorientierungsmaRnahmen mit MaRnahmen zur Sprachférderung im Rahmen der

sogenannten Jugendintegrationskurse.
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
73.

74.

75.

76.

Hochschulpakt 2020

Programm zur Férderung
des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Strategie ,,Bildung in der
digitalen Welt“

MaRnahmen der Lander zur
Anhebung des Bildungs-
niveaus benachteiligter
Menschen

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Der Hochschulpakt soll die Chancen der jungen Generation zur Aufnahme eines Studi-
ums wahren und den notwendigen wissenschaftlichen Nachwuchs sichern. Im Rahmen
der dritten Phase des Hochschulpakts streben Bund und Lander, vorbehaltlich der Mit-
telbereitstellung durch die gesetzgebenden Kérperschaften, an, bis 2020 ein Studienan-
gebot fiir bis zu 760.033 zusatzliche Studienanfanger gegeniiber dem Stand von 2005
bereitzustellen. Pro zusatzlichen Studienanfianger halten Bund und Lander einen Betrag
von 26.000 Euro fir erforderlich, von denen der Bund im Rahmen eines Festbetragsmo-
dells 13.000 Euro verteilt auf vier Jahre bereitstellt. 10 Prozent der Mittel sollen die
Hochschulen kiinftig fir Manahmen einsetzen, um Studierende qualititsgesichert zu
einem erfolgreichen Abschluss zu fiihren. Ein ausdriickliches Ziel ist es auch, mehr
beruflich Qualifizierten den Weg in die Hochschulen zu eréffnen. Mit der zweiten Saule
des Hochschulpakts wird die DFG-Programmpauschale bis 2020 fortgesetzt und ab
2016 fiir neue DFG-Projekte auf dann insgesamt 22 Prozent erhoht. Die Pauschale
dient der Deckung der mit der Férderung verbundenen indirekten, zusatzlichen und
variablen Projektausgaben.

Mit dem 2016 beschlossenen Programm zur Férderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses wollen Bund und Lander die Karrierewege des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses an Universitaten besser planbar machen und transparenter gestalten. Bund und
Lander werden dazu den Karriereweg der Tenure-Track-Professuren etablieren. Zur
Finanzierung des Programms stellt der Bund, vorbehaltlich der Mittelbereitstellung
durch die gesetzgebenden Koérperschaften, ab dem Jahr 2017 ein Gesamtvolumen von
bis zu einer Milliarde Euro fiir die Gesamtlaufzeit des Programms bis 2032 zur Verfii-
gung. Details regelt die Verwaltungsvereinbarung vom 16. Juni 2016.

Die Kultusministerkonferenz hat mit ihrer Strategie ,Bildung in der digitalen Welt“ ein
klares Handlungskonzept fiir die Gestaltung einer der groRen gesellschaftlichen Her-
ausforderungen vorgelegt. Das Lernen im Kontext der zunehmenden Digitalisierung von
Gesellschaft und Arbeitswelt sowie das kritische Reflektieren dariber werden zu integ-
ralen Bestandteilen des Bildungsauftrages. Digitale Medien halten ein groRes Potenzial
zur Entwicklung und zum Einsatz neuer Lehr- und Lernprozesse bereit, sie tragen dazu
bei, Schilerinnen und Schiiler individuell noch besser zu férdern und damit die
Anstrengungen fiir mehr Chancengerechtigkeit durch Bildung zu unterstiitzen. Der Ver-
abschiedung der Strategie mit ihren klar formulierten Zielen und der gemeinsamen
inhaltlichen Ausrichtung aller 16 Bundeslander ging ein intensiver, transparenter
Abstimmungsprozess voraus, in den die Expertise aus Wissenschaft, Verbanden, Arbeit-
gebern und Gewerkschaften maRgeblich eingeflossen ist.

In den Landern bestehen vielfaltige MaRnahmen, um das Bildungsniveau benachteilig-
ter Menschen anzuheben, so unter anderem:

Mecklenburg-Vorpommern: Im Rahmen von Artikel 1 der Richtlinie des Bundesminis-
teriums fir Arbeit und Soziales ,Initiative Inklusion - Verbesserung der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt“ vom
9. September 2011 werden durch das Sozial- und Bildungsressort sowie der Regionaldi-
rektion Nord der Bundesagentur fir Arbeit die Kernelemente der Berufsorientierung
unter Berticksichtigung der besonderen Beddirfnisse von schwerbehinderten Schiilerin-
nen und Schilern auf ihrem Weg in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
durch die Integrationsfachdienste im Land umgesetzt. Die kostenneutrale Fortsetzung
des Programms fiir das Schuljahr 2016/2017 erfolgt aus dem Sondervermégen des
Landes ,Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch*, nachdem eine
bundesseitige Férderung aus dem Ausgleichsfonds (§ 78 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch) nicht mehr in Betracht kam. Die Abstimmungen im Land zwischen den
Kooperationspartnern tiber eine Verstetigung der Vereinbarung sind noch nicht abge-
schlossen.

Status und Zeitplan

2016: Start der dritten,
abschlieRenden Pro-
grammphase des
Hochschulpakt 2020

Beschlossen im Juni 2016

Die Strategie wurde am
08.12.2016 durch die
Kultusministerkonferenz
beschlossen. Die Lander
werden in Zusammen-
arbeit mit allen anderen
Akteuren ziigig die ndchs-
ten Schritte zur Umset-
zung des digitalen
Lernens einleiten.

Bereits laufend
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

77.

Ausbau von Ganztags-
angeboten mit dem Ziel
erweiterter Bildungs- und
Fordermoglichkeiten in
den Landern

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Sachsen:

- Zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit von Kindern mit besonderen Lern- und
Lebenserschwernissen férdert der Freistaat Sachsen, kofinanziert durch Mittel des
Europaischen Sozialfonds, Vorhaben in ausgewahlten Kindertageseinrichtungen mit
einem besonders hohen Anteil an benachteiligten Kindern. Schwerpunkte dieser
Vorhaben und Aufgaben des zusatzlich eingesetzten Personals sind insbesondere die
Ermittlung von Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf bei den Kindern, die Unterstiitzung
der padagogischen Fachkréfte bei forderlichen Angeboten, die Aktivierung und Ver-
tiefung der Elternarbeit, der Aufbau und die Verstetigung von Netzwerken mit ande-
ren Fachkraften. Ziel ist es, die Kinder in ihrer Entwicklung zu starken und Entwick-
lungsriickstande zu kompensieren, damit die Kinder ihren weiteren Bildungsweg
erfolgreich gestalten kénnen. Die MaBnahmen in den ausgewahlten Kindertagesein-
richtungen werden durch externe Kompetenz- und Beratungsstellen fachlich beglei-
tet.

- Durch den Einsatz von Inklusionsassistenten an sachsischen Schulen kdnnen schuli-
sche Inklusionsprozesse nachhaltig unterstiitzt und die gleichberechtigte Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen am Bildungssystem gestarkt werden. Um das gemein-
same Lernen von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne eine Behinderung zu ver-
bessern, aber auch um die Entstehung von sonderpadagogischem Férderbedarf bei
Kindern und Jugendlichen zu verhindern, férdern der Europdische Sozialfonds und
der Freistaat Sachsen den Einsatz von zusatzlichem Fachpersonal an ausgewahlten
offentlichen Schulen sowie an Ersatzschulen in Sachsen. Die Vorhaben kénnen an
Grund- und Oberschulen, Gymnasien, Schulen zur Lernférderung sowie an berufsbil-
denden Schulen aller Schularten durchgefiihrt werden.

In den Landern bestehen weiterhin vielfaltige MaRnahmen zum Ausbau von Ganztags-

angeboten, so unter anderem in:

Nordrhein-Westfalen: Durch Nutzung demografischer Effekte und durch neue Stellen

wurden seit 2015 Standardverbesserungen in verschiedenen Bereichen im Schulsystem

finanziert, zum Beispiel wurde in 2015 die Verbesserung der Klassenfrequenz in den

Grundschulen (550 Stellen) sowie in 2015-2017 die Verbesserung der Klassenfrequenz

in der Sekundarstufe I in Gymnasien, Gesamtschulen und Realschulen (800 Stellen)

finanziert; ebenso wurden von 2015-2017 multiprofessionelle Teams an Berufsschulen
fur Inklusion (400 Stellen) geschaffen sowie der Ausbau des offenen Ganztags und des
gebundenen Ganztags im Umfang von rund 161 Millionen Euro vorangetrieben. AuRer-
dem wurden von 2015-2017 Stellen eingerichtet im Rahmen des Ausbildungskonsen-
ses (210 Stellen) und fir die flichendeckende Einfiihrung des Islamischen Religionsun-
terrichts (150 Stellen) sowie in 2017 zusatzliche Stellen geschaffen fiir die durchgangige

Sprachbildung, Sprachférderung und interkulturelle Schul- und Unterrichtsentwicklung

zur Integration durch Bildung (300 Stellen). Hinzu kamen in den Jahren 2015-2017

Stellen fir mehr Leitungszeit fir Schulen mit Teilstandorten (76 Stellen).

Rheinland-Pfalz: In Rheinland-Pfalz ist mit dem Schuljahr 2016/2017 eine den Bediirf-
nissen der Schiilerinnen und Schiiler entsprechende Versorgung mit Ganztagsschulen
erreicht. 1.149 Schulen bieten ein ganztagiges Konzept an. Bei Bedarf kann das dichte
Netz von Ganztagsschulen erganzt werden. Der erweiterte Zeitrahmen erméglicht es,
mit padagogisch hochwertigen Programmen standortgerechte Lésungen umzusetzen.
Die Kooperation mit auRerschulischen Partnern (derzeit 28 Verbande und Institutionen)
unterstutzt die Lehrkréfte dabei, die Potenziale der Schiilerinnen und Schiler zur Ent-
faltung zu bringen. Die Ganztagsschulen organisieren Talent- und Begabungsférderung,
aber auch Angebote zum Ausgleich von Defiziten. Sie unterstiitzen Schilerinnen und
Schiiler beim Lesen, in Fremdsprachen durch zusétzliche MaRnahmen, die in den Halb-
tagsschulen nicht organisiert werden kénnen.

Status und Zeitplan

Beginn Schuljahr
2016/2017

2015-2017

Schuljahr 2016/2017
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
78.

MaRnahmen der Lander zur

Anhebung des Bildungs-
niveaus von Fliichtlingen

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

In den Landern bestehen zahlreiche MaRnahmen zur Anhebung des Bildungs- und
Qualifikationsniveaus von Fliichtlingen, so zum Beispiel:

Baden-Wiirttemberg: Das schulische Angebot fiir Migranten und Fliichtlinge an den
allgemeinbildenden Schulen wird an aktuelle Herausforderungen sowie an Erkenntnisse
und Erfahrungen aus Wissenschaft und Praxis angepasst. Geplant ist die Erstellung
eines Orientierungsrahmens fiir Vorbereitungsklassen (VKL) als Unterstiitzung fiir die
Schulen mit folgenden Elementen: Rahmenplan zu Deutsch als Zielsprache fiir Grund-
schule und Sekundarstufe I; Rahmenplan zu wertebasierter politischer Grundbildung;
Empfehlungen (Leitfaden) fiir die Ausgestaltung und Organisation der VKL. Der Auftrag
umfasst zudem die Erstellung einer Umsetzungskonzeption sowie die Qualifizierung
von Multiplikatoren. Der Orientierungsrahmen VKL soll Schulleitungen und Lehrkraften
konkrete Hilfestellung bei der organisatorischen und unterrichtlichen Umsetzung geben.
Die Schulen erhalten hierzu Umsetzungsbeispiele und Fortbildungen. Die Hochschulen
des Landes stellen mit ihren Ansprechpersonen fiir studierinteressierte Fluchtlinge -
der guten bis sehr guten Vorbildung vieler Flichtlinge gerecht werdend - Begleiter fir
den Weg ins Studium an die Seite. Diesen hochschulischen Ansprechpersonen stehen
wiederum in jedem der vier Regierungsbezirke Regionale Koordinatorinnen und Koordi-
natoren fir das Studium von Gefliichteten zur Verfiigung. Baden-Wirttemberg hat
damit Strukturen geschaffen, um alle wesentlichen Akteure mit den erforderlichen
Informationen zu versorgen und den Aufbau und die Pflege von Netzwerken zu ermog-
lichen.

Bayern: SPRINT (= Sprachférderung intensiv) an Realschulen: Im Schuljahr 2016/2017
wurde der Modellversuch SPRINT von zwei Standorten (im Schuljahr 2015/2016) auf
bayernweit 17 Standorte ausgeweitet. Das Angebot richtet sich gezielt an Schilerinnen
und Schiler mit Flucht- bzw. Migrationshintergrund. Die Auswahl erfolgt auf Empfeh-
lung der Lehrkrifte der Ubergangsklassen in Zusammenarbeit mit den Schuldmtern und
Ministerialbeauftragten. Die Schiilerinnen und Schiiler werden zunachst als Gastschiiler
in reguldre Klassen aufgenommen, wobei sie aber zunachst fast ausschlieflich eine
besondere Forderung in Deutsch bekommen und dann sukzessive in den Regelunter-
richt integriert werden. Die Integration und Eingliederung in eine Regelklasse und der
Kontakt zu den anderen Realschiilern sind somit von Anfang an gegeben. Eine flexibel
gestaltete Stundentafel erlaubt dabei eine individuelle Anpassung der FérdermaRnah-
men an die Beddrfnisse der Schiilerinnen und Schiiler. Ziel ist es, Jugendlichen mit
zunachst geringen Sprachkenntnissen im Deutschen einen Realschulabschluss zu
ermoglichen. Zur endgiltigen Aufnahme in die Realschule muss das reguldre Aufnah-
meverfahren durchlaufen werden. Spezielle SprachférdermaRnahmen finden jedoch
auch auRerhalb des SPRINT-Angebots statt. Fiir staatliche Realschulen mit einem
hohen Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund bzw. fiir beson-
dere padagogische Projekte zur Sprachférderung werden Budgetzuschlage vergeben.
Im Schuljahr 2016/2017 werden 58 staatliche Realschulen mit insgesamt 265 Lehrer-
wochenstunden zustzlich unterstitzt. Dariber hinaus wird an allen staatlichen Real-
schulen Erganzungs- und Férderunterricht im Fach Deutsch angeboten, im Schuljahr
2015/2016 im Umfang von 881 Lehrerwochenstunden (ca. 37 Stellen). Dies entspricht
im Schnitt ca. vier Lehrerwochenstunden pro Schule.

Hamburg:

- Entwicklung und Erprobung von inklusiven Konzepten fiir berufsbildende Schulen:
Das Projekt umfasst Entwicklung und Erprobung von inklusiven Konzepten im Uber-
gang Schule-Beruf und fiir die berufsbildenden Schulen sowie die Vorlage einer
Entscheidungsvorlage zur ,,Inklusion in der beruflichen Bildung*.

- MaRnahmen zur integrierten und additiven Sprachférderung Zugewanderter im Rah-
men der Berufsausbildung: Entwicklung von integrierten und additiven Sprachfor-
dermalnahmen fiir duale und vollzeitschulische Ausbildungsgange, um die Chancen
der Integration durch erfolgreiches Absolvieren einer Berufsausbildung zu erhdhen.

Status und Zeitplan

Die Arbeiten fiir den Ori-
entierungsrahmen sowie
fur die Umsetzungskon-
zeption sollen im Juli

2017 abgeschlossen sein.

Im Schuljahr 2016/2017
an 17 Standorten einge-
richtet

In Arbeit bis Juli 2017,
Entwurfsvorlage im
Januar 2017

Aktuell: Identifikation
sofortiger Handlungs-
bedarfe, Projektentwick-
lung

Erste systemische Umset-
zung ab Sommer 2017
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Hessen: Schulisches Gesamtsprachforderkonzept, freiwillige Angebote im Rahmen des
»Hessischen Aktionsplans zur Integration von Flichtlingen und zur Bewahrung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts“ und Schulischer Integrationsplan: Das Gesamtkon-
zept zur Verbesserung der deutschen Sprachkenntnisse ist auf die jeweiligen Bediirf-
nisse der altersunterschiedlichen Zielgruppen zugeschnitten und beriicksichtigt deren
sozial-emotionale Voraussetzungen und kulturelle Vorbildung ebenso wie ihre sehr
heterogenen sprachlichen Lernvoraussetzungen. So bietet das schulische Gesamt-
sprachférderkonzept des Hessischen Kultusministeriums - von den Vorlaufkursen ein
Jahr vor der Einschulung tber die Intensivkurse und die teilintegrativen Intensivklassen
an allgemeinbildenden Schulen bis hin zu den Intensivklassen an beruflichen Schulen
(Integration durch Anschluss und Abschluss - InteA) - Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen ohne ausreichende Deutschkenntnisse weit iiber das schulpflichtige
Alter hinaus Unterstiitzung beim Erwerb und bei der Verbesserung ihrer Sprachkennt-
nisse. Mit Erlass vom 9. November 2016 wird fiir Schiilerinnen und Schiiler, die in InteA
beschult werden, der Erwerb eines externen Hauptschulabschlusses sowie eines exter-
nen mittleren Abschlusses (Realschulabschlusses) erméglicht und um Regelungen zur
moglichen Durchfiihrung von Praktika zur Berufs- und Studienorientierung erweitert.
Im Rahmen der Intensivklassen sorgt eine monatliche Nachsteuerung in der Zuweisung
von Lehrerstellen fiir zusétzliche Ressourcensicherheit an den Schulen.

Die ab Februar 2017 verstirkt anstehenden Uberginge der sogenannten Seiteneinstei-
ger/-innen von den Intensiv- in die Regelklassen an allgemeinbildenden Schulen wer-
den durch den ,,Schulischen Integrationsplan“ des Hessischen Kultusministeriums
unterstitzt. Dieser fuRt auf drei Sdulen: einer gezielten Steuerung und Verteilung der
Seiteneinsteiger/-innen bei der vollstandigen Integration in die Regelklassen, einer
Verbesserung der Ressourcenausstattung der Schulen und einem umfangreichen Fort-
bildungs- und Beratungsprogramm fiir Lehrkrafte.

Im Rahmen des ,Hessischen Aktionsplans zur Integration von Flichtlingen und zur
Bewahrung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts“ wurden zusatzliche freiwillige
Angebote geschaffen, die fiir junge erwachsene Fliichtlinge zusétzliche Kontingente
(innerhalb von InteA-Klassen und in Form von Sprachférderkursen an Schulen fir
Erwachsene) bereitstellen. Im Rahmen des Hessischen Aktionsplans wurden 40 Millio-
nen Euro zusatzlich fiir BildungsmaRnahmen aufgewendet, rund 800 neue Stellen wur-
den im Haushaltsjahr 2016 im Bereich der Férderung von Schilerinnen und Schilern
nichtdeutscher Herkunftssprache zugewiesen, 1.100 weitere Stellen werden fiir das
Haushaltsjahr 2017 - vorbehaltlich der Zustimmung des Landtags — angestrebt. Die
MaRnahmen sollen dazu beizutragen, dass dem Hessischen Schulgesetz entsprechend
Schilerinnen und Schiiler, deren Sprache nicht Deutsch ist, moglichst so gefordert wer-
den, dass sie ihrer Eignung entsprechend zusammen mit Schilerinnen und Schiilern
deutscher Sprache unterrichtet und zu den gleichen Abschliissen gefiihrt werden kon-
nen. Weiterhin sollen die Manahmen einen wichtigen Beitrag zu gesellschaftlicher
Integration sowie dazu leisten, dass die Anzahl der Schiiler/-innen, die in Hessen ohne
Abschluss die Schule verlassen, weiter sinkt.

Status und Zeitplan

Mit Erlass vom
09.11.2016 Erweiterung
um InteA im beruflichen
Bereich seit dem Schul-
jahr 2015/16

Freiwillige Sprachforder-
angebote im Rahmen des
~Hessischen Aktionsplans
zur Integration von
Flichtlingen und zur
Bewahrung des gesell-
schaftlichen Zusammen-
halts“ fur Fliichtlinge ab
18 Jahren seit Januar
2016 umgesetzt

Umsetzung des Schuli-
schen Integrationsplans
ab Februar 2017
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Nordrhein-Westfalen: Das Land NRW stellt seit dem Jahr 2015 Haushaltsmittel fiir die
Kinderbetreuung in besonderen Fllen bereit. Daraus werden im Wesentlichen die soge-
nannten ,Briickenprojekte* finanziert. Hierbei handelt es sich um niedrigschwellige
Betreuungsangebote wie padagogisch begleitete Eltern-Kind- oder Spielgruppen, die
Kinder aus Familien mit Fluchterfahrung an die institutionalisierte Kindertagesbetreu-
ung heranfiihren sollen. Neben Kindern mit Fluchterfahrung richten sich die ,,Briicken-
projekte“ auch an Kinder aus Familien mit vergleichbaren Lebenslagen. Insofern kénnen
auch die Stadte in NRW, die in besonderem Male von einer Zuwanderung aus stideuro-
paischen Landern betroffen sind, Projekte zur Betreuung von Kindern aus diesen Lan-
dern fiir das Férderprogramm anmelden. Dariiber hinaus erfolgt eine Férderung von
fachlichen Angeboten zur Unterstiitzung des Betreuungspersonals zum Umgang mit
Kindern mit belastenden Erfahrungen und zum Dialog mit Eltern. In den ,,Briickenpro-
jekten“ werden die Kinder bereits individuell geférdert und bringen so bei einem spate-
ren Wechsel in die institutionalisierte Kindertagesbetreuung erste wichtige Vorerfah-
rungen mit. Hierdurch wird bereits ein wichtiger Grundstein fiir eine gelingende
Integration gelegt. Zudem erfahren die padagogischen Fachkréfte in der Kindertages-
betreuung eine Entlastung. Im Haushaltsjahr 2017 stehen fiir die , Kinderbetreuung in
besonderen Fillen“ insgesamt Haushaltsmittel in Hohe von 33,2 Millionen Euro zur
Verfiigung. Seit 2016 (6,25 Millionen Euro) und auch fortlaufend in 2017 (11,2 Millionen
Euro) stellt das Land zudem zusétzliche Mittel zur Starkung der Integration, Pravention
und Wertevermittlung in und durch Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Ziel ist, min-
derjahrige Fliichtlinge an die jeweiligen Regelangebote heranzufiihren, Unterstiitzung
bei der Bewiltigung der fluchtbedingten Hirden mit dem Ziel der Teilhabe an auRer-
schulischer Bildung, Freizeitgestaltung und individueller Férderung zu geben und die
Regelangebote Uber die Sensibilisierung und Qualifizierung von haupt- und ehrenamtli-
chem Personal fir die Aufgaben weiterzuentwickeln.

Saarland: IntegraSAAR plus: Gemeinsam mit den Hochschulen widmet sich die Landes-
regierung der Aufgabe, studierfahige Flichtlinge moglichst schnell und erfolgreich in
ein Fachstudium zu integrieren sowie den gefliichteten Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern neue Zukunftschancen zu ermdglichen. Zur Wahrnehmung dieser Aufga-
ben haben die Hochschulen erfolgreich Bundesmittel in den Programmen INTEGRA
und WELCOME des DAAD eingeworben. Mit dem Forderprogramm IntegraSAAR plus
sollen die erfolgreich eingeworbenen Drittmittel des DAAD flankiert und komplementar
erginzt werden. Die Forderung setzt sich dabei aus drei Bausteinen zusammen: hoch-
schultibergreifende Bildungs- und Studienberatung der Studierenden und der Wissen-
schaftler/-innen, sprachliche Vorbereitung von Fliichtlingen auf ein Hochschulstudium,
Entwicklung und Aufbau eines Modells zur fachlichen Studienvorbereitung von Fliicht-
lingen ohne direkte Hochschulzugangsberechtigung auf ein Fachstudium an den Hoch-
schulen in Form einer individualisierten Studieneingangsphase. Mittelfristig soll dieses
Modell auf alle internationalen Studierenden tibertragen werden, um so den Zugang zu
Hochschulbildung individualisierter und effizienter gestalten zu kénnen. Damit soll das
Programm perspektivisch eine nachhaltige Integration der oben genannten Zielgruppe
in den saarlandischen, deutschen oder europdischen Arbeitsmarkt ermdglichen.

Status und Zeitplan

Seit Mai 2015
Fortsetzung 2017 ist
geplant.

Beginn der Umsetzung
zum WS 2015/2016

Ausbau und Weiterent-
wicklung der Aktivitdten
in den Studienjahren
2016-2017
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut fordern

79.

80.

81.

Gesetz zur Starkung der
beruflichen Weiterbildung
und des Versicherungs-
schutzes in der Arbeits-
losenversicherung (AWStG)

Neuntes Gesetz zur Ande-
rung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch - Rechts-
vereinfachung - sowie zur
voriibergehenden Aus-
setzung der Insolvenz-
antragspflicht

MaRnahmen der Lander zur
Foérderung der sozialen

Inklusion, Bekiampfung von
Armut und Diskriminierung

- Verbesserung der Chancen von Langzeitarbeitslosen und geringqualifizierten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern auf einen Berufsabschluss durch Starkung der Ins-
trumente der beruflichen Weiterbildung im SGB III und SGB II (unter anderem For-
derung von Grundkompetenzen und umschulungsbegleitenden Hilfen, Einfiihrung
einer Weiterbildungspriamie).

- Flexiblere Weiterbildungsférderung in kleinen und mittleren Unternehmen.

- Erweiterte Férdermdglichkeiten bei MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung.

- Verbesserung der Qualifizierungsmoglichkeiten wéahrend des Bezugs von Transfer-
kurzarbeitergeld.

- Wegfall der Anzeigepflichten von wirtschaftsbedingtem Arbeitsausfall bei Saison-
Kurzarbeit fur Arbeitgeber.

- Verbesserung des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung fir
Uberginge am Arbeitsmarkt (Erziehungs- und Weiterbildungszeiten).

- Unterstiitzung der Zielsetzung des AWStG durch die weiterentwickelte Initiative
»Zukunftsstarter” (vormals Spatstarter) fir Eintritte bis 31.12.2020 mit ZielgroRe
120.000 Eintritte in berufsabgeschlossene Aus- und Weiterbildung von jungen
Erwachsenen (zwischen 25 und 35 Jahren) und Reduzierung von MalRnahme-
abbriichen.

Vereinfachung des Leistungs- und Verfahrensrechts im SGB II, insbesondere durch:

- Entscharfung der Schnittstelle BAf6G/SGB III/SGB II und dadurch Méglichkeit fiir
Auszubildende, ergdnzende Leistungen nach dem SGB II zu beziehen.

- Personen, die Leistungen nach dem SGB II erganzend zu Arbeitslosengeld nach dem
SGB III beziehen, werden ab dem 01.01.2017 nicht mehr von den Jobcentern, son-
dern von den Agenturen fiir Arbeit betreut.

- Einfihrung der Option, die Férderdauer bei Arbeitsgelegenheiten nach Ablauf von
24 Monaten einmalig um maximal 12 weitere Monate zu verlangern.

- Zahlreiche weitere MaRnahmen zur Verwaltungsvereinfachung (u.a. bei der Einkom-
mensanrechnung, der Bewilligung von Leistungen fiir Wohnkosten, den Erstattungs-
tatbestanden sowie der Verlingerung des Regelbewilligungszeitraums).

Baden-Wiirttemberg: Das Projekt ,Assistierte Ausbildung fiir Berufe der Pflegehilfe

und Alltagsbetreuung® (APA) fordert junge Menschen, die einen Pflegeberuf ergreifen

mochten, aber Schwierigkeiten hatten, einen Ausbildungsplatz zu finden, und die Aus-
bildung voraussichtlich nicht erfolgreich absolvieren kénnten. Das Programm beinhaltet
eine Vorbereitungsphase, in der die Teilnehmenden sich einen Uberblick tber Pflege-
und Betreuungsberufe verschaffen, ein Bewerbungstraining erhalten sowie bei der

Suche nach einem Ausbildungsplatz unterstiitzt werden. In einer zweiten Phase beginnt

die Ausbildung. Wahrend dieser Zeit stehen den Auszubildenden bei allen Fragen im

Zusammenhang mit der Ausbildung weiterhin sozialpddagogische Ansprechpartner zur

Seite. Wegen ihrer besonderen Benachteiligung auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

sollen Alleinerziehende bevorzugt in das Modellprojekt aufgenommen werden. Das

Foérderprogramm mit einem Volumen von rund 1,6 Millionen Euro (ESF 1,4 Millionen

Euro, Landesmittel 0,2 Millionen Euro) startet zunichst als Modellprojekt.

Bayern: Ein System von Unterstiitzungsleistungen der Jugendsozialarbeit (Jugendsozial-
arbeit an Schulen - JaS - und Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit — AJS) leistet
einen wichtigen Beitrag zur Chancengerechtigkeit, zur sozialen Eingliederung und zu
einem gelingenden Ubergang von der Schule in den Beruf fiir sozial benachteiligte und
individuell beeintrachtigte junge Menschen. Durch diese MaRnahmen kann auch die
Integration junger Fliichtlinge unterstiitzt werden.

Im Hinblick auf die Bedarfslagen junger Fliichtlinge hat Bayern ab 2016 die zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel zur Mitfinanzierung ESF-geférderter AJS-MaRnahmen
um 1,5 Millionen Euro auf jahrlich rd. 5,5 Millionen Euro erhéht und bei der JaS den
geplanten Ausbau um ein Jahr vorgezogen.

Status und Zeitplan

In Kraft seit 01.08.2016

In Kraft seit 01.08.2016
(teilweise in Kraft seit
01.01.2017)

Durchfiihrungszeitraum:
September 2016 bis
August 2019
Durchfiihrung an sieben
Standorten

Ab 2016 Aufstockung und
Ausweitung
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Lfd. Titel der MaBnahme
Nr.

81.

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Berlin: Masterplan Integration

Im Landeshaushalt Berlin 2016 und 2017 sind die gesetzlichen Leistungen fiir die
Unterbringung und Versorgung von bis zu 50.000 Asylbegehrenden eingeplant. Dazu
kommen die Investitionen zur Schaffung von Unterkiinften und Wohnraum sowie fiir
Kindertagesstatten und mobile Ergdnzungsbauten von Schulen. Im Bereich Wissen-
schaft/Hochschule sind folgende MaRnahmen geplant: Ausbau von Sprachkursen und
reguldren Kursen an den Studienkollegs, Ausbau von Briickenkursen fiir Studienanfan-
ger/-innen, Ausbau von Beratungsangeboten und Mentoring-Programmen fiir Gefliich-
tete, Ausbau von Studienplétzen fiir das Lehramt, Ausbau berufsbegleitender Studien-
angebote fir Sozialarbeiter/-innen, Einrichtung eines Instituts fir Islamische Theologie
und einer Professur fir Alevitische Studien.

Berlin: Berliner Aktionsplan zur Einbeziehung ausléandischer Roma (AP Roma)

Verbesserung der Lage vieler zugewanderter Roma, unter anderem durch:

- aufsuchende Arbeit (Mobile Anlaufstellen von Amaro Foro und Caritas),

- das bezirksorientierte Programm fiir die Arbeit vor Ort (mit 14 Projekten 2016),

- Community Building-Projekte der in Berlin vertretenen Roma-Organisationen,

- Wohnprojekte von Wohnungsbaugesellschaften und Mietrechtsberatung,

- die vorlibergehende Unterbringung fir Familien mit Kindern in Notsituationen,

- Arbeitsmarktintegrationsprojekte (durch das ESF-Programm ,Ausbildung in Sicht®),

- durch Antidiskriminierungsprojekte (durch die LADS) sowie

- einen Notfallfonds zur Finanzierung von Entbindungen bei ungeklartem Versiche-
rungsstatus (einschlieBlich Beratung).

Bremen: Beratung und Unterstlitzung von Straffélligen und Strafentlassenen zur beruf-
lichen und sozialen Integration mit Ausrichtung und Orientierung auf den Arbeitsmarkt
bzw. auf arbeitsfordernde Manahmen. Trager der MaRnahme ist die Hoppenbank e.V.

Hamburg: Budget fiir Arbeit

- Erhéhung des Ubergangs schwerbehinderter Menschen von einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt durch das Budget fiir Arbeit.

- Bundesweite Einfiihrung des Budgets fiir Arbeit mit dem Inkrafttreten des Bun-
desteilhabegesetzes zum 01.01.2018 bzw. zur Verstetigung der bisherigen Modell-
projekte.

Hessen: Forderung von Familienzentren

Die aktuell 130 Familienzentren sind fir alle Familien, Generationen und Kulturen in

Hessen eine wichtige niedrigschwellige und wohnortnahe Anlaufstation. Hier konnen
unkompliziert und in einer vertrauensvollen Atmosphére Kontakte geknlpft werden

sowie Bildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote genutzt werden.

Status und Zeitplan

In Kraft seit 01.05.2016

Laufende Umsetzung
seit 2013
Beschlossen am
16.07.2013

Januar 2015 bis Dezem-
ber 2016

Bundesweite
Verstetigung bzw.
Einfiihrung bis zum
01.01.2020

2016-2019
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Nordrhein-Westfalen:

»Im Kindergartenjahr 2016/2017 gibt es in Nordrhein-Westfalen insgesamt rund 3.400
Kindertageseinrichtungen, die als Familienzentrum organisiert sind. Das sind Uber ein
Drittel aller nordrhein-westfalischen Kindertageseinrichtungen. Mit den Familienzent-
ren wird bei der Pravention friih angesetzt, um gezielt vorzubeugen und zu férdern,
damit alle Kinder gleiche Chancen erhalten. Um dieses Ziel zu erreichen, werden die
Familienzentren auf der Basis einer seit 2006 initiierten flichendeckenden Versorgung
in Nordrhein-Westfalen seit dem Kindergartenjahr 2012/2013 vorrangig in sozial
benachteiligten Gebieten ausgebaut. Ihre Verteilung auf die Jugendamtsbezirke erfolgt
nach einem Sozialindex, dem die MessgroRen ,Kinder unter sieben Jahren in Bedarfsge-
meinschaft nach SGB II“ und ,,Abgédnger ohne Schulabschluss“ zugrunde liegen.

Projektférderung des Landes Nordrhein-Westfalen ,Offentlich geférderte Beschifti-

gung in NRW* aus ESF- und Landesmitteln:

- Das Land fordert im Rahmen der ESF-kofinanzierten Landesarbeitspolitik: Projekt-
leitung, begleitendes Coaching, berufs- und tatigkeitsbezogene Qualifizierung.

- Die Jobcenter finanzieren individuelle Lohnkostenzuschiisse (maximal zwei Jahre
und maximal bis zu 75 Prozent des Arbeitsentgeltes).

- Die Kommunen beteiligen sich mit Kommunalen Eingliederungsleistungen nach
§ 16a SGB II wie psychosoziale Betreuung, Schuldnerberatung oder Suchtberatung
und mehrheitlich mit eingesparten Kosten der Unterkunft (KdU), die zum Beispiel
fur ungedeckte Sachkosten oder eine Erhohung der Zahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer eingesetzt werden.

Insgesamt wurden seit 2013 38,1 Millionen Euro aus Mitteln des Landes und des ESF

und rund 74,7 Millionen Euro aus Mitteln der Jobcenter eingesetzt. Es wurden bzw.

werden 105 Projektvorhaben mit rund 2.460 Teilnehmerplatzen geférdert. Eine Evalua-

tion des Programms durch das IAB hat gezeigt, dass die Teilnahme an den Modellpro-

jekten OGB NRW eine erhebliche Wirkung auf die soziale Teilhabe der Geférderten hat.

Unter den Langzeitarbeitslosen gibt es jedoch Gruppen, die dauerhafter Unterstiitzung

bedirfen und kaum innerhalb von zwei Jahren eine hinreichende Arbeitsmarktnahe ent-

wickeln kdnnen, um Integrationsaussichten zu haben.

Sachsen:

Mit dem neuen ESF-Programm des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und
Verbraucherschutz ,,Beschaftigung und soziale Integration fiir am Arbeitsmarkt beson-
ders benachteiligte Menschen - Programmlinie Schritt fir Schritt férdert Sachsen seit
2016 Vorhaben mit dem Ziel der Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit von sehr
arbeitsmarktfernen Mannern und Frauen (Langzeitarbeitslose) mit schwerwiegenden
oder komplexen Problemlagen, die iiber andere Vorhaben bislang nicht erreicht werden
konnten. Es sollen die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer weiterfiihrenden MaR-
nahme der beruflichen Integration geschaffen werden.

Sachsen-Anhalt:

Die mit dem Aufbau eines ,Sozialen Arbeitsmarktes“ in Sachsen-Anhalt im Jahr 2016
begonnenen Projekte ,Gesellschaftliche Teilhabe: Jobperspektive 58+ werden im Jahr
2017 weitergefiihrt. Erganzt wird das Konzept eines ,Sozialen Arbeitsmarktes“ um wei-
tere Komponenten, um Menschen mit groReren Vermittlungshemmnissen eine Chance
auf Beschaftigung zu geben. Dabei werden auch auf Basis der Erfahrungen mit den
Familienintegrationscoaches in den Projekten ,,Familien stirken - Perspektiven eroff-
nen“ soziale Angebote und Lésungen zur Strukturierung und Bewaltigung des alltagli-
chen Lebens gemacht und &ffentlich geforderte Beschaftigung begleitet.

Status und Zeitplan

Modellprojekte ab Anfang
2013

Seit 2013 Forderung auf
Basis einer Richtlinie
Weitere Projekte sind in
der Planung. Antrige
kénnen laufend gestellt
werden.

Forderzeitraum von 2016
bis 2020

Laufende Umsetzung
Weiterer Ausbau ab 2017
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Nr.

82.

Gesetz zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der
Integration und zur weite-
ren Entlastung von Landern
und Kommunen

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme Status und Zeitplan
Thiiringen:

Projekte zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration und Bekampfung von  Aktivierungsrichtlinie ist
Armut im Rahmen der Thiiringer ESF-Aktivierungsrichtlinie. In drei verschiedenen seit 02.12.2014 in Kraft.

Fordergegenstanden sollen arbeitslose Menschen, die langer als ein Jahr arbeitslos sind
oder bei denen aufgrund schwerwiegender bzw. mehrfacher Vermittlungshemmnisse
eine Heranfihrung an den Arbeitsmarkt innerhalb eines Jahres unwahrscheinlich ist,
durch die Schaffung von gesellschaftlichen Teilhabemdéglichkeiten langfristig an den
Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt herangefihrt werden.

- Beratungsstellen fiir Jiingere: In den Beratungsstellen werden Jugendliche und junge
Menschen bis langstens zur Vollendung des 30. Lebensjahres durch niedrigschwel-
lige, aufsuchende Arbeit bei der Bewaltigung personlicher Problemlagen unterstiitzt.
Nach der Stabilisierung dieser Jugendlichen ist eine Vermittlung in weiterfihrende
Angebote und MaRnahmen im Sinne einer Férderkette vorgesehen.

- TIZIAN: Die Thiringer Initiative zur Integration und Armutsbekampfung mit Nach-
haltigkeit (TIZIAN) wurde 2009 unter Zuhilfenahme des ESF als MaRnahme zur
Bekampfung von Familien- und Kinderarmut entwickelt. TIZIAN richtet sich an lang-
zeitarbeitslose und arbeitsmarktferne Eltern und an deren Kinder. In enger Zusam-
menarbeit zwischen Jugendhilfe und Jobcentern sollen die Eltern sozial und beruf-
lich integriert werden, aber auch deren Erziehungs- und Familienkompetenzen
gestarkt und die Kinder geférdert werden.

- TIZIAN plus: dhnlich wie TIZIAN. Die Teilnehmenden miissen aber hierbei nicht in
Elternverantwortung sein. Zudem kdnnen bestimmte spezifische Problemlagen der
Teilnehmenden niedrigschwellig bearbeitet werden.

- Praxisorientierte MaRnahmen fiir junge Menschen: Durch die Kombination von
Gruppen- und EinzelmaRnahmen sowie durch sozialpddagogische Begleitung sollen
die Jugendlichen und jungen Erwachsenen (langstens bis zur Vollendung des 30.
Lebensjahres) wohnortnah und tagesstrukturierend stabilisiert und die Ausbildungs-
und Beschéftigungsfahigkeit innerhalb von zwolf bis 18 Monaten (wieder-)herge-
stellt werden.

Als wesentliche und unverzichtbare Ergédnzung zu bereits bestehenden arbeitsmarktpo- Férderzeitraum Oktober
litischen Instrumenten wurde das Landesprogramm ,,Offentlich geférderte Beschifti- 2015 bis Dezember 2019
gung und gemeinwohlorientierte Arbeit” initiiert und umgesetzt. Ziel ist es, Langzeitar-
beitslosigkeit durch ,Passiv-Aktiv-Transfer“ zu bekampfen, also durch Finanzierung
offentlich geforderter Beschaftigung statt der Finanzierung von Arbeitslosigkeit. Mit
diesem Programm werden Angebote geschaffen, die dieser Zielgruppe die Moglichkeit
einer sozialen Teilhabe geben. In der Finanzierung von gemeinwohlorientierter Arbeit
wird eine groRe Chance zur Integration fiir langzeitarbeitslose Menschen gesehen, aber
auch ein wichtiger Zugewinn fir die Gemeinschaft.
Das Gesetz beinhaltet umfassende Entlastungen von Landern und Kommunen durch In Kraft seit 07.12.2016
den Bund:
- Den Landern wird fiir die Jahre 2016 -2018 zu ihrer Entlastung eine jahrliche Integ-
rationspauschale in Hohe von zwei Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt.
- Die Kommunen werden vollstandig von den KdU fiir anerkannte Asyl- und Schutz-
berechtigte entlastet. Die Entlastungen belaufen sich auf 400 Millionen Euro im Jahr
2016 und voraussichtlich auf 900 Millionen Euro fiir das Jahr 2017 und 1.300 Millio-
nen Euro fiir 2018.
- Die Lander erhalten zusatzliche Mittel fir den Wohnungsbau in Hohe von jeweils
500 Millionen Euro fiir 2017 und 2018.
- Uber den Umsatzsteueranteil der Gemeinden, der Bundesbeteiligung KdU und den
Umsatzsteueranteil der Lander werden die Kommunen ab 2018 jéhrlich um weitere
fiinf Milliarden Euro entlastet.
- Die Lander erhalten nach der Spitzabrechnung fiir Januar bis August 2016 sowie
einer neuen Abschlagszahlung fiir September bis Dezember 2016 zur Entlastung von
Aufwendungen fiir Asylsuchende weitere 2,55 Milliarden Euro und fiir das Jahr 2017
eine Abschlagszahlung von 1,16 Milliarden Euro.
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
83.

84.

85.

86.

87.

Renteniiberleitungs-
Abschlussgesetz

Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Leistun-

gen bei Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit

Gesetz zur Starkung der
betrieblichen Altersversor-
gung und zur Anderung
anderer Gesetze (Betriebs-
rentenstarkungsgesetz)

Kompensationsmittel des
Bundes fur den Wegfall der
friiheren Bundesfinanz-
hilfen fir die soziale
Wohnraumférderung

Wohngeldreform

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Die Angleichung der Rentenwerte soll in sieben Schritten erfolgen, die mit der jahrli-
chen Rentenanpassung verbunden werden. Der erste Angleichungsschritt soll zum

1. Juli 2018 erfolgen. Dabei wird der aktuelle Rentenwert (Ost) unabhingig von der
Lohnentwicklung in Ostdeutschland von derzeit 94,1 Prozent auf 95,8 Prozent des
Westwerts angehoben. Die weiteren Angleichungsschritte folgen jeweils um 0,7 Pro-
zentpunkte zum 1. Juli in den Jahren 2019 bis 2024, bis 100 Prozent des Westwerts
erreicht sind. Beitragsbemessungsgrenze und BezugsgroRe im Osten werden mit der
jahrlichen RechengréRenverordnung zum 1. Januar entsprechend angehoben werden
und erreichen im Jahr 2025 Westniveau. Der Hochwertungsfaktor soll mit einem halben
Jahr Verzégerung reduziert werden und ab 1. Januar 2025 vollstandig entfallen. Ab

1. Januar 2025 sollen dann fir die Rentenberechnung in Ost und West einheitliche
Werte gelten.

Menschen mit verminderter Erwerbsfahigkeit werden besser abgesichert, indem die
Zurechnungszeit fiir Rentenzugange schrittweise auf das vollendete 65. Lebensjahr ver-
langert wird. Erwerbsgeminderte werden langfristig so gestellt, als ob sie - entsprechend
der Bewertung ihrer Zurechnungszeit - drei Jahre langer als bisher weitergearbeitet
hatten.

Die Moglichkeiten fiir die Sozialpartner, Gber Tarifvertrage einfache, effiziente, kosten-
sichere und damit gezielt auf die Bedrfnisse der Unternehmen und Beschaftigten
zugeschnittene betriebliche Versorgungssysteme zu gestalten, werden erweitert. So
konnen die Sozialpartner kiinftig auch sog. reine Beitragszusagen vereinbaren, tiber
Leistungen der durchfithrenden Einrichtungen entscheiden und rechtssicher Options-
bzw. Opting-Out-Systeme in den Unternehmen und Betrieben einfiihren. Daneben wird
ein spezifisches steuerliches bAV-Férdermodell fiir Geringverdiener eingefiihrt sowie
die steuerliche Forderung der betrieblichen Altersversorgung und der Riester-Rente
vereinfacht und verbessert. SchlieBlich werden im Sozialrecht neue Anreize fiir den Auf-
und Ausbau einer betrieblichen Altersversorgung besonders bei Geringverdienern
gesetzt.

Eine zentrale Rolle fir die Ausweitung des Wohnungsbestandes gerade fiir einkommens-
schwichere und sozial benachteiligte Haushalte nimmt die soziale Wohnraumférderung
ein. Anlasslich des Asylgipfels der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
-chefs der Lander am 24. September 2015 sind die Zahlungen aus dem Haushalt des
Bundes, die der Bund den Léndern seit 2007 bis einschlieRlich 2019 als Ausgleich fiir den
Wegfall frilherer Bundesfinanzhilfen gewihrt (Kompensations-/Entflechtungsmittel) fir
den Zeitraum 2016 bis 2019 um jahrlich 500 Millionen Euro auf 1.018,2 Millionen Euro
aufgestockt worden. Im Gegenzug haben sich die Lander verpflichtet, die Mittel fir die
Ausweitung des Bestandes an Sozialwohnungen einzusetzen und dem Bund uber die
Mittelverwendung zu berichten. Im Juli 2016 haben sich die Bundeskanzlerin und die
Regierungschefinnen und -chefs der Lander dariiber hinaus darauf verstandigt, dass der
Bund in den Jahren 2017 und 2018 zusétzliche 500 Millionen Euro pro Jahr fiir die Zwe-
cke des sozialen Wohnungsbaus bereitstellen wird. Im Jahr 2017 (sowie im Jahr 2018)
werden die Kompensationszahlungen somit mehr als 1,5 Milliarden Euro betragen.

Die Wohngeldreform ist Teil der Gesamtstrategie der Bundesregierung zum bezahlbaren
Wohnen (insbesondere Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen). Um Menschen
mit geringeren Einkommen bei den Wohnkosten zu entlasten, wurde das Wohngeld
erhoht. Die Leistungshohe und die Miethochstbetrage wurden an die Wohnkosten-

und Einkommensentwicklung seit der letzten Wohngeldreform 2009 angepasst.

Status und Zeitplan

Kabinettbeschluss:
15.02.2017

Abschluss des Gesetzge-
bungsverfahrens vor der
Sommerpause 2017
geplant

Inkrafttreten: 01.01.2018

Kabinettbeschluss:
15.02.2017

Abschluss des Gesetzge-
bungsverfahrens vor der
Sommerpause 2017
geplant

Inkrafttreten: 01.01.2018
Kabinettbeschluss:
21.12.2016

Abschluss des Gesetzge-
bungsverfahrens vor der
Sommerpause 2017
Inkrafttreten: 01.01.2018

Artikel 12 des
Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetzes

In Kraft seit 24.10.2015
Artikel 3 des Gesetzes zur
Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integ-
ration und zur weiteren
Entlastung von Landern
und Kommunen

In Kraft seit 07.12.2016

In Kraft seit 01.01.2016
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Lfd. Titel der MaBnahme

Nr.
88.

89.

90.

Novellierung des
Baugesetzbuchs

Stadtebauférderung:
Programm Soziale Stadt
und ressortiibergreifende
Strategie Soziale Stadt
,Nachbarschaften stirken,
Miteinander im Quartier”

Investitionspakt Soziale
Integration im Quartier

Beschreibung und erwartete Wirkung der MaBnahme

Der Gesetzentwurf dient zum einen der Anpassung des Baugesetzbuchs (BauGB) an die
gednderte UVP-Richtlinie. Zum anderen soll die Innenentwicklung gestarkt werden.
Hierzu soll in der Baunutzungsverordnung die neue Baugebietskategorie ,Urbane
Gebiete“ eingefiihrt werden. An der Schnittstelle von Stadtebaurecht und Immissions-
schutzrecht soll den Kommunen zur Erleichterung des Bauens in stark verdichteten
stadtischen Gebieten mehr Flexibilitat eingerdumt werden.

Der Gesetzentwurf greift zudem weitere stadtebauliche Anliegen auf und fiihrt diese

einer gesetzlichen Regelung zu: So werden flankierende Regelungen aufgenommen, die

es ermoglichen, durch bauplanungsrechtliche Festsetzungen die Folgen von Stérféllen
in der Nachbarschaft von Stérfallbetrieben zu vermeiden oder zu mindern. Im Hinblick
auf Ferienwohnungen und Nebenwohnungen werden Rechtsunsicherheiten beseitigt
und die kommunalen Steuerungsméglichkeiten ausgeweitet. Des Weiteren werden

Erleichterungen fiir den Wohnungsbau geschaffen.

Mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“ unterstiitzt der Bund seit 1999

die Stabilisierung und Aufwertung stadtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteilig-

ter und strukturschwacher Stadt- und Ortsteile. Stadtebauliche Investitionen in das

Wohnumfeld, in die Infrastrukturausstattung und in die Qualitdt des Wohnens sorgen

fiir mehr Generationengerechtigkeit sowie Familienfreundlichkeit im Quartier und ver-

bessern die Chancen der dort Lebenden auf Teilhabe und Integration. Ziel ist es, vor
allem lebendige Nachbarschaften zu beférdern und den sozialen Zusammenhalt zu
starken.

Die ressortlbergreifende Strategie Soziale Stadt ,Nachbarschaften starken, Miteinander

im Quartier hat zum Ziel, additiv Férdermittel anderer Ressorts in Gebieten mit erhéh-

ten Integrationsanforderungen zu biindeln. Die Strategie bildet den Auftakt fir eine

kontinuierliche Zusammenarbeit der betroffenen Bundesressorts fiir Quartiere mit
besonderen sozialen Integrationsanforderungen, tiber deren Umsetzung dem Bundes-
kabinett regelmaRig berichtet werden wird.

Der Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” wird zur Unterstiitzung der Kom-

munen aufgrund erhéhter Integrationsanforderungen 2017 neu eingefiihrt. Seine Ziele

sind:

- die Sanierung sowie der Um- und Ersatzneubau von sozialer Infrastruktur (Kitas,
Schulen, Sportstatten, Schaffung von Ankerpunkten in Wohnquartieren, Stadtteil-
zentren, Biirgerhduser, Umnutzung von Leerstandsimmobilien fir soziale Nutzungen
etc.),

- die Qualifizierung dieser Einrichtungen / Infrastrukturen zu ,,Orten der Integration®
fur alle Bevolkerungsgruppen,

- investitionsbegleitend auch die Férderung von ,Integrationsmanagern® als Briicken-
bauer zwischen Einrichtung und Stadtteil (analog Quartiermanagement).

Status und Zeitplan

Kabinettbeschluss am
30.11.2016
Voraussichtliches Inkraft-
treten im Frithjahr 2017

Kabinettbeschluss
ressortiibergreifende
Strategie: 31.08.2016

Umsetzung als Bundes-
finanzhilfe nach

Art. 104 b GG

Verfahren analog Stidte-
bauférderung: Gesonderte
Bund-Lander-Verwal-
tungsvereinbarung
(VV-Investitionspakt)
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