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Ajanlas
A TANACSAJANLASA

M agyar or szag 2015. évi nemzeti refor mprogramjéral,

amelyben véleményezi M agyar or szag 2015. évi konver genciapr ogramj at

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre' és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre’ és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Eurdopa 20207
elnevezésii, a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatast célzo j stratégia elinditasarol szolo javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagt teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Europa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast
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(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozo irdnymutatisokrol sz6ld hatirozatot. Ezek
egylttesen alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. julius 8-an ajanlast fogadott el Magyarorszag 2014. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Magyarorszag 2014. évi aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Magyarorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-an meghatarozta a beruhazasok fokozasahoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasahoz ¢és a feleldsségteljes, novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Magyarorszagra vonatkozo 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgalta a 2014. julius 8-4n
elfogadott orszagspecifikus ajadnlasok kapcsdn Magyarorszdg altal  elért
eredményeket. Az orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke
szerinti részletes vizsgalat eredményeit is. Vizsgéalata alapjan a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi egyensulyhidnyok
tapasztalhatok, amelyek hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és nyomon kdvetést
tesznek sziikségessé. Mindenekeldtt a nettdé nemzetkdzi poziciobol fakado
kockazatokra (a kiilsd egyensuly helyredllitasa terén elért eredmények ellenére az
egyenleg tovabbra is mélyen negativ), az allamad6ssdg magas szintjére, a
szabalyozasbol eredden a pénziligyi agazatot sujtdo jelentds teherre, tovabba a
nemteljesitd hiteleknek a hiteldllomany-leépitést megnehezité magas aranyara kell
kiilon figyelmet forditani.

Magyarorszag 2015. aprilis 30-an benytjtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejilileg kertilt sor.

Magyarorszag jelenleg a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum prevencids agahoz
tartozik, és a 2013-2015 kozotti iddszakban az atmeneti addssagszabaly hatalya alatt
van. A kormény a 2015. évi konvergenciaprogram szerint az allamhaztartasi hiany
fokozatos csokkentését tervezi, 2015-ben a GDP 2.4 %-éra, 2018-ra pedig elérve a
GDP 1,6 %-anak megfeleld értéket; tovabba a kormény tervei szerint — a GDP
1,7 %-énak megfeleldé mértékli strukturdlis hianyként megjelolt — kozéptava
koltségvetési célt 2017-re sikertil elérni. A konvergenciaprogram szerint a kormany a
GDP-aranyos allamadossag fokozatos csokkenésével szamol, tervei szerint a mutato
2015-re eléri 74,9 %-os, 2018-ra pedig a 68,9 %-o0s szintet. A fenti kdltségvetési
elérejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2016-ig nagyrészt
megalapozottnak, azt kovetden optimistanak tekintheté. A 2016-tol kezdddo
iddszakra vonatkoz¢ allamhaztartasi hianycélokat alatdmasztd konkrét intézkedések
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nincsenek kelld részletességgel kidolgozva, kiilondsen a 2016 utdni iddszak
tekintetében. A Bizottsag 2015. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturdlis egyenleg és
a netté kiadasnovekedés egyarant annak a kockdzatnak a fennallasara mutat, hogy
2015-ben és 2016-ban jelentds eltérés lesz a kdzéptavu koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol. Emiatt 2015-ben és 2016-ban tovabbi intézkedésekre lesz
sziikség. Az eldrejelzés szerint ugyanakkor Magyarorszag 2015-ben eleget fog tenni
az atmeneti adossagszabalynak, tovabba az atmeneti id6szak lejartat kovetden, azaz
2016-ban meg fog felelni az adodssagesokkentési referenciaértéknek. A
konvergenciaprogram értékelése alapjan €s a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzésének
figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockazata annak, hogy
Magyarorszdg nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek. A korabban mdar jogszabdlyba foglalt kozéptavi koltségvetési
keret kovetkezetes alkalmazasa és a Koltségvetési Tandcs elemzési funkcidjanak
megerdsitése révén javulna az orszag koltségvetési irdnyitasi rendszere.

Az elmult 12 honapban fennmaradtak a bankszektort érintd legfobb kihivasok: a
tokefelhalmozas lehetdségeinek javitasa tjan helyreallitani a piaci alapu hitelezést,
illetve javitani a portfoliotisztitas hatékonysagat. A banki hitelezés 2013 kdzepe oOta
jorészt tamogatott hitelprogramokon alapul, ideértve a kkv-knak nyujtott hitelek
mintegy 40 %-at. A jelents adoteher €s a szabalyozasbol eredd terhek, tovabba a
problémas hitelek magas ardnya nem biztositja a bankok szdmara a sziikséges
OsztonzOket ahhoz, hogy fokozzdk rendes, nem tamogatott hitelezési
tevékenységiiket. A devizaalapu jelzéloghitelek kozelmultbeli forintositasabol
fakadéan Magyarorszag kiils6 kitettsége és az ebbdl adodd pénziigyi stabilitasi
kockazatok jelentdsen csokkentek. Ugyanakkor a nemteljesitd hitelek magas aranya
tovabbra is foként a haztartasok devizdban fennalld addssdganak tudhatdo be. A
devizahitelesek terheinek csokkentésére eddig elfogadott mentécsomagok — a
lakossagi agazatban létrehozott Nemzeti Eszkozkezeld létrehozésatol eltekintve —
elsésorban nem a nehéz helyzetben 1évo hitelfelvevokre iranyultak, és ezek a
csomagok vélhetéen nem fogjdk megoldani a nemteljesitd hitelek probléméjat. A
hatékony portfolidtisztitast hatraltatja tobbek kozott a kényszerértékesitések hianya,
valamint a birdsagi vagy birosagon kiviil folyd adossagrendezési eljarasok rossz
hatékonysaga. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal kozelmtltban kotott
megallapodasban a kormany szdmos kotelezettséget vallalt a pénziigyi dgazatban
jelentkezd kihivasok kezelésére, igy tobbek kozott a banki kiilonado fokozatos
csokkentésére és az eldzetes konzultacido elvének betartdsdra. Ezen intézkedések
kovetkezetes végrehajtasa révén biztosithatd lenne a megfeleld és kiszamithatd
pénziigy-politikai keretekhez vald visszatérés. Az elmult év folyaman Magyarorszag
tobb 1épésben bdvitette kozvetlen tulajdonosi jelenlétét a bankszektorban. A
bankszektorra iranyuld, a kozvetlen tulajdon nodvelésén keresztiil megvaldsitott
allami beavatkozas komoly koltségvetési kockazatokat vonhat maga utan, még akkor
is, ha a tulajdonszerzés csak atmeneti.

Az adozas teriiletén nemrég végrehajtott valtoztatdsok () adok bevezetése ¢és
meglévo adok novelése) révén a gazdasagpolitika visszatért a vallalatokat terheld
agazati kiilonadok ndvelésének korabbi gyakorlatdhoz. Ezen valtoztatdsok a
kiszamithatatlansaguk, illetve a szelektivitdisuk miatt a beruhdzasok torzuldsat
eredményezik a kiilonb6z6 dgazatokban. A bevezetett szamos 1j intézkedés ellenére
az alacsony jovedelmii munkavallalok egyes csoportjainak adoterhe unids szinten
valtozatlanul a legmagasabbak kozott van, és kiilondsen hatranyosan érintettek az
egyediilallo személyek. Ugy tiinik, hogy az adoterheknek mas bevételi forrasokra
torténd athelyezésével az adoterhek a ndvekedést kevésbé visszafogd modon is
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eloszthatok lennének. Az elmult évben bevezetett kiilonbozo intézkedések segitik az
addcsalés elleni kiizdelem rendszereinek szigoritdsat. A kiskereskedelmi iizletek
pénztargépeinek online rendszerbe torténd bekapcsoldsara iranyuld program sikeres
lezarasat kovetéen immaron azt tervezik, hogy a programot 2015-ben kiterjesztik
egyes piaci szolgaltatasokra is. CsoOkkentették az értékhatart, amely folott tételes
afabevallast kell benyujtani. 2015-ben elektronikus kozati aruforgalom-ellenérzd
rendszert vezettek be, amelynek elsddleges célja a korhintaszerii afacsalasok
visszaszoritasa volt. Ugyanakkor az adobeszedés terén tovabbra is szamos lehetdség
kinalkozik az igazgatds hatékonysaganak javitdsidra és az addszabalyoknak vald
megfeleléssel jaro koltségek csokkentésére, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok
tekintetében.

A magyar munkaerd-piaci helyzet Osszességében javult 2014-ben: a gazdasagi
fellendiilésnek koszonhetden a maganszektorban boviilt a foglalkoztatas. Tovabbra is
jelentds kihivasok mutatkoznak a koézmunkaprogram terén, amelyet 2011 ota
szamottevoen kibdvitettek. A program rossz hatékonysagu és eredménytelen aktiv
munkaerd-piaci intézkedésnek tlinik, és fenndll a kockdzata annak, hogy torzitja a
munkaerdpiac megfelelé miikodését. A programra forditott forrasok mas modon
torténd felhaszndldsa vélhetden hasznosabb lenne a magyar gazdasdg szamdra. Az
elmult négy év alatt a program koltségvetési terhei megnégyszerezddtek, elérik a
GDP 0,8 %-at, és varhatd, hogy 2018-ig a mostani szint kétszeresére emelkednek.
Mindez forrasokat von el a képzés és a nyilt munkaerGpiacon vald részvételt
eldsegitd szolgaltatasok 1étfontossagu fejlesztéseitdl. Fennall a kockdzata, hogy egy
ilyen nagysagrendi kozmunkaprogram jelentds ,,bezarodasi hatdst” generdl, és az
alacsony képzettségli munkavallalok esetében tartdésan a szocidlis ellatasok helyébe
lép. A programot nem koordindljdk megfeleléen mdas aktiv munkaerd-piaci
intézkedésekkel, tovabba a program nem segiti el kelld mértékben a résztvevok
aranya 2014 elsd felében mindossze 13,8 % volt, ami arra utal, hogy a kézmunka
nem segiti el kelld mértékben a résztvevok munkaerd-piaci visszailleszkedését.
Jollehet a program a tartosan munkanélkiili és alacsony képzettségli munkavallalokra
iranyul, a 2013-as adatok szerint a résztvevok 47 %-a kozép- vagy felséfoku
végzettséggel rendelkezett. Az allaskeresési jaradék jogosultsagi iddszakat (harom
honap) nem nodveltetk meg, és igy az nincs Osszhangban az allaskeresdk
elhelyezkedéséhez sziikséges atlagos id6 (tobb mint egy év) hosszaval. Szadmos
érdekében, ¢és egy monitoringrendszert is felallitottak. Tovabbra is sziikség lenne
azonban racionalizalt, koordinalt és a szegénység érdemi csokkentésére alkalmas
szakpolitikai intézkedésekre. Noha a szegénységi mutatok szerény mértékben javulo
tendencidkrol arulkodnak, tovébbra is azt jelzik, hogy aggasztéan nagy aranyu a
szegényseég, kiilondsen a romak és a gyerekek tekintetében. A szocidlis segélyek
rendszerét illetden hidnyossdgok mutatkoznak mind a megfeleléség, mind a
tamogatottak kore tekintetében.

A szolgaltatasi dgazatok terén az elmult években bevezetett piacralépési akadalyokat
nem sziintették meg, sot, 2014-ben tovabbi akadalyokat emeltek, ez pedig hatraltatja
¢s korlatozza a versenyt. Az 0 akadalyok kozé tartozik példaul az az eldiras,
amelynek értelmében minden kiskereskedelmi egységet kozpontilag kell
engedélyezni. A kozigazgatist, a dontéshozatalt €s a kozbeszerzéseket érintd
korrupci6o ¢és az atldthatosdg hidnya valtozatlanul aggodalomra ad okot. A
kozbeszerzési piacot jellemzO alacsony intenzitdsu verseny ¢és a szerzddések
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kozvetlen odaitélésének kiterjedt alkalmazasa 2014-ben is fennmaradt. 2014-ben
atszervezték a kozbeszerzések igazgatdsi rendszerét, ennek eredményeit szoros
figyelemmel kell kisérni. Magyarorszag 2014 novemberében az 0j kdzbeszerzési
iranyelvek atiiltetésére, tovabba a verseny ¢€s az atlathatdsadg eldmozditisara irdnyulod
cselekvési tervet terjesztett eld. A korrupcidellenes jogi keret javitdsara irdnyuldan
szintén szdmos intézkedést meghirdettek.

Jollehet végrehajtottak bizonyos intézkedéseket a roma gyerekek oktatasanak
tdmogatasara irdnyuldan, a befogadd tobbségi oktatast eldmozditd szisztematikus
megkozelités kidolgozdsa még varat magéra. Valtozatlanul magas azon roma
gyerekek aranya, akik olyan iskoldkba vagy osztdlyokba jarnak, amelyekben a
tanulok tobbsége roma, tovabba a roma didkok iskolazottsaga elmarad az orszagos
atlagtol. A tandrok nem kapnak megfelelé képzést ahhoz, hogy kell6 tamogatést
tudjanak nyujtani a hatranyos helyzetli csoportokhoz tartozoknak. Tovabbi
er6feszitésekre van sziikség az oktatas kiilonboz6 formai és szakaszai kozotti, illetve
az oktatdsbol a munka vilagdba vald atmenet javitdsa érdekében. A kdzépfoku
oktatds allamilag finanszirozott helyeinek elosztdsat érintden tervezett valtoztatasok,
valamint a felsdoktatasba valo bejutas fokozo6do kovetelményei adott esetben tovabb
szlikithetik az oktatas kiilonb6zd formai kozotti atmenet lehetdségeit, kiilondsen a
hatranyos helyzetii csoportok szamara. A magyar felsdoktatasban a lemorzsolodok
aranya 47 %-os, ez pedig a legmagasabb érték az Eurdpai Unidban. A felsdoktatasra
vonatkoz6 nemzeti stratégia elfogadasat 2014 decemberében jelentette be a kormany.
A stratégia részeként a felséfokt végzettséggel rendelkezdk ardnydra vonatkozo célt
34 %-ra noveltek. A kozelmultban hozott intézkedésekkel Osszességében nem
sikeriilt ndvelni a hatranyos helyzetli csoportok részvételét a felsGoktatasban, és nem
sikertilt kezelni a lemorzsolddas problémajat sem. A jelenlegi finanszirozasi rendszer
nem biztositja a méltanyos hozzaférést.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Magyarorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, ¢és azt kozzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, valamint az el6z0 években Magyarorszagnak cimzett
ajanlasok nyomon kovetése terén hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak Magyarorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és
gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az
Eurépai Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzéasat az unids szempontoknak a jovobeli
nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. Az aldbbi 1-5. ajanlas
tiikrozi az eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasokat.

A Tanacs ezen értékelés fényében  megvizsgalta =~ Magyarorszag
konvergenciaprogramjat, és arrdl alkotott Véleményét8 mindenekel6tt az alabbi 1.
ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Magyarorszag nemzeti reformprogramjat és konvergenciaprogramjat.
A Tanéacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi 1-
3. ajanlas tiikrozi,

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Magyarorszag 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2015-ben hajtson végre a GDP
0,5 %-anak, 2016-ban a GDP 0,6 %-dnak megfeleld mértekli koltségvetési
kiigazitast.

2. Tegyen intézkedéseket a redlgazdasag rendes hitelezésének helyredllitasa érdekében,

¢s sziintesse meg a piaci alapu portfolidtisztitas akadalyait, tovabba csokkentse
jelentdsen a bankszektorban megndvelt allami tulajdonbol fakadd fiiggd
kotelezettségekkel Osszefiiggd kockazatokat.

3. Meérsékelje a torzitd hatdsu éagazati kiilonadokat; sziintesse meg a piacra 1épés
indokolatlan akadalyait a szolgaltatasi dgazatban, ideértve a kiskereskedelmi agazatot
is; csokkentse az alacsony jovedelmii munkavallalokat terheld adoéket, és ennek
érdekében példaul terelje at az adoterheket a novekedésre nézve kevésbé torzitd
terliletekre; folytassa az adocsalas elleni kiizdelmet; csokkentse a megfelelési
koltségeket és javitsa az adobeszedés hatékonysagat. Erdsitse meg a kdzbeszerzési
rendszer versenyt 0sztonzd €s az atlathatdsagot eldmozditod struktarait, és fejlessze
tovabb a korrupcid elleni kiizdelem keretét.

4. Csoportositsa at a kdzmunkaprogramra szant koltségvetési forrasokat az elsddleges
munkaerdpiacra torténd integraciot eldmozditod aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre,
tovabba javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkiili-ellatdsok megfeleldségét és
vizsgéalja feliil a timogatottak korét.

5. Novelje a hatranyos helyzetii csoportok, és kiillondsen a romak részvételét a befogadd
tobbségi oktatasban, valamint célirdnyos tanarképzésen keresztiil javitsa az ezen
csoportok részére nyujtott tdmogatas szinvonalat; erdsitse meg az oktatas kiilonb6zo
szakaszai kozotti, illetve a munka vilagaba valo atmenetet eldsegito intézkedéseket,
valamint fejlessze az alapvetd kompetencidk tanitasat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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