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budget 
de l’UE?

Pourquoi 
avons-nous 

besoin d’un



Au cours des 60 dernières années, le budget de l’UE a progressivement changé 
parallèlement à la construction de l’Union européenne.

Le budget de l’UE est l’instrument permettant de garantir que l’Europe reste un espace 
démocratique, pacifique, prospère et concurrentiel. Il fournit les moyens de faire de 
l’Europe un acteur mondial qui fait face aux défis d’aujourd’hui et de demain.

ÉVOLUTION DU BUDGET DE L’UE

Les années 1960
Première grande 
politique agricole 
commune.

Les années 1980 et 1990
•	 Un nouveau marché unique
•	 Nouveaux domaines: cohésion économique, 

sociale et territoriale ; transports ; espace ; 
environnement ; recherche ; etc.

Depuis 2004

•	 13 nouveaux États membres.
•	 Rôle croissant de l’Union dans le monde, 

en tant que chef de file dans la lutte contre 
le changement climatique et en tant que 
principal pourvoyeur d’aide humanitaire et 
d’aide au développement dans le monde.

Le budget de l’Union européenne (UE) soutient des projets 
importants pour les Européens. À l’origine du projet 
européen, des États ont mis en commun leurs ressources 
afin de rendre l’Europe plus forte et d’apporter prospérité 
et paix. Le budget de l’UE poursuit cet objectif en finançant 
des projets qui changent la vie des citoyens européens.

Pourquoi avons-nous besoin d’un budget de l’UE ?
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Contrairement aux budgets nationaux, 
le budget de l’UE est un budget 
d’investissement: il ne finance pas la 
protection sociale, l’éducation primaire 
ou la défense nationale, mais plutôt des 
domaines clés qui apportent une valeur 
ajoutée européenne en stimulant la 
croissance et la compétitivité. Il n’intervient 
que lorsqu’il est plus efficace de dépenser 
de l’argent au niveau européen plutôt 
qu’au niveau local, régional ou national.

Une urgence en mer ou au cours d’un voyage sur 

la route? Les satellites Galileo de l’UE peuvent 

aider à localiser toute personne ayant besoin 

d’aide et ainsi sauver de nombreuses vies.

Critères: objectifs et obligations du traité – Biens 
publics d’envergure européenne – Économies 
d’échelle – Effet de ricochet – Subsidiarité – 
Avantages de l’intégration européenne – Valeurs 
européennes: paix, démocratie et état de droit

IL DIFFÈRE DES BUDGETS NATIONAUX

Qu’est-ce qui rend  
le budget de l’UE unique?
En mettant en commun les ressources au niveau européen, les États membres peuvent 
obtenir davantage qu’en agissant seul.

Chaque euro investi par le budget de l’UE 
a pour vocation d’apporter de la valeur 

ajoutée. Des investissements importants 
sont nécessaires au niveau européen 

pour que l’Europe puisse être compétitive 
face à d’autres acteurs mondiaux. Ces 

investissements ne peuvent être financés 
par un seul État membre en raison de leur 

ampleur. Par exemple, le budget de l’UE 
promeut des projets d’infrastructure et 

de recherche en générant des économies 
d’échelle et un effet de levier, et en évitant 

les doubles emplois.

Financement des biens publics IL APPORTE UNE VALEUR AJOUTÉE

©OHB

VALEUR AJOUTEE DE L’UE

Financement  
intégral par l’UE

Cofinancement par l’UE

Pas de cofinancement 
par l’UE
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Les défis auxquels nous sommes 
confrontés sont mondiaux. Le budget de 
l’UE fournit les moyens d’une réponse 
globale pour faire face aux problèmes 
transnationaux qui touchent tous ses 
citoyens. Face à la crise des réfugiés la 
plus grave que connaît le monde depuis 
la Seconde Guerre mondiale, l’UE est 
parvenue à faire évoluer les choses en 
matière de gestion des migrations et de 
protection des frontières. L’UE a offert une 
protection et un soutien à des millions de 
personnes, a sauvé des vies, démantelé 
des réseaux de passeurs et ramené les 
arrivées irrégulières vers l’Europe au 
niveau le plus bas enregistré en cinq ans 
fin 2018.

IL GARANTIT LE RÔLE DE L’EUROPE EN TANT 
QU’ACTEUR MONDIAL

Le budget de l’UE fournit les garanties 
nécessaires pour des projets risqués ou 

à long terme qui ne pourraient jamais 
être financés par un seul pays de l’UE. Il 

améliore l’environnement des entreprises 
en libérant leur potentiel et en supprimant 

les obstacles réglementaires aux 
investissements tant au niveau national 

qu’au niveau de l’UE.

IL PROMEUT DES INVESTISSEMENTS  
AMBITIEUX ET INNOVANTS

©tilialucida - Fotolia

Exemple
En 2014, l’UE a lancé le plan d’investissement pour l’Europe afin que l’Europe investisse 
de nouveau en mobilisant 500 milliards d’euros d’investissements privés et publics d’ici à 
2020. Le but est de garantir la compétitivité de l’Europe dans des secteurs clés tels que 
l’intelligence artificielle ainsi que la transition numérique et écologique. 7

Pourquoi avons-nous besoin d’un budget de l’UE ?

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_fr
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différence ?

Comment 
le budget 

de l’UE 
fait-il une 
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Il renforce la prospérité et la 
solidarité
Le budget de l’UE contribue à réduire les disparités à l’intérieur de l’Europe et entre les régions. 
Le PIB moyen par habitant dans l’Union a presque doublé au cours des vingt dernières années. 
Il a plus que décuplé pour certains des États membres les plus pauvres. Selon les estimations, 
le retour sur investissement des dépenses régionales d’ici à 2023 s’élèvera à 2,74 euros pour 
chaque tranche de 1 euro investie entre 2007 et 2013, soit une rentabilité de 274 %.

Exemple
Pour réduire la fracture numérique, l’UE soutient l’accès au très haut débit. Il s’agit d’un 
élément essentiel pour assurer un développement équilibré de toutes les régions de l’UE et 
permettre aux citoyens et aux entreprises de bénéficier de nouveaux services numériques. 
Par exemple, en France, l’UE a investi 600 millions d’euros pour le déploiement du «Plan 
très haut débit», qui vise à raccorder tout le pays à la fibre optique d’ici à 2022. 

LA POLITIQUE RÉGIONALE EN CHIFFRES

Pour la période 2014-2020, l’UE a alloué plus de 460 milliards d’euros aux dépenses 
régionales. Cela devrait se traduire par :

aide à plus de 

1 100 000 
entreprises

amélioration des 
soins de santé 

pour   
44 millions 
d’Européens

protection contre 
les inondations et 
les incendies pour 
27 millions  
de personnes

à des stations 
d’épuration

17 millions  
de personnes 

raccordement de presque 

accès au  
très haut débit
pour 14 millions 
de foyers 
supplémentaires

plus de 

dans les entreprises

	     420 000  
	     nouveaux 
emplois 

de nouvelles écoles 
modernes et des 
services de garde 
d’enfants pour

6,9 millions 
d’enfants

Chiffres d’avril 2018

9

Comment le budget de l’UE fait-il une différence ?
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Il mène la lutte contre le 
changement climatique

Près d’un cinquième du budget de l’UE est actuellement consacré aux actions en faveur du 
climat, de l’agriculture durable aux investissements dans l’efficacité énergétique des bâtiments 
et les énergies renouvelables. Cela représente 200 milliards d’euros pour la période 2014-2020.

Prévisions 2018

OBJECTIFS DE L’UE EN MATIÈRE DE RÉDUCTION DES ÉMISSIONS DE 
GAZ À EFFET DE SERRE D’ICI À 2030

Exemple  
Nouveaux produits biologiques à 
partir d’huile végétale en Italie 
First2Run vise à démontrer la faisabilité 
technique et économique, ainsi que la durabilité 
environnementale d’une bioraffinerie fabriquant 
des produits biologiques à partir d’huile de 
plantes cultivées dans des zones arides ou 
marginales. L’huile est convertie par des 
procédés chimiques en matières plastiques, 
lubrifiants, cosmétiques et plastifiants. 
L’intégration de toutes les phases, de la culture à 
la synthèse des produits, profite à l’économie, à 
l’environnement et à la région (contribution  
de l’UE: 17 millions d’euros).

Réduction d’au moins 40 % 
des émissions de gaz à 

effet de serre (par rapport 
aux niveaux de 1990)

Au moins 32 % pour les 
énergies renouvelables 

Amélioration d’au moins 
32,5 % de l’efficacité 

énergétique

©Makuba2018 - fotolia.com 
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https://europa.eu/investeu/projects/new-bioproducts-crop-oil_fr


Le budget de l’UE donne  
les moyens d’agir

Le budget de l’UE crée des opportunités pour des millions d’étudiants, des milliers de chercheurs, 
des villes, des entreprises, des régions et des ONG par l’intermédiaire de ses programmes.

L’adhésion à l’UE profite à tous les citoyens européens en créant les conditions d’un bien-
être personnel et professionnel.

‣‣ Paix
‣‣ Sécurité et stabilité
‣‣ Liberté de vivre, de voyager et 
d’étudier partout dans l’UE

‣‣ Meilleure protection des consommateurs
‣‣ Marché unique

‣‣ Des voyages en avion plus abordables
‣‣ Des aliments sains et sûrs
‣‣ De nouvelles et meilleures routes
‣‣ Des rivières, des plages et un  
air plus propres

‣‣ Diminution des frais de téléphonie mobile
‣‣ Meilleure protection des données

Les jeunes ont la possibilité d’étudier, de faire du bénévolat et de travailler à 
l’étranger dans le cadre d’Erasmus+ et du corps européen de solidarité. L’initiative 
pour l’emploi des jeunes aide les jeunes demandeurs d’emploi à développer leurs 
compétences et à saisir la bonne opportunité.

Les régions et les villes ont accès aux Fonds structurels et d’investissement 
européens, investissant dans la création d’emplois et dans une économie et un 
environnement européens durables et sains.

Les chercheurs peuvent bénéficier d’un financement partiel au titre d’Horizon 
2020. Grâce au budget de l’UE, l’Union européenne est un leader mondial dans 
le domaine de la recherche et de l’innovation. Elle est responsable d’un quart des 
dépenses mondiales de recherche et d’un tiers des demandes de brevet mondiales.

Les petites et moyennes entreprises bénéficient de subventions, de 
prêts et, dans certains cas, de garanties, ainsi que d’un meilleur accès 
au financement et aux marchés dans le cadre du programme  pour la 
compétitivité des entreprises et les P.M.E. (COSME).

Les agriculteurs reçoivent des aides pour augmenter leurs revenus, ainsi 
qu’un financement environnemental au titre du Fonds européen agricole pour le 
développement rural et du programme LIFE pour promouvoir l’agriculture durable.

Les ONG ont accès au financement de l’UE si leur domaine d’activité est lié à 
une politique de l’UE.
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https://europa.eu/euandme/passion/work-and-live-abroad_fr
https://europa.eu/euandme/passion/work-and-live-abroad_fr
https://europa.eu/euandme/passion/consumer-rights_fr
https://europa.eu/euandme/passion/run-your-business_fr
https://europa.eu/euandme/passion/travel_fr
https://europa.eu/euandme/passion/healthy-food_fr
https://europa.eu/euandme/passion/protected-nature_fr
https://europa.eu/euandme/passion/protected-nature_fr
https://europa.eu/euandme/passion/no-roaming-charges_fr
https://europa.eu/euandme/passion/personal-data_fr
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_fr
https://europa.eu/youth/solidarity_fr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=fr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fr
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_fr
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_fr
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_fr
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_fr
https://ec.europa.eu/easme/en/life
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NOTRE SÉCURITÉ

De la sensibilisation  
à la prévention : 
l’UE lutte contre la 
radicalisation dans toute 
l’Europe.

Nul n’est une île : 
l’agence européenne de 
garde-frontières et de garde-
côtes contribue à protéger 
les frontières.

Surfer en sécurité :
l’Union européenne nous 
protège en ligne.

NOTRE SANTÉ

Risque caché : 
un jouet surprise a mis tous 
les pays européens en état 
d’alerte.

Rester au frais : 
l’Europe utilise des solutions 
naturelles pour lutter contre 
les vagues de chaleur.

Une crise humanitaire : 
l’UE a aidé dans la lutte 
contre l’épidémie d’Ebola en 
Afrique.

©European Union

©Shutterstock

©Shutterstock

©European Union

©European Union

©Shutterstock

Le budget de l’UE protège 

Le terrorisme, la criminalité organisée, le changement climatique, les catastrophes naturelles 
ou les épidémies ne connaissent pas de frontières. Le budget de l’UE contribue à protéger notre 
sécurité, notre santé, notre environnement et notre société face à toutes ces menaces mondiales.

https://europa.eu/euprotects/our-safety/awareness-prevention-how-eu-combating-radicalisation-across-europe_fr
https://europa.eu/euprotects/our-safety/awareness-prevention-how-eu-combating-radicalisation-across-europe_fr
https://europa.eu/euprotects/our-safety/no-man-island-how-eu-agency-helping-protect-borders_fr
https://europa.eu/euprotects/our-safety/safe-surfing-how-eu-protects-us-online_fr
https://europa.eu/euprotects/our-health/hidden-hazard-how-surprise-toy-put-european-countries-high-alert_fr
https://europa.eu/euprotects/our-health/keeping-cool-how-europe-using-natural-solutions-fight-heatwaves_fr
https://europa.eu/euprotects/our-health/humanitarian-crisis-how-eu-helped-contain-ebola-africa_fr


De la Syrie dévastée par la 
guerre à la sécurité : 
l’UE a aidé des réfugiés à se 
construire une nouvelle vie aux 
Pays-Bas.

Renforcer les bases :  
l’UE aide à rompre le cycle 
de la pauvreté.

Échapper à la pauvreté 
énergétique : 
l’UE veille à ce que les 
familles ne soient pas 
laissées pour compte.

NOTRE ENVIRONNEMENT

NOTRE SOCIÉTÉ

Signal d’alarme : 
l’Europe unie contre les 
incendies de forêt en Italie.

Le sujet brûlant : 
l’UE contribue à lutter contre 
la pollution atmosphérique 
mortelle en Pologne.

Un filet de sécurité pour 
les tortues de mer : 
l’UE protège nos 
écosystèmes.

#EUprotectshttps://europa.eu/euprotects/

©Shutterstock

©European Union

©Shutterstock

©European Union

©Shutterstock

©European Union
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Comment le budget de l’UE fait-il une différence ?

https://europa.eu/euprotects/our-society/war-stricken-syria-safety-how-eu-helped-refugee-build-new-life-netherlands_fr
https://europa.eu/euprotects/our-society/war-stricken-syria-safety-how-eu-helped-refugee-build-new-life-netherlands_fr
https://europa.eu/euprotects/our-society/building-foundations-how-eu-helping-break-cycle-poverty_fr
https://europa.eu/euprotects/our-society/escaping-energy-poverty-how-eu-making-sure-families-arent-left-out-cold_fr
https://europa.eu/euprotects/our-society/escaping-energy-poverty-how-eu-making-sure-families-arent-left-out-cold_fr
https://europa.eu/euprotects/our-environment/distress-signal-how-europe-came-together-fight-forest-fires-italy_fr
https://europa.eu/euprotects/our-environment/burning-issue-how-eu-helping-fight-deadly-air-pollution-poland_fr
https://europa.eu/euprotects/our-environment/safety-net-sea-turtles-how-eu-helping-protect-our-marine-ecosystems_fr
https://europa.eu/euprotects/our-environment/safety-net-sea-turtles-how-eu-helping-protect-our-marine-ecosystems_fr
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de l’UE ?

Comment 
 fonctionne 

le budget 



BUDGET À LONG TERME

Le budget de l’UE étant principalement un budget d’investissement, il doit être décidé 
à long terme afin de garantir la stabilité. Un plan de dépenses à long terme, dénommé 
«cadre financier pluriannuel» (CFP), est adopté pour une période d’au moins cinq ans 
(généralement sept ans). Le CFP fixe les montants annuels maximaux (plafonds) que l’UE 
peut dépenser dans les différentes catégories de dépenses (rubriques) pour chacune des 
cinq à sept années.

Budget à long terme par rapport 
au budget annuel

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2018 2019 2020

BUDGET ANNUEL

Chaque budget annuel est adopté dans les limites du CFP et 
reste généralement inférieur aux plafonds de dépenses du 
CFP pour garantir une certaine flexibilité. Les plafonds du CFP 
peuvent être comparés aux limites des cartes de crédit pour 
une période d’un an.

Cadre financier 
pluriannuel 
2014-2020

en milliards,  
exprimé en crédits 
d’engagement.

Croissance durable – 
ressources naturelles

Cohésion économique, 
sociale et territoriale

Compétitivité pour la 
croissance et l’emploi

Sécurité et 
citoyenneté

L’Europe dans  
le monde

Administration

39 %
34 %

13 %
6 %6 %

2 %

Le saviez-vous ? 
Le budget de l’UE est exprimé en engagements et en paiements.

• Les engagements sont des engagements juridiques à fournir des moyens financiers.
• Les paiements sont des virements bancaires ou en espèces aux bénéficiaires pour 

couvrir les dépenses dues au cours de l’exercice en cours, découlant des engagements 
juridiques contractés au cours de l’exercice et/ou des exercices antérieurs. 

Comment fonctionne le budget de l’UE ?
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1  087 €

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/long-term-planning_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle_fr
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Le budget de l’UE coûte au citoyen moyen 
moins qu’une tasse de café par jour.

France
1 342 €

Allemagne
1 552 €

Espagne
516 €

Pologne
223 €

Autriche
192 €

Italie
871 €

Danemark
157 €

Belgique
242 €

Le saviez-vous ? 
Avec quelque 148 milliards d’euros (chiffre de 2019), le budget annuel de l’UE est en 
réalité inférieur aux budgets de l’Autriche et de la Belgique. Le budget de l’UE représente 
une petite partie des dépenses publiques totales dans l’UE, soit environ 1 % du total des 
recettes de l’UE et seulement environ 2 % des dépenses publiques de l’UE. 

Quelle est la taille du budget  
de l’UE ?

En milliards en 2019. Prévisions 2019 de mai 2019. Le budget de l’UE est exprimé en crédits  

de paiement.

148 €
L’UE



Que finance le budget de l’UE ?

Le budget de l’UE est ventilé en cinq rubriques, qui représentent des domaines de dépenses. 
La plus grande partie du budget de l’UE (environ 75 %) est consacrée au développement 
régional, à l’agriculture et à la lutte contre le changement climatique (rubriques 1b et 2). 
Seuls 6 % du budget de l’UE sont consacrés aux dépenses administratives.

Croissance intelligente et inclusive

a.	Compétitivité pour la croissance et l’emploi: l’UE investit dans 
la recherche et l’innovation, l’éducation et la formation, les réseaux 
transeuropéens dans les domaines de l’énergie, des transports et des 
télécommunications, le développement des entreprises, etc.

b.	Cohésion économique, sociale et territoriale: l’UE finance la 
politique régionale pour aider les États membres et les régions 
les moins avancés de l’UE à rattraper leur retard, à renforcer la 
compétitivité de toutes les régions et à développer la coopération 
interrégionale.

Croissance durable – ressources naturelles: le budget de l’UE finance 
l’agriculture, y compris le développement rural, la pêche et l’environnement 
ainsi que des actions en faveur du climat.

Sécurité et citoyenneté: investit dans la justice et les affaires intérieures, 
la protection des frontières, la politique d’immigration et d’asile, la santé 
publique, la protection des consommateurs, la culture, la jeunesse, la 
protection civile et le dialogue avec les citoyens.

L’Europe dans le monde: couvre toutes les actions extérieures (politique 
étrangère) de l’UE, telles que l’aide au développement et l’aide humanitaire.

Administration: couvre les dépenses administratives de toutes les 
institutions européennes. Cela comprend les salaires du personnel, les 
retraites, les bâtiments, les technologies de l’information, les formations, la 
traduction et les écoles européennes.
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Comment fonctionne le budget de l’UE ?

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/spending/topic/eu-funding-programmes-2014-2020/heading-1a-competitiveness-growth-and-jobs_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/spending/topic/eu-funding-programmes-2014-2020/heading-1b-economic-social-and-territorial-cohesion_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/spending/topic/eu-funding-programmes-2014-2020/heading-2-sustainable-growth-natural-resources_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/spending/topic/eu-funding-programmes-2014-2020/heading-3-security-and-citizenship_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/spending/topic/eu-funding-programmes-2014-2020/heading-4-global-europe_fr
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Trop d’argent pour l’agriculture ?
En 2017, la part des dépenses de l’UE consacrée à l’agriculture était de 41 %. En 1985, 70 % 
ont été consacrés à l’exploitation agricole. Au cours des dix dernières années, 13 pays, dont la 
plupart ont de grands secteurs agricoles, ont adhéré à l’UE. Toutefois, le budget de la politique 
agricole commune n’a pas augmenté. En réalité, les dépenses continuent de diminuer. Pour 
la période 2021-2027, la Commission a proposé moins de 30 % du budget de l’UE pour 
l’agriculture. Sa part relativement importante dans le budget de l’UE est justifiée ; c’est en effet 
la seule politique financée presque entièrement par le budget de l’UE. Cela signifie que les 
dépenses européennes remplacent dans une large mesure les dépenses nationales.

Croissance durable - ressources 
naturelles

Cohésion économique, sociale 
et territoriale

Compétitivité pour  
la croissance et l’emploi

165,8 
milliards €

Sécurité et citoyenneté

L’Europe dans le monde

Administration

36 % 35 %

14 %

6 %
7 %

2 %

BUDGET DE L’UE EN 2019

Le budget adopté en 2019 exprimé en crédits d’engagement.

18



Le budget de l’UE est toujours équilibré: il ne peut jamais enregistrer de déficit. Il est 
financé par les ressources suivantes :

•	 droits de douane à l’importation en provenance de pays tiers

•	 une petite partie de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) perçue par chaque État membre

•	 une part du revenu national brut (RNB) des États membres correspondant à leur richesse

•	 autres recettes, notamment impôts et autres prélèvements sur les rémunérations du 
personnel de l’UE, contributions de pays non membres de l’UE à certains programmes, 
intérêts de retard et amendes, ainsi qu’excédent de l’exercice précédent.

LES RESSOURCES PROVIENNENT PRINCIPALEMENT DES ÉTATS MEMBRES

RECETTES DE L’UE EN 2018

Comment le budget de l’Union  
est-il financé ?

65 %
Revenu 

national brut 

11 %
Taxe sur la 

valeur ajoutée 

13 %
Droits de douane 

11 %
Autres recettes et 

excédent 

Re
ss

ou
rc

es
 p

ro
pr

es

19

Comment fonctionne le budget de l’UE ?

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/revenue/own-resources/duties-and-levies_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/revenue/own-resources/duties-and-levies_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/revenue/own-resources/value-added-tax_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/revenue/own-resources/value-added-tax_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/revenue/own-resources/national-contributions_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/revenue/own-resources/national-contributions_fr


20

et

Le budget  
de l’UE est 
dépensé de 

manière 
démocratique
responsable



1.	La Commission européenne propose d’abord un projet de budget annuel.

2.	Le projet de budget doit être approuvé par les gouvernements nationaux au sein du 
Conseil de l’UE et par le Parlement européen, qui est élu par les citoyens européens.

3.	Tant le Conseil que le Parlement peuvent modifier le projet.

4.	Le Conseil et le Parlement approuvent la version finale.

Le budget de l’UE est décidé de 
manière démocratique

La Commission propose 
un projet de budget Accord obtenu

Budget annuel  
approuvé

Montant alloué à 
chaque programme  

de dépenses ;
Début de la mise  

en œuvreLes États membres réunis au 
sein du Conseil examinent le 
projet et expriment un avis

Le Parlement européen 
examine le projet et  

émet un avis

Négociations

mai-juin N-1 Novembre N-1 Décembre N-1

Janvier de l’année N

Septembre-octobre N-1

Le saviez-vous ?  

Lorsque le Parlement européen et le Conseil ne se mettent pas d’accord sur 
un texte commun, ils s’engagent dans une négociation appelée «procédure de 
conciliation», qui peut durer jusqu’à 21 jours.

Chaque année, le Parlement européen et les États membres de l’UE s’accordent sur la partie 
exacte du budget septennal qui sera dépensé au cours des 12 mois suivants. Ils décident 
également des postes de dépense. Cette procédure tient compte des positions des institutions 
qui représentent les citoyens de l’Union et les États membres, et comporte les étapes suivantes.

Le budget de l’UE est dépensé de manière démocratique et responsable
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https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/preparation_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/preparation_fr


GESTION DIRECTE 
Commission européenne, y compris délégations  
et agences exécutives

GESTION PARTAGÉE 
États membres 

GESTION INDIRECTE  
Organisations internationales, agences décentralisées et 
entreprises communes, agences nationales, organes syndicaux 
spécialisés et pays tiers

18 %

8 %

74 %

Le budget de l’UE est 
principalement mis en œuvre par la 
Commission et les États membres

•	 Seuls 18 % du budget de l’UE sont directement gérés par la Commission pour la période 2014-
2020. 

•	 8 % du budget de l’UE sont gérés indirectement par des organisations 
internationales, des agences décentralisées, des pays tiers, etc. 

•	 La majorité des fonds de l’UE (74 %) est dépensée avec les États membres dans 
le cadre de la gestion partagée. Les autorités des États membres (par exemple 
les ministères responsables du développement régional), plutôt que la Commission 
elle-même, gèrent les dépenses sous le contrôle de la Commission. La responsabilité 
ultime de l’exécution du budget incombe à la Commission européenne.

Base de données centrale en ligne de l’UE
Si vous souhaitez obtenir des informations sur les bénéficiaires de fonds de l’UE et sur les 
montants accordés, vous pouvez consulter la base de données centrale de l’UE accessible 
en ligne. Pour les fonds de l’UE distribués par les autorités nationales, les informations sont 
disponibles sur les sites web nationaux.
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https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/funding-recipients_fr
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/funding-recipients_fr
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GESTION PARTAGÉE

Une grande partie des dépenses du budget de l’UE est gérée par les États membres dans 
le cadre d’une gestion dite partagée dans des domaines tels que l’agriculture  
et le développement régional.

Les avantages de la gestion partagée

Le financement de l’UE dans le cadre de la gestion partagée est une source 
importante et stable d’investissements publics dans de nombreux États 
membres.

La gestion partagée agit en tant que catalyseur de nouveaux investissements 
publics et privés. Les États membres ou les partenaires privés sont plus 
susceptibles de financer des projets s’ils peuvent partager avec l’UE le 
financement et les risques qui y sont associés.

Elle encourage les États membres à mettre en œuvre les réformes 
structurelles nécessaires pour assurer une utilisation efficace et efficiente 
des fonds européens. Toutes ces mesures profitent à l’économie dans son 
ensemble, créant un environnement plus favorable aux entreprises.

La coopération territoriale entre les pays voisins est un moyen de renforcer le 
marché intérieur et de réduire les obstacles entre les États membres.

Exemple  
Une des zones les plus densément 
peuplées de Catalogne rénovée grâce 
à des fonds de l’UE 
Des fonds de l’UE et des investissements privés 
ont permis à la municipalité de Santa Coloma 
de Gramenet, en Catalogne, de rénover des 
quartiers de Serra d’en Mena. Les rénovations 
comprennent la construction d’un bâtiment 
polyvalent abritant un marché, une bibliothèque 
et une crèche. Elles ont permis de rendre les 
quartiers plus accueillants et durables sur 
le plan économique et environnemental. Le 
financement de l’UE a couvert plus de la moitié 
de l’investissement total (7,3 millions d’euros 
sur 14 millions d’euros). 

©JackF - fotolia.com 

Le budget de l’UE est dépensé de manière démocratique et responsable
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https://europa.eu/investeu/projects/improved-neighbourhoods_fr
https://europa.eu/investeu/projects/improved-neighbourhoods_fr
https://europa.eu/investeu/projects/improved-neighbourhoods_fr
https://europa.eu/investeu/projects/improved-neighbourhoods_fr
https://europa.eu/investeu/projects/improved-neighbourhoods_fr
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Le budget de l’UE est l’un des plus 
contrôlés au monde

Commission 
européenne

Q
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Rapports  
financiers et 
budgétaires

Rapports de 
la Cour des 

comptes 
européenne

La Cour des 
comptes

Vote au  
Parlement 

Parlement  
européen

Recommandation 
du Conseil

Conseil

Décharge à la 
Commission 
accordée par 
le Parlement 

européen 

TRANSPARENCE DES RAPPORTS

L’UE est l’une des institutions les plus transparentes au monde en ce qui concerne la 
publication des informations financières et budgétaires. Chaque euro dépensé par l’UE est 
inscrit dans les livres et comptabilisé. La Commission présente de manière transparente 
les résultats des contrôles et des audits effectués par elle, les États membres et d’autres 
organisations, ainsi que les mesures prises pour remédier aux éventuelles faiblesses 
constatées. La Cour des comptes européenne est l’auditeur externe pour le budget de l’UE.

La Commission et les États membres coopèrent pour veiller à ce que l’argent des 
contribuables soit dépensé correctement. Il existe différents types de garanties en place: 
mesures préventives et correctives. 

Erreurs/fraudes 
La présence d’une erreur ne signifie pas que les fonds octroyés par l’Union sont perdus, 
gaspillés ou affectés par une fraude. En fait, la fraude touche environ 0,2 % du budget 
total de l’UE. Les erreurs résultent, par exemple, d’une mauvaise interprétation des règles 
de passation des marchés publics ou d’erreurs administratives dans des demandes 
présentées par les bénéficiaires, par exemple lorsque certains documents font défaut.24
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Règlement financier de l’UE
Les règles régissant les dépenses effectives des fonds de l’UE sont contenues dans le 
règlement financier de l’UE. Elles sont régulièrement réexaminées et simplifiées afin de 
faciliter la vie des bénéficiaires.
https://europa.eu/!kF47JM

LA PROCÉDURE DE DÉCHARGE

Le Parlement décide de la décharge à donner à la Commission. En accordant la décharge, 
le Parlement européen approuve la manière dont la Commission a mis en œuvre le budget 
de l’Union. 

Cette procédure garantit que la gestion de l’argent des contribuables européens est placée 
sous le contrôle démocratique et que la Commission est toujours tenue de rendre des 
comptes.

Mesures préventives: la Commission met beaucoup l’accent sur les mesures préventives, 
telles que le partage de bonnes pratiques, la fourniture de lignes directrices et de 
formations, la mise en place de structures de contrôle et d’audit obligatoires dans les 
États membres, ainsi que l’interruption et la suspension des paiements. 

Mesures correctives: la Commission applique des mécanismes de correction en 
dernier ressort, dans le cas où les mécanismes de prévention n’ont pas été efficaces. Ils 
comprennent généralement des corrections financières et des recouvrements de dépenses 
irrégulières déclarées par les États membres ou les bénéficiaires.

Le budget de l’UE est dépensé de manière démocratique et responsable

Rapports 
financiers et 

budgétaires de 
la Commission

Réponses de la 
Commission aux 
questionnaires

Rapports de la 
Cour des comptes 

européenne

Échange de 
vues avec des 

commissaires sur le 
budget de l’UE 

Recommandation 
du Conseil

Lorsqu’il se prononce sur la décharge,  
le Parlement européen prend en compte
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https://publications.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://europa.eu/!kF47JM
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prochaine 
décennie

Le budget  
de l’UE 
contribue  
 à définir

l’Europe 
pour la



Les défis auxquels l’UE est 
confrontée sont immenses

La sécurité et la 
sûreté pour les 

citoyens de l’Union

Puissance 
économique, dura-
bilité et solidarité

Gestion des 
migrations 

Défis extérieurs, 
aide humanitaire et 

développement

En milliards d’euros, crédits d’engagement exprimés en prix courants.

Le budget de l’UE contribue à définir l’Europe pour la prochaine décennie
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Le budget de l’UE sert l’Europe pour la prochaine décennie et au-delà. Le prochain budget 
à long terme de l’UE se déroule jusqu’en 2027 et vise à garantir une Europe qui protège, 
donne les moyens d’agir et défend. En mai 2018, la Commission européenne a présenté 
sa proposition pour le prochain budget à long terme de l’UE.

LE PROCHAIN BUDGET À LONG TERME 2021-2027 PROPOSÉ EN CHIFFRES

Marché unique, innova�on
et numérique

27,5 €

123 €

378,9 €

85,3 €
34,9 €

442,4 €

1 279,4 €

Recherche et innova�on
Inves�ssements stratégiques européens

Marché unique
Espace

Cohésions et valeurs
Développement régional et cohésion

Union économique et monétaire
Inves�r dans le capital humain, la

cohésion sociale et les valeurs

Ressources naturelles
et environnement

Agriculture et poli�que mari�me
Environnement et ac�on pour le climat

187,4 €

Ges�on des migra�ons 
et des fron�ères
Migra�ons
Ges�on des fron�ères

Sécurité et défense
Sécurité
Défense
Réac�on aux crises

Voisinage et reste du monde

Administra�on publique
européenne 
Administra�on publique européenne

Ac�ons extérieures
Aides de préadhésion

https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_fr
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_fr
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Augmentation au titre du 
nouveau budget à long 
terme de l’UE

Strengthened support for political priorities under the new 
long-term budget

x 1,6

x 1,3

Augmentation globale  = + 109 milliards €

25% du cadre financier pluriannuel 
2021-2027, EU-27 = 320 milliards €20% du cadre financier pluriannuel 

2014-2020, UE-28 = 206 milliards € 

x 1,7

x 1,6

x 2,2

x 2,6

x 1,8

Recherche, innovation et numérique 

Jeunesse

LIFE Climat et environnement 

Migration et frontières

Sécurité

Action extérieure  

Intégration des questions 
climatiques contribuant aux 

objectifs en matière de climat

Augmentation globale = + 114 milliards €

DAVANTAGE DE FONDS POUR LES DOMAINES PRIORITAIRES

UN BUDGET MODERNE, SIMPLE ET SOUPLE

Pour relever les défis mondiaux prévus et imprévus, le budget de l’UE doit disposer des 
moyens nécessaires à la réalisation de ses ambitions. En mai 2018, la Commission a 
proposé d’augmenter le financement de la recherche, de la jeunesse, de l’action pour le 
climat, de la migration et des frontières, de la sécurité et des actions extérieures. Ces 
domaines sont essentiels pour aider l’Europe à rester un leader mondial pour un avenir 
durable et vert et contribuer à rendre le monde plus sûr grâce à l’aide au développement 
et à l’aide humanitaire.

Moderne : la Commission propose de réduire encore davantage les formalités 
administratives pour les bénéficiaires et les autorités de gestion. 

Simple : la structure du budget sera plus transparente et plus étroitement alignée sur les 
priorités de l’Union. La Commission propose de rationaliser le nombre de programmes en 
le faisant passer de 58 actuellement à 37 à l’avenir.

Souple : la proposition de la Commission prévoit une flexibilité accrue dans et entre les 
programmes, afin de mieux gérer les crises, de faire face aux événements imprévus et 
aux situations d’urgence dans des domaines tels que la sécurité et la migration.

Comment le prochain budget de l’UE 
peut-il contribuer à les résoudre? 

Marché unique, innovation et 
numérique

Gestion des migrations et  
des frontières

Cohésions et valeurs

Sécurité et défense

Ressources naturelles et 
environnement

Voisinage et reste du monde



PROTECTION DE L’ÉTAT DE DROIT

SIMPLIFICATION ET DIVERSIFICATION DU FINANCEMENT POUR UN 
BUDGET MODERNE

La protection des libertés fondamentales, des droits de l’homme et de l’État de droit 
est au cœur du projet européen. Aujourd’hui, l’UE a besoin de ressources pour protéger 
et consolider cet héritage. La Commission a donc proposé un nouveau mécanisme 
de protection du budget de l’UE contre les risques financiers liés aux défaillances 
généralisées de l’état de droit dans les États membres. Il permettrait à l’Union de 
suspendre, de réduire ou de restreindre l’accès aux financements de l’UE d’une manière 
proportionnée à la nature, à la gravité et à la portée des insuffisances de l’état de droit. 

Afin de réduire le poids de la contribution RNB des États membres et de refléter les 
priorités politiques de l’UE, la Commission propose d’introduire un panier de nouvelles 
ressources propres, à savoir:

• 20 % des recettes générées par le système d’échange de quotas d’émission
• taux d’appel de 3 % appliqué à la nouvelle assiette commune consolidée pour l’impôt sur 

les sociétés
• une contribution nationale calculée sur la quantité de déchets d’emballages en plastique 

non recyclés dans chaque État membre (0,80 euro par kg)

La Commission propose d’éliminer les rabais accordés à certains États membres pour 

rééquilibrer leurs contributions excessives au budget de l’UE.

Ces nouvelles ressources propres représenteront environ 12 % du budget total de l’UE 
et pourraient contribuer à hauteur de 22 milliards d’euros par an au financement des 
nouvelles priorités.

Le budget de l’UE contribue à définir l’Europe pour la prochaine décennie
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14%

16%

57%

2%

1%

6%

4%
2027

11%

11%

13%

65%

2018

Ressources propres traditionnelles 
(principalement droits de douane)

Ressource propre fondée sur la taxe 
sur la valeur ajoutée statistique

Autres (excédent, amendes, etc.)

Ressource propre fondée sur 
le revenu national brut 

 Ressource propre fondée sur l’assiette commune 
consolidée pour l’impôt sur les sociétés

Ressource propre fondée sur les recettes tirées 
de la mise aux enchères des quotas du système 
d’échange de quotas d’émission de l’UE

Ressource propre fondée sur les déchets 
d’emballages en plastique non recyclés

 
Ressource propre fondée sur la taxe sur 
la valeur ajoutée simplifiée

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-proposals-financial-management-rule-law-may2018_fr.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-proposals-financial-management-rule-law-may2018_fr.pdf
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Les résultats  
du budget 
de l’UE 
sont autour 

de vous



Que vous en soyez conscient ou non, le budget de l’UE a un impact considérable 
sur votre vie. Voici quelques exemples parmi d’autres.

Depuis le début du programme Erasmus+, 
dix millions de personnes ont pu étudier, 
se former, faire du bénévolat ou acquérir 
une expérience professionnelle à l’étranger. 
Boris Kuzmanov, jeune Bulgare de Kozloduy, 
a réalisé son rêve de devenir un ingénieur 
nucléaire hautement qualifié grâce à un prêt 
accordé dans le cadre d’un master européen. 
(financement de l’UE au titre du programme 
MicroBank dans le cadre d’Erasmus+:  
12 000 euros par an pour un master et jusqu’à 
18 000 euros pour un cours de deux ans).

Le corps européen de solidarité offre aux 
jeunes la possibilité de se porter volontaires 
ou de travailler dans leur propre pays ou 
à l’étranger pour des projets qui profitent 
aux communautés et aux citoyens de 
toute l’Europe. (financement de l’UE: 
143,3 millions d’euros en 2019).

Les résultats du budget de l’UE sont autour de vous

Votre éducation

Votre développement 
personnel et 
professionnel

©Rido - Fotolia

©European Union
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https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_fr
https://europa.eu/investeu/projects/erasmus-helps-boris-become-nuclear-engineer_fr
https://europa.eu/youth/solidarity_fr
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Vous êtes un infirmier espagnol ? Un 
concepteur de logiciels lituanien ? Ou un 
décorateur d’intérieurs néerlandais? Vous 
êtes prêt à travailler partout en Europe. 
Le portail EURES aide les demandeurs 
d’emploi à trouver un emploi et les 
employeurs à recruter dans toute l’Europe.

Health-i-care est un projet réunissant des 
experts néerlandais et allemands issus 
des secteurs de la santé et des sciences et 
du monde de l’entreprise. Avec le soutien 
financier de l’UE, ils développent ensemble 
des technologies et produits innovants 
visant à lutter contre les infections et 
empêcher la résistance aux antibiotiques. 
(financement de l’UE : 3,5 millions d’euros).

Le nouveau programme de l’UE en faveur 
de la consommation de fruits, de légumes 
et de lait dans les écoles promeut des 
habitudes alimentaires saines chez les 
enfants. Il inclut la distribution de fruits, de 
légumes et de produits laitiers, ainsi que des 
programmes visant à sensibiliser les élèves 
à l’importance d’une bonne alimentation. 
(financement de l’UE : 250 millions d’euros 
convenus pour 2017-2018).

Votre travail

Votre santé

Votre bien-être

©pressmaster- Fotolia

©Hoda Bogdan – Fotolia

©mizina – Fotolia

https://ec.europa.eu/eures/public/fr/homepage
https://europa.eu/investeu/projects/guarding-against-infection_fr
https://ec.europa.eu/agriculture/school-scheme_fr
https://ec.europa.eu/agriculture/school-scheme_fr
https://ec.europa.eu/agriculture/school-scheme_fr


Le connecteur de la mer Baltique sera 
le premier gazoduc reliant l’Estonie et 
la Finlande et augmentera de manière 
significative la sécurité énergétique dans la 
région de la Baltique orientale. Il permettra 
de transporter du gaz dans les deux sens 
et, avec l’interconnexion gazière Pologne-
Lituanie, contribuera à finaliser le réseau 
gazier de la Baltique et à mettre fin à 
l’isolement du marché gazier finlandais. 
(financement de l’UE : 192,8 millions d’euros).

En 2018, un projet pilote de la Commission 
européenne a permis à 15 000 jeunes de 
18 ans de voyager gratuitement en Europe 
en train entre juillet et fin septembre. 
(financement de l’UE : 12 millions d’euros 
pour 2018).

Le volet média du programme Europe 
créative de l’UE soutient le développement 
d’environ 430 films et la distribution 
de quelque 500 films par an. En 2019, 
cinq films soutenus par l’UE ont été 
proposés pour les Oscars. «La favorite» 
du réalisateur grec Yorgos Lanthimos a 
remporté le prix de la meilleure actrice. 
(financement de l’UE pour le volet média : 
120 millions d’euros par an).

Sécurité énergétique

Vos voyages

Votre temps libre

©European Union

©nd3000-Fotolia

©Pixabay

Les résultats du budget de l’UE sont autour de vous
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http://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20180524IPR04242/decouvrir-l-europe-pass-ferroviaire-gratuit-pour-les-jeunes-de-18-ans
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_fr
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_fr
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Le portail numérique unique aidera les 
citoyens et les entreprises à accéder 
aux information et aux procédures 
administratives en ligne, par exemple 
pour demander des prêts d’études ou 
immatriculer une voiture. Ce guichet 
unique européen sera intégré dans le 
portail «L’Europe est à vous», disponible 
dans toutes les langues. 

Dans la région de l’Attique en Grèce, 
un projet financé par l’UE prévoit la 
construction de 24 nouvelles écoles 
publiques de grande qualité et 25 années 
d’entretien des bâtiments par la société 
de construction (financement de l’UE: 
71,6 millions d’euros).

Dans le cadre du projet Corridors verts 
d’Europe centrale, financé par l’Union 
européenne, 115 bornes de recharge 
rapide pour voitures électriques ont été 
installées en Allemagne, en Croatie, en 
Autriche, en Slovénie, et en Slovaquie. Ce 
projet fait de l’électromobilité une réalité 
en permettant de relier Munich et Zagreb 
en voiture électrique. (financement de l’UE : 
6,3 millions d’euros).

Votre tranquillité 
d’esprit

Votre région 

Votre planète
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https://europa.eu/youreurope/#fr
https://europa.eu/investeu/projects/state-art-schools-built-attica_fr
https://europa.eu/investeu/projects/central-european-green-corridors_fr
https://europa.eu/investeu/projects/central-european-green-corridors_fr


L’UE a fourni 475 millions d’euros au 
Fonds mondial de lutte contre le sida, la 
tuberculose et le paludisme pour la période 
2017-2019. L’UE soutient l’objectif du 
Fonds mondial de contribuer à sauver 8 
millions de vies au cours de la période 
2017-2019 et d’atteindre les objectifs 
de développement durable que sont la 
lutte contre les épidémies de VIH, de 
tuberculose et de paludisme d’ici à 2030.

Votre monde

©sveta - Fotolia

POUR TROUVER D’AUTRES EXEMPLES DE LA CONTRIBUTION DU 
BUDGET DE L’UE À VOTRE VIE DE TOUS LES JOURS

LE BUDGET DE L’UE EST AXÉ SUR LES RÉSULTATS

https://what-europe-does-for-me.eu/fr/

Aujourd’hui, les demande de financement de l’UE augmentent, et dans de nombreux États 
membres, le budget de l’UE est une source d’investissement essentielle. La pression 
est plus forte que jamais pour faire en sorte que l’argent de l’UE soit bien dépensé. 
La Commission veille à ce que le budget de l’UE se concentre sur les priorités. Les 
projets sont sélectionnés, selon le cas, soit directement par la Commission, soit par les 
autorités nationales et régionales des pays de l’UE, des pays tiers, des organisations 
internationales, etc., afin de répondre aux besoins locaux, conformément aux stratégies et 
aux priorités qu’ils ont convenues à l’avance avec la Commission.

Les résultats du budget de l’UE sont autour de vous
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https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/eu-contributes-eu73-million-fight-aids-tuberculosis-and-malaria_fr
https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/eu-contributes-eu73-million-fight-aids-tuberculosis-and-malaria_fr
https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/eu-contributes-eu73-million-fight-aids-tuberculosis-and-malaria_fr
https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/eu-contributes-eu73-million-fight-aids-tuberculosis-and-malaria_fr
https://what-europe-does-for-me.eu/fr/
https://what-europe-does-for-me.eu/fr/
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Pour en savoir plus sur la programmation financière et le budget de
l’UE, visitez régulièrement notre site:  

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget_fr
Vérification des faits sur le budget de l’UE, https://europa.eu/!Gg36rf

REJOIGNEZ-NOUS SUR:

Facebook:	 facebook.com/EuropeanCommission
Twitter:		  twitter.com/EU_Budget
		  twitter.com/EU_Commission

En savoir plus sur le budget de l’UE ici




