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PRORAČUN EU-A  
ZA BUDUĆNOST
Regionalni Razvoj i Kohezija

JEDNOSTAVNIJI I FLEKSIBILNIJI OKVIR KOHEZIJSKE 
POLITIKE
Pravila u okviru kohezijske politike na razini EU-a i na nacionalnoj razini s godinama su postala brojnija i složenija. Zbog 
toga je svakodnevno upravljanje fondovima postalo vrlo zahtjevno, a  poduzeća su često odustajala od 
prijave za potporu EU-a. 
S tim na umu, Komisija za razdoblje od 2021. do 2027. predlaže temeljito pročišćavanje pravila 
te pravilnik koji je upola manje opsežan od prethodnog.
Iskustvo, osobito s migracijskom krizom, pokazalo je da proračun EU-a mora biti u stanju bolje reagirati na promjene. 
Zbog toga Komisija predlaže i povećanje fleksibilnosti okvira kohezijske politike kako bi se mogla nositi 
s nepredviđenim događajima.

SEAL OF
EXCELLENCE

MANJE ADMINISTRATIVNO OPTEREĆENJE ZA PODUZEĆA KOJA 
KORISTE SREDSTVA EU-A

U novom okviru promiče se primjena mogućnosti jednostavnijeg obračuna troškova. Time bi se poduzećima 
omogućilo da dobiju povrat troškova bez prilaganja svakog računa ili platne liste. Za troškove osoblja, osiguranja 
i najamnine moći će koristiti fiksne iznose i procjene. Povrat troškova moći će ostvariti i na temelju postignutih rezultata. 
To znači veliko smanjenje administrativnih troškove te, naravno, manje papirologije.
Razmjernije revizije i provjere: za programe financiranja sredstvima EU-a manjeg rizika Komisija predlaže blaži 
sustav provjere utemeljen na uspješnim nacionalnim postupcima. Načelo jedinstvene revizije prošireno je te će za mala 
poduzeća značiti manje provjera.

OLAKŠAN RAD NACIONALNIH I REGIONALNIH VODITELJA 
PROGRAMA

Pravila funkcioniranja sedam fondova EU-a koji se provode prema načelu podijeljenog upravljanja sada su objedinjena 
u  jedinstvenom priručniku. Riječ je o  Europskom fondu za regionalni razvoj, Kohezijskom fondu, Europskom 
socijalnom fondu +, Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo, Fondu za azil i migracije, Fondu za unutarnju sigurnost 
te Instrumentu za upravljanje granicama i vize. Time će se olakšati rad tijela koja rade s jednim ili više fondova 
te sinergije među fondovima.
Više neće biti potrebe za ponavljanjem dugotrajnog postupka imenovanja tijela nadležnih za provedbu programa u okviru 
kohezijske politike u razdoblju od 2014. do 2020. jer će države članice moći prenijeti postojeći sustav provedbe 
u novo razdoblje i koristiti sredstva EU-a od prvog dana.
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Dvije su glavne vrste fondova EU-a: fondovi kojima centralno i  izravno upravlja Komisija (npr. 
Obzor Europa) te fondovi čije je upravljanje podijeljeno između EU-a i država članica („podijeljeno 
upravljanje“), kao što je to slučaj s fondovima iz kohezijske politike.

U okviru podijeljenog upravljanja države članice imaju glavnu ulogu u  odabiru, provedbi i  praćenju projekata 
financiranih sredstvima EU-a. No upravljanje programima kohezijske politike često je decentralizirano. Obično tijela 
regionalne uprave (ponekad čak i gradske) odabiru i provode projekte.

Ta tijela dodjeljuju sredstva korisnicima (općinama, udrugama ili poduzećima) na temelju ulagačke strategije 
dogovorene s Komisijom te konkretnih ciljeva i rezultata koje treba postići, a opisani su u programima.

Tijela odgovorna za fondove EU-a u državama članicama moraju uspostaviti sustave upravljanja i nadzora usklađene 
sa zahtjevima EU-a. Moraju se pobrinuti za djelotvorno funkcioniranje tih sustava kako bi se spriječile, otkrile i otklonile 
nepravilnosti. Komisija ima nadzornu ulogu. Provjerava učinkovitost postojećih sustava te po potrebi prati rješavanje 
nepravilnosti.

ŠTO JE „PODIJELJENO UPRAVLJANJE“?

SPOJ STABILNOSTI U PLANIRANJU DUGOROČNIH 
ULAGANJA I FLEKSIBILNOSTI POTREBNE ZA PRILAGODBU 
NEPREDVIĐENIM DOGAĐAJIMA I NOVIM PRIORITETIMA

Planirana ulaganja u okviru programa kohezijske politike bit će fiksna samo tijekom prvih pet godina. Za zadnje dvije 
godine programskog razdoblja odluke o ulaganju donijet će se na temelju detaljne revizije na sredini razdoblja, što 
će rezultirati prilagodbama tijekom 2025. Prilikom revizije uzet će se u obzir promjene u socio-ekonomskoj situaciji, 
novi izazovi prepoznati u kontekstu europskog semestra i dotadašnja uspješnost programa.

Uz određena ograničenja sredstva se unutar jednog programa 
mogu prenositi s  jednog ulagačkog prioriteta na drugi bez 
potrebe za službenim odobrenjem Komisije.
Posebnom odredbom u  novom pravilniku olakšava se mobilizacija 
sredstava EU-a od prvog dana u slučaju prirodne katastrofe.

5 godina +2 godine


