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EU:N TALOUSARVIO  
TULEVAISUUTTA VARTEN
Aluekehitys ja Koheesio

YKSINKERTAISEMMAT JA JOUSTAVAMMAT PUITTEET 
KOHEESIOPOLITIIKALLE
Koheesiopolitiikan sääntöjä on vuosien mittaan tullut lisää ja ne ovat muuttuneet monimutkaisemmiksi sekä EU:n että 
jäsenvaltioiden tasolla. Tämä on hankaloittanut rahastojen päivittäistä hallinnointia ja saanut yrityksiä 
luopumaan EU-tuen hakemisesta. 
Tämän vuoksi komissio ehdottaa sääntöjen reipasta karsimista ohjelmakaudella 2021–2027 
siten, että yhteisen sääntökirjan koko puolitetaan.
Kokemukset, ja erityisesti muuttoliikkeeseen liittyvät haasteet, ovat osoittaneet, että EU:n talousarviovaroja on saatava 
nopeammin käyttöön. Tästä syystä komissio ehdottaa myös koheesiopolitiikan kehyksen joustavoittamista, 
jotta odottamattomiin tapahtumiin olisi mahdollista reagoida.

SEAL OF
EXCELLENCE

VÄHENNETÄÄN EU:N RAHASTOISTA TUKEA SAAVIEN YRITYSTEN 
BYROKRATIAA

Uusi kehys edistää yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen käyttöä, jolloin yritykset voivat saada korvauksia 
ilman jokaisen laskun tai palkkakuitin esittämistä. Yritykset voivat käyttää kiinteitä kustannuksia ja arvioita henkilöstö-, 
vakuutus- ja vuokramenojen osalta. Menot voidaan korvata myös saavutettujen tulosten perusteella. Tämä tarkoittaa 
hallinnollisten kustannusten ja tietysti myös paperityön huomattavaa vähenemistä.
Aiempaa oikeasuhteisemmat tarkastukset: Komissio ehdottaa pieniriskisemmille EU:n rahoittamille ohjelmille 
kevyempää tarkastusjärjestelmää, joka perustuu hyvin toimiviin kansallisiin menettelyihin. ”Yhden tarkastuksen” 
periaate laajennetaan tarkoittamaan sitä, että pienille yrityksille tehdään vähemmän tarkastuksia.

HELPOTETAAN OHJELMIEN KANSALLISEN JA ALUEELLISEN 
TASON HALLINNOIJIEN TYÖTÄ

Yhteinen sääntökirja kattaa jatkossa seuraavat seitsemän EU:n rahastoa, joita hallinnoidaan yhteistyössä 
jäsenvaltioiden kanssa Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Euroopan sosiaalirahasto+, Euroopan meri- 
ja kalatalousrahasto, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisäisen turvallisuuden rahasto ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusväline. Tämä helpottaa yhtä tai useampaa rahastoa hallinnoivien 
viranomaisten työtä ja yhteisvaikutusten aikaansaamista.
Koheesiopolitiikan ohjelmien täytäntöönpanosta ohjelmakaudella 2014–2020 vastaavien viranomaisten 
aikaavievää nimeämismenettelyä ei tarvitse toistaa, sillä jäsenvaltiot voivat pitää ennallaan nykyisen 
täytäntöönpanojärjestelmän ja käyttää EU:n varoja ensimmäisestä päivästä alkaen.
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EU:n myöntämä rahoitus voidaan jakaa kahteen pääryhmään: rahastot, joita komissio hallinnoi 
keskitetysti ja suoraan (esim. Euroopan horisontti), ja rahastot, joita EU ja jäsenvaltiot hallinnoivat 
yhteistyössä (”yhteistyöhön perustuva hallinnointi”). Koheesiopolitiikassa sovelletaan jälkimmäistä 
hallinnointitapaa.

Yhteistyöhön perustuvassa hallinnoinnissa jäsenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa EU:n tuella rahoitettujen 
hankkeiden valitsemisesta, täytäntöönpanosta ja seurannasta. Koheesiopolitiikan ohjelmien hallinnointi on kuitenkin 
usein hajautettua. Yleensä ohjelmien valinnasta ja täytäntöönpanosta vastaavat alueelliset viranomaiset, joissain 
tapauksissa jopa kaupunkiviranomaiset.

Ne jakavat varat tuensaajille (kunnille, yhdistyksille tai yrityksille) komission kanssa sovitun investointistrategian 
sekä ohjelmissa yksilöityjen konkreettisten tavoitteiden ja haluttujen tulosten perusteella.

EU:n varoista jäsenvaltioissa vastaavien viranomaisten on perustettava EU:n vaatimusten mukaiset hallinto- ja 
valvontajärjestelmät. Niiden on varmistettava, että järjestelmän avulla pystytään tehokkaasti ehkäisemään, 
havaitsemaan ja korjaamaan sääntöjenvastaisuudet. Komissio toimii valvojana. Se varmistaa, että käytössä olevat 
järjestelmät ovat tehokkaita, ja toteuttaa tarvittaessa sääntöjenvastaisuuksiin liittyviä jatkotoimia.

MITÄ ”YHTEISTYÖHÖN PERUSTUVA HALLINNOINTI” TARKOITTAA?

PARANNETAAN ENNAKOIMATTOMIEN TILANTEIDEN 
JA UUSIEN TOIMINTALINJOJEN KÄSITTELYÄ YHDISTÄMÄLLÄ 
INVESTOINTISUUNNITTELUN VAKAUS SEKÄ RIITTÄVÄ 
JOUSTAVUUS

Koheesiopolitiikan ohjelmissa vahvistetaan investointisuunnitelmat ainoastaan viiden ensimmäisen vuoden osalta. 
Ohjelmakauden kahden viimeisen vuoden osalta investointipäätökset pohjautuvat perusteelliseen väliarviointiin, 
ja suunnitelmia voidaan mukauttaa vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon sosioekonomisen tilanteen 
muutokset, talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessä havaitut uudet haasteet sekä ohjelmilla siihen mennessä 
saavutetut tulokset.

Resursseja voidaan tietyissä rajoissa siirtää yhdestä 
investointiprioriteetista toiseen saman ohjelman sisällä ilman 
komission muodollista hyväksyntää.
Uuteen sääntökirjaan sisältyvän erityssäännöksen ansiosta 
EU-rahoitusta saadaan luonnonkatastrofin iskiessä aiempaa 
helpommin käyttöön ensimmäisestä päivästä alkaen.

5 vuotta +2 vuotta


