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ELI EELARVE  
TULEVIKU JAOKS
Piirkondlik Areng ja Ühtekuuluvus

ÜHTEKUULUVUSPOLIITIKA LIHTSAM JA PAINDLIKUM 
RAAMISTIK
Aastate jooksul on ühtekuuluvuspoliitika eeskirjad ELi ja riikide tasandil muutunud mahukamaks ja keerulisemaks. 
Seepärast on rahaliste vahendite igapäevane juhtimine muutunud raskemaks ja toetuste taotlemine on 
ettevõtjate jaoks sageli takistatud. 
Seda silmas pidades teeb komisjon ettepaneku eeskirju aastatel 2021–2027 põhjalikult korrastada 
ning vähendada nende mahtu poole võrra.
Kogemused, eelkõige rändega seotud kogemused, on näidanud, et ELi eelarve peab olema reageerimisvalmim. 
Seepärast teeb komisjon ettepaneku muuta ühtekuuluvuspoliitika raamistik paindlikumaks, et tulla toime 
ettenägematute sündmustega.

SEAL OF
EXCELLENCE

VÄHEM BÜROKRAATIAT ELI FONDIDEST TOETUST SAAVATE 
ETTEVÕTJATE JAOKS

Uue raamistikuga edendatakse lihtsustatud kuluvõimaluste kasutamist, seega hüvitatakse ettevõtjatele kulud 
ilma, et nad peaksid põhjendama iga arvet või palgaarvestuslehte. Ettevõtjad võivad kasutada tööjõu-, kindlustus- 
või üürikulude puhul ühtset määra või fikseeritud hinda. Samuti võib neile kulude hüvitamisel lähtuda saavutatud 
tulemustest. See tähendab, et halduskulud on oluliselt väiksemad ja loomulikult on vähem ka paberitööd.
Proportsionaalsem auditeerimine ja kontroll. Komisjon teeb ettepaneku, et selliste ELi rahastatavate programmide 
suhtes, millega kaasnevad väiksemad riskid, kohaldataks lihtsustatud kontrolli, mis põhineb hästi toimivatel riiklikel 
menetlustel. Kavas on laiendada ühekordse audiitorkontrolli põhimõtet, see tähendab vähem kontrolle väikeettevõtjate 
jaoks.

RIIKLIKE JA PIIRKONDLIKE PROGRAMMIDE JUHTIMISE 
LIHTSUSTAMINE

Ühtsed eeskirjad hõlmavad praegu seitset ELi fondi, mida hallatakse koostöös liikmesriikidega: Euroopa Regionaalarengu 
Fond, Ühtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, Varjupaiga- ja Rändefond, 
Sisejulgeolekufond ning välispiiride ja ühise viisapoliitika rahastamisvahend. See lihtsustab nende ametiasutuste 
tegevust, kes tegelevad ühe või mitme fondi haldamisega, ja soodustab koostoimet.
Enam ei pea kordama eelarveperioodil 2014–2020 nõutud aeganõudvat protsessi, et määrata kindlaks 
ühtekuuluvuspoliitika programmide rakendamise eest vastutavad asutused, sest liikmesriigid võivad pikendada 
kehtivat rakendussüsteemi ja alustada ELi rahaliste vahendite kasutamist kohe uue eelarveperioodi esimesest päevast

https://twitter.com/hashtag/EUBudget?src=hash
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Kasutatakse kaht peamist ELi rahastamise moodust: rahalisi vahendeid haldab keskselt ja otse 
Euroopa Komisjon (nt programm „Euroopa Horisont“) ning vahendite haldamine toimub koostöös 
liikmesriikidega (nt ühtekuuluvuspoliitika fondid).

Kui fondide haldamine toimub koostöös liikmesriikidega, vastutavad liikmesriigid eelkõige ELi rahastatavate 
projektide väljavalimise, rakendamise ja järelevalve eest. Ühtekuuluvuspoliitika programmide haldamine on sageli 
detsentraliseeritud. Tavaliselt tegelevad projektide väljavalimise ja rakendamisega piirkondlikud omavalitsused, 
mõnel juhul ka linnavalitsused.

Nad eraldavad toetusesaajatele (kohalik omavalitsus, ühendus või ettevõte) vahendeid vastavalt kokku lepitud 
investeerimisstrateegiale ning konkreetsete, programmis üksikasjalikult kirjeldatud eesmärkide ja tulemuste 
saavutamiseks.

Liikmesriikides ELi vahendite eest vastutavad ametiasutused peavad looma ELi nõuetele vastavad haldus- ja 
kontrollisüsteemid. Eeskirjade rikkumise ennetamiseks, avastamiseks ja heastamiseks peavad need asutused 
tagama, et süsteemid toimivad mõjusalt. Komisjoni ülesanne on järelevalve teostamine. Ta kontrollib, kas süsteemid 
toimivad tõhusalt, ja jälgib vajaduse korral eeskirjade eiramiste menetlemist.

MIDA KUJUTAB ENDAST HALDAMINE KOOSTÖÖS LIIKMESRIIKIDEGA?

INVESTEERINGUTE KAVANDAMISE STABIILSUSE JA PIISAVA 
PAINDLIKKUSE ÜHEAEGNE TAGAMINE, ET TULLA TOIME 
ETTENÄGEMATUTE SÜNDMUSTE JA UUTE PRIORITEETIDEGA

Ühtekuuluvuspoliitika programmidega seotud investeeringute kava koostatakse ainult esimese viie aasta kohta. 
Perioodi kahe viimase aasta investeerimisotsuste puhul lähtutakse põhjalikust vahehindamisest, mille alusel 
tehakse 2025. aastal asjakohased kohandused. Läbivaatamisel võetakse arvesse sotsiaal-majandusliku olukorra 
muutumist, Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud uusi väljakutseid ja programmide senist tulemuslikkust.

Teataval määral saab vahendeid ümber paigutada ühest prioriteetsest 
investeerimisvaldkonnast teise, ilma et komisjon peaks seda ametlikult 
heaks kiitma.
Uue eeskirja erisätted lihtsustavad rahaliste vahendite eraldamist 
alates loodusõnnetuse toimumise päevast.

5 aastat +2 aastat


