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1. INTRODUCERE

Programul National de Reforma (PNR) reprezinta platforma-cadru pentru formularea de masuri
care sa raspunda provocarilor identificate in cadrul Semestrului European. Prezentarea PNR de
catre statele membre este prevazuta in Regulamentul nr. 1175/2011 de modificare a
Regulamentului nr. 1466/97 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice’.

Exercitiul Semestrului European 2021 are un caracter exceptional, fiind adaptat pentru
implementarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta (RRF). Legatura intrinseca dintre
Semestrul European si RRF deriva din faptul ca, pentru accesarea fondurilor din Mecanism, statele
membre UE (SM) trebuie sa elaboreze Planuri Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR) care sa
cuprinda reforme si investitii care contribuie la punerea in aplicare a Recomandarilor Specifice
de Tara (RST) 2019 si 2020, precum si la tranzitia ecologica si digitala.

Mesajul COM, transmis prin intermediul Strategiei Anuale pentru 2021 privind Cresterea Durabild,
a reliefat ca tranzitia verde si digitala ar trebui sa fie in centrul actiunilor SM. Pentru economiile
SM este nevoie urgenta sa fie abordate, de asemenea, problemele care afecteaza echitatea
sociala, in domenii precum ocuparea fortei de munca, competentele, sanatatea si educatia.
Pentru realizarea acestor obiective, COM a propus reunirea tuturor componentelor Semestrului
European, astfel incat SM sa se concentreze asupra crearii conditiilor adecvate pentru
implementarea reformelor si a investitiilor care sa aduca beneficii pietei unice.

Avand in vedere natura exceptionala a actualului Semestru European, PNR 2021 este un
document complementar PNRR al Romaniei. Astfel, structura PNR este adaptata celor sase piloni
ai domeniului de aplicare a Regulamentului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(RRF):

e Capitolul 1 - Introducere;
e Capitolul 2 - Contextul si scenariul macroeconomic;

e Capitolul 3 - Prioritatile in materie de reforme, conform pilonilor din Regulamentul RRF,
la care se adauga politica fiscal-bugetara si stabilitatea financiar-bancara; prioritatile se
raporteaza, in egala masura, si la RST 2019 si 2020 pentru Romania;

e Capitolul 4 - Aspecte referitoare la elaborarea documentului strategic si consultarea
partilor interesate.

Dat fiind contextul prezentat, PNR 2021 propune interventii care vor favoriza tranzitia verde si
transformarea digitala, precum si impulsionarea crearii de locuri de munca de calitate si cresterea
economica sustenabila si incluziva. Pe langa acestea, sunt promovate masuri care vor facilita
reducerea decalajelor in materie de sanatate, educatie si protectie sociala pentru grupurile
vulnerabile.

' Art. 2-a, para. (2), lit. (d)
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2. CONTEXT SI SCENARIU MACROECONOMIC

Tn anul 2020, pe fondul crizei sanitare care a afectat activitatea economica la nivel mondial si
implicit si pe cea nationala, economia Romaniei s-a contractat cu 3,9%, cu 2,7 puncte procentuale
sub media contractiei zonei euro (-6,6%) si cu 2,2 puncte procentuale sub media UE 27 (-6,1%).

Pe partea ofertei, serviciile au fost foarte afectate din cauza pandemiei. Astfel, ca urmare a
masurilor administrative adoptate fie pe perioada starii de urgenta, fie de alerta, activitatea
anumitor categorii de servicii a fost inchisa ori s-a desfasurat cu respectarea anumitor restrictii.
Pe ansamblul sectorului tertiar, scaderea valorii adaugate brute (VAB) la nivelul anului 2020 a fost
de 1,8% comparativ cu anul 2019. Cea mai afectata a fost ramura ,activitati de spectacole,
culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii”, cu o diminuare a VAB
de 24,4%, ceea ce a generat o contributie negativa de 0,8% la cresterea reala a PIB. O alta
categorie de servicii afectata de criza sanitara a fost cea din ramura ,comert, transport si
depozitare, hoteluri si restaurante”, a carei VAB s-a redus cu 5,2% in 2020 comparativ cu 2019,
contribuind cu 0,9% la diminuarea PIB. Aceste doua categorii de servicii au avut impreuna o
contributie negativa la cresterea reala a PIB de 1,7 procente, ceea ce a reprezentat aprox. 44%
din reducerea PIB.

Industria a fost un alt domeniu afectat pe perioada crizei sanitare, VAB reducandu-se cu 9,1% ca
urmare a unei cereri externe foarte reduse. Contributia sa la cresterea reala a PIB a fost de -1,9%.

Pe langa criza sanitara, evolutia economiei romanesti in anul 2020 a fost afectata si de conditiile
climaterice nefavorabile care au condus la reducerea semnificativa a productiilor din sectorul
vegetal. Asftel, VAB din agricultura s-a redus cu 16,2% comparativ cu anul anterior, avand o
contributie negativa la cresterea reala a PIB de 0,7%.

La polul opus, in perioada pandemiei au fost si domenii in care s-au inregistrat evolutii pozitive.
Unul din sectoarele a caror activitate a continuat cu ritm sustinut de la inceputul anului a fost cel
al constructiilor, care a inregistrat o majorare a VAB de 10%, ceea ce s-a concretizat intr-un spor
la cresterea reala a PIB de 0,6%.

Domenii cu evolutii pozitive au fost si in cadrul serviciilor. Astfel, ramura ,informatii si
comunicatii” a inregistrat o majorare a VAB de 10,4%, sustinand cresterea reala a PIB cu 0,6
procente. O alta ramura cu o crestere a VAB (0,8%) a fost ,,administratia publica” ca urmare a
masurilor intreprinse de guvern pe perioada crizei, dar si a intensificarii activitatii in domeniul
sanitar.

Pe partea cererii, investitiile in infrastructura si cele din sectorul rezidential realizate in anul
2020 au condus la o majorare a formarii brute de capital fix cu 6,8% comparativ cu anul 2019 (cu
o contributie de 1,5 puncte procentuale). Resursele financiare alocate pe parcursul intregului an
2020 pentru domeniile grav afectate de pandemie au determinat o majorare a consumului
guvernamental cu 2,0% (si o contributie de 0,4%) fiind, alaturi de investitiile brute, o componenta
a cererii interne care a contribuit la atenuarea scaderii economice. Restrictiile impuse populatiei
au avut ca efect diminuarea cu 5,2% a cheltuielilor cu consumul privat comparativ cu 2019,
contribuind cu 3,2 puncte procentuale la scaderea ratei reale a PIB. O contributie negativa la
scaderea PIB in anul 2020 a avut-o si exportul net (-1,6 puncte procentuale), consecinta a
reducerii cu 9,7% a exportului de bunuri si servicii corelata cu o contractie mai mica a importului
de bunuri si servicii (5,1%).

Conform datelor AMIGO, in anul 2020, piata fortei de munca a inregistrat un usor declin. Numarul
de salariati a scazut cu 1,2% comparativ cu 2019, in timp ce rata somajului a ajuns la 5,0%, cu 1,1
puncte procentuale mai mare decat in anul 2019.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 70,8% in anul 2020, cu 0,8 puncte
procentuale peste tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei Europa 2020.

Inflatia anuala a continuat, pe tot parcursul anului 2020, traiectoria descendenta manifestata
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inca din prima parte a anului, ajungand in luna decembrie la un minim de 2,06%. Reducerea ratei
inflatiei a avut loc in conditiile unei contractii a cererii interne, a caror efecte au fost atenuate
partial de o depreciere a monedei nationale fata de euro in medie de 1,9%.

Incetinirea ratei anuale a inflatiei din ultimele luni a fost determinatd de sciderea preturilor
legumelor si fructelor pe fondul unei oferte in crestere, dar si a unui efect de baza inregistrat
pentru unele produse alimentare. Evolutia a fost atenuata partial de majorarile consemnate in
luna decembrie la combustibil si tigari. In medie, inflatia a inregistrat in anul 2020 un nivel
moderat, de 2,63%, cresteri peste medie remarcandu-se la preturile alimentare (4,80%) si la
tarifele pentru servicii (3,10%), in timp ce preturile marfurilor nealimentare s-au majorat doar cu
1,01%.

Deficitul contului curent al balantei de plati a continuat sa se adanceasca si in anul 2020 fata de
anul anterior, ajungand la o pondere in PIB de 5,2%, pe fondul deteriorarii balantei bunurilor si
veniturilor primare.

Prognoza de crestere a PIB pentru perioada 2021 - 2024 a luat in considerare: (i) evolutiile
economice din anul 2020; (ii) o evolutie a cresterii economice sustinute in principal de investitii,
alaturi de consum, intr-un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor
macroeconomice, precum si a politicilor guvernamentale eficiente cu efect de atenuare a socului
crizei Covid; (iii) o absorbtie eficienta a fondurilor UE pe cele doua axe, respectiv cadrul financiar
aferent perioadei de programare 2014-2020 si Mecanismul de Redresare si Rezilienta; (iv)
revenirea activitatii economice in toate sectoarele in conditiile respectarii strategiei de
vaccinare.

Pentru anul 2021, pe fondul prelungirii starii de alerta in primele luni si mentinerii anumitor
restrictii pentru a limita raspandirea virusului, obiectivul la nivel macroeconomic este acela de a
recupera scaderea economica din anul 2020, creandu-se premisele unei cresterii economice
sustenabile. Prognoza pentru 2021 prevede un spor al PIB de 5%.

Pe partea ofertei, pentru anul 2021 se preconizeaza ca toate activitatile vor contribui pozitiv la
avansul economiei. Constructiile isi vor continua evolutiile favorabile din ultimii ani, dar intr-un
ritm mai redus, determinat de efectul de baza, sporul estimat pentru VAB din acest sector fiind
de 6,1%. In ceea ce priveste industria, puternic afectata de criza sanitara, se asteapta o revenire
partiala in 2021. Si pentru agricultura nivelul estimat este prudent, prevazandu-se o majorare a
VAB cu 14,8%, in conditiile in care, am avut 2 ani consecutivi cu reduceri ale volumului de
activitate. In ceea ce priveste serviciile, tindnd cont si de situatia crizei sanitare, pe ansamblul
sectorului se prevede o crestere de 3,9%, accentul fiind pus pe recuperarea in mare parte a
pierderilor inregistrate in anul 2020 in ramurile afectate semnificativ de pandemie (,,activitati de
spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii” si ,,comert,
transport si depozitare, hoteluri si restaurante”). Sectorul ,,informatii si comunicatii” va continua
sa aiba o evolutie pozitiva, dar cu o amplitudine mai mica ca urmare a efectului de baza. Per
ansamblu, sectorul serviciilor va sustine cu 2,4 procente cresterea din acest an.

in privinta elementelor de utilizare, principalul factor al cresterii economice va fi cererea interna,
cu un avans de 5,8%. Formarea bruta de capital fix se va majora in anul 2021 cu 7,0% ca urmare
a impactului rezultat din absorbtia fondurile europene. Consumul privat va avea o crestere de
5,1%, in contextul in care se asteapta revenirea la starea de normalitate incepand cu a doua
jumatate a anului 2021. Consumul guvernamental va inregistra o dinamica de 1,8%, avand in
vedere faptul ca demersurile pentru atenuarea efectelor sociale si economice ale pandemiei vor
continua pe parcursul intregului an, respectiv vaccinarea unui procent cat mai ridicat al populatiei
pana la finalul anului 2021. Exportul net isi va diminua contributia negativa la cresterea PIB (-1,1
puncte procentuale), in conditiile in care importurile de bunuri si servicii se vor majora cu 10,1%,
iar exporturile de bunuri si servicii vor creste cu 8,3%, fiind in corelare cu ritmul de revenire a
productiei industriale.
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Cresterea economica
- modificari procentuale anuale -

2019 2020 2021 2022 2023 2024

PIB real 4,1 -3,9 5,0 4,8 5,0 4,9
PIB nominal 11,2 -0,2 8,3 7,9 8,1 7,8
Componentele PIB-ului real - metoda cheltuielilor
Cheltuielile consumului privat 4,1 -5,2 5,1 4,9 4,9 4,7
Cheltuielile consumului guvernamental 6,9 2,0 1,8 2,1 2,2 2,4
Formarea bruta de capital fix 13,0 6,8 7,0 8,8 9,4 8,6
Exporturi de bunuri si servicii 4,6 -9,7 8,3 5,7 6,0 5,6
Importuri de bunuri si servicii 6,8 -5,1 10,1 7,2 7,3 6,7
Componentele PIB-ului real - partea ofertei
Industrie -0,6 -9,1 5,8 4,6 4,9 4,5
Agricultura, silvicultura si piscicultura -5,0 -16,2 14,8 6,7 3,0 2,7
Constructii 7,0 10,0 6,1 8,8 9,5 8,4
Servicii 6,2 -1,8 3,9 4,2 4,6 4,7
Contributii la cresterea PIB - metoda cheltuielilor (procente)
Cererea interna finala 6,5 -1,3 5,2 5,6 5,8 5,5
Modificarea stocurilor -1,2  -0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
Export net -1,2 -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 -0,7
Contributii la cresterea PIB - partea ofertei (procente)
Industrie -0,1 -1,9 1,1 0,9 1,0 0,9
Agricultura, silvicultura si piscicultura -0,2 -0,7 0,6 0,3 0,1 0,1
Constructii 0,4 0,6 0,4 0,6 0,7 0,6
Servicii 3,6 -1,0 2,4 2,6 2,7 2,8

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pentru perioada 2022 - 2024 ritmul mediu anual de crestere a PIB este estimat la 4,9%. Pe partea
ofertei, sectorul cel mai dinamic va fi cel al constructiilor, pentru care se prevede un ritm mediu
anual de crestere a VAB de 8,9%. De asemenea, pentru sectorul tertiar se estimeaza un spor mediu
anual de 4,5%, accentul fiind pus pe dezvoltarea serviciilor moderne (IT, servicii pentru
intreprinderi etc.). Pentru sectorul industrial, ritmul mediu anual de crestere este estimat la
4,7%, cu dezvoltarea cu precadere a ramurilor cu aport sporit de VAB.

In cadrul cererii interne, formarea bruta de capital fix va reprezenta principalul factor al cresterii
economice cu un ritm mediu anual de 9,0%, rezultat al imbunatatirii climatului investitional si al
impactului fondurilor europene alocate prin PNRR si Cadrul Financiar Multianual. Consumul privat
va avea o crestere echilibrata, corespunzatore evolutiei veniturilor reale nete din economie (ritm
mediu anual de 4,8%), in timp ce consumul guvernamental se va majora, in medie, cu 2,2%.
Exportul net isi va diminua contributia negativa, la finalul orizontului de prognoza (anul
2024),contributia sa la cresterea PIB fiind de -0,7 puncte procentuale. Exporturile de bunuri si
servicii vor spori cu un ritm mediu anual de 5,8%, iar importurile de bunuri si servicii se vor mari,
in medie, cu 7,0%.
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Deficitul contului curent al balantei de plati va atinge, in anul 2021, valoarea de 11,3 mld. euro,
ajungand la o pondere in PIB de 4,8%, pe fondul cresterii excedentului pe latura serviciilor si a
reducerii din pierderea inregistrata de balanta veniturilor primare.

Pentru perioada 2022-2024, se estimeaza ca soldul negativ al contului curent va avea o valoare
medie anuala de 11 mld. euro, iar ponderea sa in PIB se va imbunatati, de la 4,5% in anul 2022 la
3,9% in ultimul an al orizontului de prognoza. Odata cu reluarea activitatii in majoritatea
sectoarelor economice, se asteapta ca balanta de plati sa recupereze din pierderile inregistrate in
perioada de pandemie de catre sectorul tertiar si veniturile primare, in conditiile in care contul de
capital va avea o contributie ridicata.

Comertul exterior si contul curent

- mld. euro -
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Export FOB 69,0 62,2 66,9 71,3 76,5 82,0
- modificare procentuala anuala, % 1,9 -9,9 7,7 6,6 7,3 7,1
Import CIF 86,3 80,6 87,7 943 101,8 109,5

- modificare procentuala anuala, % 42 -6,6 8,9 7,5 8,0 7,5
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -17,3 -18,4 -20,8 -22,9 -25,3 -27,5
Deficit de cont curent -10,9 -11,4 -11,3 -11,3 11,3 -11,3
- % din PIB -4,9 -5,2 -4,8 -4,5 -4,2 -3,9

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pentru anul 2021 se estimeaza ca inflatia va creste pana la 3,1%, ca medie anuala si 3,2% la sfarsit
de an, prognoza fiind influentata de cresterea accentuata a marfurilor nealimentare din primele
3 luni ale anului, datorita majorarii substantiale a pretului energiei electrice odata cu
liberalizarea pietei de la 1 ianuarie 2021. La aceasta se adauga efectele nefavorabile ale revenirii
cotatiilor pretului petrolului pe pietele internationale, ceea ce a condus la majorari de pret
pentru combustibili.

Pe termen mediu 2022-2024, in lipsa altor presiuni asupra preturilor de consum, se asteapta ca
inflatia sa urmeze un trend descendent, ajungand in anul 2024 la 2,4% la sfarsitul anului si 2,5%
ca medie anuala.

Inflatia
-9 -
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- sfarsitul anului 4,04 2,06 3,2 2,8 2,5 2,4
- medie anuala 3,83 2,63 3,1 2,9 2,6 2,5

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

Daca la nivelul anului 2019 tinta stabilita a fost depasita cu 0,9 puncte procentuale, rata de
ocupare a populatiei de 20-64 ani ajungand la 70,9%, in anul 2020 restrictiile impuse ca urmare
a crizei sanitare au afectat intr-o foarte mica masura nivelul acesteia, rata de ocupare a
populatiei de 20-64 ani diminuandu-se cu doar 0,1 puncte procentuale, ramanand peste nivelul
de 70% stabilit in contextul Strategiei Europa 2020.

Incepand cu anul 2021 se estimeaza o revenire a acesteia la nivelul anului 2019, respectiv 70,9%
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si inscrierea pe o curba ascendenta, ajungand la un nivel de aprox. 72,4% pana in anul 2024.

Forta de munca

-9 -

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rata de ocupare a populatiei de 20-
64 ani 70,9 70,8 70,9 71,5 72,0 72,4
- barbati 80,3 80,3 80,6 81,3 82,2 82,7
- femei 61,3 61,0 61,1 61,4 61,6 61,8
Rata somajului (conf. BIM) - % 3,9 5,0 4,8 4,0 3,5 3,2

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozad

De asemenea, incepand cu anul 2021, se asteapta ca numarul somerilor sa se inscrie pe o panta

descrescatoare, astfel incat rata somajului sa se diminueze pana la 3,2% in 2024, nivel mai mic

decat cel din anul 2020 cu 1,8 puncte procentuale.

Pe termen mediu, cresterea economica revine in zona potentialului sau (estimat inainte de
pandemia COVID-19), apropiindu-se de 4% la orizontul anului 2024. Investitiile vor fi principalul

motor al cresterii economice potentiale, urmate de productivitatea totala a factorilor. in ceea ce
priveste contributia factorului munca, se estimeaza o contributie usor pozitiva, in pofida trendului
demografic negativ. Scaderea populatiei in varsta de munca este compensata de masurile
guvernamentale care vizeaza piata muncii, ceea ce conduce la o rata de activitate in crestere si

o rata naturala a somajului (NAWRU) care urmeaza un trend descendent.

ROMANIA - PNR 2021
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3. PRIORITATI IN MATERIE DE REFORME

3.1. Politica fiscal-bugetara si stabilitatea financiar-bancara

Directii de actiune:

soldul bugetului general consolidat si datoria publica
gestionarea eficienta a investitiilor publice
eficientizarea cheltuielilor bugetare

imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor
imbunatatirea activitatii vamale

NN NN

stabilitatea financiar-bancara

Soldul bugetului general consolidat si datoria publica

Romania se afla in procedura aplicabila deficitelor excesive? (PDE), la 3 aprilie 2020 Consiliul UE
adoptand o Recomandare pentru corectarea deficitului bugetar excesiv, care prevede atingerea
unor tinte de deficit public de 3,6% din PIB in 2020, 3,4% in 2021 si 2,8% in 2022. In acest context,
la 15 septembrie 2020, Romania a transmis COM Raportul privind actiunile intreprinse la
recomandarea Consiliului UE pentru ajustarea deficitului bugetar excesiv.

Avand in vedere impactul macroeconomic si fiscal extraordinar al pandemiei COVID-19, COM a
decis sa reevalueze la o data ulterioara situatia bugetara a Romaniei pe baza datelor privind
executia bugetara din 2020, a bugetului pe 2021 si a prognozei sale din mai 2021.

in 2020, politica fiscal-bugetard a reprezentat un instrument important pentru stoparea
efectelor negative ale crizei pandemice, prin sprijinirea populatiei si a mediului de afaceri.
Astfel, daca programarea bugetara initiala prevedea un deficit bugetar de 3,6% pentru anul 2020,
in linie cu tinta prevazuta de recomandarea PDE, evolutiile economice in contextul crizei COVID-
19 au impus trei rectificdri bugetare, care au modificat succesiv tinta de deficit bugetar pentru
intregul an 2020, la 6,7%, 8,6%, respectiv 9,1% din PIB.

Executia preliminata a bugetului general consolidat la finele anului 2020 a nregistrat un
deficit de 101,92 mld. lei (9,79% din PIB). Sume in valoare de 46,31 mld. lei (4,45% din PIB) au
fost mentinute in circuitul economic prin facilitati fiscale, investitii si cheltuieli exceptionale
alocate pentru combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Cresterea deficitului bugetar aferent anului 2020, comparativ cu anul 2019, este explicata, pe
partea venituri, (i) de evolutia nefavorabila a incasarilor bugetare in perioada martie - decembrie
datorita crizei, precum si ca urmare a amanarii platii unor obligatii fiscale de catre agentii
economici pe perioada crizei (18,12 mld. lei), (ii) de cresterea cu 2,72 mld. lei a restituirilor de
TVA, fata de nivelul din 2019, pentru sustinerea lichiditatii in sectorul privat, (iii) precum si de
bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitului pe profit si a celui pe veniturile
microintreprinderilor (0,9 mld. lei).

Pe partea de cheltuieli, s-a inregistrat o crestere a cheltuielilor de investitii cu 9,5 mld. lei fata
de aceeasi perioada a anului 2019, precum si plati cu caracter exceptional generate de epidemia
COVID-19 de aprox. 15,07 mld. lei.

De asemenea, pentru combaterea efectelor economice negative generate de pandemia COVID-
19, au fost aprobate o serie de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea activitatii

2Tn conditiile depasirii, in 2019, a pragului de 3% al deficitului bugetar ESA.
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IMM-urilor, a companiilor mari si a IMM-urilor cu cifra de afaceri peste 20 mil. lei prin intermediul
garantiilor de stat; in anul 2020 s-au acordat garantii in valoare de 12,48 mld. lei (1,2% din PIB).

Cele mai importante masuri de macrostabilizare adoptate de Guvern in cursul anului 2020 si
continuate in 20213 in vederea stoparii efectelor negative ale pandemiei si a sprijinirii populatiei
si mediului de afaceri, sunt:

Sustinerea mediului de afaceri prin finantarea unor programe importante:
v Programul Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii;

v" Programul Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentdnd sume restituite la
acciza pentru motorina utilizata drept combustibil’;

v Programul IMM INVEST ROMANIA - in martie 20214 au fost prelungite atat schema de ajutor de
stat aferenta programului (pana la 30 iunie 2021), cat si perioada pentru plata grantului
acordat (pana la 30 iunie 2022); plafonul de garantare aferent anului 2021 este de 15 mld lei.
De asemenea, a fost aprobat Subprogramul AGRO IMM INVEST, de sustinere a IMM-urilor si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie, din domeniul agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar, plafonul de garantare pentru 2021 fiind de 1 mld. lei;

v Programul IMM LEASING de echipamente si utilaje - a fost propus un plafon de 2 mld. lei,
precum si prelungirea schemei de ajutor de minimis aferente programului (pana la 31
decembrie 2021) si a platii grantului acordat (pana 31 octombrie 2022);

v" Programul IMM FACTOR, de garantare a creditului comercial si a schemei de ajutor de stat
asociata acestuia® - a fost aprobat un plafon de 1 mld. lei si o schema de ajutor de stat pana
la 30 iunie 2021, plata grantului acordat putandu-se efectua pana la 30 aprilie 2022.

Finantarea mdsurilor de protectie sociald in contextul pandemiei, a cdror aplicabilitate a fost
prelungita pand la 30 iunie 2021:

v' Pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca se acorda salariatilor,
o indemnizatie stabilita la 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat,
dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 (somaj tehnic).

v Angajatorii care incadreaza in munca, in perioada 1 ianuarie-1 septembrie 2021, pe perioada
nedeterminata, cu norma intreaga, persoane in varsta de peste 50 de ani ale caror raporturi
de munca au incetat din motive neimputabile, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, 50%
din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

v Angajatorii care incadreaza in munca, in perioada 1 ianuarie-1 septembrie 2021, pe perioada
nedeterminata, cu norma intreaga, persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani,
inregistrati ca someri, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, 50% din salariul angajatului,
dar nu mai mult de 2.500 lei.

v Pana la 30 iunie 2021, pentru angajatii care incheie contracte individuale de munca pe
perioada determinata pana la 3 luni, se asigura decontarea din bugetul asigurarilor pentru
somaj a unei parti de 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate, dar nu mai mult de 41,5% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020;

v' Totodata, pentru persoanele care desfasoara activitati necalificate cu caracter ocazional,
(zilieri), care isi desfasoara activitatea in unul dintre domeniile afectate de intreruperea sau
restrangerea activitatii ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pentru o perioada
de 3 luni, la alegerea beneficiarului de lucrari, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2021, se acorda
de la bugetul de stat o suma reprezentand 35% din remuneratia cuvenita zilei de munca.

3 Conform Raportului privind situatia macroeconomicd pe anul 2021 si proiectia acesteia pe anii 2022-2024
40UG nr. 16/ 2021
> 0UG nr.146/ 2020
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Aplicarea unor mdsuri care sd usureze povara fiscala:

v nedatorarea dobanzilor si penalitatilor pentru obligatiile fiscale scadente incepand cu luna
martie 2020, pana la 25 decembrie 2020;

v efectuarea ulterioara a inspectiei fiscale (pana la 31 ianuarie 2022- termen prelungit prin OUG
nr. 19/2021) pentru solicitarile la rambursare prin deconturi cu suma negativa de TVA cu
optiune de rambursare, depuse in termenul legal;

v' acordarea unor facilitati fiscale pentru contribuabilii care au datorii restante la 31 martie
2020, respectiv anularea accesoriilor datorate, cu conditia achitarii obligatiilor bugetare
principale; cererea de anulare a accesoriilor se poate depune pana la 31 ianuarie 2022 (termen
prelungit prin OUG 19/2021);

v' flexibilizarea conditiilor de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin: includerea
obligatiilor bugetare restante pana la 31 decembrie 2020 in sfera celor pentru care se poate
acorda restructurarea, prelungirea termenului de depunere a notificarilor privind intentia de
a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare pana la 30 septembrie 2021;

v' reglementarea unei proceduri simplificate de acordare a esalonarii la plata pentru cel mult 12
luni, pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror scadenta se implineste dupa
declararea starii de urgenta pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscala (cererea
de acordare a esalonarii se poate depune pana la 30 septembrie 2021).

Aplicarea scutirii de TVA pentru teste si medicamente folosite in lupta impotriva pandemiei:

v introducerea unei scutiri de TVA cu drept de deducere a livrarilor de dispozitive medicale
pentru diagnosticul in vitro al COVID-19, de vaccinuri impotriva COVID-19, precum si a
serviciilor de vaccinare si testare aferente, altele decat cele scutite de TVA conform art. 292
din Codul fiscal, masura aplicabila aplicabila pana la 31 decembrie 2022;

v’ introducerea unei scutiri de TVA pentru achizitiile intracomunitare de Remdesivir, masura
aplicabila pana la 31 decembrie 2022.

Pe termen mediu, Romdnia are ca obiectiv realizarea graduala a consoliddrii fiscale prin
masuri care sa permita atingerea tintei de deficit bugetar prevazuta de regulamentele
europene pana la sfarsitul anului 2024. Astfel, planificarea bugetara pe anul 2021 si estimarile
pentru perioada 2022-2024 stabilesc un deficit bugetar ESA de 8,23% din PIB pentru anul 2021,
urmand ca acesta sa ajunga la 4,68% din PIB in 2023 si la 2,90% din PIB in anul 2024.

In termeni structurali, se estimeaza ca deviatia inregistrata in anul 2016 de la Obiectivul bugetar
pe Termen Mediu stabilit pentru Romania (1% din PIB) se va mentine pe tot orizontul de referinta,
dar incepe sa se ajusteze incepand cu anul 2021, cu 0,34 p.p. fata de 2020, pentru ca in anul 2023
sa inregistreze 4,83% din PIB, respectiv o ajustare de 2,59 p.p. fata de anul 2021.

Pentru 2021, principalele masuri fiscal-bugetare au in vedere:

v' mentinerea cuantumului brut al salariilor de bazd/ soldelor/ salariilor/ indemnizatiilor de
incadrare lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, precum si a
indemnizatiilor aferente functiilor de demnitate publica si functiilor asimilate acestora, la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2020;

v mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si a celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut lunar, cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020;

v mentinerea cuantumului indemnizatiei de hrand la nivelul stabilit pentru anul 2020;

<

neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacantd;

v’ compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzdtor (pentru politisti si cadre militare se mentin reglementarile din anii anteriori
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care vizeaza acordarea drepturilor salariale pentru activitatea desfasurata in zilele de
sarbatori legale);

v' prelungirea folosirii voucherelor de vacantd emise in 2019 si 2020 pana la sfarsitul anului 2021
si suspendarea emiterii de vouchere de vacantd pentru 2021 de catre autoritati si institutii
publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare;

v' studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa, in varsta de pana la 26 de ani,
beneficiaza de tarif redus cu 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern
auto, transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri si naval (studentii orfani sau
proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate);

v suspendarea, la cererea debitorului, a ratelor scadente aferente imprumuturilor,
reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane, acordate debitorilor de catre creditori
cu pana la 9 luni, cu conditia ca cererile sa fie depuse pana la 15 martie 2021¢;

v' sprijiniea mediului de afaceri si a lichiditatilor de la nivelul contribuabililor, prin masuri
precum:

a) scutirea de impozit specific unor activitdti a contribuabililor care intra sub incidenta Legii
nr. 170/2016, pentru o perioada de 180 de zile calculata incepand cu 1 ianuarie 2021;

b) acordarea unor reduceri pentru impozitul pe profit, impozitul pe veniturile
microintreprinderilor sau impozitul specific unor activitdti, pentru situatiile in care
contribuabilii inregistreaza capitaluri proprii pozitive la sfarsitul anului fiscal (nivelul
reducerii fiind 2%), respectiv inregistreaza cresteri ale capitalurilor proprii ajustate fiscal, in
anul curent fata de anul de referinta 2020, respectiv fata de anul precedent (nivelul
reducerilor fiind intre 3%-10%).

In ceea ce priveste datoria guvernamentald, prin rectificarea bugetara din noiembrie 20207
plafonul acesteia pentru 2020 a fost majorat la 47% din PIB. Majorarea se datoreaza contractarii
de imprumuturi in scopul asigurarii surselor de pre-finantare a necesitatilor de finantare si a
consolidarii rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei statului. La 31 decembrie 2020, datoria
publica calculata conform metodologiei UE s-a situat la un nivel de 47,3% din PIB, inferior
plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Pentru 2021, plafonul pentru datoria guvernamentala calculata conform metodologiei UE este de
52% din PIB® .

Detalii cu privire la politica fiscal-bugetard a Romaniei se regdsesc in Programul de Convergentd.

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

MF urmareste anual modul in care ordonatorii principali de credite reflecta rezultatele
prioritizarii proiectelor semnificative de investitii in proiectele lor bugetare anuale, fiind
abilitat sa aplice sanctiuni in cazul nerespectarii prevederilor legale.

in 2020, MF a continuat procesul de prioritizare, prin trimiterea de solicitari ordonatorilor
principali de credite pentru transmiterea proiectelor de investitii semnificative si a informatiilor
aferente. Memorandumul contindnd rezultatele prioritizdrii care au fost utilizate la elaborarea
proiectului de buget aferent anului 2021 a fost aprobat la 19 august 2020 si a inclus 160 de
proiecte de investitii publice semnificative gestionate de 9 ordonatori principali de credite (fata
de 158 in 2019, respectiv 136 in 2018). Cea mai mare pondere in portofoliu o detine MTI care
administreaza 130 proiecte, urmat de MMAP cu 11 proiecte, MDLPA cu 7 proiecte, MS cu 6 proiecte
si MJ cu 2 proiecte.

Pentru 2021 se are in vedere elaborarea memorandumului prin care vor fi aprobate rezultatele

6 QUG nr. 227/2020
70UG nr. 201/2020
8 Legea nr.14/2021
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prioritizarii ce vor fi utilizate la elaborarea proiectului de buget aferent anului 2022.

In ceea ce priveste rationalizarea portofoliului de investitii publice, in 2020 a continuat
desfasurarea exercitiului pilot demarat de MF in colaborare cu MTI. A fost analizat portofoliul de
proiecte de investitii publice aferent MTI, in vederea identificarii proiectelor neperformante si
includerii acestora in programul de rationalizare. Din analiza au fost excluse 116 proiecte de
investitii publice, din urmatoarele considerente: stadiul fizic de executie de peste 90%, proiecte
incepute in anul de referinta n si in anii n-1 si n-2 (2018, 2017, 2016); proiectul Varianta de ocolire
a municipiului Slatina (acesta fiind inclus in proiectul Drum expres Craiova-Pitesti).

MF a elaborat proiectul Notei de prezentare privind rezultatele exercitiului pilot, MTI urmand sa
analizeze transferul proiectelor neperformante din programul de investitii publice in facilitatea
de solutionare si sa identifice strategiile de solutionare. Avand in vedere situatia epidemiologica,
finalizarea exercitiului pilot este estimata pentru finalul anului 2021.

Referitor la Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL), au fost receptionate, pana la
finalul lunii aprilie 2021, 5.070 obiective de investitii, dintre care 3.064 obiective finantate prin
intermediul PNDL etapa | (2015-2022) si 2.006 obiective finantate prin intermediul PNDL etapa Il
(2017-2022). Valoarea sumei decontate pentru derularea acestor obiective de investitii a fost de
29,4 mld. lei.

De asemenea, in anul 2021 au fost prevazute in bugetul MDLPA credite de angajament in vederea
suplimentarii sumelor alocate de la bugetul de stat pentru obiectivele de investitii incluse in PNDL
etapa I.

In ceea ce priveste proiectele de parteneriat public-privat (PPP), in 2020, Unitatea de
Management al Investitiilor Publice (UMIP) din cadrul MF, impreuna cu experti din cadrul BEI, a
elaborat o Strategie la nivel national pentru implementarea proiectelor prioritare in regim PPP.
Strategia avanseaza un set de criterii pentru selectarea proiectelor care urmeaza sa fie
implementate in regim PPP, propune un cadru institutional pentru aprobarea diferitelor etape,
incepand de la faza de pregatire a proiectului, atribuirea contractelor si monitorizarea acestora
in faza operationala. Aprobarea Strategiei este prevazuta pentru 2021.

De asemenea, avand in vedere necesitatea completarii cadrului legal existent cu ghiduri/
metodologii destinate pregatirii proiectelor PPP, in cursul anului 2020 UMIP a elaborat, depus si
a obtinut aprobare pentru un proiect de asistentd tehnicd in cadrul Programului de Sprijin pentru
Reforme Structurale al COM. Proiectul implica servicii de consultanta pentru elaborarea de linii
directoare privind prevederile contractuale standard, dezvoltarea unui set de instrumente/
metodologii pentru PPP legate de conceptul Value for Money, dezvoltarea unui set de materiale
de instruire si furnizarea unor sesiuni de instruire. Proiectul se va desfasura timp de 18 luni,
incepand cu semestrul Il al anului 2021.

Eficientizarea cheltuielilor bugetare

Pentru monitorizarea masurilor de eficientizare a cheltuielilor publice, in septembrie 2020, a
inceput implementarea proiectului Asistentd tehnicd la nivelul CAECP? din cadrul MF, in vederea
intdririi capacitdtii administrative prin realizarea unei metodologii de monitorizare si evaluare
a impactului financiar al mdsurilor stabilite in contextul unei analize de cheltuieli sau al unui
program. Asistenta tehnica este furnizata MF de catre COM - DG Reform, pentru 2021 fiind
prevazute urmatoarele activitati: realizarea integrala a activitatilor pentru pregatirea
metodologiei generale de monitorizare si evaluare a impactului masurilor care rezulta din
analizele de cheltuieli si/sau din punerea in aplicare a unui program, respectiv elaborarea
specificatiilor tehnice aferente aplicatiei informatice pentru monitorizarea si evaluarea masurilor
stabilite in contextul analizei cheltuielilor si/sau implementarii unui program care detaliaza
politicile pe care Guvernul intentioneaza sa le aplice intr-un anumit domeniu.

® Compartimentul de Analiza si Eficientizare a cheltuielilor publice
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De asemenea, in 2021 este prevazuta demararea unei analize de eficientizare a cheltuielilor
publice, in scopul testarii, pe o activitate sau un domeniu de mici dimensiuni financiare.

Totodata, in cadrul Acordului de imprumut Program pe bazd de rezultate in sectorul sanitar din
Romdnia intre Romania si BIRD (semnat la 23 septembrie 2019, actualizat la 31 iulie si 26 august
2020, ratificat prin Legea nr. 1/2021), CAECP urmeaza sa realizeze o prima analiza a cheltuielilor
din domeniul sanitar din Romania, conform calendarului stabilit in planul de actiune al
Programului.

Imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

Tn anul 2020, ANAF a colectat suma de 263,6 mld. lei, ceea ce reprezintd un grad de realizare
de 98,1% a programului de incasari venituri bugetare, respectiv o scadere cu 3% (8,05 mld. lei)
fata de anul 2019, din ratiuni determinate de consecintele pandemiei de COVID-19.

in ceea ce priveste evolutia incasdrii veniturilor bugetare brute, avand in vedere faptul ci
suma restituirilor de TVA in 2020 a inregistrat un plus de 2,72 mld. lei fata de 2019, in mod real,
incasdrile bugetare brute colectate (inclusiv dividende) ale anului 2020 au scdzut cu 2,1% fatd de
incasdrile brute din 2019 (275,69 mld. lei in 2020, fata de 281,53 mld. lei in 2019). Pentru
analizarea in conditii comparabile a rezultatelor activitatii din anii 2019 si 2020, este necesara si
excluderea din veniturile brute a influentei veniturilor din dividende si varsaminte din profitul net
al regiilor autonome. Astfel, comparand incasarile brute exclusiv dividende si varsaminte din
profitul net al regiilor autonome din anul 2019 (275,55 mld. lei) cu cele din 2020 (271,74 mld.
lei), se constata o scadere cu doar 1,4%.

Obligatiile fiscale (exclusiv autocompensari) declarate in 2020 au fost in suma de 280,56 mld.
lei, in crestere cu 3,1% (8,52 mld. lei) fata de 2019. Trebuie remarcata evolutia pozitiva a acestora
din primele doua luni ale anului 2020 (crestere cu 10%, de la 42,4 mld. lei la 46,6 mld. lei), urmata
de scaderea cu pana la 87,1% in luna mai 2020 fata de mai 2019, ca urmare a extinderii pandemiei.

Ponderea in PIB a veniturilor colectate in 2020 a fost de 25,3%, cu 3% sub cea din 2019, pe fondul
reglementarilor legale speciale destinate diminuarii poverii fiscale si sprijinirii mediului economic
in perioada crizei sanitare, dintre care amintim:

v/ amanarea platii obligatiilor fiscale, la 31 decembrie 2020 inregistrandu-se un stoc de 18,1 mld.
lei obligatii fiscale declarate si amanate la plata in perioada martie - decembrie 2020;

v’ aplicarea unei noi proceduri de rambursare a TVA, care a determinat accelerarea restituirilor
de TVA. In 2020 au fost solutionate un plus de 19.778 deconturi, iar suma de TVA restituita a
crescut cu 2,72 mld. lei comparativ cu anul 2019;

v' acordarea de bonificatii pentru a incuraja plata obligatiilor bugetare curente.

in primul trimestru al anului 2021 s-au obtinut rezultate bune, fiind colectata suma de 69,2
mld. lei, ceea ce reprezinta un grad de realizare de 101,3% a programului de incasari venituri
bugetare alocat ANAF pentru trim. |, respectiv o crestere cu 14,3% (8,7 mld. lei) fata de trim.
1/2020. Comparativ cu trim. 1/2019, an cu activitate economica normala, s-a inregistrat o crestere
cu 11,2% (7 mld. lei).

Ponderea in PIB a veniturilor nete colectate de ANAF in trim. | 2021 este de 6,2%, cu 0,4 p.p.
peste cea din perioada similara a anului precedent, in conditiile cresterii PIB cu 7,3% (de la 1.040,8
mld. lei in 2020 la 1.116,8 mld. lei in 2021 - conform prognozei de iarna a CNSP).

Tn primul semestru al anului 2020, ANAF si-a desfasurat activitatea conform obiectivelor Planului
de mdsuri pentru eficientizarea colectdrii veniturilor la Bugetul General Consolidat (publicat in
iunie 2019). Ulterior, ca raspuns la situatia deosebita creata de pandemia de COVID-19, a fost
elaborat Planul operational de recuperare a veniturilor, care a identificat masurile necesare
perioadei de recuperare si modul in care ANAF trebuie sa isi concentreze atentia si resursele
pentru o colectare bugetara eficienta, in conditii de protectie sanitara a personalului propriu si a
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contribuabililor, document structurat pe trei mari capitole'. Prezentam in continuare
principalele masurile intreprinse de ANAF:

® ANAF a formulat propuneri de modificare a legislatiei si a participat alaturi de MF la elaborarea
actelor normative care au reglementat mdsuri fiscale in domeniul colectdrii creantelor bugetare
in vederea asigurarii lichiditatilor necesare continuarii afacerilor si sustinerii locurilor de munca'.
Astfel, in vederea sprijinirii conformarii la plata a obligatiilor fiscale, in perioada crizei sanitare
au fost aplicate o serie de facilitdti fiscale (nedatorarea dobanzilor si penalitatilor pentru obligatii
fiscale/ rate scadente, bonificatii pentru plata impozitelor, esalonari, etc). Detalii se regdsesc la
sectiunea referitoare la mdsurile de macrostabilizare adoptate de Guvernul Romaniei.

® In vederea cresterii conformarii fiscale, au fost implementate urmatoarele masuri:

» modificarea declaratiei unice pentru persoane fizice (OPANAF nr. 1107/2020 si nr.
14/2021);

> identificarea persoanelor afiliate, inventarierea tranzactiilor susceptibile a fi verificate in
domeniul preturilor de transfer si notificarea acestor contribuabili in scopul corectarii
declaratiilor fiscale, sens in care a fost modificata declaratia 394 (OPANAF nr. 3281/2020);

> stabilirea competentelor organelor fiscale pentru efectuarea verificdrii documentare de
catre structurile cu atributii de inspectie fiscala, cele cu atributii de control antifrauda si cele cu
atributii de verificare a situatiei fiscale personale (OPANAF nr. 3632/2020). Structurile cu atributii
de control antifrauda vor avea si competenta sa emita titluri de creanta, sub rezerva verificarii
ulterioare (etapa premergatoare desk-audit-ului);

> aprobarea modelului si continutului formularelor si a documentelor utilizate in activitatea
de verificare documentara (OPANAF nr. 3666/2020);

» aprobarea procedurii de intocmire, avizare si aprobare a raportului de inspectie fiscald
(OPANAF nr. 4077/2020). Ordinul reglementeaza si situatiile in care apar divergente intre organele
fiscale in stabilirea corecta a starii de fapt fiscale si modalitatea de solutionare a acestora;

> extinderea implementarii procedurilor vamale simplificate in vederea alinierii la media
europeana de utilizare intr-un procent de 65%;

> realizarea unei noi estimdri privind decalajul fiscal la TVA, pe baza unei metodologii de
calcul de tip top-down, cu dezagregare pe sectoarele economice de activitate.

® in ceea ce priveste prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in perioada starilor de
urgenta si de alerta, ANAF a dus la indeplinire sarcinile rezultate din aplicarea ordonantelor
militare, indeosebi in ceea ce priveste transportul dispozitivelor medicale' si materialelor
sanitare destinate preventiei si tratarii afectiunilor asociate COVID-19, precum si al
medicamentelor destinate a fi livrate in afara teritoriului national.

Activitatea de inspectie fiscala a inclus in 2020 desfasurarea a 24.792 inspectii fiscale si 10.702
actiuni de control inopinat, efectuate la contribuabili persoane juridice si fizice, in urma carora
au fost stabilite obligatii in valoare de aprox. 4,2 mld. lei.

n ceea ce priveste inspectiile fiscale desfisurate la contribuabilii care au derulat tranzactii cu

10 Capitolul | Mdsuri de salvgardare a veniturilor - cuprinde masuri in domenii prioritare pentru ANAF precum
managementul riscurilor, sprijinirea activitatii de conformare voluntara, activitatea de colectare si activitatea de
control fiscal; Capitolul Il Asigurarea disponibilitdtii serviciilor pentru contribuabili - contine masuri care vizeaza
imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii si facilitarea migrarii contribuabililor catre mediul electronic; Capitolul
Il Mdsuri pentru sustinerea proceselor de business - vizeaza continuitatea derularii activitatilor si securitatea si
sanatatea personalului si a contribuabililor” prezinta masuri pentru definirea activitatilor de comunicare interna si
externa in noul context precum si de continuitate a activitatii personalului ANAF

QUG nr. 29/2020, nr. 33/2020, nr. 48/2020, nr. 69/2020, nr. 90/2020, nr. 99/2020, nr. 181/2020, nr. 226/2020,
nr. 19/2021, Legea nr. 114/2020

12 Art. 9, Ordonanta militara nr. 1/2020
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persoanele afiliate in cadrul carora au fost verificate si preturile de transfer practicate, valoarea
tranzactiilor verificate a fost de 32,7 mld. lei, pentru care a rezultat o diferenta a bazei de
impozitare de 1,99 mld. lei. Astfel, diferenta suplimentara de baza de impozitare a determinat
impozit pe profit stabilit suplimentar, de plata, in suma de 158,2 mil. lei si diminuarea pierderii
fiscale cu 981,1 mil. lei.

Activitatea de antifraudd fiscald desfasurata de DGAF in 2020 a avut ca rezultat aplicarea unor
sanctiuni contraventionale in suma de 1,5 mld. lei si inaintarea catre organele de urmarire penala
a 183 de acte de sesizare, valoarea prejudiciilor insumand 503,6 mil. lei.

Au fost valorificate analizele de risc efectuate la agentii economici care au desfasurat in perioada
starii de urgenta, comert cu materiale sanitare, DGAF efectuand controale la 256 contribuabili,
pentru care au fost estimate implicatii fiscale in valoare de 9,8 mil. lei si aplicate sanctiuni
contraventionale (amenzi si confiscari) in valoare totala de 5,7 mil. lei.

in ceea ce priveste activitatea de comert in mediul online, au fost verificati 562 contribuabili,
fiind estimate implicatii fiscale in suma de 57,7 mil. lei si aplicate sanctiuni in valoare de 1,1 mil.
lei. Tn vederea identificarii persoanelor fizice sau juridice care desfasoara activitate de comert
online, Directia de Comert Electronic, infiintata in iunie 2020 in cadrul DGAF, a transmis catre
operatorii de curierat 191 solicitari de informatii. Operatiunea Mercur, cea mai ampla actiune in
domeniul comertului electronic nefiscalizat, va continua si va fi extinsa in anul 2021.

n cadrul actiunilor de control privind obiective stabilite de catre organele judiciare/politie, au
fost verificati 173 contribuabili, fiind aplicate sanctiuni contraventionale in valoare de 3,9 mil. lei
si estimate implicatii fiscale in valoare de peste 27 mil. lei.

Activitatea de monitorizare a transporturilor rutiere s-a efectuat in 2020 cu intermitente (fiind
suspendata pe perioada starii de urgenta) si a fost asigurata de un numar mediu de 79 inspectori,
care au efectuat verificari si inregistrari privind 952.743 transporturi cu destinatie nationala si
300.295 transporturi aflate in tranzit. Informatiile acumulate si analizele de risc efectuate au fost
valorificate in cadrul controalelor antifraudd care au vizat tranzactiile intracomunitare, sens in
care au fost verificati 572 contribuabili la care au fost cuantificate implicatii fiscale in valoare de
63,4 mil. lei si aplicate sanctiuni contraventionale in valoare de 9,4 mil. lei.

Referitor la frauda transfrontalierd, structura de antifrauda fiscala a participat in 2020 la
desfasurarea a 2 controale multilaterale.

Activitatea de verificare a persoanelor fizice cu averi mari/ risc fiscal desfasurata in 2020 de
structurile de control venituri persoane fizice a inclus 357 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale si de inspectie fiscala partiala cu privire la impozitul pe venit. Prin cele 78 decizii de
impunere emise, au fost constatate venituri suplimentare in suma de 182,9 mil. lei, pentru care
au fost stabilite creante fiscale in suma de 43,8 mil. lei.

® ANAF a accelerat procesul de informatizare pentru a creste gradul de colectare prin
conformare voluntara, fiind adoptate urmatoarele masuri:

» conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale (AMEF) la sistemul informatic al ANAF
(la 1 aprilie 2021, 600.656 aparate erau in functiune la contribuabili). In martie 2021, a fost
aprobata procedura de conectare a AMEF (OPANAF 435/2021). Astfel, incepand cu 31 martie 2021,
toate categoriile de contribuabili se pot conecta la sistemul informatic national de supraveghere
si monitorizare a datelor fiscale al ANAF, principalele termene pentru realizarea conectarii fiind:
30 iunie 2021 pentru marii contribuabili, 30 noiembrie 2021 pentru contribuabilii mijlocii si mici,
la data instalarii AMEF pentru operatorii economici care achizitioneaza AMEF ulterior datei de 1
decembrie 2021. In sprijinul acestei activitati, pe pagina de internet a ANAF a fost publicata o
varianta revizuita a Ghidului cu privire la conectarea AMEF la sistemul informatic al MF-ANAF.
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> implementarea sistemului informatic SAF-T™ (la 31 decembrie 2020 a fost semnat
contractul privind serviciile de dezvoltare software, integrare si instruire privind SAF-T; in primul
trimestru al anului 2021 s-a derulat etapa de analiza si design a sistemului);

> posibilitatea persoanelor juridice de a avea acces la platforma Ghiseul.ro;

> introducerea de noi documente pe baza carora contribuabilii persoane fizice se pot
identifica electronic in SPV si implementarea identificdrii vizuale online pentru inregistrarea in
SPV. Ca urmare, persoanele fizice inregistrate in SPV au inregistrat in 2020 o crestere de 134,5%.

> crearea posibilitatii de transmitere si primire electronica de catre contribuabili a
documentelor specifice evitdrii dublei impuneri si acorduri fiscale internationale prin intermediul
SPV si e-guvernare (aplicatia NRZCER);

» extinderea serviciului de programdri online pentru efectuarea unei vizite la sediul unitatii
fiscale, precum si pentru identificarea vizuala on-line in vederea aprobarii inrolarii in SPV;

> implementarea One Stop Shop (pachet TVA privind comertul electronic), de la 1 aprilie
2021, portalul ANAF oferind posibilitatea inregistrarii electronice in sistemul OSS;

> interconectarea SPV cu Ghiseul.ro, pentru persoane fizice; astfel, persoanele inregistrate
in SPV pot face plata obligatiilor fiscale direct cu cardul bancar;

> introducerea de noi documente/ rapoarte in cadrul SPV (istoric declaratii depuse de
persoanele fizice, raport privind drepturile de reprezentare in SPV si de depunere declaratii);

> crearea posibilitatii, prin SPV, de efectuare a platilor in numele oricarei alte persoane
fizice, in ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile sociale din Declaratia unica;

> asigurarea serviciului de asistenta a contribuabililor de la distanta si dezvoltarea Call-
center-ului (servicii electronice si telefonice);

> solutionarea de la distanta a solicitarilor depuse de contribuabili, 900 de inspectori avand
acces de la distanta la bazele de date necesare desfasurarii unor activitati specifice;

» simplificarea fisei pe platitor si operationalizarea transferului electronic al actelor
administrativ fiscale emise de catre organele de inspectie fiscala in evidenta pe platitor;

> implementarea sistemului informatic NOES'™ si realizarea sistemului informatic pentru
poprirea si ridicarea popririi asupra conturilor bancare prin mijloace electronice (partea
referitoare la popriri s-a realizat la 4 ianuarie 2021).

e in domeniul rambursdrilor de TVA, extinderea noului mecanism de rambursare?® a avut drept
consecinta reducerea numarului de deconturi negative cu optiune de rambursare, solutionate cu
control anticipat. Astfel, in 2020, sumele solicitate la rambursare incadrate la risc mare au fost
in suma 1,3 mld. lei, comparativ cu 1,5 mld. lei in 2018 respectiv 1,7 mld. lei in 2019.

e in ceea ce priveste reducerea deficitului de incasare TVA, veniturile din TVA efectiv
colectate in 2019 au crescut cu 11,8%, ritmul de crestere al acestora fiind similar ritmului de
crestere a veniturilor teoretice estimat pe baza modelului utilizat de COM (12%). Acest fapt indica
o crestere a performantei colectdrii, atat datorita unei administrari mai bune, cat si datorita
cresterii conformarii fiscale la declarare si plata.

e in vederea cresterii calitatii serviciilor destinate contribuabililor, ANAF a continuat
dezvoltarea serviciilor informatice Spatiul Privat Virtual (SPV) si PatrimVen. Se remarca
utilizarea sporita a facilitatilor electronice puse la dispozitia contribuabililor, numarul

13 Standard Audit File for Taxation - transferul electronic de date contabile si financiare de la companii catre
administratia fiscala.
4 Nivelul Operativ al Executarii Silite
1> Rambursarea TVA-ului cu control ulterior a fost prevazuta initial de OUG nr. 48/2020 pentru perioada starii de
urgenta, apoi a fost prelungita prin OUG nr. 99/2020, pana la 25 octombrie 2020.
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utilizatorilor inscrisi in SPV inregistrand o crestere constanta. Astfel, la 1 martie 2021, numarul
utilizatorilor a ajuns la 1.528.042, din care 949.899 persoane fizice si 578.143 persoane juridice
sau alte entitati. n 2021, va continua dezvoltarea serviciilor SPV cu Urmé&toarele functionalitati:

- realizare formulare de notificare si proces verbal privind audierea contribuabililor;
- adaugare motiv eliberare cazier fiscal pentru autorizare agent pensii private;

- transmitere decizii de inactivare si notificari de nedepunere/corectare erori pentru
declaratii recapitulative D390 VIES;

- imbunatatire formular unic de contact;
- posibilitatea transmiterii de solicitari referitoare la compensarea creantelor fiscale;
- completarea si depunerea formularului Declaratie de inregistrare a contractelor de fiducie.

in ceea ce priveste Serviciul PatrimVen, numarul institutiilor publice care utilizeazd acest
serviciu a crescut constant, la 4 aprilie 2020 fiind inrolate 2.746 de institutii publice, ceea ce
reprezinta cca. 24% din totalul institutiilor publice.

in august 2020, ANAF a lansat aplicatia Programdri on-line, ca proiect pilot la nivelul DGRFP
Galati. Serviciul de programari online a fost extins ulterior la nivelul administratiilor judetene ale
fmantelor publ1ce si administratiilor sectoarelor 1 - 6 ale finantelor publlce serviciul fiind
dlspombll atat in cadrul SPV cat si pe portalul ANAF. in perioada 10 august 2020 - 28 februarie
2021 s-au programat on-line 22. 837 contribuabili.

ANAF si MF au inceput demersurile necesare in vederea extinderii si dezvoltarii Call-center-ului
ANAF, inclusiv a gamei serviciilor oferite prin Call-center si a capacitatii acestuia. Proiectul va
include actiuni precum: extinderea numarului unic la nivel national (achizitionare infrastructura
si marirea capacitatii structurii organizatorice); modificarea modului de interactiune cu
contribuabilii (analizarea posibilitatii de a oferi informatii supuse secretului fiscal, a modului in
care se va acorda asistenta digitalizata - chat/chatbot/asistent virtual); analizarea de noi
functionalitati. Din martie 2021, aplicatia Call-Center poate fi accesata de la distanta de
structurile de Call-Center.

Pentru reducerea poverii administrative pentru cetateni si mediul de afaceri, la 9 septembrie
2020 au fost semnate doua proiecte de finantare (POCA) privind cresterea capacitatii
administrative a MF si a institutiilor subordonate pentru obtinerea de servicii electronice extinse
prm portalul ANAF, respectiv pentru obtinerea de documente din arhiva institutiei. Proiectele
au in vedere reducerea duratei de obtmere de cdtre beneficiari a documentelor solicitate. In
2021 va demara realizarea unor analize ale sistemului informatic actual si definirea cerintelor
privind infrastructura IT in vederea dezvoltarii portalului ANAF, respectiv a dezvoltarii solutiei de
arhivare electronica. Ambele proiecte sunt derulate de catre MF, prin Centrul National pentru
Informatii Financiare (CNIF).

Pentru informarea contribuabililor cu privire la facilitdtile fiscale ce pot fi accesate, precum si
cu privire la schimbarile preconizate de digitalizare si la noile servicii, in 2020, au fost publicate
materiale informative pe pagina de internet a ANAF si au fost organizate sesiuni de instruire (cu
temele Serviciile oferite contribuabililor - Inreglstrarea in SPV si Programarea online).

e 1n 2020, a fost finalizata reorganizarea ANAF avand ca principal obiectiv implementarea unui
nou design arhitectural al organizatiei prin alocarea resursei umane in sectoarele de activitate
unde aceasta era deficitara. In acest context au fost atinse urmatoarele tinte:

> reducerea cu 2.000 de posturi a aparatului ANAF, pentru eficientizarea resurselor
existente;

» reducerea numarului cabinetelor de demnitari de la 4 la 3 vicepresedinti;

» reconfigurarea structurii organizatorice a Directiei Generale Antifrauda Fiscala pentru
cresterea aportului acesteia in procesul de colectare a creantelor bugetare;
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> crearea structurii de management a riscului, care contribuie in mod semnificativ la
stimularea conformarii fiscale voluntare a contribuabililor prin programe vizand riscurile critice
identificate;

» infiintarea unei structuri care va sustine procesul decizional al conducerii ANAF cu privire
la prioritatile strategice ale institutiei asigurand, de la nivel central, optimizarea procesului de
alocare a resurselor ANAF;

> infiintarea Unitatii de management a informatiei, cu scopul de a accelera procesul de
informatizare a agentiei si prioritatile institutiei in acest domeniu.

e 1n contextul crizei sanitare, au fost adoptate mdsuri speciale de protectie a contribuabililor
si a personalului propriu, fiind organizata activitatea de munca la domiciliu prin punerea la
dispozitia salariatilor de echipamente mobile (tablete, laptopuri) pentru comunicarea la distanta
si accesarea bazelor de date.

Prioritati pentru anul 2021

Incepand cu luna ianuarie 2021, ANAF a reluat treptat activitatile normale de administrare fiscala,
propunandu-si o revenire rapida la nivelul conformarii fiscale inregistrate la finalul anului 2019.
Principalele linii de actiune stabilite pentru 2021 se incadreaza in viziunea mai extinsa pe termen
mediu si vizeaza urmatoarele domenii:

1. Simplificarea procedurilor de administrare fiscala: simplificarea declaratiilor fiscale,
continuarea procesului de extindere a depunerii online a declaratiilor de inregistrare fiscala,
asigurarea posibilitatii contribuabililor de a solicita inregistrarea fiscala initiala prin mijloace
electronice;

2. Accelerarea procesului de digitalizare: stabilirea prioritatilor multianuale de dezvoltare IT
necesare sustinerii activitatii de conformare, punerea la dispozitia contribuabililor de noi servicii
electronice/functionalitati pentru serviciile electronice/telefonice existente, etc.

La inceputul anului 2021, la nivelul ANAF se afla in implementare sau urmeaza a fi demarate 18
proiecte semnificative. Sapte dintre acestea se afla intr-un stadiu avansat de implementare: SAF-
T, Trafic Control (monitorizarea tranzactiilor intracomunitare de bunuri), extinderea serviciilor
electronice disponibile pe portalul ANAF, NOES, One Stop Shop, extinderea sistemului informatic
necesar realizarii schimbului de informatii fiscale intre SM UE, optimizarea VIES_RO' (ultimele
trei se preconizeaza a fi finantate prin PNRR). In cursul anului 2021, urmeaza a fi demarate 11
proiecte, precum SFERA' sau APIC'8,

3. Management integrat al riscului, conform noului design al ANAF, ca urmare a procesului de
operationalizare a Directiei Generale de Management a Riscului. Va fi accelerata dezvoltarea unor
proiecte de conformare fiscala, pentru a intelege mai bine resorturile si mecanismele unor
comportamente fiscale si pentru a dezvolta planuri tintite de masuri pentru stimularea
conformarii fiscale pe diferite paliere.

Vor fi implementate instrumente noi, precum controlul comertului electronic (va continua
operatiunea Mercur), desk-audit-ul sau E-factura.

4. Campanii intense de informare si constientizare a cetatenilor, oferirea de servicii prin
intermediul chat si implementarea serviciului webinar (prin care se vor derula intalniri virtuale cu
contribuabilii) etc.

16 Realizarea schimbului de informatii privind livrarile intracomunitare.
Vizeaza actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor si asigurarea
interoperabilitatii acestora cu sistemele informatice ale altor institutii ale statului care detin si pot furniza informatii
utile in activitatea de colectare a impozitelor si taxelor.
'8 Administratie Performanta prin Informatie Consolidata - proiectul presupune implementarea unei platforme de tip
Big Data, platforma ce va permite gestionarea unui volum masiv de date, analiza acestora, modelarea predictiva si
implementarea unui instrument informatic integrat care sa asigure realizarea in mod automat a analizei de risc a
contribuabililor.
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Imbundtdtirea activitatii vamale

In 2020, autoritatea vamald a sprijinit efortul organizatiilor care au importat materiale si
echipamente medicale utilizate impotriva infectiei cu SARS-COV 2. Astfel, pe durata starii de
urgenta, autoritatea vamala a elaborat si aprobat un Plan de mdsuri la nivelul structurilor vamale
pentru asigurarea indeplinirii cu celeritate a formalitatilor vamale pentru dispozitivele medicale,
materialele sanitare si medicamentele care asigura preventia si tratarea afectiunilor asociate
COVID-19.

in ceea ce priveste activitatea de control ulterior si reverificare a declaratiilor vamale depuse
si acceptate 1n anul 2020, au fost derulate 76.303 actiuni in urma carora au fost identificate 2.248
fraude si iregularitati, intocmindu-se decizii de regularizare a situatiei cu suma constatata de
plata in valoare de 112,6 mil. lei.

in urma actiunilor echipelor de supraveghere si control vamal, au fost aplicate amenzi in
cuantum de 15 mil. lei si au fost confiscate bunuri in valoare de 40,9 mil. lei.

in privinta prevenirii si combaterii traficului ilicit cu produse din tutun, in urma controalelor
specifice au fost retinute 21,8 mil. bucati tigarete. Media anuala a nivelului contrabandei a
inregistrat o scadere constanta in ultimii ani, ajungand in 2020 la nivelul de 9,2% (comparativ cu
13,9% in 2019 si 16,3% in 2018).

Au fost inregistrate progrese privind cele doua proiecte cu finantare externa pentru
imbunatatirea infrastructurii vamale si modernizarea birourilor vamale: (i) Imbundtdtirea
infrastructurii vamale pentru fluidizarea traficului la punctul de trecere a frontierei de la
punctul vamal Siret' (10,9 mil. euro) - a fost elaborata fisa de finantare, s-a stabilit echipa de
proiect la nivelul DGRFP lasi, proiectul aflandu-se in evaluare pentru obtinerea finantarii; (ii)
Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Romdnia - Moldova,
respectiv birourile vamale Albita, Sculeni si Giurgiulesti?® (10 mil. euro) - a fost atribuit contractul
de executie a lucrarilor pentru Biroul vamal Giurgiulesti, urmand a se finaliza procedura de
achizitie pentru executia lucrarilor la birourile vamale Albita si Sculeni. Proiectul va continua in
2021 cu activitati de finalizare a lucrarilor de infrastructura, achizitie echipamente de control
nedistructiv si instruire lucratori vamali in domeniul radioprotectiei si controlului nedistructiv.

Referitor la Conventia privind asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale
(Napoli 1), a fost elaborat cadrul legislativ national pentru implementarea acesteia. Echipa
interministeriala care a elaborat proiectul de OUG va fi reconvocata dupa incetarea starii de
alerta, urmand a analiza observatiile/propunerile de modificare formulate de MF si a definitiva
un nou proiect de OUG.

De asemenea, este in curs de implementare Strategia UE privind managementul riscurilor
vamale, prin care se vor transpune prevederile Codului Vamal Unional (Regulamentul UE
952/2013). Tn 2021 va fi implementata Faza | a sistemului national de control al importului (ICS2-
RO, termen de finalizare 1 octombrie 2021).

Referitor la sistemul de urmarire a miscarilor de produse accizabile in regim suspensiv de
accize?'!, acesta este in prezent aliniat cerintelor COM (DG Taxud). In cursul anului 2021 se

19 Proiectul prevede constructia/modernizarea infrastructurii de acces in punctul de trecere a frontierei, inclusiv in
vama; crearea, extinderea si modernizarea infrastructurii de control vamal si rutiere in biroul vamal, inclusiv a
cladirilor aferente; achizitia de echipamente specifice activitatii de control vamal nedistructiv, inclusiv
achizitionarea de echipamente de scanare; achizitia de instrumente si echipamente aferente activitatii de
monitorizare dinamica a perimetrului si dirijare a traficului.
20 proiectul presupune modernizarea birourilor vamale de pe teritoriul Romaniei si imbunatatirea conditiilor de
efectuare a controlului vamal conform cerintelor internationale; reabilitarea cladirilor punctelor de trecere a
frontierei si dotarea cu facilitatile necesare; modernizarea si extinderea retelei de infrastructura rutiera si de control
a punctelor de trecere a frontierei pentru imbunatatirea capacitatii de trecere a frontierei; organizarea de instruiri
privind utilizarea noilor echipamente.
21 EMCS (Excise Movement and Control System) - sistem computerizat, utilizat de toate SM UE, de monitorizare a
miscarilor intracomunitare cu produse accizabile in regim suspensiv de la plata accizelor, care contribuie la
simplificarea procedurilor si eliminarea birocratiei.
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urmareste atribuirea unui nou contract de dezvoltare software pentru noile cerinte de dezvoltare
elaborate de DG Taxud, respectiv EMCS faza 4.

Stabilitatea financiar-bancara

Pe parcursul anilor 2019 si 2020, BNR s-a implicat intr-o serie de proiecte legislative care au vizat
sectorul financiar-bancar, prin furnizarea de puncte de vedere, observatii si propuneri. Cele
mai importante dintre acestea sunt enumerate mai jos:

proiect de lege de exonerare a clientilor bancilor de economisire-creditare in domeniul locativ
de la rambursarea unor sume reprezentand prima de stat si accesorii;

OUG nr. 127/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si
functionarea Bancii de Export-Import a Romaniei EximBank S.A. (forma revizuita);

proiect de lege pentru completarea si modificarea OUG nr. 99/2006 aferent transpunerii
Directivei privind Cerintele de Capital (CRD V);

proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 312/2015 privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar aferent transpunerii Directivei privind
cadrul de redresare si rezolutie bancara (BRRD 2);

OUG nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative, care modifica,
printre altele, OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene (ulterior, prin OUG nr. 1/2020 au fost abrogate dispozitiile din OUG
nr. 114/2018 care vizeaza institutiile de credit);

OUG nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori, respectiv OUG nr.
227/2020 privind modificarea si completarea OUG nr. 37/2020;

proiect de lege pentru aprobarea OUG nr.37/2020, prin care se instituiau moratorii si pentru
debitorii afectati de seceta, in anul agricol 2019-2020;

proiect de lege privind consolidarea monedei nationale ca moneda unica de plata pe teritoriul
Romaniei;

propuneri legislative privind protectia consumatorilor impotriva dobanzilor excesive, protectia
consumatorilor contra cesiunilor speculative de creante, protectia consumatorilor fata de

executarile silite abuzive sau intempestive, respectiv protectia consumatorilor contra riscului
valutar in contractele de credit.

De asemenea, pentru atenuarea efectelor negative ale crizei provocate de COVID-19 asupra
populatiei si companiilor romanesti, in 2020 si in prima parte a anului 2021, BNR a adoptat un
pachet de masuri in acest sens, dupa cum urmeaza:

mdsuri de politicd monetard: reducerea ratei dobanzii de politica monetara, de la 2,5% la 2%,
1,75%, 1,5% si 1,25% (ultima reducere a fost aprobata la 15 ianuarie 2021); furnizarea de
lichiditati institutiilor de credit; cumpararea de titluri de stat denominate in lei pentru a
asigura finantarea economiei reale si a sectorului public;

mdsuri pentru cresterea flexibilitatii cadrului legislativ, astfel incat bancile si IFN-urile sa
poata ajuta persoanele fizice si companiile in privinta imprumuturilor restante;

mdsuri pentru intdrirea rezilientei institutiilor financiare si incurajarea acorddrii de
imprumuturi cdtre economia reald: i) evitarea distribuirii de dividende de catre banci si IFN
si ii) acordarea posibilitatii bancilor de a opera temporar sub cerinta globala de capital si cea
de lichiditate;
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— mdsuri privind rezolutia bancard: amanarea cu 3 luni, cu posibilitatea de prelungire pana la 6
luni, a termenului de colectare a contributiilor anuale la fondul de rezolutie bancara pentru
2020; amanarea termenelor de raportare a unor informatii aferente planificarii rezolutiei;

— mdsuri operationale: asigurarea unei bune functionari a sistemelor de plati si de decontare in
moneda nationala, in vederea desfasurarii, in conditii normale, a tranzactiilor comerciale si
financiare; BNR va asigura bancilor fluxuri neintrerupte de numerar pentru toate operatiunile,
inclusiv cele de lichiditati pentru bancomate.

Tn 2021, BNR va continua s& monitorizeze evolutiile din sectorul financiar-bancar si sa se implice
in dezbaterile cu privire la proiecte legislative al caror obiect de reglementare se circumscrie
domeniilor de competenta si atributiilor bancii centrale. in acest context, BNR va evalua impactul
acestor initiative legislative asupra sectorului financiar-bancar si va prezenta puncte de vedere,
observatii si propuneri, promovand solutii care sa nu afecteze stabilitatea financiara si sa nu
genereze risc sistemic.

in vederea mentinerii stabilitatii financiare prin prevenirea/diminuarea riscurilor sistemice,
Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala?? (CNSM) emite recomandari si
avertizari adresate BNR, ASF (in calitate de autoritati nationale de supraveghere financiara
sectoriald) sau Guvernului. Tn anul 2020, CNSM a emis 9 recomandari privind: amortizorul anticiclic
de capital (nr. R/1/2020, R/3/2020, R/7/2020, R/9/2020), modificarea Strategiei de
implementare a Standardelor Internationale de Raportare Financiara de catre institutiile
financiare nebancare, ca baza a contabilitatii si pentru intocmirea situatiilor financiare
individuale (R/2/2020), modul de implementare a Recomandarilor CERS/2020/ 8 si 7 (R/4/2020,
R/5/2020), modul de implementare in cursul anului 2021 a amortizorului de capital pentru
institutiile sistemice (R/8/2020), respectiv diminuarea vulnerabilitatilor _provenind din cresterea
deficitului balantei comerciale cu produse agroalimentare (R/6/2020) Tn trim. 1/2021, CNSM a
emis trei recomandari privind: amortizorul anticiclic de capital (R/1/2021), modul de
implementare a Recomandarii CERS/2020/15 (R/2/2021) si conformarea cu prevederile Ghidului
Autoritatii Bancare Europene privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica
(R/3/2021). Totodata, la nivelul CNSM a fost infiintat un grup de lucru avand ca mandat
identificarea unor posibile solutii pentru sprijinirea finantarii verzi (green finance).

in ceea ce priveste sectorul asigurarilor, ASF si EIOPAZ au convenit, in 2020, derularea unui
program de evaluare independentd a sectorului de asigurdri din Romania printr-un exercitiu
de evaluare a activelor si pasrvelor (BSR/ Balance Sheet Review); rolul de consultant va fi
indeplinit de catre ASF impreuna cu experti EIOPA. Tn cursul anului 2020, a fost adoptat cadrul
procedural, a fost publicata lista auditorilor eligibili pentru BSR (pe pagina de internet a ASF) si
au fost incheiate acorduri cu auditorii pentru 22 de societati de asigurare. La 4 ianuarie 2021, a
inceput evaluarea societatilor participante de catre auditorii alocati. Pe baza rezultatelor
evaluarii si a calculului/analizei indicatorilor prudentiali, societatile participante vor fi clasificate
si vor face obiectul unor masuri de remediere diferentiate, in functie de dimensiunea deficitului
de capital rezultat in urma exercitiului de evaluare, fara a aduce atingere ajustarilor efectuate
ca urmare a masurilor luate dupa data de referinta.

In ceea ce priveste sectorul pietei de capital, in cursul anului 2021, ASF va efectua din bugetul
propriu teste de stres asupra organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)
si fondurilor de investitii alternative (FIA), prin care se intentioneaza evidentierea eventualelor
vulnerabilitati existente pentru aceste entitati, din perspectiva riscului de lichiditate. Nevoia
acestor teste de stres deriva din cresterea valorii activelor nete ale fondurilor de investitii si
complexitatii operatiunilor si plasamentelor efectuate de acestea, precum si din perioadele de
volatilitate extrema a pietelor financiare, determinate, in perioada recenta, de impactul crizei
sanitare asupra economiei, marcate de retrageri semnificative din fondurile de investitii.

Pentru realizarea unei Strategii nationale de educatie financiara (SNEF), Comitetul pentru

2 Infiintat in baza Legii nr. 12/2017 si format din reprezentanti ai BNR, ASF si ai Guvernului.
23 Autoritatea Europeana privind Asigurarile si Pensiile Ocupationale
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educatie financiara (constituit in baza protocolului de colaborare intre BNR, ASF, MEd, MF si ARB)
a beneficiat de asistenta de specialitate acordata de catre Ministerul de Finante al Olandei. In
cadrul acestei finantari, s-a realizat un chestionar privind nivelul de educatie financiard in
Romdnia, pe baza caruia se va realiza SNEF. Comitetul tehnic a inceput elaborarea primelor
capitole ale SNEF, dorindu-se lansarea in dezbatere publica a unui prim draft pana la sfarsitul
anului 2021. De asemenea, a fost realizata pagina de internet www.edu-fin.ro, platforma
devenind functionala la 3 martie 2021. Prin intermediul acestei platforme se va crea o baza de
date ce va cuprinde toate entitatile care doresc sa-si promoveze proiectele de educatie
financiara, derulate in nume propriu la nivel national. Lansarea platformei de educatie financiara
www.edu-fin.ro reprezinta o etapa a procesului de elaborare a SNEF.

Pentru cresterea nivelului de alfabetizare financiara si economica, incepand din anul scolar 2020-
2021, Educatia economico-financiara este disciplina scolara obligatorie la nivelul clasei a VIII-
a. In acest sens, MEd, BNR si ARB (prin intermediul Institutului Bancar Roman), in colaborare cu
ASF au acreditat, pentru o perioada de 4 ani, singurul curs integral "Educatie economico-financiara
pentru profesori” care are ca grup-tinta personalul didactic din invatamantul gimnazial care preda
disciplina "Educatie sociala" elevilor de clasa a Vlll-a.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 8.

Politica fiscal-bugetara in PNRR

Pilonul lll. Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, Componenta 8. Reforme
fiscale si reforma sistemului de pensii

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale
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3.2. Tranzitia verde

3.2.1. Mediu si schimbari climatice

Directii de actiune:
v' diminuarea emisiilor GES din sectoarele energie si transporturi
v' imbunatatirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase

v’ sustinerea dezvoltarii durabile si imbunatatirea infrastructurii si calitatii mediului,
protectia naturii si conservarea biodiversitatii

v" masuri de adaptare la schimbarile climatice care vizeaza sectorul agricol

Diminuarea emisiilor GES din sectoarele energie si transporturi

Pentru diminuarea emisiilor de GES din sectorul energiei si stimularea producerii de energie din
surse nepoluante, in cadrul noului apel de proiecte integrate de termoficare, de pe OS 6.4 din
POIM, au fost depuse 15 proiecte, in valoare totala eligibila de 75,72 mil. euro, din care au fost
contractate 2 proiecte, cu valoarea totala de 9,68 mil. euro (18,24 MW capacitate instalata in
cogenerare de nalta eficienta).

Se urmareste, totodata, dezvoltarea intr-un ritm accelerat a infrastructurii nationale pentru
combustibili alternativi. Astfel, este in curs de elaborare ghidul Programului privind dezvoltarea
infrastructurii de reincdrcare pentru vehiculele electrice si electrice hibrid plug-in la nivelul
autostrazilor, drumurilor europene si drumurilor nationale, finantat de Fondul pentru mediu. De
asemenea, prin Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi,
prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de
vedere energetic: statii de reincdrcare pentru vehicule electrice in municipiile resedintd de judet,
finantat de Fondul pentru mediu, tot din sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie a
certificatelor de GES au fost aprobate dosarele depuse de 19 municipii, pentru un numar total de
142 statii reincarcare, cu 302 puncte de reincarcare aferente.

Pentru reducerea emisiilor de GES din sectorul transporturi, din sumele rezultate din licitarea
certificatelor de GES, prin Fondul pentru mediu se finanteaza: (i) Programul de stimulare a innoirii
parcului auto national (Programul RABLA Clasic) - cu un buget alocat de 405 mil. lei, s-au casat
53.410 autovehicule vechi, poluante; (ii) Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente
din punct de vedere energetic 2020-2024 (Programul RABLA PLUS) - cu un buget alocat de 200 mil.
lei, s-a aprobat achizitionarea a 2.070 autovehicule noi pur electrice si 552 autovehicule electrice
hibride (plug-in); (iii) Programul destinat finantdrii autovehiculelor mai putin poluante in
transportul public local de persoane - autobuze si troleibuze electrice/ GNC - cu un buget alocat
de 480 mil. lei, in urma incheierii contractelor de finantare cu municipiile eligibile din sesiunea
anterioara (2018 - 2019), in valoare totala de 450 de mil. lei, pana in decembrie 2020 au fost
introduse in transportul public local de persoane 16 autovehicule noi electrice, in municipiul
Brasov si 130 autovehicule noi hibrid electrice, in municipiul Bucuresti, restul urmand a fi
achizitionate.

Au continuat eforturile si pentru dezvoltarea unui sistem de transport eficient economic,
sustenabil, sigur si cu un impact redus asupra mediului. Detalii suplimentare se regasesc la capitolul
3.4.2 Transporturi.

Imbundtdtirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase

imbuné&tatirea managementului deseurilor este unul dintre obiectivele majore ale Romaniei. in
acest scop, prin POIM, AP 3, OS 3.1 se finanteaza proiectele de consolidare si extindere a sistemelor
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integrate de management al deseurilor (initiate pe POS Mediu), precum si proiectele noi
integrate/individuale pentru consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al
deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor. Bugetul total al OS 3.1 (contributie UE + contributie
nationala) este in valoare totala de 374,31 mil. euro. Astfel, pe langa cele 44 depozite neconforme
de deseuri care au fost inchise/reabilitate, prin POIM sunt contractate pana in prezent 20 proiecte
de dezvoltare a sistemelor integrate de management al deseurilor, in valoare totala de 286 mil.
euro (apelul de proiecte este deschis pana la 1 iulie 2022). Prin implementarea proiectelor de
dezvoltare a sistemelor integrate de management al deseurilor, depuse pe OS 3.1 din POIM, se
realizeaza o capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor - valoarea totala cumulata, de
1.618.157,00 t/an (valoarea efectiv realizata la 31 decembrie 2020 este 1.022.425 t/an). Se
preconizeaza atingerea unei capacitati suplimentare de recuperare a deseurilor (exclusiv reciclare)
de 310.000 t./an prin proiectul major Instalatie de valorificare energetica cu cogenerare de inaltd
eficientd a deseurilor municipale in municipiul Bucuresti (proiectul este in faza de pregatire, ca si
alte 9 proiecte din Ilfov, Brasov, Buzau, Sibiu, Bistrita Nasaud, Salaj, Bacau, Dambovita, Dolj). Cel
mai avansat este proiectul Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati, aflat in
implementare, contractul de finantare fiind semnat la 18 iunie 2020 si transmis la COM. Prin Acordul
de servicii de asistenta tehnica pentru proiecte - PASSA 2020-2023, semnat in decembrie 2019,
expertii BEl vor continua sa acorde sprijin MIPE (AM POIM) pentru executarea a 11 planuri judetene
de gestionare a deseurilor pentru indeplinirea conditiei favorizante din sectorul deseurilor.

Prin Programul de gestionare a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, din Fondul pentru
mediu se finanteaza operatorii economici care realizeaza instalatii de reciclare si tratare a
deseurilor. Programul va contribui implicit la dezvoltarea economica a regiunilor in care sunt
realizate investitiile si, indirect, la crearea de locuri de munca, concomitent cu imbunatatirea
calitatii mediului inconjurator, economisirea de materii prime si energie, asigurand astfel un
echilibru intre protectia mediului, cresterea economica si accesul echitabil la resurse intre
generatii. Valoarea minima a finantarii solicitate este echivalentul in lei a 200 mii euro. Programul
are un buget alocat de 527 mil. lei credite de angajament si 160 mil. lei credite de plata.

Tot din Fondul pentru mediu este finantata inchiderea a 10 depozite de deseuri municipale
neconforme, din cele 12, cuprinse in Cauza C 301/2017 (in conditiile Directivei 1999/31/CE a
Consiliului privind depozitele de deseuri), aceste depozite aflandu-se in prezent in procedurile
specifice de inchidere.

Nu in ultimul rand, AFM urmeaza sa utilizeze o finantare de aprox. 100 mil. euro pentru inchiderea
unor depozite de deseuri industriale periculoase si nepericuloase neconforme, cuprinse in Cauza C
301/2017 (in condltnle Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri) si in
Memorandumul cu tema ,,inchiderea tuturor depozitelor de deseuri neconforme de pe teritoriul
Romaniei” aprobat de guvern la 22 septembrie 2020.

in plus, prin Programul vizand educatia si constientizarea publicului privind gestionarea deseurilor,
AFM contribuie la constientizarea publicului cu privire la colectarea selectiva a deseurilor de
ambalaje, deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), deseurilor voluminoase,
deseurilor provenite din constructii si demolari, cu privire la drepturile si obligatiile ce revin
persoanelor fizice in circuitul gestionarii deseurilor, precum si cu privire la posibilitatile de
colectare existente la nivel local. MMAP urmareste indeaproape atingerea obiectivului 2020 privind
reutilizarea si reciclarea deseurilor (reciclare a 50% din masa totala a deseurilor de hartie/carton,
metal plastic si sticla din deseurile municipale pana in anul 2020).

Sustinerea dezvoltdrii durabile si imbundtatirea infrastructurii si calitatii mediului,
protectia naturii si conservarea biodiversitatii

Dezvoltarea infrastructurii de mediu necesita investitii majore pentru extinderea retelelor de apa
si apa uzata, realizarea si reabilitarea/modernizarea statiilor de tratare, a retelelor de canalizare
si a statiilor de epurare. Astfel, la nivel national, in aglomerarile mai mari de 2.000 l.e., la sfarsitul
lunii decembrie 2019, au fost inventariate 1.886 retele de canalizare, din care 1.209 funct1onale Si
677 aflandu-se in diferite stadii de executare. in ceea ce priveste statiile de epurare a apelor uzate
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in aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. existau 809 statii de epurare, din care 678 functionale si alte
131 statii de epurare noi, finalizate, la care populatia urmeaza sa fie racordata. Gradul de acoperire
cu sisteme de colectare a apelor uzate, in aglomerari mai mari de 2.000 l.e., corespunde unei
incarcari biologice de cca. 64,28% locuitori echivalenti, iar gradul de acoperire cu statii de epurare
a apelor uzate corespunde unei incarcari biologice de cca. 60,87% locuitori echivalenti. Investitiile
realizate in perioada ianuarie - decembrie 2019 pentru infrastructura de apa uzata se ridica la cca.
223 mil. euro.

Pentru intarirea capacitatii beneficiarilor din sectorul de apa si apa uzata in procesul de
management strategic al portofoliului de proiecte POIM, MFE/MIPE a incheiat cu BERD Acordul de
servicii de asistenta tehnica pentru consolidarea sectorului de apa si apa uzata din Romania. Pentru
investitiile in domeniul apei-apei uzate, pe OS 3.2 din POIM au fost depuse 105 proiecte in valoare
totala eligibila de 5.935,29 mil. euro. Din acestea s-au contractat 97 proiecte in valoare totala de
5.737,14 mil euro (apelul de proiecte e deschis pana la 31 decembrie 2023). Prin proiectele de
infrastructura selectate, 3.914.028 de persoane vor beneficia de o mai buna alimentare cu apa
(valoarea efectiv realizata la 31 decembrie 2020 este 333.306 persoane) si se va atinge valoarea de
4.953.634 populatie echivalenta suplimentara care beneficiaza de o mai buna tratare a apelor uzate
(valoarea efectiv realizata la 31 decembrie 2020 este 383.120 populatie echivalenta).

De asemenea, pentru intarirea capacitatii autoritatilor s-a semnat ”Acordul de prestdri de servicii
de asistentd tehnicd rambursabild privind asistenta acordatd Roméniei pentru analizarea si
abordarea provocdrilor apdrute in indeplinirea cerintelor din Directiva privind epurarea apelor
uzate urbane (DEAUU)”, incheiat de catre MMAP cu BM. Rezultatele proiectului vor consta in: (i)
elaborarea unui Plan reactualizat de implementare a DEAUU - care se afla in curs de finalizare.
In vederea elaborarii Planului au avut loc intalniri de lucru in teren si online cu MMAP, MIPE,
MDLPA, BM si factori interesati (Asociatia Romana a Apei, ANRSC, operatori de servicii de apa
uzata, autoritati locale etc.). In continuare mai este necesara validarea listei aglomerarilor mai
mari de 2.000 locuitori echivalenti si a masurilor si costurilor de conformare de catre MIPE,
impreuna cu operatorii de servicii de apa uzata si autoritatile locale implicate in implementarea
proiectelor finantate din fonduri de coeziune (POIM 2014-2020 si PODD 2021-2027); (ii) elaborarea
unei Strategii nationale privind alimentarea cu apd, colectarea si epurarea apelor uzate urbane
- in curs de realizare de catre expertii BM; (iii) dezvoltarea si implementarea sistemului de
colectare, prelucrare si raportare a datelor - BM a elaborat o propunere de caiet de sarcini; (iv)
promovarea unui proiect de act normativ (lege) privind definirea obligatiilor si responsabilitatilor
legate de colectarea si epurarea apelor uzate urbane, care decurg din prevederile DEAUU.
Proiectul este finantat prin POCA 2014-2020 si are valoarea de 15,8 mil. lei, activitatile incepute
in august 2019, avand termenul de finalizare in martie 2022.

Continua intr-un ritm sustinut lucrarile de imbunatatire a sistemelor de protectie impotriva
riscului la inundatii. Astfel, in anul 2020 au fost realizati 31,721 km de diguri, consolidari de mal
si amenajari de albii de rauri, fiind protejate de inundatii 30 de localitati.

Prevederile bugetare pentru imbunatatirea sistemelor de protectie impotriva riscului de inundatii
in anul 2021 sunt in valoare de 174 mil. lei.

ANIF-MADR a intervenit asupra 91 sisteme complexe de desecare-drenaj in situatii de prevenire si
gestionare a inundatiilor si a realizat lucrari de imbunatatiri funciare, respectiv desecare pe raza a
202 localitati, bugetul ANIF alocat acestor lucrari fiind de 5,679 mil. euro.

Avand in vedere restrictiile impuse la nivel national referitoare la pandemia de COVID-19, actiunea
privind organizarea exercitiilor de simulare a producerii de inundatii, cu implicarea factorilor
responsabili la nivelul bazinelor hidrografice, a fost anulata. Independent, pentru pregatirea
personalului, respectiv eficientizarea interventiei in situatii de urgenta, fiecare Administratie
Bazinala de Apa a organizat exercitii de simulare a producerii de inundatii, cu participarea
personalului propriu, cu implicarea Centrelor de Interventie Rapida.

Pentru propunerea de solutii privind problema riscului de inundatii si schimb de informatii privind
elaborarea celor mai bune practici pentru gestionarea riscului de inundatii s-au organizat
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urmatoarele intalniri/ mese rotunde: 6 intalniri on-line cu autoritatile responsabile la nivel national
cu managementul riscului la inundatii in vederea realizarii Planului National de Management al
Riscurilor de Dezastre (PNMRD); 5 intalniri cu participarea autoritatilor responsabile la nivel national
cu managementul riscului la inundatii in vederea elaborarii PNRR; 41 intalniri organizate de catre
ABA-uri si unitatile din subordine cu autoritatile judetene; intalniri cu JASPERS si MFE/MIPE pentru
promovarea proiectelor propuse de catre ANAR pentru finantare in cadrul POIM, exercitiul financiar
2014-2020; intalniri cu Jaspers si MFE/MIPE pentru analiza PNMRD; 5 intalniri la sediul IGSU cu
reprezentantii MMAP/ANAR/INHGA pentru discutii cu privire la realizarea unei baze de date
internationale privind pagubele inregistrate; 3 intalniri on-line cu reprezentantii IGSU pentru
prezentare proiect metodologie de evaluare pagube inregistrate, metodologie realizata in cadrul
unui proiect cu finantare POCA, cu consultanta BM.

[n octombrie 2019, in cadrul POCA 2014-2020, a fost semnat contractul de finantare pentru proiectul
Intdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul apelor in scopul implementdrii
etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al Directivei Inundatii - RO-FLOODS. Proiectul se deruleaza
pe parcursul a 36 de luni, in perioada octombrie 2019 - octombrie 2022, lider de proiect fiind
MMAP, ANAR participand in calitate de partener. Valoarea totala a proiectului este de 139,996 mil.
lei, din care ANAR 6,95 mil. lei. Proiectul se desfasoara cu asistenta tehnica din cadrul BM. Pana in
decembrie 2020, au fost finalizate metodologiile privind realizarea hartilor de hazard si risc la
inundatii, metodologia privind elaborarea catalogului de masuri potentiale pentru elaborarea PMRI,
metodologia privind analiza cost-beneficiu, precum si cea multicriteriala pentru scenariile de
amenajare a bazinelor/sub-bazinelor hidrografice. De asemenea, sunt in curs de analiza, colectare
si transmitere consultantului (BM) setul de date disponibile la nivel de ANAR-ABA-INHGA necesare
elaborarii hartilor de hazard si risc la inundatii (datele hidrologice, datele privind infrastructura de
aparare impotriva inundatiilor, pagube potentiale etc.). Totodata, consultantul implementeaza o
serie de activitati impreuna cu subcontractorii, in vederea pregatirii altor tipuri de date necesare
realizarii hartilor de hazard si risc la inundatii (modele ale terenului DTM, profile, date GIS pentru
determinarea vulnerabilitatii si riscului etc.). Este in curs de finalizare raportul cu privire la starea
tehnica si functionala, respectiv exploatarea in conditii de siguranta a infrastructurii de aparare
impotriva inundatiilor (diguri si baraje).

De asemenea, proiectul RO-FLOODS va contribui esential la atingerea tintelor stabilite si
identificate in cadrul Strategiei de Management al Riscului la Inundatii, in cadrul proiectului
Intdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul managementului apelor in scopul
implementadrii Strategiei Nationale de Management la Inundatii (SNMRI) pe termen mediu si lung,
al doilea proiect pentru care s-a semnat contractul de finantare, in februarie 2020, cu finantare
in cadrul POCA 2014-2020. Proiectul este programat a se derula pe parcursul a 24 de luni, in
perioada februarie 2020 - februarie 2022, lider de proiect fiind MMAP, ANAR participand in calitate
de partener. Valoarea totala a proiectului este de 11,06 mil. lei, din care ANAR 5,25 mil. lei. Pana
in decembrie 2020, a fost realizata o prima evaluare pentru identificarea datelor necesare
analizei stadiului privind implementarea Planului de actiune pentru implementarea strategiei. De
asemenea, urmeaza a fi finalizat caietul de sarcini pentru angajarea consultantului in vederea
elaborarii noii Strategii privind managementul riscului la inundatii.

In vederea promovarii adaptarii la schimbérile climatice, prevenirii si gestionarii riscurilor,
prin POIM se finanteaza proiectul Cresterea nivelului de pregdtire pentru o reactie rapidd si
eficientd la dezastre a echipajelor de interventie. Pana in decembrie 2020, au fost depuse 12
proiecte, in valoare totala eligibila de 1.049,60 mil. euro si din acestea s-au contractat 9 proiecte
in valoare totala de 952,86 mil. euro (apelul de proiecte a fost deschis pana la 31 decembrie
2020). A fost elaborata fisa de proiect Dotarea si training asociat pentru AN Apele Roméane cu
utilaje si echipamente de mdsurare si supraveghere a infrastructurii de gospoddrirea apelor
precum si imbundtdtirea capacitdtii de interventii si actiuni preventive de asigurare a
capacitdtilor existente in vederea promovarii cu finantare POIM. De asemenea, este in curs de
reactualizare studiul de fezabilitate pentru proiectul WATMAN Il Sistem informational pentru
Managementul Integrat al Apelor - Etapa Il - sisteme de alarmare, comunicatii integrate si DSS,
fiind estimata finalizarea acestuia in trim. 11/2021, urmand sa fie finalizata si aplicatia de
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finantare aferenta.

De asemenea, in cadrul AP 5 ,,Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor”, pentru reducerea efectelor si a pagubelor asupra populatiei, cauzate de
fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de schimbarile climatice, in
principal de inundatii si eroziune costiera, au fost depuse 6 proiecte in valoare totala eligibila de
681,72 mil. euro si dintre acestea s-au contractat 5 proiecte in valoare totala de 667,79 mil. euro
(apelul de proiecte a fost prelungit pana la 30 iunie 2022). Dintre acestea, se remarca proiectul
“Reducerea eroziunii costiere faza Il (2014-2020)”%*, cu o valoare de 841 mil. euro, din care
eligibili 709 mil. euro, prin care se vor realiza 30,54 km de plaja/ faleza protejata. Scopul acestui
proiect este prevenirea eroziunii costiere, prin actiuni specifice de limitare a efectelor negative
ale acesteia asupra zonelor de coasta ale litoralului romanesc. Se va sprijini astfel dezvoltarea
unui mediu corespunzator cresterii valorii conservative a habitatelor marine in zonele proiectului,
asigurarea conditiilor pentru pastrarea si sustinerea dezvoltarii viitoare a speciilor marine cu
valoare conservativa mare. Pana in martie 2021 s-au cheltuit 23,7 mil. euro, Loturile 1-5 fiind in
stadiul de implementare, iar Loturile 6-11 in procedura de evaluare a ofertelor.

In ceea ce priveste protectia naturii si conservarea biodiversitatii, Romania se remarca printr-o
varietate de arii naturale protejate de insemnatate nationala, europeana si mondiala. Astfel, dintr-
un total de 1.574 arii naturale protejate, ANANP administreaza 1.211 dintre acestea, alte 363 fiind
in administrarea altor entitati (Regia Nationala a Padurilor Romsilva, Consilii Judetene etc.). Tn anul
2020 nu au fost desemnate noi situri Natura 2000. in prezent, ANANP are in derulare 2 pr01ecte
pentru implementarea planurilor de management (pentru 3 arii naturale protejate) si inca 3
proiecte sunt in evaluare la AM POIM (din cele 70 de parteneriate incheiate de ANANP in anul 2019
si 2020 in vederea implementarii planurilor de management). Totodata ANANP a depus in anul 2020,
18 cereri de finantare pentru elaborarea planurilor de management pentru aprox. 120 de arii
naturale protejate care nu dispun de plan de management.

Pentru intarirea caPaCItatn institutionale a ANANP, au fost elaborate prezentari si alte materiale
necesare instruirii. In anul 2020, ca urmare a modificarii Legii nr. 220/2019, a fost abrogat Ordinul
MMAP nr. 1447/2017 si a fost inlocuit cu Ordinul MMAP nr. 1822/2020 pentru aprobarea Metodologiei
de atribuire in administrare a ariilor naturale proteJate Tn acest context, vor fi necesare si alte
modificari legislative, insa acestea vor trebui realizate in baza unor studii de fundamentare bine
documentate. In anul 2020, 67 de persoane din cadrul ANANP au participat la cursuri de instruire
din domeniul managementului ariilor naturale protejate si al monitorizarii starii de conservare al
speciilor si habitatelor care fac obiectul de desemnare al ariilor naturale protejate (prin proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile). Din resurse proprii ale ANANP a fost finantata
instruirea a 135 de persoane cu privire la realizarea si implementarea obiectivelor specifice de
conservare, in concordanta cu planul de actiune referitor la aprobarea normelor de implementare
a obiectivelor de conservare pentru ariile naturale protejate care au plan de management aprobat
si de elaborare a setului de masuri minime de conservare/ obiective specifice premergatoare
aprobarii planului de management pentru ariile naturale protejate (aprobat prin Nota Ministrului
Mediului Apelor si Padurilor nr. 8207/CA/19.03.2020).

Cresterea capacitatii institutionale a ANANP se realizeaza prin: recrutarea personalului adecvat
completarii organigramei, dotarea institutiei cu aparatura si echipamente conform standardelor
europene aplicabile, indeplinirii atributiilor legale si realizarea digitalizarii activitatii in vederea
cresterii gradului de protectie a habitatelor si speciilor conform obiectivelor specifice de
conservare. Simultan se vor promova si adopta acte normative prin care se vor elimina sincopele
si blocajele functionale la nivelul domeniului de competenta.

n anul 2020, pentru armonizarea amenajamentelor silvice, agropastorale si a planurilor de
urbanism cu planurile de management ale ariilor naturale protejate, ANANP a avizat 61 de
amenajamente silvice. Prin aceste avize s-au impus respectarea planurilor de management al ariilor
naturale protejate si corelarea masurilor propuse prin acestea sau prin masurile minime de

24 Proiectul a fost aprobat prin HG nr. 667/2016, Contract de finantare POIM nr. 223/2018, avand ca beneficiar ANAR.
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conservare/obiective specifice de conservare cu lucrarile propuse in amenajamentele silvice.
Totodata, ANANP a avizat 111 planuri de urbanism (generale sau zonale), coreland astfel masurile
propuse prin acestea cu masurile/obiectivele specifice de conservare din ariile naturale protejate
cu care aceste planuri se suprapun sau se invecineaza. La sfarsitul lunii decembrie 2020, dintr-un
total de 3.173 localitati (UAT-uri) care au obligatia efectuarii proiectelor de amenajamente
pastorale, pe o suprafata de 3.514.824 ha, 2.190 UAT-uri au elaborat proiecte pentru
amenajamente pastorale ce acopera o suprafata aferenta de 2.405.022 ha, iar alte 446 de
amenajamente pastorale sunt in lucru, pentru o suprafata aferenta de 947.130 ha, gradul de
realizare la nivel national fiind de 65,43%.

Pentru protejarea si refacerea biodiversitatii, pe OS 4.1 din POIM, au fost depuse 178 proiecte, in
valoare totala de 479,71 mil. euro, dintre care au fost contractate 82 proiecte, in valoare totala de
172,19 mil. euro (apelul de proiecte privind elaborarea si implementarea planurilor de management
a ariilor protejate / planurilor de actiune pentru specii / seturilor de masuri de conservare este
deschis pana la 31 decembrie 2021, iar pentru actiunea privind mentinerea si refacerea
ecosistemelor degradate si a serviciilor furnizate, apelul de proiecte este deschis pana la 30 iunie
2022). Prin proiectele selectate, suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui stadiu de
conservare mai bun va fi de 152.511,07 ha si 104 seturi de masuri/planuri de management/planuri
de actiune urmeaza a fi elaborate si aprobate.

Pentru indeplinirea conditionalitatii generale ex-ante referitoare la evaluarea impactului asupra
mediului (EIA) si evaluarea strategica de mediu (SEA), MMAP a derulat proiectul ”"Formarea
profesionala a personalului autoritatilor competente pentru protectia mediului privind evaluarea
impactului asupra mediului si evaluarea strategica de mediu pentru perioada 2014-2020” iar primul
ciclu de instruire s-a desfasurat in perioada 2014-2017.

Pentru derularea celui de-al doilea ciclu de formare, MMAP, prin directia de specialitate, a demarat
in luna ianuarie 2021 actiunile necesare pentru organizarea a 4 sesiuni de instruire tip webinar in
perioada 3 - 11 martie 2021, din surse proprii (personal si resurse tehnice).

Pe agenda sesiunilor de instruire au fost incluse teme privind: (i) Legea 292/2018 privind evaluarea
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private; (ii) Circulara MMAP nr.
4654/02.07.2020 privind evaluarea adecvata pe baza obiectivelor specifice de conservare,
modificata prin Addendum la 5 august 2020; (iii) Proiectul de Ordin de ministru privind aprobarea
Metodologiei de aplicare a evaluarii de mediu pentru amenajamente silvice. Rezultatul actiunii s-
a concretizat in instruirea unui nr. de 611 persoane nominalizate pentru participarea la sesiunile
de instruire, din care: 481 de persoane din cadrul ANPM, APM si ARBDD, 52 de persoane din cadrul
ANANP (inclusiv structuri teritoriale) si 78 de persoane din cadrul ANAR (inclusiv Administratii
bazinale de apa, Sisteme de gospodarire a apelor si Sisteme hidrotehnice).

n cadrul Programului de Cooperare Teritoriald InterReg Danube, in iunie 2020, COM a aprobat
finantarea proiectului GoDanuBio, in care MEAT este membru partener in cadrul consortiului
proiectului. Obiectivul principal al proiectului este abordarea in mod activ a schimbarilor
demografice prin revitalizarea zonelor rurale, folosind cooperarea participativa la mai multe
niveluri de guvernare. Proiectul isi propune sa realizeze o platforma comuna a carei functionare
va continua dupa finalizarea acestuia (platforma Danube Circular-Bioeconomy Brain Trust).
Bioeconomia circulara va fi folosita ca sistem de regenerare care va pune accentul pe zonele
rurale si va reduce diferentele printr-o cooperare reinnoita rural-urban. Proiectul, cu o valoare
totala de 2.713.796,50 euro trebuie implementat pana la finalul anului 2022.

Incepand cu octombrie 2020, pagina de internet a proiectului GoDanuBio este functionald?®. Tn
februarie 2021, in cadrul Activitatii 1.1. au fost finalizate Rapoartele regionale, in care sunt
prezentate si analizate proiectele, documentele macroregionale ce vizeaza cele 3 teme de
referinta pentru proiectul GoDanuBio: dezvoltare rurala sustenabila, bioeconomie/economie

2 Toate datele cu privire la Proiectul GoDanuBio - ”Ecosisteme participative pentru stimularea revitalizarii cooperarii
rural-urban prin guvernarea bioeconomiei circulare in regiunea Dunarii” se regasesc aici: http://www.interreg-
danube.eu/approved-projects/godanubio
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circulara si schimbari demografice?. in perioada 20 - 21 mai 2021 s-a desfasurat conferinta de
lansare a proiectului GoDanuBio la Sofia, Bulgaria.

Pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice continua masurile de impadurire a
terenurilor degradate. Bugetul alocat in anul 2020 pentru lucrari de infiintare a plantatiilor, de
intretinere, de ingrijire, de completare etc. a fost de 10 mil. lei. Astfel, in anul 2020, AFM a finantat
lucrari de impadurire/completare/refacere teren degradat, valoarea aferenta lucrarilor din
aceasta perioada fiind de 4,2 mil. lei. De la inceputul anului 2020, avand un buget de 2,62 mil. lei,
Garzile Forestiere au executat impaduriri/completari/refaceri pe 38/70/2 ha terenuri degradate
(total 110 ha). In aceeasi perioada, cu un buget de 0,4 mil. lei, RNP-Romsilva a executat lucrari de
intretinere a plantatiilor infiintate anterior pe 92,88 ha teren. Cumulat, pana la 31 martie 2021,
raportarile Romsilva in fond forestier de stat si privat consemneaza impaduriri/completari/refaceri
pe 410/528/77 ha (total 1.015 ha).

Pentru asigurarea monitorizarii calitatii aerului, se afla in desfasurare Programul de dezvoltare
si optimizare a Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA), prin care se
deruleaza activitati de optimizare pentru echipamentele existente in RNMCA, respectiv activitati
de dezvoltare prin introducerea de noi puncte de masurare a calitatii aerului in RNMCA, respectiv
prin relocarea unor echipamente/statii existente in RNMCA, pe alte amplasamente. Prin acest
Program finantat de AFM, in anul 2020, in cadrul activitatii de dezvoltare a RNMCA au fost
modernizate 6 statii de monitorizare a calitatii aerului existente in RNMCA prin suplimentarea
numarului de puncte de prelevare pentru particule in suspensie / compusi organici volatili si a
fost pusa in functiune inca o statie de monitorizare a calitatii aerului, astfel incat RNMCA cuprinde
in prezent un numar total de 149 statii de monitorizare a calitatii aerului. Din septembrie 2020,
statiile beneficiaza de servicii de mentenanta si de asigurare consumabile derulate in cadrul
activitatii de optimizare a RNMCA. in luna martie 2021 a fost pusa in functiune inca o statie de
monitorizare a calitatii aerului, iar RNMCA cuprinde in prezent un numar total de 150 statii de
monitorizare a calitatii aerului.

in plus, in octombrie 2020 s-a semnat contractul de finantare pentru proiectul ,/mbundtdtirea
Sistemului de Evaluare si Monitorizare a Calitatii Aerului la nivel national” (POIM 2014-2020, OS
4.2), cu o valoare totala eligibila de 15,74 mil. euro, proiect aflat in implementare.

Mdsuri de adaptare la schimbarile climatice care vizeaza sectorul agricol

Prin PNDR 2014-2020% este sprijinita reducerea emisiilor de GES si de amoniac din sectorul
agricol. Sunt vizate investitii care sa determine atingerea unui nivel adecvat de dotare a fermelor,
facilitati moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd si a namolului de epurare,
facilitati de biogaz, utilaje folosite in agricultura pentru reducerea amprentei GES si amoniac,
precum si tehnologii care contribuie la sustinerea unei economii cu un nivel scazut de carbon.
Pana la sfarsitul trim. 1/2021, pe acest program au fost contractate 452 proiecte, platile efectuate
fiind in valoare de 181,64 mil. euro.

Investitiile, finantate din FEADR, destinate adaptarii la schimbarile climatice vizeaza
modernizarea infrastructurii secundare de irigatii (cladiri aferente statiilor de pompare si/sau
racordarea la utilitati, inclusiv modernizarea bazinelor de colectare si stocarea apelor de irigat).
Sunt finantate 463 contracte, din care 69 contracte transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-
2020.

Dezvoltarea activitatii de imbunatatiri funciare a constituit in permanenta o prioritate in politicile

26 Cele 11 rapoarte regionale se gasesc pe pagina de internet proiectului: http://www.interreg-danube.eu/approved-
projects/godanubio/outputs
27 In cadrul prioritatii 5 - “Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic”, domeniul de
interventie (D) 5D ”Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd”. Submasura 4.1
»Investitii in exploatatii agricole” se incadreaza in masura 4 ,,Investitii in active fizice” si contribuie la domeniile de
interventie DI 2A ,Imbundtdtirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea restructurdrii si
modernizdrii fermelor, in special in vederea cresterii participdrii si orientdrii cdtre piatd, cat si a diversificdrii
agricole” si DI 5D ,,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd”.
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adoptate in acest sector, fiind implementate o serie de masuri privind adaptarea la schimbarile
climatice si reducerea efectelor acestora, precum si masuri luate pentru cresterea eficientei
energetice n aplicarea irigatiilor si o mai buna gestionare a apei, asa cum se regasesc acestea in
cadrul Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale din Romania (PNI), aflat
in curs de derulare, pentru implementarea programelor in acest sector fiind alocata de la bugetul
de stat pentru anul 2020 suma de 479,496 mil. lei.

Urmare continuarii realizarii investitiilor si lucrarilor de intretinere si reparatii asupra
infrastructurii de imbunatatiri funciare, in anul 2020 suprafata contractata pentru asigurarea
serviciilor de livrare a apei pentru irigatii a fost de 935.130 ha, din care suprafata irigata la prima
udare - 510.886 ha, fiind asigurata apa pentru irigatii pe o lungime a canalelor de 2.650 km.

Pentru perioada urmatoare se au in vedere urmatoarele masuri:

> asigurarea contributiei la gestionarea vulnerabilitatii productiei agricole la schimbarile
climatice, incluzand, fara a se limita la stresul termic, seceta, inundatii, modificari sezoniere
si evenimente meteorologice extreme si cresterea gradului de prevenire si gestionare a
riscurilor legate de clima;

> finantarea investitiilor prin care se vizeaza adaptarea infrastructurii de imbunatatiri funciare
la noile cerinte privind utilizarea durabila din punct de vedere al mediului, prin integrarea
echipamentelor mai eficiente din punct de vedere energetic si al reducerii pierderilor de apa,
precum si prin investitii in infrastructura pentru combaterea caderilor de grindina si cresterea
precipitatiilor, pentru a raspunde provocarilor pe termen lung generate de schimbarile
climatice;

» abordarea provocarilor rezultate din tranzitia verde, care urmaresc prevenirea si gestionarea
riscurilor legate de clima, astfel incat sa se reduca efectul negativ al climatului actual si viitor
asupra persoanelor, naturii sau activitatilor desfasurate in zonele deservite de aceste
infrastructuri;

» promovarea practicilor agricole durabile si de gestionare a apei, in vederea cresterii
durabilitatii si eficientizarii infrastructurii de imbunatatiri funciare, si trecerea la culturi si
practici de gestionare a apei in vederea reducerii cantitatilor de apa utilizate;

» reforma zootehniei, care vizeaza cresterea gradului de rezilienta a sectoarelor suin si avicol
prin dezvoltarea de exploatatii axate pe eficienta energetica, protectia mediului,
bunastarea animalelor si competitivitate economica;

» imbunatatirea biodiversitatii, a serviciilor ecosistemice, conservarea habitatelor, a peisajelor,
cresterea capacitatii de sechestrare a carbonului si de consolidare a rezilientei pajistilor
permanente, pentru aprox. 2,1 mil. ha pajisti permanente.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 2, ODD 3, ODD
6, ObDD 7, ODD 9, ODD 11, ODD 12, ODD 13, ODD 14 si ODD 15.

Protectia mediului si schimbari climatice in PNRR

Pilonul |I. Tranzitia Verde, Componenta 1. Sistemul de management al apei, Componenta 2.
Impddurim Romdania si protejdm biodiversitatea, Componenta 3. Managementul deseurilor,
Componenta 4. Transport sustenabil, Componenta 5. Valul renovarii si Componenta 6. Energie

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

Pilonul lll. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 9. Suport
pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala, Componenta 10. Fondul local pentru tranzitie verde
si digitald
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3.2.2. Energie

Directii de actiune:

v/ promovarea surselor regenerabile de energie prin intermediul Fondului pentru Mediu si
a certificatelor verzi

incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
promovarea cogenerarii de inalta eficienta

modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica

NERNERNEAN

cresterea eficientei energetice in cladiri rezidentiale, cladiri publice si sistemele de
iluminat public

\

cresterea capacitatii de interconectare a sistemelor nationale de transport de energie
electrica si gaze naturale

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC) isi
propune sa abordeze cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice. PNIESC integreaza obiectivele
si directiile stabilite prin strategiile specifice in domeniul energetic, respectiv al schimbarilor
climatice, bazandu-se si pe alte documente programatice relevante.

Identificarea prioritatilor care sa conduca la indeplinirea obiectivelor asumate are in vedere
resursele disponibile, necesitatea asigurarii unei tranzitii suportabile pentru industrie si
consumatori si capacitatea institutionala de implementare.

Elementele principale luate in considerare in abordarea strategica a PNIESC se refera la:
abordarea holistica energie - economie - mediu si schimbari climatice care se deruleaza in stransa
corelare cu realitatea economica a statelor membre UE, astfel incat sa nu fie afectat echilibrul
macroeconomic si social intern; restructurarea cadrului de piata, in contextul costurilor induse
de tranzitie si capacitatea statelor membre UE de a sustine aceste costuri, in termeni de
accesibilitate si competitivitate; cresterea economica si a veniturilor per gospodarie si reducerea
saraciei energetice.

De asemenea, PNIESC prevede masuri pentru incurajarea productiei de energie din surse
regenerabile, imbunatatirea eficientei energetice, asigurarea securitatii energetice, integrarea
in piata interna a energiei, sprijinirea consumatorilor vulnerabili, decarbonarea economiei si
stimularea cercetarii, inovarii si competitivitatii.

Pentru noua Strategie energetica a Romadniei (SER) 2020-2030, cu perspectiva anului 2050%
(titular MEn), MMAP a derulat procedura de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe (SEA), procedura care a fost finalizata prin emiterea Avizului de mediu nr. 53 din 4
noiembrie 2020. Ulterior, MEn a initiat si transmis in circuitul de avizare interinstitutionala
proiectul de OUG pentru aprobarea SER. In cadrul procesului de avizare interinstitutionala au fost
primite o serie de observatii, care au determinat reluarea procesului de avizare.

In cazul PNIESC sunt reformulate anumite masuri/actiuni, in sensul alinierii cu obiectivele
strategice existente in SER si al corelarii cu masurile/actiunile din programele si strategiile
aprobate deja si care au facut obiectul unor proceduri de evaluare de mediu. Ca urmare a acestui
demers, PNIESC a fost notificat MMAP in 12 februarie 2021 intr-o versiune consolidata. In urma
analizei versiunii planului notificat, s-a decis ca PNIESC nu necesita evaluare de mediu si se supune
procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

28 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20Energetica%20a%20Romaniei_aug%202020.pdf
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Promovarea surselor regenerabile de energie (SRE) prin intermediul Fondului pentru mediu
si a certificatelor verzi (CV)

Promovarea SRE, prin intermediul Fondului pentru mediu, a fost continuata prin: (i) Programul
privind instalarea sistemelor de incdlzire care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv inlocuirea
sau completarea sistemelor clasice de incdlzire (CASA VERDE), in perioada ianuarie 2018 -
decembrie 2020 au fost puse in functiune 6.281 de astfel de sisteme; (ii) Programul privind
instalarea de sisteme fotovoltaice pentru producerea de energie electricd, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrdrii surplusului in reteaua nationald, pentru regiunea Bucuresti -
Ilfov, au fost depuse 1.295 contracte de finantare, cu o valoare a finantarii de 32,5 mil. lei credite
de angajament; (iii) Programul Sisteme fotovoltaice pentru gospoddrii izolate - beneficiari
persoane fizice urmareste cresterea eficientei energetice, imbunatatirea calitatii aerului si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin producerea de energie electrica din surse
regenerabile la locuintele situate la cel putin 2 km fata de reteaua nationala de distributie a
energiei electrice si prin reducerea utilizarii combustibililor conventionali. Pana la sfarsitul lunii
decembrie 2020, in cadrul programului, s-au incheiat 54 de contracte pentru 879 sisteme de
panouri fotovoltaice, cu o valoare a finantarii de 40 mil. lei credite de angajament.

Pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, a fost continuata promovarea surselor
regenerabile de energie (SRE) prin intermediul certificatelor verzi (CV). ANRE stabileste prin
ordin, pana la 1 martie a fiecarui an, cota anuala obligatorie de achizitie de CV aferenta anului
precedent, pe baza consumului final de energie electrica din anul precedent, astfel incat impactul
mediu la consumatorul final sa fie de maximum de 13 euro/MWh in anii 2020 si 2021 si de 14,5
euro/MWh incepand cu anul 2022.

Anual se realizeaza evaluarea indicatorilor specifici (costurile fixe de operare si mentenanta,
costurile de operare variabile, a factorului de utilizare a capacitatii instalate, rata interna de
rentabilitate), iar la sfarsitul trim. | al fiecarui an se publica Raportul cu privire la analiza de
supra-compensare a sistemului de promovare prin certificate verzi a energiei din SRE?’ pentru
anul precedent.

in plus, prin prevederile art. |, pct. 16 din Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea OUG nr. 24/2017
privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru modificarea unor acte
normative, a fost introdusa obligatia ANRE de a elabora cadrul de reglementare care sa faciliteze
comercializarea energiei electrice produsa in centrale electrice din surse regenerabile cu puterea
electrica instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum apartinand prosumatorilor si livrata in
reteaua electrica catre furnizorii de energie electrica cu care acestia au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice. Din anul 2020, s-au modificat contractele cadru prin Ordinul ANRE
nr. 192/2020 si s-a majorat puterea instalata pentru care ANRE are obligatia de a elabora cadrul
de reglementare (de la 27 kW la 100 kW), fiind publicate in consecinta mai multe Ordine ANRE.

Si prin intermediul POR se promoveaza utilizarea SRE. Prin Programul privind instalarea de
sisteme fotovoltaice pentru producerea de energie electricd, in vederea acoperirii necesarului
de consum si livrdrii surplusului in reteaua nationald, pentru cele 7 regiuni de dezvoltare ale
Romdniei, se preconizeaza finantarea a 11.344 contracte, cu o valoare eligibila de 109,59 mil.
euro (din care FEDR 93,15 mil. euro). Pana la 31 martie 2021, valoarea platilor efectuate de AM
POR era de 2,16 mil. euro.

Incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

Investitii pentru sprijinirea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasa, biogaz, geotermal) se realizeaza si cu finantare din FESI, prin POIM, OS 6.1. In acest
scop, a fost lansat apelul de proiecte pentru sectorul Productie, la 17 iulie 2017 si prelungit pana
la 31 decembrie 2019, fiind contractate 7 proiecte in valoare totala de 38,46 mil. euro. Apelul de

2 https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/legislatie/surse-regenerabile/rapoarte-garantii-certif-verzi
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proiecte pentru sectorul Distributie a fost lansat in 3 ianuarie 2018 si prelungit pana la 31
decembrie 2020, fiind contractate 4 proiecte in valoare de 12,19 mil. euro. O masura de sprijinire
a sectorului energie a fost promovarea schemelor de ajutor de stat pentru OS 6.1. (HG nr.
1037/2020 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor destinate
promovdrii productiei si distributiei de energie termicd in sistem centralizat, din surse
regenerabile mai putin exploatate, respectiv biomasd, biogaz, energie geotermald).

Promovarea cogenerdrii de inalta eficienta

in vederea cresterii eficientei energetice, prin aplicarea schemei de ajutor de stat pentru
promovarea cogenerarii de inaltd eficienta, in perioada ianuarie-noiembrie 2020 au fost
acordate ca bonus 629 mil. lei si au beneficiat de schema de sprijin 32 de operatori.

Pentru sprijinirea investitiilor in instalatiile si echipamentele care conduc la economii de
energie in intreprinderile din industrie, SNGN ROMGAZ SA intentioneaza sa realizeze o centrala
electrica, cu ciclu combinat gaze - abur, in condensatie, cu capacitatea de 400 MW si functionare
pe gaze naturale, la Mintia, jud. Hunedoara (studii de prefezabilitate si fezabilitate realizate) si
va finaliza investitia sa la CTE lernut pana la sfarsitul trim. 11/2021 (termen de finalizare modificat
in contextul impactului pandemiei COVID-19 asupra investitiei).

Modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica

Pentru continuarea modernizarii si infiintarii de sisteme de alimentare centralizata cu energie
termica, prin OUG nr. 53/2019 a fost aprobat Programul Termoficare, program ce se
implementeaza in perioada 2019-2027 si caruia i-au fost alocati 400 mil. lei de la Fondul pentru
mediu, pentru toata perioada de implementare. Suplimentar, pentru anul 2020, conform
prevederilor Legii bugetului de stat nr. 15/2021 sunt aprobate credite de angajament in valoare
de 170 mil. lei si credite de plata in valoare de 40 mil. lei. Acest program multianual vizeaza, in
principal, asigurarea continuarii lucrarilor de modernizare a sistemelor de alimentare centralizata
cu energie termica, pe urmatoarele componente functionale: unitatea (unitatile) de productie
agent termic; reteaua de transport agent termic primar (apa fierbinte); statiile termice sau
modulele termice la nivel de imobil, acolo unde se justifica economic; reteaua de distributie a
apei calde si a agentului termic de incalzire. De asemenea, se va finanta si infiintarea sistemelor
de alimentare centralizata cu energie termica a localitatilor. Beneficiarii programului sunt
unitatile administrativ-teritoriale (UAT). In anul 2020, au fost decontate de catre UAT-urile
beneficiare 37,79 mil. lei din fondurile alocate de la bugetul de stat, prin bugetul MDLPA (pentru
13 proiecte, din care 10 au fost finalizate) si 9,58 mil. lei din fondurile transferate de la bugetul
Fondului pentru mediu (pentru 2 proiecte). Au fost incheiate 35 contracte de finantare
multianuale pentru 12 unitati administrativ teritoriale beneficiare.

Cresterea eficientei energetice in cladiri rezidentiale, cladiri publice si sistemele de
iluminat public

In vederea asigurarii cadrului de politici publice din perspectiva performantei energetice in
cladiri, in conformitate cu cerintele Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor, modificata prin Directiva 2018/844/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018, MDLPA a elaborat, cu sprijinul BM, Strategia nationald de renovare pe termen lung
pentru sprijinirea renovdrii parcului national de clddiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cat si private, si transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd energeticd si decarbonat pdnd in 2050. Strategia a fost aprobata prin HG nr. 1034/2020
(MO nr. 1247/17.12.2020). Strategia nationala de renovare pe termen lung vizeaza imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor din diferite sectoare, prin reducerea consumului de energie,
a emisiilor de carbon si extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie la cladiri,
imbunatatirea calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin imbunatatirea confortului termic, a
conditiilor de igiena, a sigurantei si calitatii aerului, acestea fiind in acord cu principiile stabilite
prin strategia UE Renovation Wave. Pentru atingerea tintelor ambitioase propuse prin strategie
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se impune accelerarea ratei de renovare si realizarea de lucrari de renovare aprofundata, care sa
conduca la imbunatatirea cu peste 60% a performantei energetice a cladirilor. Strategia urmareste
o abordare integrata a interventiilor asupra fondului construit din perspectiva consolidarii
seismice, dar si a eficientei energetice, reducerii riscului la incendiu, ameliorarii calitatii aerului
interior si tranzitiei spre cladiri inteligente, asigurand, in procesul de implementare, corelarea
masurilor stabilite de acestea din urma cu cele de reducere a riscului legat de activitatea
seismica, in vederea unei prioritizari obiective a finantarii investitiilor.

in cadrul POR 2014-2020 este implementat un pachet de masuri care vizeaza cresterea eficientei
energetice a cladirilor rezidentiale si publice si a sistemelor de iluminat public, cu o alocare
din FEDR si de la bugetul de stat, pentru intreaga perioada, de 927,18 mil. euro. Pana la 31 martie
2021, au fost depuse 1.523 proiecte, cu o valoare nerambursabila de 1,87 mld. euro. Au fost
contractate 804 proiecte, cu o valoare eligibila de 1,21 mld. euro, pentru care au fost rambursate
cheltuieli totale in valoare de 265,49 mil. euro.

Prin Fondul pentru mediu (din sumele rezultate in urma licitarii certificatelor de emisii GES) se
finanteaza: (i) Programul privind iluminatul public stradal (ldmpi cu LED), care vizeaza
modernizarea sistemului de iluminat public prin inlocuirea corpurilor de iluminat cu un consum
ridicat de energie electrica cu corpuri de iluminat LED cu eficienta energetica ridicata. Programul
are un buget alocat de 504 mil. lei, din care in anul 2020 s-au cheltuit 80,73 mil. lei pentru
incheierea a 128 contracte; (ii) Programul privind cresterea eficientei energetice in clddiri
unifamiliale, care urmareste reabilitarea cladirilor unifamiliale prin izolarea peretilor,
acoperisului, inlocuirea partilor vitrate etc. Programul are un buget alocat de 429 mil. lei; (iii)
Programul privind cresterea eficientei energetice in clddiri publice, care urmareste reabilitarea
cladirilor publice prin izolarea peretilor, acoperisului, inlocuirea partilor vitrate etc. Programul
are un buget alocat de 384 mil. lei.

Prin Programul national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, derulat conform OUG nr.18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in decursul
anului 2020, au fost finalizate 29 obiective, insumand 945 unitati locative. In prezent se afla in
derulare doua programe de finantare multianuale pentru care sunt alocate credite de angajament
in valoare de 121,2 mil. lei, respectiv suma de 46,6 mil. lei pentru programul cu derulare in
perioada 2019-2021 si suma de 74,6 mil. lei pentru programul cu derulare in perioada 2020-2022.
Pentru obiectivele aflate in executie in cadrul celor doua programe a fost decontata de la bugetul
de stat, in anul 2020, suma de 15,5 mil. lei. Prin legea bugetului de stat, pentru anul 2021 au fost
alocate credite de angajament in valoare de 100 de mil. lei si credite bugetare in valoare de 16
mil. lei.

In cadrul POIM, pentru obiectivele care promoveaza eficienta energetica (0S 6.2, 0S 6.4., 0S 7.1
si OS 7.2), sunt implementate urmatoarele proiecte:

— Promovarea unor sisteme de mdsurd, evidentd si monitorizare a consumurilor de energie de
pe platformele industriale (POIM OS 6.2) - buget alocat 11,75 mil. euro; au fost depuse 66
proiecte in valoare de 13,42 mil. euro, dintre care 15 proiecte in valoare de 2,86 mil. euro au
fost contractate.

— Realizarea si modernizarea centralelor electrice de cogenerare de inaltd eficientd (maximum
8 MWe) pe gaz natural si biomasd, la nivelul intreprinderilor si care utilizeazd gaze reziduale
provenite din procese industriale (POIM OS 6.4) - buget alocat 28,23 mil. euro; au fost depuse
15 proiecte, in valoare de 75,72 mil. euro, dintre care 2 proiecte in valoare totala de 9,87 mil.
euro au fost contractate. Capacitatea instalata in cogenerare de inalta eficienta va fi de 18,34
MW, iar scaderea anuala a gazelor cu efect de sera este estimata la 11.113 echivalent tone de
COa.

— Modernizarea sistemelor centralizate de transport si distributie a energiei termice din
anumite orase (POIM OS 7.1) - buget alocat 151,30 mil. euro; au fost depuse 12 proiecte in
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valoare totala de 167,25 mil. euro, dintre care 6 proiecte in valoare de 114,94 mil. euro au
fost contractate.

— Reabilitarea sistemului de termoficare al municipiului Bucuresti (POIM OS 7.2) proiect in
valoare totala eligibila 271,55 mil. euro, din care UE 230,82 mil. euro.

in plus, prin Decizia prim-ministrului nr. 255/2021 s-a aprobat constituirea Comitetului de
coordonare pentru monitorizarea implementdrii Strategiei nationale de renovare pe termen
lung, condus de reprezentantul SGG si coordonat din punct de vedere tehnic de MDLPA.
Principalele obiective ale Comitetului constau, printre altele, in elaborarea planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung, monitorizarea
indicatorilor din foaia de parcurs, respectiv identificarea resurselor necesare implementarii.

Cresterea capacitatii de interconectare a sistemelor nationale de transport, energie
electrica si gaze naturale

n ceeace priveste integrarea transfrontaliera a retelelor energetice, pentru cresterea capacitatii
de interconectare a sistemului national de transport de energie electrica, se afla in derulare o
serie de proiecte de interes comun (PIC), aflate pe cea de a patra lista aprobata de COM prin
Regulamentul delegat (UE) nr. 2020/389. Astfel, sunt planificate intariri ale retelei in zona, care
vor permite eliminarea congestiilor, atat pe directia est - vest, la granita cu Ungaria si Serbia, cat
si pe directia de tranzit nord-sud, prin intarirea culoarului Portile de Fier - Resita - Timisoara -
Arad (trecerea de la 220 kV la 400 kV) si prin intarirea culoarului de evacuare a puterii produse in
centrale cu surse regenerabile in zona de sud est a Romaniei.

Pentru atingerea nivelului de interconectivitate asumat (15,4% in anul 2030), in Planul de
dezvoltare a retelei electrice de transport (RET) pentru perioada 2020 - 2029 sunt prevazute
urmatoarele proiecte de investitii care au statutul de proiecte de interes comun (PIC):

- LEA 400 kV dublu circuit Resita (Romania) - Pancevo (Serbia);
- LEA 400 kV Portile de Fier - Resita si constructia statiei noi de 400 kV la Resita;

- LEA 400 kV dublu circuit Resita -Timisoara - Sacalaz - Arad, inclusiv construirea statiilor de
400 kV Timisoara si Sacalaz si extinderea statiei 400 kV Arad;

- LEA 400 kV dublu circuit Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in Gura lalomitei;
- LEA 400 kV dublu circuit Smardan - Gutinas (un circuit echipat).

In ceea ce priveste interconectarea cu sistemul energetic din Republica Moldova, sunt in curs de
desfasurare urmatoarele proiecte:

- Proiectul de interconectare sincrona a sistemelor electroenergetice ale Ucrainei si
Republicii Moldova cu sistemul Europei Continentale;

- LEA 400 kV Suceava (Romania)-Balti (Republica Moldova) care se afla in Planurile de
Dezvoltare ale Operatorilor de Transport si de Sistem din Romania si din Republica Moldova
si se analizeaza in contextul proiectului de interconectare sincrona mentionat mai sus;

- Proiectul de interconectare prin statie Back to Back la Vulcanesti (Republica Moldova) care
va face posibila utilizarea LEA 400 kV Isaccea (Romania) - Vulcanesti (Republica Moldova)
si va permite schimburile de energie electrica cu Republica Moldova inainte de
interconectarea sincrona.

Pentru realizarea proiectului Digitalizarea sistemului energetic romdnesc, inclusiv a retelelor de
transport si distributie (“smart grids”), ANRE monitorizeaza implementarea acestor sisteme
digitale si publica pe pagina de internet proprie, pana la sfarsitul trim. 1l al anului in curs, Raportul
privind stadiul implementadrii sistemelor de mdsurare inteligentd a energiei electrice pentru anul
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precedent®. Astfel, pana la 30 iunie 2021, urmeaza sa fie publicat raportul pentru anul 2020.

in cazul gazelor naturale, Transgaz elaboreaza anual Planul de dezvoltare a sistemului national
de transport gaze naturale pe o perioada de 10 ani, ultima editie (proiect PDSNT 2021-2030)
detaliind masurile privind finantarea proiectelor majore estimate la aprox. 3,55 mld. euro (din
care 698 mil. euro pentru proiecte FID si A non FID). Dintre proiectele propuse amintim:

Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de Transport Gaze Naturale
pe Coridorul Bulgaria - Romania - Ungaria - Austria (BRUA) - proiect care cuprinde
proiectele de interes comun (PIC) incluse in cea de-a patra lista aprobata de COM prin
Regulamentul delegat (UE) 2020/389; valoarea totala estimata a investitiei este de 1.077,4
mil. euro, acesta desfasurandu-se in trei faze: (i) faza 1 (incheiata in trim. 1V/2020) - prin
care s-a urmarit asigurarea posibilitatilor tehnice de flux bidirectional, respectiv o
capacitate de transport de 1,75 mld. mc/an pe relatia Romania - Ungaria si de 1,5 mld.
mc/an pe relatia Romania - Bulgaria; (ii) faza 2 (cu termen de finalizare trim. 1V/2023) -
prin care se urmareste asigurarea unei capacitati de transport gaze naturale de 4,4 mld.
mc/an spre Ungaria, respectiv de 1,5 mld. mc/an spre Bulgaria; (iii) faza 3 - (cu termen
estimat de finalizare in anul 2026) - prin care, in functie de cresterea productiei din off-
shore Marea Neagra, se urmareste construirea unei rute suplimentare prin centrul Romaniei
si 0 noua interconectare cu Ungaria.

Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea
gazelor naturale de la tarmul Marii Negre, proiect ce presupune construirea unei conducte
telescopice pe doua tronsoane, cu termen estimat de finalizare in anul 2022 si o valoare
totala estimata a investitiei de 371,6 mil. euro. Proiectul este inclus in cea de-a patra lista
aprobata de COM prin Regulamentul delegat (UE) 2020/389. Proiectul ar urma sa faciliteze
preluarea gazelor naturale din Marea Neagra in sistemul national de transport (SNT), in
vederea transportului lor in Romania si pe pietele europene.

Interconectarea sistemului national de transport (SNT) gaze naturale cu conducta de
transport international gaze naturale Tranzit 1 si reverse flow Isaccea, proiect care s-a
desfasurat in doua etape si a fost finalizat in anul 2020 (etapa 1 a fost finalizata in 2018) si
cu o valoare totala a investitiei de 77,7 mil. euro (din care etapa 1: 8,8 mil. euro si etapa 2:
68,9 mil. euro). Proiectul a asigurat posibilitatile tehnice de flux bidirectional pe Conducta
Tranzit 1, in punctul de interconectare Isaccea.

Dezvoltari ale sistemului national de transport (SNT) in zona de nord-est a Romaniei in
scopul imbunatatirii aprovizionarii cu gaze naturale a zonei, precum si a asigurarii
capacitatilor de transport spre Republica Moldova (punctul de interconectare Ungheni),
proiect cu termen estimat de finalizare in anul 2021 si o valoare totala estimata a investitiei
de 174,25 mil. euro. Proiectul va asigura o capacitate de transport intre 1,5 mld. mc/an si
2,2 mld. mc/an in punctul de interconectare dintre sistemele de transport gaze naturale ale
Romaniei si Republicii Moldova.

Pentru preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre, Transgaz a propus proiectul
”Noi dezvoltari ale SNT in scopul preluarii gazelor de la tarmul Marii Negre (Vadu -Tranzit
1)”, respectiv realizarea unei conducte de transport in lungime de aprox. 25 km si diametru
DN 500, de la tarmul Marii Negre pana la conducta existenta de transport international
Tranzit 1. Valoarea estimata a investitiei este de 9,14 mil. euro, iar termenul estimat de
finalizare este anul 2021. Proiectul va asigura un punct suplimentar de preluare a gazelor
naturale din perimetrele de exploatare off-shore ale Marii Negre.

Proiectul de interconectare a Romaniei cu Serbia presupune construirea unei conducte noi
de transport gaze naturale care va asigura conexiunea dintre conducta magistrala de
transport gaze naturale “BRUA” si Nodul Tehnologic Mokrin din Serbia si are o valoare totala
estimata a investitiei de 56,21 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este
trim.IV/2023. Proiectul va permite realizarea unei conducte de interconectare cu Serbia, in

30 https: //www.anre.ro/ro/energie-electrica/informatii-de-interes-public/info-sisteme-de-masurare-inteligenta
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vederea diversificarii surselor de aprovizionare si cresterii gradului de asigurare a securitatii
energetice in regiune.

- Proiectul Modernizarea statiei de masurare gaze naturale (SMG) Issacea 1 si SMG Negru
Voda 1 va crea posibilitatea unui flux de gaze bidirectional spre Ucraina pe traseul Conductei
Tranzit 1. Valoarea estimata a investitiei este de 26,7 mil. euro, iar termenul estimat de
finalizare este anul 2021 (in anul 2020 a fost finalizata modernizarea SMG Isaccea1).
Proiectul va moderniza statiile de masurare gaze din punctele de interconectare pentru
cresterea gradului de asigurare a securitatii energetice in regiune.

- Proiectul de interconectare a Romaniei cu Ucraina, pe directia Gheraesti - Siret are o
valoare totala estimata a investitiei de 150 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este
trim. 1V/2026. Prin proiect va fi realizata o interconectare cu Ucraina, in completarea
proiectului privind dezvoltari ale sistemului national de transport in zona de Nord-Est a
Romaniei, in scopul imbunatatirii aprovizionarii cu gaze naturale a zonei.

- Proiectul privind Dezvoltarea/Modernizarea Infrastructurii de transport gaze naturale in
zona de Nord-Vest a Romaniei presupune realizarea/modernizarea unor obiective aferente
sistemului national de transport pentru a crea noi capacitati de transport gaze naturale sau
pentru a creste capacitatile existente. Valoarea totala estimata a investitiei este de 405 mil.
euro, iar termenul estimat de finalizare este anul 2023 pentru Etapa 1, anul 2025 pentru
Etapa 2 si anul 2026 pentru Etapa 3.

- Proiectul Cresterea capacitatii de transport gaze naturale a interconectarii Romania-
Bulgaria pe directia Giurgiu-Ruse are o valoare totala estimata a investitiei de 51,8 mil.
euro, iar termenul estimat de finalizare este 2027.

- Proiectul Modernizare SMG Isaccea 2 si SMG Negru Voda 2 in vederea realizarii curgerii
bidirectionale pe conducta Tranzit 2 va asigura curgerea bidirectionala la granita cu
Ucraina si Bulgaria pe conducta Tranzit 2. Valoarea estimata a investitiei este de 26,65 mil.
euro, iar termenul estimat de finalizare este anul 2024. Proiectul va crea posibilitatea
curgerii bidirectionale pe conducta T2, parte din coridorul Transbalcanic.

- Proiectul Modernizare statiei de masurare gaze naturale (SMG) Isaccea 3 si Negru Voda 3
in vederea realizarii curgerii bidirectionale pe conducta Tranzit 3 va asigura curgerea
bidirectionala la granita cu Ucraina si Bulgaria pe conducta Tranzit 3. Valoarea estimata a
investitiei este de 26,65 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este anul 2028.
Proiectul va crea posibilitatea curgerii bidirectionale pe conducta Tranzit 3, parte din
coridorul Transbalcanic.

Cu finantare din POIM (AP 8, OS 8.2) a fost lansat un nou apel de proiecte Cresterea gradului de
interconectare a Sistemului National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine (lansat
in 17 august 2020 si prelungit pana la 31 decembrie 2020) prin care proiectele selectate la
finantare vor contribui la atingerea tintei, pentru anul 2023, a indicatorului lungimea retelelor
inteligente de transport si distributie a gazelor naturale (336 km). Bugetul alocat apelului de
proiecte este de 117,64 mil. euro, cu o limita de supracontractare de 235,29 mil. euro. n cadrul
apelului de proiecte au fost depuse 243 de cereri de finantare in valoare de 2,56 mld. euro.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 6, ODD 7, ODD 9, ODD
11, ODD 12, ODD 13 si ODD 15.

Sectorul energiei in PNRR

Pilonul I. Tranzitia Verde, Componenta 5. Valul renovdrii si Componenta 6. Energie

Pilonul Ill. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 9. Suport
pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
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3.3. Transformarea digitala

Directii de actiune:

v’ transformarea digitala a administratiei publice
v securitatea cibernetica

v infrastructura digitala
v

digitalizarea IMM-urilor

Avand in vedere ca mediul digital este un pilon important pentru buna functionare a economiei
si a societatii, inclusiv pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor, cu accent pe IMM-uri si start-
up-uri, se urmareste inregistrarea de progrese in digitalizarea industriei si serviciilor, publice sau
private, dezvoltarea infrastructurii digitale, precum si asigurarea securitatii cibernetice.

Masuri privind digitalizarea serviciilor in domenii precum educatia, sanatatea, administratia
fiscala sau justitia sunt abordate in capitolele care trateaza respectivele tematici.

Transformarea digitala a administratiei publice

Pentru realizarea obiectivelor ambitioase ale Guvernului Romaniei in sfera transformarii
digitale a societatii romanesti si pentru coordonarea implementarii strategiilor in domeniul
transformarii digitale si societatii informationale, functioneaza ADR3', in subordinea MCID,
conform HG nr. 371/2021.

Cu scopul de a sprijini institutiile relevante, in special ADR, in ceea ce priveste conturarea
directiilor necesare in domeniul transformarii digitale, sunt operationale doua organisme
consultative: unul la nivel institutional - Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea
Informationala (CTESI), creat in conformitate cu HG nr.941/2013 si Consiliul National pentru
Transformare Digitala (CNTD), prin care se doreste furnizarea de expertiza din mediul privat si
mediul academic, creat prin HG nr. 89/2020 si lansat in luna noiembrie 2020 in cadrul unui
eveniment online. Activitatea CTESI pe parcursul anului 2020 dovedeste ca exista un interes
crescut pentru digitalizare in administratie, atat la nivel central, cat si la nivel local. Astfel, CTESI
s-a intrunit in 40 de sedinte ordinare si 4 sedinte extraordinare, emitand 205 avize pentru
proiectele finantate din fonduri europene sau nationale care implica solutii IT&C in administratia
centrala si locala, in valoare totala de aprox. 1 mld. de euro.

In ceea ce priveste accelerarea procesului de transformare digitala a administratiei publice
din Romania (revolutionarea si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice din acest
sector), ADR a semnat, la 8 martie 2021, un acord cu valabilitate pentru o perioada de cinci ani,
cu organizatia neguvernamentala Code4Romania, care va livra solutii digitale in format open-
source pe care le va pune la dispozitie, cu titlu gratuit, catre ADR.

Conform acordului, este prevazuta prelungirea administrarii de catre parti a ecosistemului cu cele
sase platforme online (stirioficiale.ro, datelazi.ro, cetrebuiesafac.ro, diasporahub.ro,
jurnalmedical.ro si rohelp.ro) create in colaborare, in anul 2020, pentru a facilita accesul
romanilor la informatii verificate, din surse oficiale, precum si la mijloace de intrajutorare
validate, esentiale in perioada pandemiei COVID-19.

In vederea inregistrarii online a documentelor adresate institutiilor publice, care nu au un sistem
propriu de registratura online, precum si a dezvoltarii capacitatii tuturor institutiilor publice
(gradual) de a raspunde, in format electronic, intr-un timp cat mai scurt, solicitarilor semnate
digital sau olograf de catre cetateni, ADR mentine operationala platforma aici.gov.ro, lansata, la
2 aprilie 2020, in parteneriat cu Aurachain Solutions S.R.L. Solicitantii pot aplica pentru 19

31 creata prin HG nr. 89/2020
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proceduri ale unor institutii precum ANOFM, ANPIS sau MF. Pana la 15 martie 2021, au fost
procesate peste 1 milion de solicitari in acest portal.

In acest scop, la initiativa ADR, a fost creat cadrul legal pentru utilizarea inscrisurilor in forma
electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice32.

ONRC a fost prima institutie care a stabilit3? tipul de semnatura electronica aplicabila pentru
utilizarea de catre persoanele fizice sau juridice a unui serviciu propriu disponibil online. De
asemenea, in vederea simplificdrii si digitalizdrii procedurilor de infiintare a unei firme, este in
curs de finalizare procesul de adoptare a proiectului de Lege privind registrul comertului destinat
inclusiv transpunerii Directivei (UE)3* nr. 1151/2019, care este preconizat a se incheia in trim.
[1/2021. Romania a facut uz de optiunea de amanare prevazuta de directiva si a notificat COM in
privinta amanarii transpunerii cu cel mult un an.

Totodata, pentru reglementarea cadrului general pentru utilizarea semnaturii electronice
aplicabile documentelor si documentatiilor elaborate si asumate in domeniile constructii,
arhitectura si urbanism, care se transmit autoritatilor si institutiilor competente cu emiterea de
avize, acorduri, aprobari si autorizatii, a fost adoptata OUG nr. 140/2020 pentru stabilirea unor
masuri privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica in domeniile constructii,
arhitectura si urbanism. Actul normativ prevede utilizarea semnaturii electronice calificate
pentru echivalenta sa cu semnatura olografa, impreuna cu parafa sau stampila profesionala,
precum si modul de particularizare a certificatului digital conform cu profesia/calificarea
detinatorului, emitentul calificarii, etc. Tn scopul punerii in aplicare a acestui act normativ, au
fost aprobate norme tehnice.?

Digitalizarea in domeniile constructii, arhitectura si urbanism reprezinta o etapa importanta a
procesului de reformare si simplificare. Pentru a sprijini acest proces de digitalizare, prin
proiectul ,Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si
constructiilor si consolidarea capacitdtii administrative a structurilor de specialitate din
institutiile publice centrale cu responsabilitati in domeniu” (SIPOCA 50; mentionat si la cap. 3.4
mediul de afaceri) vor fi realizate o serie de instrumente, cum ar fi: procedura pentru obtinerea
certificatelor de urbanism, a avizelor si acordurilor necesare, precum si a autorizatiilor de
construire in sistemul de ghiseu unic; procedura pentru facilitarea schimbului electronic de
informatii intre entitatile avizatoare ale documentatiilor de urbanism, respectiv ministere sau
institutii deconcentrate, operatorii economici gestionari ai retelelor edilitare si autoritatilor
emitente a certificatelor de urbanism si autorizarii constructiilor; realizarea unui protocol-cadru
de cooperare pentru operationalizarea ghiseului unic online intre autoritatile administratiei
publice locale, entitatile avizatoare; ghid privind gestionarea si implementarea documentatiilor
de amenajarea teritoriului si de urbanism, inclusiv in sistem GIS.

Ca parte a acestui proces, sunt avute in vedere introducerea registrelor electronice pentru
specialistii tehnici, introducerea sistemelor de BIM (Building Information Modeling), precum si
aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, proiect major prin
intermediul caruia reglementarile din domeniile mentionate, precum si prevederile specifice din
domeniile conexe (mediu, energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone construite protejate
si monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale etc.) vor fi corelate,
simplificate, imbunatatite si reunite intr-o structura unitara in cadrul unui singur act normativ.

Incepand cu 3 decembrie 2020 este in implementare proiectul Cadru strategic pentru adoptarea
si utilizarea de tehnologii inovative in administratia publica 2021-2027 - solutii pentru

32 QUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.
33 Prin Decizia nr. 161/2020 a directorului general al ONRC, s-a stabilit ca serviciile prestate de aceasta institutie si
de cele in subordine, prin mijloace electronice, prin intermediul Portalului de servicii online al ONRC si prin e-mail,
vor putea fi accesate de persoanele interesate (persoane fizice si persoane juridice) cu semnatura electronica
calificata.
34 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in
contextul dreptului societatilor comerciale.
3> Ordinul comun al MDLPA si ADR nr. 4.134/3.875/2020
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eficientizarea activitatii (SIPOCA 704). Obiectivul general al proiectului, cu o valoare a
finantarii de 17.422.242,20 lei, consta in realizarea unei analize nationale corelata cu strategiile
internationale in vederea utilizarii de tehnologii inovative, cu scopul eficientizarii activitatii
institutionale in relatia cu cetatenii, care reprezinta un demers natural in contextul necesitatii
definirii prioritatilor de finantare pentru Romania in perioada 2021 - 2027.

Urmeaza sa fie demarata implementarea proiectului Procesul de Transformare Digitald a
administratiei publice din Romania. In decembrie 2020, a fost obtinut acordul pentru finantare
prin Instrumentul pentru Asistenta Tehnica. Obiectivul general al proiectului consta in
identificarea elementelor-cheie si a directiilor de actiune necesare implementarii procesului de
transformare digitala in administratia publica, iar obiectivele specifice fac referire la: elaborarea
unui cadru de competente digitale pentru administratia publica (la nivel central si local);
implementarea unui instrument de monitorizare a procesului de transformare digitala si utilizarea
noilor tehnologii in procesul de transformare digitala a administratiei publice, cu precadere
utilizarea inteligentei artificiale. Durata de implementare a proiectului este de 18 luni.

Pentru eficientizarea exploatarii solutiilor de e-guvernare, a fost implementat proiectul
Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare (EGOV) (SIPOCA 20), prin care
a fost elaborat si aprobat, in luna iulie 2020, in cadrul Comitetul Director pentru e-guvernare.
proiectul de politicd publicd in domeniul e-guverndrii, care are drept obiectiv cresterea
capacitatii institutiilor si autoritatilor publice din Romania de a dezvolta si implementa solutii de
e-guvernare in jurul a 36 de evenimente de viata si care este in proces de avizare
interministeriala, demarat la 30 martie 2021. Ulterior, acest document va fi supus aprobarii
formale prin decizie a Prim-ministrului, prevazuta pentru trim. 11/2021.

Incepand cu luna noiembrie 2020, ADR a demarat3” procesul de elaborare a Catalogului
Serviciilor Publice furnizate de statul roman, care va constitui o baza solida pentru a trece la
urmatorul nivel privind transformarea digitala si interoperabilitatea administratiei publice,
respectiv pentru a identifica solutii digitale personalizate, care sa optimizeze procesele
administrative, precum si pentru a interconecta aceste solutii. In acest scop, ADR a solicitat
institutiilor centrale aflate in Comitetul Director pentru E-Guvernare completarea unui formular
online, fiind centralizate, pana la 15 aprilie 2021, peste 364 de raspunsuri, care detaliaza tipul
serviciului si gradul sau de sofisticare digitala.

Pentru asigurarea identitatii electronice unice a fiecarui cetatean care utilizeaza servicii
electronice de e-guvernare, se urmareste implementarea proiectului Platforma Software
Centralizata pentru Identitate Digitala, contractat in luna septembrie 2020. Acest proiect
vizeaza asigurarea portii de acces si a primului punct de securizare a serviciilor electronice de
e-guvernare. De asemenea, vor fi realizate instrumente si modalitati mai eficiente si sigure de
autentificare electronica pentru accesarea si utilizarea serviciilor electronice publice, precum si
de gestionare unitara si centralizata a identitatilor electronice ale cetatenilor, credentialelor
acestora si provizionarea identitatilor in sistemele tinta care ofera servicii electronice. Proiectul
se afla in faza de evaluare a ofertelor pentru achizitia sistemului informatic.

Continua procesul de dezvoltare si completare a platformei Punctul de Contact Unic electronic
PCUe (https://edirect.e-guvernare.ro), prin desfasurarea procedurii de negociere fara publicare
prealabila a anuntului de participare pentru atribuirea contractului de tip acord cadru Prestarea
de servicii suport, asistentd tehnicd si mentenanta software pentru PCUe, din bugetul ADR. In
prezent, in cadrul platformei PCUe sunt disponibile un numar de 4.817 proceduri administrative,
configurandu-se, pe parcursul anului 2020, un numar de 1.182 de noi proceduri si o crestere a
numarului de utilizatori cu 23% (total - 51.164 utilizatori). Totodata, pe parcursul anului 2020, au
fost lansate prin intermediul platformei un numar de 64.421 solicitari pentru obtinerea unor
servicii/beneficii de la institutiile publice furnizoare de astfel de servicii.

36 Constituit prin Decizia Prim-ministrului nr. 169/2018
37 Tn prezent, nu existd un inventar la nivelul Guvernului Romaniei privind serviciile publice puse la dispozitia
cetatenilor si companiilor.
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Referitor la proiectul de Lege privind realizarea Cadrului national de referinta pentru realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, care va reglementa
inclusiv schimbul de date intre institutiile si autoritatile publice pentru furnizarea serviciilor
publice electronice, se are in vedere reluarea procesului de legiferare, data estimata pentru
adoptare fiind inceputul anului 2022.

A fost initiat procesul de transpunere a Directivei (UE) 2019/1024 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, proiectul de lege aferent fiind publicat spre
consultare publica, pana la 15 februarie 2021. Data estimata pentru adoptare este trim. IV/ 2021.

in scopul cresterii gradului de utilizare a sistemelor de e-guvernare, au fost lansate toate
apelurile de proiecte derulate prin axa prioritara 2, POC 2014-2020%, destinate consoliddrii si
asigurdrii interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-guvernare tip 2.0
(Actiunea 2.3.1), cu o valoare totala a finantarii de 216,8 mil. euro®. Din cele 17 proiecte
aprobate, 14 proiecte au fost contractate, un proiect propus de catre MMPS este in curs de
contractare iar doua proiecte au fost propuse spre finantare de catre CNA si OSIM. Din cele 14
proiecte contractate, patru proiecte au fost finalizate, iar 10 proiecte sunt in diferite stadii de
implementare:

- sectiunea Big Data - din cele cinci proiecte selectate, doua proiecte® s-au incheiat, doua
proiecte sunt propuse spre finantare (CNA si OSIM), iar un proiect este in faza de implementare:
proiectul Optimizarea interactiunii cu mediul de afaceri si implementarea unor mecanisme
avansate de analizd si schimb de date prin implementarea unui sistem informatic de e-
guvernare si analizd de tip Big Data in cadrul Consiliului Concurentei (progres fizic in martie
2021- 57%);

- sectiunea e-guvernare si interoperabilitate - continua implementarea urmatoarelor trei
proiecte: 1. Hub de servicii (centrul de furnizare servicii electronice) la nivelul MAI (stadiu de
implementare - 17,91%); 2. Sistem de interoperabilitate tehnologicd cu statele membre UE
SITUE, care va avea la baza constructia nodului elDAS pentru Romania si va realiza
interconectarea cu nodurile elDAS ale celorlalte state membre si cu furnizorii de identitate si
servicii electronice din Romania (stadiu de implementare - 34,96 %); 3. Sistemul Informatic
Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civild - SIIEASC (progres fizic - 51,79%);

- sectiunea E-guvernare si Open Data - din cele sase proiecte selectate, proiectul HUB de Servicii
MMPS - SIl MMPS este in curs de contractare, iar cinci sunt in curs de implementare: la nivelul
MMPS (ANDPDCA) - proiectul Sistem National de Management privind Dizabilitatea (SNMD)
(progres fizic - 22,79%); la nivelul MAE - proiectele Sistem informatic integrat de emitere si
gestiune a pasaportului electronic, pasaportului diplomatic si de serviciu si a titlurilor de
calatorie in oficiile posturilor consulare (ePass) (progres fizic - 8%) si Sistem integrat de
alertare personalizata si actualizare permanentad a indicatorilor de risc pentru destinatiile de
cdlatorie ale cetdtenilor (progres fizic - 12,5% ); la nivelul MMPS (ANDPDCA) - proiectul
Sistemul informatic national pentru adoptie - SINA (progres fizic - 15,48 %); la nivelul ADR -
proiectul Platforma Software Centralizatd pentru Identificare Digitala (PSCID) (stadiu incipient
de implementare);

- sectiunea E-guvernare si evenimente de viatd - este in curs de implementare proiectul Sistem
electronic integrat al ONRC consolidat si interoperabil destinat serviciilor de e-guvernare
centrate pe evenimente de viata (progres fizic - 44,5%);

Pentru a creste gradul de accesare a serviciilor publice de catre cetateni si pentru a
simplifica procedurile administrative, ADR dezvolta si mentine operationale urmatoarele

38 Prin axa prioritara 2 a POC sunt sustinute interventii sistemice, la nivel national, in domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor pentru a raspunde nevoilor cetatenilor si mediului de afaceri.
3% FEDR si bugetul de stat
40 Projectul SIl ANALYTICS - Sistem informatic de integrare si valorificare operationald si analiticd a volumelor mari
de date si proiectul imbundtdtirea capacitdtii de procesare a datelor si cresterea performantelor de raportare ale
ONRC prin arhitecturi si tehnologii Big Data - functional incepand cu 29 ianuarie 2021
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sisteme informatice:

- Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP (www.e-licitatie.ro) ofera mediul electronic
de derulare a procedurilor de achizitii publice. Platforma SEAP are 194.501 entitati
inregistrate, dintre care 21.188 sunt autoritati contractante si 173.313 sunt ofertanti. De la
lansarea platformei (2 aprilie 2018) pana la 15 aprilie 2021, au fost atribuite in platforma SEAP
achizitii publice/sectoriale si concesiuni de servicii/lucrari in valoare totala de peste 417 mld.
lei, din care 73.699 de proceduri de atribuire, valorér)d peste 378 mld. lei si peste 7,2 mil.
cumparari directe in valoare de peste 39 mld. lei. Incepand cu luna decembrie 2020, la
platforma SEAP a fost adaugata o noua functionalitate tehnica prin care se pot opera modificari
privind procesul de derulare a contractelor de achizitii publice de catre beneficiarii acestora,
prin care se asigura inclusiv transparenta in acest proces.

- Sistemul National Electronic de Plata - SNEP (www.ghiseul.ro) - solutia electronica care
permite achitarea online a sumelor aferente a peste 300 de servicii publice centrale si locale.
S-a continuat asigurarea unei baze normative actualizate. Pe aceasta platforma, sunt
inregistrate peste 750 de institutii, iar numarul utilizatorilor activi a depasit 1 mil., fiind
desfasurate peste 3,5 mil. tranzactii. Se are in vedere cresterea numarului si a tipului de
institutii inscrise, prin intermediul campaniilor de informare si a procedurii de inregistrare.

A fost finalizata interconectarea SNEP cu SPV-ANAF, DRPCIV, cat si cu propriul sistem de
gestiune ADR pentru plata certificatelor digitale in vederea accesului la SIAE.

Sunt in curs de realizare numeroase interconectdri cu institutii publice si entitdti juridice, in
vederea diversificarii tipurilor de plati efectuate prin aceasta platforma: plata pentru persoane
juridice din SPV; plata serviciilor de utilitati publice sau achitarea unor diferite tipuri de tarife.

- Sistemul de Atribuire Electronica in Transporturi - SIAE (www.autorizatiiauto.ro), solutie
electronica care ofera acces la anumite functionalitati dedicate operatorilor de transport marfa
si persoane. Pana in aprilie 2021, au fost distribuite catre operatorii de transport peste
1.710.093 de autorizatii.

Securitatea cibernetica

in ceea ce priveste realizarea sistemului national de securitate cibernetica (SNSC), au fost
finalizate actele normative subsecvente implementarii Directivei NIS, respectiv a Legii nr.
362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice. Referitor la procesul de reorganizare a Centrului National de Raspuns la Incidente de
Securitate Cibernetica (CERT-RO), ulterior adoptarii HG nr. 584/2019 de modificare si completare
a HG nr. 494/2011, au fost operationalizati cei trei piloni stabiliti prin Legea nr. 362/2018. Avand
in vedere aprobarea ROF CERT-RO, au fost elaborate proiectele de documente pentru demararea
procesului de introducere in Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR) a noilor ocupatii specifice
domeniului securitatii cibernetice.

De asemenea, pentru cresterea capacitatii administrative a ADR si CERT-RO, in vederea
implementarii unui sistem unitar de management al calitatii si performantei, a unui sistem de
coordonare si consultare cu factorii interesati precum si pentru sistematizarea legislatiei cu
incidenta si impact asupra investitiilor in dezvoltarea retelelor de acces la NGN, este in curs de
finalizare (termen iulie 2021) implementarea proiectului Sistem integrat de management pentru
o societate informationald performanta (SIMSIP), SIPOCA 391, cu o valoare de aprox. 8 mil. lei.

n vederea cresterii capacitatii operationale a CERT - RO, se implementeaza proiectul Sistem de
alertd timpurie si informare in timp real*' - RO-SAT, prin care se urmareste cresterea nivelului
de securitate a spatiului cibernetic national (institutii publice, companii private, utilizatori
individuali), precum si cresterea capacitatii de raspuns la incidente de securitate cibernetica a
CERT-RO. Ulterior adoptarii, la 31 iulie 2020, a HG privind aprobarea Notei de fundamentare

41 Aferent actiunii 2.3.2 a POC 2014 - 2020.
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referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului, au fost
demarate procedurile de achizitii care sunt in diverse stadii de realizare (progres fizic - 14,66%).

in vederea asigurarii securitétii cibernetice a sistemelor TIC si a retelelor informatice (Actiunea
2.3.2 a POC), este in curs de contractare proiectul Consolidarea capabilitdtilor de prevenire,
identificare, analizd si reactie la incidentele cibernetice, la nivelul Serviciului de Protectie si
Pazd “POC_CYBER_2021” si sunt in curs de implementare doua proiecte destinate cresterii
capacitatii operationale a SRI: Actualizarea si dezvoltarea sistemului national de protectie a
infrastructurilor IT&C cu valente critice pentru securitatea nationald impotriva amenintdrilor
provenite din spatiul cibernetic (progres fizic - 36,84%) si proiectul Sistem de protectie a
terminalelor operationalizate la nivelul SRI impotriva amenintdrilor provenite din spatiul
cibernetic (contract de finantare semnat la 22 decembrie 2020).

Infrastructura digitala

in ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2018/ 1972 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, a fost transmis pe circuitul de avizare interministeriala proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice, elaborat de ANCOM, in colaborare cu ministerul de resort. Acest act normativ
prevede suplimentar solutii legislative pentru facilitarea dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice.

Raportat la elaborarea cadrului legislativ si de reglementare in domeniul infrastructurilor si
retelelor de comunicatii electronice in banda larga, este in curs de implementare, incepand cu
trim. 1/2019, proiectul Stabilirea cadrului de referintd in domeniul dezvoltdrii retelei de bandd
largd in Romdnia, al carui obiectiv general vizeaza elaborarea unei politici publice in domeniul
comunicatiilor de banda larga. Proiectul se afla in faza de achizitie, urmand ca termenul de
contractare sa fie finalizat in trim. 11/2021, dupa solutionarea contestatiilor.

Disponibilitatea serviciilor in banda larga a fost extinsa la nivelul a aprox. 700 de localitati din
mediul rural prin implementarea proiectului Ro-NET Construirea unei infrastructuri nationale de
broadband in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale, care este in curs de
finalizare. Proiectul, finantat din FEDR, prin POC, a cuprins sapte loturi (care au vizat in medie o
suta de localitati fiecare). Lotul 1 si lotul 5 au fost inchise, lotul 2 si lotul 6 se afla in procedura
de inchidere, iar restul loturilor urmeaza sa fie inchise pana la finalul trim. 11/2021.

In vederea simplificarii si accelerarii procesului de instalare subterana a retelelor de
comunicatii electronice, a fost publicat, la 18 ianuarie 2021, de catre ANCOM, Ghidul
solicitantului privind aprobarea conditiilor de acces la canalizatia subterand pentru instalarea
retelelor de comunicatii pentru a sprijini autoritatile administratiei publice, in special cele
locale, in aplicarea eficienta a Legii nr. 159/2016*2. De asemenea, pentru aplicarea aceleiasi Legi,
ANCOM a stabilit tarifele maxime de acces la infrastructura fizica si este in proces de stabilire a
tarifelor orientative pentru accesul la infrastructura operatorilor de retea.

Totodata, a fost identificata necesitatea simplificarii proceselor de autorizare a lucrarilor de
constructii, in curs de solutionare prin proiectul de Lege privind transpunerea Codului european
al comunicatiilor electronice care are in vedere facilitarea dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice. De asemenea, este in curs de realizare initiativa de reforma prin care se urmareste
coordonarea si simplificarea proceselor, cu scopul eficientizarii procedurilor de acordare a
autorizatiilor de construire®.

42 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri
pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice.
4 HG nr. 298/2021 pentru aprobarea tezelor prealabile ale Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor
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Referitor la transpunerea setului comun de instrumente privind conectivitatea (Connectivity
Toolbox), adoptat de COM la 25 martie 2021, este in curs de finalizare procesul de elaborare a
foii de parcurs care urmeaza sa fie transmisa COM.

in trim. 11172021, ANCOM are in vedere desfasurarea procedurii de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de frecvente 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600
MHz si 3400 - 3800 MHz, ulterior adoptarii cadrului legislativ necesar desfasurarii licitatiei 5G,
inclusiv a legii de transpunere a Codului european al comunicatiilor electronice, care precede
stabilirea conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare si a regulilor de desfasurare a
procedurii de selectie. Licitatia 5G va asigura resursele de spectru necesare pe termen lung pentru
dezvoltarea rapida a retelelor 5G in Romania.

Digitalizarea IMM-urilor

Cu scopul sustinerii investitiilor pentru digitalizarea IMM-urilor, a fost aprobat* Programul
National de Digitalizare a microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii, cu o valoare a
finantarii de 150 mil. euro, in cadrul POC 2014-2020.

Pentru finantarea IMM-urilor in scopul cresterii gradului de inovare a produselor TIC
romanesti, aferent Actiunii 2.2.1%° din cadrul POC, au fost lansate trei apeluri de proiecte. in
cadrul primului apel au fost implementate 104 proiecte cu o valoare a finantarii nerambursabile
de 53,11 mil. euro. Dupa incheierea celui de-al doilea apel, din cele 81 de contracte semnate, 5
contracte au fost reziliate, astfel din 76 contracte de finantare in vigoare cu o valoare a finantarii
nerambursabile de 163,36 mil. euro, un proiect s-a finalizat si sunt in implementare 75 de
proiecte. Cel de-al treilea apel de proiecte s-a incheiat la 2 noiembrie 2020, fiind depuse 124
proiecte, cu o valoare a finantarii nerambursabile solicitata de 243,2 mil. euro. Pana la 31 martie
2021, rezultatul procesului de evaluare este urmatorul: 106 proiecte sunt admise din punct de
vedere administrativ si al eligibilitatii, din care 39 proiecte sunt admise din punct de vedere
tehnic si financiar, iar din acestea 16 proiecte sunt propuse spre finantare.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 8, ODD 9, ODD
11 si ODD 16.

Transformarea digitala in PNRR

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

Pilonul Ill. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 8.
Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii si Componenta 9. Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare

Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, Componenta
12. Sdndtate si Componenta 14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si
intdrirea capacitdtii partenerilor sociali

Pilonul VI. Politici pentru noua generatie, Componenta 15. Romdnia Educata

4 HG nr 677/2020 privind aprobarea Programului national de digitalizare a microintreprinderilor, intreprinderilor

mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului operational Competitivitate 2014-2020

4 Sprijinirea cresterii valorii adaugate generate de sectorul TIC si a inovarii in domeniu prin dezvoltarea de clustere.
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3.4. Mediul de afaceri si competitivitate

3.4.1. Crearea mediului favorabil pentru investitiile publice si private

Directii de actiune:

dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica
sprijinirea IMM-urilor

sustinerea industriilor culturale si creative

imbunatatirea performantelor intreprinderilor publice

acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor

NN N

alte masuri pentru imbunatatirea mediului de afaceri

Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica

Pentru dezvoltarea unor piete de produse si servicii mai competitive, sunt finantare de la BS si
din FESI 2014-2020 proiecte de investitii orientate catre dezvoltarea celor 10 sectoare
economice competitive“.

n scopul cresterii competitivitatii IMM-urilor in sectoare competitive identificate in Strategia
Nationald de Competitivitate (SNC) si in Planurile de dezvoltare regionale, prin POR, P.I. 2.1 A,
in cadrul bugetului total alocat de 1.056,5 mil. lei, se finanteaza proiecte de investitii ale
microintreprinderilor din mediul urban. Astfel, pana la 31 martie 2021, s-au semnat 2536
contracte de finantare, cu o valoare eligibila de 466,4 mil. euro, pentru care s-au efectuat plati
in valoare de 268,3 mil. euro.

in vederea sprijinirii IMM-urilor pentru crearea si extinderea capacitdtilor avansate de productie
si dezvoltarea serviciilor, prin POR, P.I. 2.2, la 28 august 2020, a fost lansat un nou apel de
proiecte pentru acordarea de ajutoare de stat si ajutoare de minimis in scopul dezvoltarii IMM-
urilor din mediul urban sau intreprinderilor mijlocii din mediul rural, valoarea finantarii acordate
fiind intre 1,5 si 6 mil. euro. Termenul de depunere a fost 30 noiembrie 2020. Au fost depuse 1408
proiecte, care se afla in proces de evaluare.

in vederea sustinerii investitiilor in dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, la 4 decembrie 2017,
a fost lansat un apel de proiecte, bugetul total alocat prin POR, P.I. 2.1 B fiind de 529,4 mil. lei.
Pana 31 martie 2021, au fost semnate 32 de contracte de finantare, cu o valoare eligibila de 93,7
de mil. euro, pentru care s-au efectuat plati in valoare de 6,9 mil. euro.

In ceea ce priveste Programul national multianual de micro-industrializare si Programul de
dezvoltare a activitdtilor de comercializare a produselor si serviciilor de piatd, implementarea
acestora a fost suspendata*’ temporar in contextul pandemiei COVID-19, adoptandu-se o serie de
masuri menite sa raspunda nevoilor acute de lichiditati, precum si sa sprijine intreprinderile care
se confrunta cu dificultati financiare cauzate sau agravate in acest context (OUG nr. 42/2020 si
OUG nr. 130/2020).

Incepand cu 5 octombrie 2020, se deruleaza proiectul privind Managementul de calitate si
performantd in cadrul Ministerului Economiei, pentru reducerea poverii administrative si
dezvoltarea IMM-urilor inovatoare (SIPOCA 716), cu o perioada de desfasurare de 36 de luni si un

46 Sectoarele competitive identificate in SNC sunt: turism si eco-turism; textile si pielarie; lemn si mobild; industrii
creative; industria auto si componente; TIC; procesarea bauturilor si alimentelor; sanatate si produse farmaceutice;
energie si management de mediu; bio-economie.
47 Desi pana la 6 martie 2020 au fost suspuse dezbaterii publice proiectele procedurilor de implementare a editiei
2020 a celor doua programe, ulterior discutarii acestora in cadrul reuniunii Comitetului Consultativ pentru
Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii (CCDIMM) la 25 februarie 2020.
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buget de 16,6 mil. lei. Printre rezultatele vizate ale proiectului, se pot enumera: implementarea
sistemului electronic integrat de management al documentelor la nivelul ministerului; elaborarea
politicii publice pentru definirea si sprijinirea IMM-urilor inovatoare; realizarea portalului integrat
(platforma digitala) specific atrlbutnlor ministerului pentru facilitarea/imbunatatirea informarii,
educarii si interconectarii antreprenorllor din Romania; instruirea angajatilor ministerului. in
vederea completarii echipei de implementare a proiectului, a fost intocmita documentatia
necesara incadrarii expertilor responsabili cu elaborarea politicilor publice si colectarea de date
privind politica de management. In trim. 1/2021, a fost demarat& analiza prwmd identificarea la
nivelul MEAT a nevoilor in sensul implementarii managementulm de calitate si performanta. Sunt
in derulare procedurile de achizitii publice aferente proiectului.

Documentul de Politicd Industriald a Romdniei®®, elaborat prin intermediul proiectului
Dezvoltarea capacitdtii institutionale a Ministerului Economiei*® si aprobat in cadrul Comitetului
Interministerial pentru Competitivitate, stabileste masurile care vizeaza imbunatatirea
competitivitatii sectoarelor industriei prelucratoare, pentru cresterea economica si ocuparea
fortei de munca, in concordanta cu Programul de Guvernare si Strategia Nationald de
Competitivitate. Potrivit Documentului de Politica Industriald, sunt prioritare dezvoltarea
intreprinderilor inovative, a clusterelor, precum si aplicarea in consecinta a normelor privind
ajutorul de stat, astfel incat industria sa poata valorifica cele mai bune tehnici disponibile,
dar care presupun alocarea unor resurse financiare corespunzatoare punerii in aplicare a acestora.

Totodata, proiectul sus-mentionat urmareste consolidarea capacitatii institutionale a MEAT prin
dezvoltarea capacitatii de a fundamenta, implementa, monitoriza si evalua politici publice.
Astfel, printre obiectivele proiectului se evidentiaza elaborarea Atlasului Economic al
Romaniei/ AEC (cu infrastructura hardware si software aferentd), care va deveni un instrument
de lucru necesar in procesul de monitorizare a implementarii investitiilor publice si private, a
programelor nationale si europene, precum si un instrument de evaluare a impactului acestora in
plan sectorial si teritorial. Informatiile cuprinse in cadrul AEC vor fi accesibile in vederea utilizarii
pentru fundamentarea politicilor publice atat pentru factorii de decizie din cadrul MEAT, cat si
pentru actorii relevanti din domeniul politicilor economice din Romania.

Procedura de achizitie publica cu privire la elaborarea si implementarea AEC a fost finalizata in
luna martie 2021. Valoarea (estimata) aferenta AEC este de peste 50%°° din valoarea totala a
proiectului.

Pentru anul 2021 se preconizeaza definitivarea si demararea implementarii SNC 2021-2027,
elaborarea unor metodologii de monitorizare a SNC 2015-2020 si 2021-2027, dar si extinderea
accesibilitatii datelor furnizate de AEC catre mediul extern.

De asemenea, proiectul Cresterea capacitatii administrative a Ministerului Economiei in vederea
monitorizarii, evaludrii si coordondrii politicilor publice din domeniul competitivitatii
economice®' vizeaza consolidarea capacitatii ministerului de implementare si evaluare a
strategiilor/politicilor publice pe care le coordoneaza. Astfel, obiectivele acestui proiect fac
referire la: punerea la dispozitia MEAT a instrumentelor necesare in vederea elaborarii,
implementarii si monitorizarii SNC 2021-2027; extinderea sferei de aplicatie a AEC catre zona
utilizatorilor din afara MEAT; dezvoltarea competentelor angajatilor acestui minister in domeniul
politicilor publice. Tn perioada august -octombrie 2020, prin organizarea si desfasurarea cursului
cu tematica Politici publice in domeniul stimuldrii competitivitdtii economice au fost
imbunatatite cunostintele si abilitatile unui numar de 100 persoane din cadrul MEAT si al unitatilor
aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEAT.

“8 Document disponibil pe pagina de internet a MEAT la adresa: http://www.economie.gov.ro/proiectul-dezvoltarea-
capacitatii-institutionale-a-ministerului-economiei-cod-sipoca-7

49 Cod SIPOCA 7

0 Respectiv 5.308.284,17 lei (cu TVA)

51 Cod SIPOCA 605 - durata de implementare de 30 luni, incepand cu 4 martie 2019
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in cadrul acestui proiect, va fi elaborata o sectiune®? a SNC privind identificarea si propunerea
unui set de actiuni pentru asigurarea managementului tranzitiei industriale.

in domeniul microelectronicii, Romania este semnatard a Declaratiei comune privind
initiativa europeana pentru procesoare si semiconductori, asumata de 18 state membre la 7
decembrie 2020.

n context, MEAT a solicitat exprimarea interesului partilor interesate pentru initiativa europeand
in domeniul microelectronicii, dorind sa asigure o reprezentare cat mai larga a acestora la
actiunile prevazute.

Industria din Romania a manifestat un puternic interes fata de initiativa IPCEl pe aceasta tema,
raspunzand la solicitarea MEAT de a transmite propuneri de proiecte pe temele importante
identificate. Propunerile primite evidentiaza necesitatea implementarii urmatoarelor obiective:

- realizarea Centrului de productie circuite integrate;
- elaborarea de produse software in domeniul Electronic Design Automation (EDA);

- realizarea unei retele de Centre de Suport Logistic (CDSL), care au potentialul sa devina un
foarte bun mediu de promovare a domeniului electronicii, comunicatii si tehnologia informatiei,
incluzand si zona preuniversitara, care va contribui la crearea de competente in domeniile
mentionate si la generarea de forta de munca adaptata cerintelor mediului de afaceri;

- realizarea de tehnologii de capsulare circuite integrate care vor permite asamblarea atat
prin tehnologia clasica SMT, cat si prin tehnologia SAFE.

in ceea ce priveste economia circulara, Guvernul Romaniei isi propune dezvoltarea sectorului
dedicat acesteia si crearea de noi locuri de munca in domeniu, reducerea amprentei de carbon a
economiei, cresterea gradului de valorificare a materiilor prime si a costurilor aferente. In acest
context, MEAT a elaborat urmatoarele propuneri de masuri care sa asigure realizarea tranzitiei
Romaniei de la economia liniara la economia circulara, prin:

1. Noi tehnologii de reciclare a deseurilor, precum si cercetare, dezvoltare si testare de noi
produse

e Investitii in consolidarea economiei circulare, inclusiv prin prevenirea generarii de deseuri
si reducerea acestora, precum si utilizarea eficienta a resurselor, reutilizare, reparare si
reciclare;

e Investitii in crearea de noi intreprinderi si in activitati de cercetare, inovare si promovare a
transferului de tehnologii avansate;

e Investitii in digitalizare;

o Perfectionarea si recalificarea lucratorilor, incluziunea activa a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca.

2. Centre de colectare deseuri atipice si de reparare

o Infiintarea centrelor de colectare statice de la populatie, a deseurilor “atipice”, care nu se
preteaza colectarii zilnice: mobilier, echipamente electrice, deseuri din constructii si
demolari, alte deseuri voluminoase;

. Tnfiintarea platformelor de compostare aeroba a deseurilor vegetale provenite din
gospodarii, parcuri si gradini;

o Dezvoltarea capacitatii de pregatire pentru reutilizare a deseurilor din materiale de
constructii si demolari;

52 Prin elaborarea acestei sectiuni, proiectul va contribui la indeplinirea conditiei favorizante din cadrul Obiectivului
de politica 1 - O Europd mai inteligentd (politica de coeziune 2021-2027).
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e Stimularea cererii de consum pentru materialele recuperate si pregatite in vederea
reutilizarii;

o Infiintarea centrelor de reparatii - ateliere si sectii de reparatii electronice, mobilier,
textile, mijloace de transport (biciclete, trotinete, etc.).

3. Revalorizarea materiei prime secundare si a achizitiilor verzi prin crearea unei Platforme
digitale nationale astfel incat, prin acest sistem national de legatura intre producatorii
industriali, deseurile unei industrii sa devina materia prima pentru o alta industrie. Includerea in
circuitul economic a tuturor resurselor disponibile in economie si inchiderea buclei materiale -
Nimic nu se pierde, totul se transforma.

4. Instrumentarea calculului GES si a Strategiei Nationale de Economie Circulara

Se are in vedere crearea unui instrument national de calculare a emisiilor de GES, adaptat
realitatilor economice si de mediu ale Romaniei, conform normelor europene in vigoare si bunelor
practici internationale. De asemenea, se intentioneaza cuplarea acestui instrument cu proiecte
locale de compensare a emisiilor (impaduriri ale terenurilor degradate si/sau cu risc de
desertificare, realizarea perdelelor forestiere de protectie, ecologizarea bazinelor hidrografice si
a terenurilor poluate) si cu realizarea Strategiei Nationale de Economie Circulard si a Planului
National de Implementare a acesteia.

Sprijinirea IMM-urilor

Sprijinirea IMM-urilor si sustinerea investitiilor, afectate de pandemia COVID-19, sunt prioritati
ale guvernului, urmarindu-se diversificarea surselor de finantare pentru implementarea
proiectelor de investitii.

l. Pentru consolidarea pozitiei de piata a IMM-urilor, a fost adoptata OUG nr. 130/2020 privind
unele mdsuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului Operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate
de COVID-19, precum si alte mdsuri in domeniul fondurilor europene care reglementeaza modul
de finantare a intreprinderilor afectate. Astfel, a fost modificat programul POC, prin crearea Axei
Prioritare 3, care a fost aprobata de COM, la 3 septembrie 2020. Schema de ajutor de stat
aferenta acestei Axe “Sprijin pentru IMM-uri in vederea depdsirii crizei economice generate de
pandemia de COVID-19” este administratd de MEATS3. Tn MO nr. 1314 din 30 decembrie 2020 a fost
publicat Ordinul pentru modificarea acestei Scheme de ajutor de stat care prevede ca bugetul
total alocat este de 1,48 mld. euro, din care 1,26 mld. euro din FEDR si 219,4 mil. euro fonduri
de la BS, impartit intre cele trei masuri, dupa cum urmeaza: a) Mdsura 1- Microgrant cu suma fixa
sub forma de cost unitar: echivalentul in lei a sumei de 100 mil. euro; b) Mdsura 2 - Grant pentru
capital de lucru, sub forma de cost unitar: echivalentul in lei al sumei de 907,03 mil. euro; c)
Mdsura 3 - Grant pentru investitii in activitdti productive: echivalentul in lei al sumei de 478,2
mil. euro. Pana la 9 aprilie 2021, din totalul de 29.250 de inscrieri in program pentru mdsura 1 -
Microgranturi, au fost admise 18.432 dosare si semnate 17,362 contracte, cu o valoare a finantarii
de 168,04 mil. lei. De asemenea, pentru mdsura 2 - Granturi pentru capital de lucru, din totalul
de 22.226 inscrieri in program, au fost admise 16.726 dosare, fiind semnate 5.318 de contracte,
cu o valoare a finantarii de 1,75 mld. lei. In ceea ce priveste mdsura 3 - Granturi pentru investitii,
au fost inregistrate 27.736 solicitari, in valoare totala de 15,88 mld. lei.

Il. Pentru incurajarea si stimularea dezvoltarii IMM-urilor, Guvernul Romaniei a decis, la 10
martie 2021, continuarea programelor IMM INVEST ROMANIA, IMM FACTOR si lansarea
subprogramului AGRO IMM INVEST, derulate prin intermediul Fondului National de Garantare si
Creditare a IMM-urilor (FNGCIMM), in calitate de organism de implementare al acestor programe.

3 Conform Ordinului comun MFE/MEEMA nr. 1.060/2.857/2020 aprobat la 8 septembrie 2020 privind aprobarea
schemei aferente Axei prioritare 3 a POC.
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La 7 aprilie 2021, au fost aprobate normele metodologice de aplicare ale programelor IMM Factor
(HG nr. 423%4), IMM Invest (HG nr.422%) si IMM Leasing (HG nr. 421°¢).

Astfel, in editia din acest an, au fost lansate variante imbunatatite ale IMM Invest si IMM Factor,
prin care se estimeaza ca vor fi sustinuti alti 60.000 de intreprinzatori, care se vor alatura celor
peste 25.600, sustinuti in etapa 2020, doar prin Programul IMM Invest.

1. Pentru a sustine accesul IMM-urilor la capital financiar, continua derularea Programului de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, modificat in anul 2020
(prin adoptarea OUG nr. 42/2020) in sensul extinderii categoriilor de beneficiari, modificarii
criteriului de eligibilitate privind capacitatea de lichiditate a intreprinderilor solicitante si
includerii producatorilor de vinuri si bere in categoria domeniilor eligibile.

Astfel, prin acest program, se vor acorda in acest an, garantii de stat (pentru credite, investitii si
capitalul de lucru), in valoare de 14 mld. de lei, iar schema de ajutor de stat aferenta a fost
prelungita pana la 30 iunie 2021.

Pana la 15 martie 2021, au fost sustinute 1.884 IMM-uri, valoarea garantiilor acordate (capital de
lucru si investitii) a fost de 9.722,24 mil. lei, valoarea proiectelor de investitii sustinute a fost de
1.558,31 mil. lei, iar valoarea creditelor (capital de lucru plus investitii) a fost de 11.546,09 mil.
lei.

2. Pentru a sustine IMM-urile din domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii si a sectorului
alimentar, a fost lansat noul Subprogram AGRO IMM INVEST, cu un plafon de garantare in anul
2021 de 1 mld. lei. Facilitatea suplimentara, raportat la IMM INVEST, consta intr-o componenta
de grant de 10% din valoarea finantarii si o perioada de gratie ce se acorda pentru creditul
contractat de pana la 24 de luni. Similar celorlalte programe, intreprinzatorii pot accesa AGRO
IMM INVEST pana la 30 iunie 2021.

3. Pentru asigurarea accesului la creditul furnizor, a fost lansat, in trim. 1V/2020, Programul
IMM leasing de echipamente si utilaje. Prin program, se acorda garantii de stat de 60% sau 80%
pentru finantari tip leasing. Programul sustine accesul IMM-urilor la finantari destinate
achizitionarii de bunuri mobile noi sau second-hand si asigura fluxurile financiare necesare prin
operatiuni specifice de sell-and-lease-back.

4. Programul IMM - Factor estedestinat sustinerii de catre stat a creditului comercial, prin acest
program, se acorda garantii de stat acoperind maximum 50% din finantari de tip factoring cu
regres. Pentru anul 2021, plafonul de garantare este de 1 mld. lei. Dobanzile si o serie de
comisioane se subventioneaza de stat in baza unei scheme de ajutor de stat valabile pana la 30
iunie 2021, cu efectuarea de plati pana la 31 aprilie 2022.

lll. Pentru facilitarea accesului IMM-urilor la credite si garantii, a continuat implementarea
instrumentului de tip garantie neplafonatd derulat in cadrul Axei Prioritare 15 din POR 2014-
2020 Initiativa pentru IMM prin oferirea unei rate de garantare, cu alocari din FEDR 2014-2020
(in valoare totala de 250 mil. euro). Pana la sfarsitul perioadei de implementare vor fi sustinute
cca. 6.250 IMM-uri prin facilitarea accesului la credite, prin oferirea unei rate de garantare medie
pe portofoliu de 60%. Pana la 31 octombrie 2019, au fost selectati 9 intermediari financiari, iar
pana la 30 septembrie 2020, au fost finantate 2.646 IMM-uri. Portofoliul maxim care poate fi oferit
este de 1,38 mld. euro, din care pana la 30 septembrie 2020, s-a angajat un total de 718,1 mil.
euro.

> prin care se aproba normele de aplicare a OUG nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs
de garantare a creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia.
5 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie - IMM INVEST
ROMANIA, aprobate prin HG nr. 282/2020.
% privind modificarea si completarea HG nr. 766/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE SI UTILAJE", precum si a Schemei de ajutor de minimis aferente Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE".
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Tn cursul anului 2021, MEAT are in vedere promovarea a doua noi propuneri legislative destinate
imbunatatirii mediului de afaceri, si anume: proiectul de HG pentru aprobarea Strategiei
guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM si imbundtdtirea mediului de afaceri din
Roménia cdtre o economie digitald si a datelor in perioada 2021-2027 si proiectul de HG de
modificare a HG nr. 33/2018 privind stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii
prevenirii nr. 270/2017, pentru actualizarea listei de contraventii.

Sprijinirea companiilor mari si IMM-urilor cu cifra de afaceri de peste 20 mil. lei

La 4 iunie 2020, a fost aprobat de guvern Memorandumul cu tema: incadrarea Setului de mdsuri
de ajutor de stat si de minimis sub formd de credite, garantii la credite, subventii de dobadnda si
de prime de garantare in contextul pandemiei COVID-19 pentru companii mari si intreprinderi
mici si mijlocii cu cifra de afaceri peste 20 de milioane de lei, precum si majorarea fondurilor
de finantare, garantare si in conditii de piatd, respectiv asigurare in conditii non-piatd
administrate in numele si contul statului de EximBank in politicile economico-bugetare si
financiare ale Statului Roman.

Tn acest scop, a fost creat cadrul legal pentru ca Banca de Export-Import a Romdniei EximBank s&
poata directiona alocarile bugetare pentru noile instrumente financiare de sustinere a activitatii
companiilor mari?’.

Astfel, mdsurile de sprijin pentru companii mari si intreprinderi mici si mijlocii cu cifra de afaceri
peste 20 mil. lei, derulate prin intermediul EximBank, vizeaza:

a) acordarea de garantii, in numele si in contul statului, pentru companii afectate de pandemia
COVID-19, acoperind necesarul de garantare in proportie de maxim 90%, pentru credite noi sau
deja acordate de catre banci comerciale.

b) acordarea de finantari cu componenta de ajutor de stat, in numele si in contul statului,
pentru companii afectate de pandemia COVID-19.

Pentru aceste doua masuri, schema cadru a fost aprobata de COM la 1 iulie 2020, iar normele de
implementare ale acesteia au fost publicate in MO la 7 octombrie 2020. De asemenea, derularea
acestei scheme a fost prelungita cu 6 luni (pana la 30 iunie 2021), conform deciziei COM C(2020)
8917 final/2020.

Pentru implementarea acestei scheme, au fost deja alocate 3 mld. lei®8.

Pana la 31 martie 2021, au fost acordate garantii in valoare de 1.870 mil. lei si finantari cu
dobanda subventionata in valoare de 84 mil. lei.

c) acordarea de produse cu componenta de minimis, respectiv compensarea dobanzii la credite
in derulare, subventionarea dobanzilor la credite noi si plafoane de garantare cu componenta
de minimis pentru creditele de capital de lucru acordate de bancile comerciale.

Schemele de minimis sunt in curs de finalizare la nivelul EximBank, care va initia procedura
prevazuta de lege, in vederea obtinerii avizului CC.

Prin Legea nr. 15/2021 privind bugetul de stat pe anul 2021 a mai fost alocat 1 mld. pentru
implementarea acestor masuri.

Sustinerea industriilor culturale si creative

Elaborarea Strategiei sectoriale in domeniul culturii si patrimoniului cultural pentru perioada
2021-2027 este prevazuta in cadrul proiectului Viziune strategicd si coerentd pentru sectorul

% 0UG nr. 127/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii
de Export-lImport a Romaniei EximBank - S.A
8 OUG nr. 135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si
stabilirea unor masuri bugetare
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cultural, a carui implementare cu durata de 28 de luni a debutat la 1 ianuarie 2021.

Ca prim rezultat al proiectului Monumente istorice - Planificare strategica si politici publice, a
carui implementare a debutat in iulie 2018, a fost finalizat Codul patrimoniului cultural, care se
afla in proces de avizare interna la nivelul MC, urmand a fi pus in consultare publica in urmatoarea
perioada. Este in proces de elaborare Strategia privind protectia monumentelor istorice.

Pentru prezervarea patrimoniului cultural, stiintific si educational, continua implementarea
proiectului E-Cultura: Biblioteca Digitald a Romdniei (valoarea totala a acestuia fiind de aprox.
53 mil. lei, din care 43,6 mil. lei finantare din FEDR>?), demarat in iulie 2018 (49 % - progres fizic
estimat la 8 aprilie 2021). O componenta a acestui proiect - platforma on-line Culturalia.ro - este
in curs de realizare. Aceasta platforma va oferi acces la peste 550.000%° de resurse culturale din
31 de institutii publice de cultura, de cercetare si de media din Romania, participante la acest
proiect. In ceea ce priveste digitalizarea patrimoniului, pana in prezent, au fost digitalizate
511.909 elemente de patrimoniu cultural mobil din cele 560.000 prevazute.

Avand in vedere Decizia (UE) 2020/2229 privind Actiunea Capitale Europene ale Culturii care
vizeaza modificarea calendarului de desfasurare in contextul pandemiei COVID-19, inclusiv
reprogramarea detinerii de catre Timisoara in anul 2023 a acestui titlu, au fost initiate
demersurile privind actualizarea legislatiei nationale de reglementare a cadrului financiar si
organizatoric de desfasurare a Programului cultural national ,,Timisoara - Capitald Europeand a
Culturii in anul 2021”. in cadrul granturilor SEE si norvegiene, a fost relansat un apel pentru
initiative bilaterale conexe acestui program, noul termen de depunere a acestora fiind 20
decembrie 2021. in acelasi timp, bugetul pentru initiative bilaterale - linie de finantare gestionata
de Punctul National de Contact din cadrul MIPE - a fost crescut la 2 mil. de euro (grant 100%).

Este continuat procesul de dezvoltare a proiectelor destinate debirocratizarii si digitalizarii
sectorului cultural. Astfel, se are in vedere implementarea proiectului E-patrimoniu,
complementar cu E-Cultura: Biblioteca Digitald a Romdniei, prin care sa se realizeze o baza de
date completa si actualizata privind monumentele istorice din Romania, utilizandu-se mijloace
TIC moderne, precum si sa se dezvolte proceduri de e-guvernare aferente interactiunii dintre
detinatorii de monumente si institutiile publice. Proiectul a fost inclus in POCID 2021-2027 si este
in faza de pregatire (a fost elaborata fisa de proiect).

De asemenea, sunt in pregatire si au fost incluse in POCID 2021-2027 proiecte, precum: E-audientd
-Sistem Integrat de colectare a datelor statistice pentru institutiile de culturd, al carui scop
consta in crearea cadrului national de colectare a datelor statistice din domeniul sectorului
cultural si creativ in scopul interoperabilitatii, deschiderii si reutilizarii datelor publice; Edu-
Cultura - Sistem Integrat de Resurse Culturale pentru Educatie care vizeaza crearea unor
laboratoare de inovare pentru utilizarea tehnologiilor digitale in scopul promovarii patrimoniului
si culturii, mai ales in randul generatiilor tinere; E-cadastru - Cadastrul monumentelor istorice
din Romania 2.0 Stabilirea zonelor de protectie a monumentelor istorice si realizarea cadastrului
de specialitate a monumentelor istorice®'.

Pentru cresterea gradului de acces la culturd, promovarea diversitatii culturale si consolidarea
dialogului intercultural, se deruleaza Programul RO-CULTURA, care vizeaza consolidarea
dezvoltarii economice si sociale prin cooperare culturala, antreprenoriat cultural si
managementul patrimoniului cultural. Pana in prezent, au fost lansate patru apeluri de propuneri
de proiecte: un apel destinat sustinerii expozitiilor inovative cu bunuri culturale mobile
restaurate (9 contracte incheiate); un apel destinat restaurdrii si revitalizarii monumentelor
istorice (8 contracte incheiate); doua apeluri destinate consoliddrii antreprenorialului cultural si
dezvoltarea audientei si a publicului (13 contracte incheiate ulterior primului apel), urmand ca
pe parcursul anului 2021 sa se deruleze cea de-a treia sesiune aferenta acestui apel. Bugetul

% Perioada de implementare: 13 iulie 2018 - 12 iulie 2022 (48 luni).
60 200.000 din aceste resurse sa fie incluse in Biblioteca Digitald Europeand, ceea ce va contribui la dezvoltarea
platformei Europeana.eu si la cresterea vizibilitatii Romaniei.
61 https://cadastru.biz/sistemul-informational-al-monumentelor-istorice
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programului a fost suplimentat cu 4 mil. euro.

Pentru relansarea sectorului cultural grav afectat de pandemia COVID-19, au fost elaborate o
schemd de ajutor de stat care vizeaza sustinerea a 700 ONG-uri si SRL-uri si o schemd de minimis
care vizeaza sustinerea a 5.000 ONG-uri si SRL-uri din acest sector. Se are in vedere aprobarea
acestora de catre guvern.

De asemenea, continua acordarea de indemnizatii compensatorii pentru sprijinirea angajatorilor,
a angajatilor, dar si a artistilor independenti care se confrunta cu pierderi financiare pe perioada
starii de alerta instituite la nivel national, conform prevederilor OUG nr. 92/2020¢%2.

Restaurarea, conservarea si valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural se realizeaza prin
diverse investitii finantate din FEDR 2014-2020 in cadrul POR, care are alocat un buget de 369,3
mil. euro, din care FEDR 312,58 mil. euro. Au fost depuse 406 proiecte cu o valoare
nerambursabila de 919,4 mil. euro din care sunt in faza de implementare 214 proiecte cu o valoare
eligibila de 503,18 mil. euro, pentru care s-au efectuat plati catre beneficiari in valoare de 216,43
mil. euro.

Pentru sustinerea deruldrii de proiecte culturale in mediul online in contextul pandemiei COVID-
19, a fost lansat, la 27 martie 2020, programul ACCES Online 2020 destinat sustinerii artistilor
independenti si profesionistilor din domeniul culturii care nu au putut derula activitati cu public
in perioada respectiva. Domeniile vizate au fost: teatru, muzica, dans, arte vizuale, patrimoniu
imaterial. Bugetul acestui program a fost de 1 mil. lei, cu o alocare de maxim 50 mii lei/per
proiect. Ulterior evaluarii celor 600 de proiecte depuse, au fost declarate eligibile 270, fiind
semnate 20 de contracte de finantare, in valoare totala de 984.490 lei®.

Imbundtdtirea performantelor intreprinderilor publice (iP)

MF, prin structurile competente, urmareste in mod constant implementarea guvernantei
corporative, conform prevederilor legale incidente, inclusiv prin actiuni de control urmare
carora, in cazul nerespectarii prevederilor legale, sunt aplicate sanctiuni contraventionale
conform prevederilor legale in vigoare. Raportul anual privind activitatea intreprinderilor publice
(IP) pentru anul 2019 a fost elaborat si se afla in curs de aprobare. Din perspectiva aplicarii
cadrului normativ privind selectia administratorilor/ directorilor, pe parcursul anului 2019, din
totalul de 146 IP centrale obligate la aplicarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd, 85 de intreprinderi se afla in diverse stadii ale procesului de selectie, respectiv
declansat, reluat si definitivat.

in cursul anului 2020, organul de control din cadrul MF - Directia Generala de Inspectie Economico-
Financiara (DGIEF) a efectuat 33 actiuni de control avand ca obiectiv respectarea prevederilor
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, constatand 39 fapte
contraventionale si aplicand 39 sanctiuni contraventionale, din care 38 amenzi in valoare de 123
mii lei si 1 avertisment.

in aceeasi perioada, structurile teritoriale de inspectie economico-financiara din cadrul ANAF,
coordonate metodologic de catre DGIEF, au efectuat 124 de actiuni de inspectie avand acelasi
obiectiv, constatand 78 fapte contraventionale si aplicand 78 sanctiuni contraventionale din care
45 amenzi in valoare de 158 mii lei si 33 avertismente, dispunandu-se si restituirea de catre
membrii consiliilor de administratie a sumei de 367.052 lei reprezentand remuneratii ilegale.

Efectuarea de actiuni de control avand ca obiectiv respectarea prevederilor OUG nr. 109/2011
reprezinta o preocupare continua si constanta a Directiei Generale de Inspectie Economico-
Financiara, sens in care acestea se vor desfasura pe tot parcursul anului 2021.

%2 pentru instituirea unor masuri active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte
normative

63 http://www.cultura.ro/rezultate-finale-programul-acces-online-2020
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in conformitate cu Legea nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea intereselor
nationale in activitatea economica, modificata prin OUG nr. 166/2020, este interzisa, pentru o
perioada de 2 ani, instrainarea actiunilor detinute de stat la companiile si societatile nationale,
la institutii de credit, precum si la orice alta societate la care statul are calitatea de actionar,
indiferent de cota de capital social detinuta si se suspenda, pentru o perioada de 2 ani, cele aflate
in curs de realizare. Totodata, Legea permite dobandirea de participatii de catre stat, cu
respectarea dispozitiilor privind ajutorul de stat, concurenta si competitivitatea. In sedinta
guvernului din 3 februarie 2021 a fost adoptat proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr.173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd, Tnaintat la 11 februarie 2021 spre aprobare in proAceduré parlamentara, prin care se
propune abrogarea prevederilor art. 1-3 din respectiva Lege. In acest context, ulterior adoptarii
de catre Parlament, va fi reluata analiza privind oportunitatea si necesitatea promovarii
proiectului de Lege privind administrarea si valorificarea participatiilor statului.

in vederea simplificarii legislatiei in domeniul resurselor minerale si societatilor cu capital de
stat, este in implementare pana in luna iulie 2021 un proiect, cu finantare din FSE (SIPOCA 388),
care are ca obiective: simplificarea si sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul
resurselor minerale si societatilor cu capital de stat in concordanta cu Strategia pentru mai bund
reglementare 2014-2020 si elaborarea de politici publice bazate pe dovezi. In acest sens, este
urmarita adoptarea si publicarea in MO a doud acte normative, cdte unul pentru fiecare domeniu
de interventie (resurse minerale non-energetice respectiv societdti cu capital de stat), precum
si elaborarea de politici publice in cele doua domenii de referinta ale proiectului. Totodata,
proiectul urmareste imbundtdtirea cunostintelor si abilitdtilor personalului din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale.

in perioada iulie-august 2020, prin organizarea si desfasurarea cursului cu tematica: Monitorizarea
si evaluarea politicilor publice. Dezvoltare durabild. Performanta in administratia publica
centrald. Teme orizontale, au fost imbunatatite cunostintele si abilitatile unui numar de 60
persoane din cadrul MEAT.

In ceea ce priveste imbunatatirea performantelor intreprinderilor publice prin implementarea
managementului profesionist, in cursul anului 2020, MEAT a declansat proceduri de selectie si a
derulat o parte din etapele Planului de selectie la operatori economici aflati sub autoritate. Tot
in anul 2020, MEAT a finalizat proceduri de selectie la doua societati din portofoliu, numind
administratori in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016. De
asemenea, au fost negociati indicatorii cheie de performanta financiari si nefinanciari, care
constituie anexa la contractele de mandat, definitivandu-se astfel instrumentele de masurare a
performantelor stabilite cu scopul de a determina eficientizarea activitatii din cadrul 1P si
cresterea profitabilitatii acestora.

Desi parcursul implementarii principiilor de guvernanta corporativa nu este unul facil, MEAT, in
calitate de autoritate publica tutelara se preocupa constant si are un rol activ in implementarea
prevederilor OUG nr. 109/2011. Astfel, in vederea imbunatatirii performantelor, a cresterii
transparentei, a diminuarii riscurilor pe care le-ar putea comporta afacerile, precum si pentru o
mai buna predictibilitate a evolutiei investitiilor, MEAT a declansat procedurile de selectie,
parcurgand etape importante ale Planurilor de selectie la societati la care detine pachetul
majoritar de actiuni.

Acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor

In ceea ce priveste acordarea de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor cu impact major
in economie (conform HG nr. 807/2014), in perioada 2015-2020, au fost emise 84 acorduri pentru
finantare, trei dintre acestea fiind revocate. Pentru cele 81 de acorduri mentinute, a fost aprobat
un ajutor de stat in valoare totala de 654,09 mil. euro, iar platile totale efectuate pana in prezent
au insumat echivalentul a 274,78 mil. euro. In perioada 1 ianuarie 2021 - 31 martie 2021, nu a
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fost emis niciun acord pentru finantare iar platile efectuate in aceasta perioada au insumat
echivalentul a 6,49 mil. euro.

in cazul finantarii investitiilor ce contribuie la crearea de locuri de muncd si reducerea
disparitatilor regionale (conform HG nr. 332/2014), in perioada 2015-2020, au fost emise 61
acorduri pentru finantare, dintre care 24 au fost revocate. Pentru cele 37 de acorduri mentinute,
a fost aprobat un ajutor de stat in valoare totala de 34,13 mil. euro, iar platile totale efectuate
pana in prezent au insumat echivalentul a 24,01 mil. euro. In perioada 1 ianuarie 2021 - 31 martie
2021, nu a fost emis niciun acord pentru finantare, iar platile efectuate in aceasta perioada au
insumat echivalentul a 0,86 mil. euro.

Referitor la acordarea de ajutor de stat pentru dezvoltarea economica durabila (conform HG
nr. 1680/2008), pana in prezent au fost efectuate plati in valoare de 338,44 mil. euro. Au fost
emise 60 de acorduri pentru finantare, dintre care 22 au fost revocate; toate cele 38 de
intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru finantare au finalizat investitiile (13
intreprinderi se afla in prezent in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei).

Cat priveste ajutorul de stat pentru dezvoltarea regionald prin stimularea investitiiloré4, pana
in prezent au fost emise 3 acorduri pentru finantare (dintre care unul a fost revocat), fiind
efectuate plati totale in valoare de 70,94 mil. euro. Cele doua intreprinderi pentru care au fost
emise acorduri pentru finantare se afla in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei.

In ceea ce priveste acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor care
promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de
munca®®, platile efectuate au insumat echivalentul a 99,33 mil. euro. Cele 14 intreprinderi pentru
care au fost emise acorduri de finantare au finalizat etapa de implementare a proiectelor de
investitii si se afla in etapa de monitorizare a investitiei si/sau a locurilor de munca create in
urma efectuarii platii.

in contextul crizei economice generate de pandemie, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor de
ajutor de stat, MF a procedat la modificari ale actelor normative de instituire a schemelor de
ajutor de stat administrate, in sensul flexibilizdrii mecanismelor de platd a ajutorului de stat si
de monitorizare a investitiilor finantate.

in conditiile in care mediul de afaceri reprezinta un element de importanta strategica a cresterii
economice si a crearii de locuri de munca, beneficiind din partea statului de politici publice care
vizeaza, printre altele, cresterea accesului la finantare, MF continua in anul 2021 sustinerea
mediului de afaceri prin masuri de natura ajutorului de stat, incurajand participarea activa a
intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni, atat prin stimularea realizarii
de investitii in active fixe de inalta tehnologie, pentru realizarea de produse cu valoare adaugata
mare, cat si prin crearea de locuri de munca.

De asemenea, pentru incurajarea retehnologizarii, digitalizarii si automatizarii proceselor de
productie, precum si pentru asigurarea unor standarde de protectie a mediului inconjurator,
Ministerul Finantelor are in vedere initierea de noi masuri de ajutor de stat prin a caror
implementare sa se faciliteze achizitia de echipamente de inalta tehnologie si sa se sustina
crearea de locuri de munca inalt calificate.

Alte mdsuri pentru imbundtdtirea mediului de afaceri

In vederea cresterii competitivitatii intreprinderilor, in baza recomandarilor OCDE rezultate in
urma finalizarii proiectului Analiza impactului reglementdrilor in vigoare in trei sectoare cheie
ale economiei romdnesti®® asupra unui mediu concurential, au fost implementate aprox. o treime

% HG nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala prin stimularea
investitiilor
%5 HG nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca
¢ Sectoarele agro-alimentar, constructii si transporturi de marfa
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din recomandarile OCDE (integral sau partial). CC continua dialogul cu institutiile vizate de
recomandarile OCDE. Astfel, CC a reluat consultarile cu MEAT pentru deblocarea Comitetului
pentru Debirocratizare si pentru a fi preluate unele din recomandari intr-un memorandum care
se are in vedere a fi prezentat guvernului in trim. 11/ 2021.

Referitor la redimensionarea completd a sistemului de licentiere din Romdnia, in scopul
modernizarii acestui sistem, precum si al consolidarii capacitatii institutiilor competente privind
autorizarea si alinierea acestuia la cele mai bune practici internationale, este in proces de
finalizare (trim. 11/2021) proiectul aferent de asistenta tehnica de catre CC, in colaborare cu
OCDE. Acest proiect este finantat (715 mii euro) prin PSRS. A fost evaluat sistemul de licentiere
si avizare prin analizarea a 114 avize si licente si prin intervievarea utilizatorilor si a autoritatilor
implicate. De asemenea, a fost intocmit un raport tehnic care cuprinde o serie de propuneri de
imbunatatire a sistemului de licentiere, printre care o licenta industriala integrata, realizarea
unui one-stop-shop care va furniza toate informatiile relevante pentru mediul de afaceri, inclusiv
cele referitoare la obtinerea de avize, premise, licente din partea unor institutii publice. Se are
in vedere, de asemenea, initierea unei legi care sa vizeze reducerea birocratiei, atunci cand
aceasta are incidenta asupra mediului de afaceri, in special asupra domeniului industrial.

In vederea imbunatatirii mediului concurential, a cadrului de reglementare si a structurii
pietei in domeniul energiei electrice, dar si in anumite segmente ale pietei gazelor, a fost
aprobata finantarea proiectului®’ Consolidarea pietei interne a Uniunii Europene prin actiune pe
piata energiei si a gazului. Concurentd, interventie in domeniul reglementdrilor si mecanisme de
piatd. Implementarea proiectului va fi demarata in trim. 11/2021. Valoarea finantarii proiectului
este de 600 mii euro, prin PSRS. Pana in prezent, au fost realizate: corelarea obiectivelor acestui
proiect cu obiectivele proiectului similar implementat de MEn, in parteneriat cu BERD;
reorientarea/adaptarea activitatilor proiectului in contextul actual; analizarea legislatiei
europene relevante si identificarea aspectelor pentru care exista discrepante in transpunere (spre
ex. platforma online de informare in domeniul energiei electrice etc.). Prin proiect, este vizata
realizarea unui instrument tehnic de analiza a gradului de liberalizare si a concurentei in sectorul
energiei pentru a sustine procesele de liberalizare si interconectare a pietelor de gaze, respectiv
energie electrica.

in vederea cresterii accesului intreprinderilor la serviciile prestate de autoritati pentru
sustinerea acestora pe tot ciclul de viata continua simplificarea/optimizarea procedurilor
care sustin IMM-urile/intreprinderile pe tot ciclul de viata®, astfel:

simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiei de constructie. Pentru cresterea calitatii
cadrului normativ si metodologic din acest domeniu®®, cu incidenta asupra mediului de afaceri si
asupra cetatenilor, se urmareste optimizarea fluxurilor de proces si informationale prin: a)
implementarea proiectului Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de
valoarea a finantarii de 11,8 mil euro. A fost finalizata etapa de fundamentare a Codului
amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor si a fost realizata prima versiune a Codului,
care urmeaza a fi definitivata in cadrul Comisiei de elaborare a acestui Cod. Ulterior, va fi lansata
procedura de consultare publica, urmand sa fie promovat pe circuitul de avizare
interinstitutionala la finalul anului 2021.

De asemenea a fost aprobata HG nr. 298/2021 pentru aprobarea tezelor prealabile ale Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Codul reprezinta unul din proiectele cheie
ale MDLPA. Prin intermediul Codului, reglementarile din domeniile mentionate precum si
prevederile specifice din domeniile conexe (mediu, energie, transporturi, cadastru, proprietate,

¢7 fnaintat de catre CC in parteneriat cu OPCOM (Operatorul pietei de energie electrica si de gaze naturale din
Romania) si ANRE. Ulterior, in etapa de analizare a proiectului, s-a recomandat ca MEn sa detina un rol central in
implementarea proiectului, iar CC sa gestioneze o sectiune dedicata in cadrul proiectului.
8 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020.
6 Masura 11 din Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor
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b)

zone construite protejate si monumente istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale etc.)
vor fi corelate, simplificate, imbunatatite si reunite intr-o structura unitara in cadrul unui singur
act normativ.

De asemenea, a fost adoptata OUG nr. 140/2020 pentru stabilirea unor masuri privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronica in domeniile constructii, arhitectura si urbanism, precum si a
normelor tehnice de aplicare prin Ordinul comun al MDLPA si al ADR nr. 4.134/3.875/2020, act
normativ ce permite digitalizarea fluxurilor de verificare/ avizare/ autorizare (Informatii privind
actele normative sunt prezentate la sectiunea 3.3 Transformare digitala).

imbunatatirea activitatii cadastrale -ANCPI vizeaza cresterea calitatii serviciilor sale prestate si
finalizarea inregistrarii in Sistemul integrat de cadastru si carte funciard (SICCF), prin
implementarea Programului national de cadastru si carte funciard 2015-2023 (PNCCF) si a
proiectului major Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietdtilor in zonele rurale din Romdnia care a fost elaborat sa raspunda PNCCF. Acest
program se implementeaza in conformitate cu prevederile OUG nr. 35/2016, care stipuleaza
alocarea de fonduri autoritatilor publice locale de catre ANCPI pentru a se asigura
finantarea/cofinantarea procesului de inregistrare sistematica a imobilelor, demarat de UAT-uri.
La 31 martie 2021, situatia inregistrarilor in SICCF era urmatoarea: 15.464.389 imobile (38,66%)
din cele 40 mil. imobile estimate la nivel national; 10.268.347,97 ha - suprafata de teren; 105
UAT-uri (din care 104 UAT-uri finalizate si 1 UAT finalizat partial), in care proprietatile au fost
inregistrate; 14.092 sectoare cadastrale finalizate. De asemenea, au fost angajate si instruite 604
de persoane in acest domeniu, conform unui alt obiectiv al proiectului.

Continua procesul de organizare a licitatiei pentru atribuirea contractelor de servicii de
inregistrare sistematica in SICCF. Din cele 660 de UAT-uri rurale incluse in proiectul major, au
fost incheiate Acorduri cadru si Contracte de servicii pentru 130 UAT-uri, din care 11 UAT-uri sunt
finalizate (10 UAT-uri in integralitate si 1 UAT partial), 107 UAT- uri din Etapa Il - 246 UAT-uri
sunt atribuite; 114 de UAT- uri din Etapa IV 261 UAT-uri sunt in procedura de evaluare, iar 309
UAT-uri au fost in consultare de piata pana in 26 martie 2021, urmand a fi demarate procedurile
de achizitie.

Se mentin operationale serviciile de plata’® online prin care persoanele fizice si juridice pot obtine
extrasul de carte funciara pentru informare, precum si serviciile de pozitionare GNSS in timp real
(Sistemul Global de Navigatie prin Satelit).

insolventa intreprinderilor: in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2020, numarul firmelor
dizolvate a scazut cu 25,52% fata de aceeasi perioada a anului 2019. In perioada 1 iulie 2014 - 31
martie 2021, conform Buletinului procedurilor de insolventa (BPI), au fost solutionate 39.058 de
proceduri de faliment (procedura generala si procedura simplificata). Pentru a facilita obtinerea
de informatii in timp real despre entitdti aflate in insolventd, printr-un punct unic, s-a realizat
interconectarea ONRC cu registrele de insolventa din alte sapte state membre UE (o
functionalitate asigurata de portalul european e-Justitie).

d) inregistrarea intreprinderilor. Se mentin active: portalul de servicii online al ONRC; platforma

online destinata interconectdrii registrului comertului al ONRC cu Registrele de Afaceri din SM
UE (BRIS); Registrul Beneficiarilor Reali, pentru persoanele juridice supuse obligatiei de
inregistrare in registrul comertului. Incepand cu 5 noiembrie 2020, a intrat in vigoare Legea nr.
223/2020 pentru simplificarea si debirocratizarea transferului de pdrti sociale si a varsarii
capitalului social prin modificarea Legii societatilor nr. 31/1990. Prin OM nr. 6974/C/ 2020 (care
a intrat in vigoare la 27 decembrie 2020), au fost modificate si completate Normele metodologice
privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrdrilor si de eliberare a
informatiilor, aprobate prin OM nr. 2.594/C/2008;

In scopul optimizdrii proceselor decizionale si a fluxurilor de lucru in cadrul ONRC in concordantd
cu principiile debirocratizdrii, maximizdrii transparentei si integritdtii si cresterii calitatii

70 https://epay.ancpi.ro/epay/Welcome.action
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serviciilor furnizate, s-a derulat proiectul Consolidarea capacitatii institutionale a Oficiului
National al Registrului Comertului, a sistemului registrului comertului si a sistemului de
publicitate legald (SIPOCA 456), care s-a incheiat la finalul anului 2020. Principalele rezultate ale
proiectului constau in: realizarea unui sistem electronic de publicitate legala a actelor integrat si
consolidat prin instrumentul informatic al buletinului electronic al registrului comertului,
certificarea unui sistem de management al calitatii conform standardului ISO 9001 pentru intreaga
institutie, precum si formarea profesionala a unui numar de 1084 participanti in domenii
relevante.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 8, ODD 9, ODD
11, ODD 12 si ODD 13.

Masuri pentru imbunatatirea mediului de afaceri in PNRR

Pilonul I. Tranzitia verde, Componenta 4. Transport sustenabil si Componenta 6. Energie

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

Pilonul Ill. Crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 8.

Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii si Componenta 9. Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala, Componenta 11 Turism si Culturd

Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, Componenta

14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intdrirea capacitdtii partenerilor
sociali
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3.4.2. Transporturi

Directii de actiune:
v' imbunatatirea capacitatii administrative, a cadrului strategic si legislativ, precum si
eficientizarea activitatii intreprinderilor publice din domeniul transporturilor

v’ transport durabil pentru tranzitia verde - transport feroviar, cu metroul si mobilitate
urbana

v transport modern si sigur pentru conectivitate si accesibilitate - transport rutier, aerian,
naval si intermodal

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta o prioritate a guvernului, obiectivul principal
fiind asigurarea conectivitatii si accesibilitatii la principalele coridoare de transport. Investitiile
sunt orientate pe dezvoltarea unei infrastructuri moderne, sigure si durabile, eforturile fiind
concentrate, in principal, pe imbunatatirea pregatirii si accelerarea implementarii proiectelor
de investitii in infrastructura de transport pentru punerea in aplicare a prioritatilor stabilite
prin Master Planul General de Transport al Romdniei (MPGT)’!.

MPGT constituie instrumentul strategic de planificare a interventiilor majore pentru perioada
2016-2030, semnificative pentru obiectivele de transport la nivel national. Obiectivele MPGT sunt
puse 1in aplicare in baza Strategiei de Implementare ce stabileste prioritizarea
proiectelor’?, programul de esalonare a proiectelor, perioada acestora de implementare si sursa
de finantare.

Imbundtdtirea capacitdtii administrative si a cadrului strategic si legislativ

Planificarea globala a transporturilor la nivel corespunzz?lAtor73 vizeaza orientarea investitiilor
catre dezvoltarea unei infrastructuri eficiente si durabile. In acest scop, este in elaborare (cu
sprijin BEI - PASSA) Planul investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe
perioada 2020-2030. Documentul reprezinta o actualizare a strategiei de implementare a MPGT,
incluzand o prioritizare a investitiilor care sa reflecte nevoile de conectivitate si mobilitate, de
reducere a aglomerarilor si de asigurare a fluentei circulatiei.

Pentru imbunatatirea capacitatii de gestionare a fondurilor europene si de pregatire si
implementare a proiectelor de infrastructura de transport, este in derulare Acordul PASSA
2020-202374. Prin acest acord, expertii BEl sprijina MIPE, MTI si beneficiarii POIM pentru
implementarea programului operational. Asistenta tehnica oferita pana la sfarsitul trim. 1/2021
s-a concretizat in 21 de proiecte a caror evaluare/ contractare/ monitorizare a fost asigurata de
catre expertii BEI-PASSA, 103 livrabile aferente sectorului transporturilor elaborate (din care 11
pentru CNAIR), 11 rapoarte de progres lunare si doua rapoarte de progres semestrial.

imbunatatirea cadrului strategic si legislativ are ca scop accelerarea implementarii proiectelor
de infrastructura si asigurarea unui transport sigur, verde si digitalizat. Principalele acte
normative aprobate in 2020, cu impact asupra implementarii proiectelor de infrastructura
finantate prin fonduri europene sunt urmatoarele: OUG nr. 101/2020 care creeaza cadrul necesar
implementarii proiectelor de infrastructura de catre UAT-uri, Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitare (ADI) sau de catre acestea in parteneriat cu CNAIR (pana la sfarsitul anului 2020,
au fost semnate 9 parteneriate pentru implementarea a 9 proiecte cu UAT-uri); Ghidul privind

71 Aprobat prin HG nr. 666/2016
72 |erarhizarea proiectelor s-a realizat in functie de valoarea ratei interne de rentabilitate a proiectului, de
apartenenta la reteaua TEN-T Core/Comprehensive si impactul asupra siturilor Natura 2000. Punctajul final rezultat,
pentru fiecare proiect, a stabilit ierarhizarea obiectivelor de investitie care ulterior au fost incluse in strategia de
implementare pentru atribuirea surselor de finantare.
73 Conform Memorandumului cu tema: Evaluarea nationala a indeplinirii conditiei favorizante “Planificarea globala a
transporturilor la nivelul corespunzator”, aprobat in sedinta de guvern din 14 mai 2019.
74 Acordul PASSA este in valoare de 20 mil. euro si se finanteaza prin POAT.
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unele masuri pentru implementarea proiectelor de infrastructurd rutierd, elaborat pentru
aplicarea OUG nr. 101/2020 si OUG nr. 88/2020 care prevede acordarea de sprijin financiar prin
POAT 2014-2020 si POIM pentru pregatirea portofoliului de proiecte (elaborarea documentatiilor
tehnico-economice) in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare
2021-2027.

in perioada urmatoare sunt avute in vedere o serie de masuri (parte din acestea fiind reforme
propuse prin PNRR), care vizeaza urmatoarele aspecte:

e Elaborarea pachetului legislativ privind politica fiscala referitoare la impozitarea vehiculelor
poluante grele si implementarea unui nou sistem de taxare a traficului greu, conform
principiului ”poluatorul plateste”.

e Actualizarea si dezvoltarea cadrului strategic si legislativ privind siguranta rutiera. Cu sprijinul
BEI, CNAIR a realizat o cartografiere a zonelor de risc situate pe reteaua nationala de transport
rutier, insotita de interventii specifice. Principalele interventii pentru eliminarea riscurilor
identificate sunt incluse in Planul de investitii pentru perioada 2020-2030. Strategia Nationala
de Siguranta Rutiera pentru perioada 2021-2030 este in elaborare si vizeaza implementarea
prevederilor UE din documentul cadru “Vision Zero”, anume reducerea numarului de decedati
in accidente rutiere la aproape de zero pana in 2050. Ca obiectiv intermediar, Romania isi
asuma obiectivul de reducere a numarului de victime (raniti si decedati) cu 50% pana in 2030.

e Aprobarea cadrului strategic si procedural pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare si
managementul traficului feroviar, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a
infrastructurii feroviare 2021-20257°. Cadrul strategic prevede actiuni de modernizare a
exploatarii (operarii) infrastructurii feroviare, inclusiv prin implementarea unui nou model de
business, caracterizat printr-un nivel crescut de concentrare a deciziei, pe baza unor
instrumente IT de planificare automata a circulatiei trenurilor si tehnici de asistare inteligenta
a deciziilor de redresare a circulatiei trenurilor in caz de perturbatii.

o Dezvoltarea si adoptarea cadrului strategic si legislativ privind sistemele de trafic inteligente
(ITS) si a planului de masuri aferent. Pentru operationalizarea intr-o maniera coordonata a
sistemelor inteligente de management al traficului, corelat cu prioritatile de investitii si
resursele disponibile, se are in vedere elaborarea Strategiei Nationale ITS, document strategic
care sa constituie o baza coerenta si asumata pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea si
coordonarea planurilor nationale de actiune atat la nivel central cat si local.

Pentru eficientizarea activitatii intreprinderilor publice (iP) din domeniul transporturilor si
aplicarea guvernantei corporative, continua procesul de selectare a managementului
profesionist. In 2020 a demarat procedura de selectie a candidatilor pentru pozitiile de
administratori vacante sau ocupate provizoriu la 10 1P care functloneaza sub autoritatea MTI:
pentru 4 regii autonome’® au fost elaborate si publicate componentele initiale ale planului de
selectie; au fost lansate procedurile pentru demararea selectiei cand1dat1lor pentru pozitiile de
administratori la 4 1P, precum si pentru selectarea expertului 1ndependent specializat in recrutare
si selectie pentru pOthllle de administratori la alte doud P din portofoliul MTI.

De asemenea, continua eforturile pentru restructurarea si eficientizarea activitatii TAROM
(termen de finalizare trim. 11/2024). in acest scop a fost elaborat Programul de restructurare al
companiei’’, care contine masuri de eficientizare a activitatii precum reinnoirea flotei,
optimizarea costurilor si eficienta organizationala. Pentru reducerea cu cca. 800 a numarului de
posturi, a fost elaborat planul privind plecarile voluntare (pana la sfarsitul anului 2020 fiind

7> Aprobata prin HG nr. 985/2020.

76 Conform OMTI nr. 1947/29.10.2020: Regia Autonoma "Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian -

ROMATSA"; Regia Autonoma "Autoritatea Aeronautica Civila Romana"; Regia Autonoma "Administratia Fluviala a

Dunarii de Jos" Galati; Regia Autonoma "Administratia Canalului Navigabil Bega" Timis.

7 Planul de restructurare a fost prenotificat COM in august 2020, iar in noiembrie 2020, guvernul a aprobat

Memorandumul cu Tema: Acordarea unui ajutor de stat individual de restructurare Societatii Comerciale “Compania

nationala de transporturi aeriene romane - TAROM” S.A., in vederea restabilirii viabilitatii companiei pe termen lung.
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depuse cca. 200 de solicitari privind incetarea voluntara a raporturilor de munca) si au fost
contractate servicii pentru a implementa acest amplu proces al carui termen de finalizare se
estimeaza a fi luna septembrie 2021.

Transport durabil pentru tranzitia verde

Pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare, continua implementarea si pregatirea de proiecte
de investitii pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare amplasate pe reteaua
TEN-T centrala si globala, achizitia sistemului ERTMS (Sistemul Feroviar European de Management
al Traficului) si modernizarea garilor.

Prin POIM’8, au fost contractate 15 proiecte (valoare totala eligibila de 2.170,78 mil. euro) si trei
cereri de finantare pentru proiecte majore au fost transmise spre analiza si aprobare la COM,
toate fiind aprobate. Lungimea liniilor de cale ferata renovate/modernizate, respectiv dotate cu
sistemul ERTMS, cuprinse in proiectele majore este de 314,47 km. Pana la sfarsitul anului 2020,
au fost reconstruiti/ modernizati 137,917 km de linii de cale ferata (136,397 km cu finantare din
FC si 1,52 km cu finantare din FEDR) si a fost modernizata o statie de cale ferata.

In cadrul CEF, au fost semnate doua contracte de lucrari aferente sectiunii de cale ferata Brasov-
Sighisoara (subsectiunile Apata - Cata si Brasov - Apata/Cata - Sighisoara)’”®, trei contracte de
finantare pentru studii de fezabilitate si proiectare aferente sectiunilor de cale ferata Bucuresti-
Craiova, Coslariu-Cluj Napoca si Apahida-Suceava, un contract pentru studiu de fezabilitate in
vederea modernizarii liniilor de cale ferata si instalatiilor din Complexul Feroviar Bucuresti si un
contract de proiectare si executie pentru modernizarea linei de cale ferata Bucuresti Nord -
Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti.

Pentru eficientizarea investitiilor in infrastructura feroviara de transport, guvernul sustine
reforma structurala a transportului feroviar.

Pe baza rezultatelor Studiului de sustenabilitate si eficientizare a retelei feroviare din Romania,
ARF® a initiat masuri de reforma care au in vedere imbunatatirea serviciilor de transport feroviar
derulate pe o retea sustenabila din punct de vedere economic. In luna februarie 2021, au fost
elaborate doua proiecte de HG si un proiect de Decizie a Presedintelui ARF care propun atat
casarea sau trecerea unor linii de cale ferata in administrarea Consiliilor Judetene/ADI pentru
schimbarea destinatiei, cat si investitii pentru redezvoltarea unor sectii de cale ferata.

in ceea ce priveste contractele de servicii publice (CSP), ARF a publicat anunturile cu privire la
atribuirea directa a CSP pentru o perioada de 4 ani (2019-2023, respectiv 2022-2026), iar pentru
perioada 2020 - 31 decembrie 2021 au fost incheiate CSP cu cei sase operatori de transport
feroviar de calatori. Pentru mai buna gestionare a CSP, a fost semnat contractul de finantare din
FESI a proiectului de achizitie a serviciului ”Implementarea Modelului National de Transport
pentru transportul de calatori pe calea ferata si definirea obligatiei de serviciu public de transport
feroviar de calatori” si a fost finalizata etapa de verificare administrativa si de eligibilitate pentru
proiectul major de achizitie a serviciului “Sistem integrat, baza de date si furnizare de informatii
privind serviciul de ticketing al operatorilor de transport feroviar de calatori”.

Proiectul major de achizitie de material rulant este impartit pe mai multe loturi, in functie de
tipurile de material rulant necesar. Proiectul de HG privind proiectul de investitii “Achizitie
material rulant nou, rame electrice regionale RE-R si rame electrice interregionale RE-IR” a fost
elaborat de ARF in decembrie 2020 si se afla pe circuitul de avizare, iar licitatiile pentru lotul 1
(achizitia a 40 de rame regionale RE-R si a serviciilor de mentenanta pentru o perioada de 15 ani)

78 POIM, AP 1 imbunétatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: 0S 1.2 - Cresterea
mobilitatii pe reteaua feroviara TEN-T centrald; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate,
durabil si eficient: OS 2.7 - Cresterea sustenabilitatii si calitatii transportului feroviar.
79 Avand in vedere intarzierile in implementarea acestor doua proiecte, a fost agreata, impreuna cu COM, fazarea
proiectelor.
8 ARF este operationala incepand din 2017 (in baza OUG nr. 62/2016 privind infiintarea ARF si HG nr. 98/2017 privind
organizarea si functionarea ARF).
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si pentru lotul 2 (achizitia a 20 de rame electrice interregionale RE-IR si de servicii de mentenanta)
sunt in derulare.

Dezvoltarea infrastructurii de metrou contribuie la cresterea mobilitatii urbane verzi. Prin
POIM8', pana la sfarsitul trim. 1/2021 erau contractate 7 proiecte (valoare totala eligibila de
998,67 mil. euro) si au fost aprobate de COM cele patru cereri de finantare pentru proiecte
majore. Lungimea totala a liniilor de metrou noi sau imbunatatite realizate cu finantare prin POIM
a fost de 8,76 km. In ceea ce priveste achizitia de material rulant, a fost semnat un contract
pentru 13 trenuri (cu posibilitatea achizitionarii ulterioare a inca 17 trenuri) si este in pregatire
documentatia pentru achizitia a 50 de trenuri.

Pentru dezvoltarea mobilitatii urbane durabile®?, atat in orase mici si mijlocii, cat si in municipii
resedinta de judet, sunt finantate proiectele destinate reducerii dependentei de utilizare a
autoturismelor, prin dezvoltarea unui sistem de transport public de calatori atractiv si eficient si
stimularea mobilitatii cu bicicleta, pe jos sau cu autoturisme nepoluante. Pana la 31 martie 2021,
au fost contractate 301 proiecte (valoare eligibila de 2,81 mld. euro) avand ca scop achizitionarea
de mijloace de transport public (material rulant - tramvaie, troleibuze si autobuze electrice) ce
pot fi echipate cu softuri si echipamente aferente sistemelor de bilete integrate pentru calatori
(e-bilete sau e-ticketing) si sistemelor inteligente de management al traficului (ITS). Valoarea
totala a platilor efectuate catre beneficiari pana la 31 martie 2021 era de 353,15 mil. euro.

Alte masuri pentru stimularea transportului durabil, finantate din Fondul pentru mediu, se
regasesc la sub-capitolul 3.2.1 Mediu si schimbdri climatice.

Transport modern si sigur pentru conectivitate si accesibilitate

Pentru asigurarea unei retele de transport rutier moderne, eficiente si sigure, investitiile se vor
concentra atat pe dezvoltarea infrastructurii rutiere, cat si pe cresterea calitatii infrastructurii
(printr-un amplu program de intretinere curenta si periodica) si imbunatatirea sigurantei rutiere.

Dezvoltarea infrastructurii rutiere se va realiza in mod echilibrat si sustenabil in toate regiunile,
avand ca scop cresterea mobilitatii si accesibilizarea polilor locali de dezvoltare economica.
Investitiile vor viza inclusiv introducerea de tehnologii ecologice si digitale, cu referire la:
aplicarea ITS, dezvoltarea unor sisteme de informare a utilizatorilor si de interoperabilitate a
sistemelor de transport, instalarea de statii de reincarcare electrice etc.

Prin POIM8 au fost contractate 69 de proiecte (din care 36 de proiecte de lucrari) si au fost depuse
spre aprobare alte 48 de cereri de finantare (din care 27 pentru proiectare si executi lucrari). Din
cele 11 cereri de finantare pentru proiecte majore transmise spre analiza si aprobare la COM, 10
cereri au fost aprobate. Lungimea totala a drumurilor nou construite pe reteaua TEN-T centrala
si globala este de 255,568 km (72,658 km construiti cu finantare din FC si 182,91 km construiti cu
finantare din FEDR), din care 58,80 km de autostrada au fost finalizati in 2020.

Tn cadrul CEF au fost semnate doud acorduri de finantare aferente proiectelor Europarking Secure
Parking si Creating a network of connected safe and secure parking areas in Hungary and Romania
(SecureNetwork). Proiectele contribuie atat la optimizarea si imbunatatirea sigurantei rutiere de-
a lungul coridoarelor Rin-Dunare si Orient/ Est - Mediteraneean ale retelei TEN-T, cat si la
imbunatatirea conditiilor sociale si de securitate pentru soferi, avand ca scop asigurarea unor

8 POIM, AP 1 Tmbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.4 - Cresterea
gradului de utilizare a transportului cu metroul in Bucuresti - Ilfov
8 POR, AP 3 Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, Pl 3.2 - Reducerea emisiilor de
carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila si AP 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane
durabile, Pl 4.1. - Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe planurile
de mobilitate urbana durabila
8 POIM, AP 1 imbun&tatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: 0S 1.1 - Cresterea
mobilitatii prin dezvoltarea transportului rutier pe reteaua TEN-T centrald; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport
multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.1 - Cresterea mobilitatii pe reteaua TEN-T si OS 2.2 - Cresterea
accesibilitati zonelor cu o conectivitate redusa la infrastructura rutiera a TEN-T
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zone de parcare sigura echipate cu sistem IT pentru furnizarea de informatii statice si dinamice
privind parcarea camioanelor.

in scopul stimularii mobilitatii la nivel regional®4, se finanteaza proiectele de investitii de la
nivel regional si local pentru modernizarea/reabilitarea retelei de drumuri judetene situate in
proximitatea retelei TEN-T. Pana la 31 martie 2021, din cele 190 de proiecte depuse, erau
contractate 129 de proiecte de investitii (in valoare eligibila de 2,08 mld. euro), care vor conduce
la modernizarea/reabilitarea a 4.250 km de drumuri judetene. Valoarea platilor efectuate catre
beneficiari la 31 martie 2021 era de 478,46 mil. euro.

Dezvoltarea transportului naval si intermodal vizeaza valorificarea potentialului imens oferit de
Dunare, de transportul fluvial, dezvoltarea porturilor comerciale la Dunare si transformarea
portului Constanta in lider regional. Pentru finantare prin POIM® au fost contractate 14 proiecte
(valoare totala eligibila de 278,63 mil. euro) si un proiect major a fost aprobat de COM. Sunt in
derulare lucrari pentru modernizarea a 9 porturi (Constanta, Tulcea, Braila, Galati, Medgidia,
Ovidiu, Giurgiu, Calafat si Isaccea - non TEN-T), sunt in stadiu avansat de pregatire proiectele
pentru porturile non TEN-T Corabia si Luminita, se vor realiza 36 de km de aparari de maluri pe
Canalul Sulina si doua terminale intermodale. Pana la 30 decembrie 2020, au fost reabilitate 3
ecluze.

n cadrul CEF, au fost semnate doud contracte de finantare pentru studii de fezabilitate (unul
aferent construirii unui terminal trimodal in portul Drobeta-Turnu Severin si un altul aferent
proiectului EALING - European flagship Action for coLd ironING in ports care are ca scop crearea
cadrului tehnic necesar pentru accelerarea tranzitiei catre electrificare in porturi maritime), iar
pana la sfarsitul anului 2022 vor fi finalizate doud proiecte (FAST Danube - Imbundtdtirea
conditiilor de navigatie pe sectorul comun romdno - bulgar al Dundrii si Protect - Modernizarea
infrastructurii si protectia mediului in Portul Constanta).

Pe termen scurt si mediu se are in vedere continuarea dezvoltarii infrastructurii aeroportuare,
in special pentru contracararea efectelor negative asupra transportului aerian cauzate de
pandemia de COVID-19. Prin POIM8 au fost contractate 16 proiecte (valoare totala eligibila de
136,89 mil. euro) si au fost modernizate doua aeroporturi. Romania participa in cadrul proiectului
SESAR Deployment Programme implementation 2019 - IOP Foundation, proiect pentru care a fost
semnat acordul de finantare prin CEF si care vizeaza interoperabilitatea obiectelor de zbor.

In ceea ce priveste proiectul major de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare
la Aeroportul International Henri Coanda - Bucuresti/AIHCB (in implementare cu finantare din
surse proprii ale CN Aeroporturi Bucuresti S.A. si bugetul de stat), procedurile de expropriere sunt
in derulare si se afla pe circuitul de avizare un proiect de lege pentru modificarea Programului
strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la AIHCB.

Pentru imbunatatirea sigurantei pe toate tipurile de transport si reducerea impactului
transporturilor asupra mediului®’, au fost contractate 9 proiecte (valoare totala eligibila de
72,69 mil. euro) prin care se estimeaza eliminarea a 95 de puncte negre si semnalizarea a 150 de
treceri la nivel cu calea ferata. Pana la sfarsitul anului 2020, 34 de puncte de sectionare cale
ferata au fost echipate pentru siguranta sporita si sunt in constructie 4 remorchere
multifunctionale cu clasa de gheata (doua pentru zona de navigatie maritim costiera si doua

8 POR, Prioritatea de investitii 6.1 - Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale
8 POIM, AP 1 imbun&tatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: 0S 1.3 - Cresterea
gradului de utilizare a cailor navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T central si AP 2 Dezvoltarea unui sistem
de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.4 - Cresterea volumului de marfuri tranzitate prin
terminale intermodale si porturi
8 POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.3 - Cresterea
gradului de utilizare sustenabild a aeroporturilor
87 POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.5 - Cresterea
gradului de sigurantd si securitate pe toate modurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra
mediului
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pentru cai navigabile interioare). Remorcherele vor fi livrate in cursul anului 2021.
Masurile prezentate in acest sub-capitol pot contribui la indeplinirea ODD 9 si ODD 11.

Domeniul transporturilor in PNRR

Pilonul I. Tranzitia verde, Componenta 4. Transport sustenabil si Componenta 6. Energie

verde si digitald

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala, Componenta 10. Fondul local pentru tranzitie

ROMANIA - PNR 2021
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3.4.3. Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

Directii de actiune:

v' imbunatatirea capacitatii administrative si a cadrului legislativ aferent sistemului
national de cercetare si inovare

v/ asigurarea unei baze stiintifice de calitate pentru cercetare

v stimularea cooperarii public-privat

In 2019, intensitatea CD a fost de 0,48% din PIB (0,20% din PIB - sectorul public si 0,28% din PIB -
sectorul privat)®, in scadere fata de 2018 cu 0,03 p.p. Desi ca procent din PIB, cheltuielile de CD
au scazut, in valoare absoluta cheltuielile totale au crescut de la 4.769,3 mil. lei in 2018 la 5.065,3
mil. lei in 2019 (cheltuielile guvernamentale au crescut de la 1.460,8 mil. lei in 2018 la 1.610,2
mil. lei in 2019; cheltuielile din sectorul mediului de afaceri au inregistrat o usoara crestere, de
la 2.830,2 mil. lei in 2018 la 2.927,7 mil. lei in 2019). Pentru perioada urmatoare de programare
este avansata o crestere a bugetului destinat cercetarii de la 1,40 mld. lei in 2021 la 1,75 mld.
lei in 2022 si 2,20 mld. lei in 2023.

Imbundtadtirea capacitdtii administrative si a cadrului legislativ aferent sistemului national
de cercetare si inovare

Pentru imbunatatirea capacitatii administrative la nivelul sistemului national CDI, se are in vedere
reorganizarea MCID®, in sinergie cu masurile propuse prin PNRR, dupa cum urmeaza: a)
introducerea in organigrama a structurilor referitoare la digitalizare (Unitatea de Management al
Tranzitiei Digitale, Directia Generala Politici si Strategii CDI si Digitalizare) ; b) infiintarea Unitatii
de Implementare a Reformelor care vor fi stabilite prin mecanismul ,,Policy support Facility®”
(PSF); c) infiintarea Directiei de Specializare Inteligenta, Inovare si Transfer Tehnologic; d)
infiintarea Directiei Management Institutional, axata pe masuri destinate cresterii performantei
institutionale a Institutelor Nationale de Cercetare-Dezvoltare (INCD) - modificarea mecanismelor
de evaluare si finantare, monitorizarea si valorificarea rezultatelor INCD.

Prin intermediul PSF se urmareste realizarea unei evaluari a politicilor nationale de CDI, a
guvernantei si arhitecturii institutionale si identificarea unor masuri care sa asigure un trend
ascendent domeniului CDI. Pentru derularea PSF si implementarea recomandarilor rezultate din
evaluarea COM, la nivelul MCID a fost infiintat un grup de lucru (“Task force PSF”), au avut loc
primele reuniuni de analiza de date, s-a definit mecanismul de guvernanta al PSF si rolul colegiilor
consultative ale MCID in acest proces si se va forma un comitet, la nivel de secretar de stat, care
sa supervizeze derularea procesului PSF.

Proiectul pentru consolidarea capacitatii institutionale a MCID prin optimizarea proceselor
decizionale in domeniul CDI°! a contribuit atat la imbunatatirea capacitatii administrative, cat
si la intarirea cooperarii public-privat. Principalele rezultate obtinute sunt urmatoarele: un
document de politica publica pentru domeniul de competenta al MCID; un act normativ simplificat
si sistematizat referitor la evidentierea rezultatelor activitatilor de CD finantate din fonduri
publice’?; o procedura privind stabilirea valorii rezultatelor activitatii de CD in vederea
valorificarii acestora®® si una privind recunoasterea rezultatelor activitatii CD in evidenta

8 Conform ultimelor date disponibile: date provizorii publicate de INS in Comunicatul nr. 304/ 16 noiembrie 2020
privind activitatea de CD in anul 2019
8 Tn conformitate cu HG nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea MCID
% Conform Memorandumului aprobat in sedinta de guvern din 14 mai 2020
91 Proiect SIPOCA 393 derulat de MCID in parteneriat cu Universitatea Dunadrea de Jos, Academia de Studii Economice
si INCD pentru Mecatronica si Tehnica Masurarii: perioada de implementare februarie 2019 - februarie 2021, valoare
eligibila 7,9 mil. lei, https://sipoca393.research.gov.ro/prezentare-proiect/
9 OMEC nr. 6199/2020 pentru modificarea OMECI nr. 3845/2009 privind aprobarea modelului pentru Registrul de
evidenta a rezultatelor activitatilor de CD si a Metodologiei de inregistrare a rezultatelor activitatii de CD
93 OMEC nr.4242/2020
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contabila a INCD%,

Pentru imbunatatirea guvernantei strategiei nationale/regionale de specializare inteligenta®’,
continua implementarea proiectului Cresterea capacitdtii sistemului de CDI de a rdspunde
provocdrilor globale’. intre altele, proiectul are ca obiective dezvoltarea unei platforme
integrate de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligentd (SNCISI) 2021-2027 si interconectarea cu platforma existenta dedicata finantarii
institutionale. Pana la sfarsitul trim. 1/2021 au fost inregistrate urmatoarele rezultate: a)
documentul de analiza a factorilor care impiedica diseminarea inovarii a fost elaborat si este in
proces de actualizare cu informatii privind digitalizarea; b) calendarul de actualizare a “Foii de
parcurs nationale pentru infrastructuri de cercetare” a fost decalat; c) mecanismul de functionare
a Comitetului de coordonare pentru specializarea inteligenta este in curs de revizuire; d) s-au
semnat contractele cu echipele de experti pentru elaborarea si actualizarea SNCISI si a PNCDI IV.

In cadrul proiectului SIPOCA 605, derulat de MEAT, a fost elaborat Planul de actiuni pentru
asigurarea managementului tranzitiei industriale si Raportul de analiza pentru tranzitia
industriala - Industry 4.0 si sunt organizate ateliere regionale pentru elaborarea unui document
matur referitor la tranzitia industriala.

in plus, la nivelul MDLPA, au fost aprobate strategiile regionale de specializare inteligenta (RIS3),
precum si indrumarile metodologice pentru organizarea ,focus” grupurilor de descoperire
antreprenoriala la nivel regional.

Ca urmare a rezultatelor proiectului Consolidarea capacitatii institutionale a MCID prin
optimizarea proceselor decizionale in domeniul CDI (SIPOCA 393%), se are in vedere analizarea
posibilitatii de a propune acordarea unor facilitati fiscale, legate de modificarile sferei de aplicare
a masurii instituite prin art. 22" din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal pentru scutirea de
impozit pe profit a contribuabililor, platitori de impozit pe profit, care desfasoara exclusiv
activitati de CDI, precum si activitati conexe acesteia.

Asigurarea unei baze stiintifice de calitate pentru cercetare

in scopul asigurarii continuitatii in finantarea sistemului national de CD, inclusiv a participarii
romanesti la noul program cadru pentru cercetare al UE - Orizont Europa, continua masurile
finantate din FEDR (POC si POR) si bugetul de stat (perioada de implementare a PNCDI IIl a fost
prelungita pana la 31 decembrie 2021), pana la definitivarea documentelor strategice pentru
perioada de programare 2021-2027.

Masuri noi pentru cercetarea publica vor fi definite pe baza rezultatelor proiectului SIPOCA 592,
cu referire la Cadrul Strategic National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2021-2027 (incluzand
sinergiile cu SNCISI), precum si la elaborarea cadrului functional pentru stiinta deschisa. In
conformitate cu tintele si recomandarile propuse de COM privind trecerea de la acces deschis
“Open Access” (OA) la stiinta deschisa ,,Open Science” (OS) se au in vedere urmatoarele actiuni:
a) elaborarea de ghiduri tematice pentru OA, OS, ,,Open Research Data”, ,citizen science”; b)
elaborarea metodologiei privind depozitele OA; c) consultarea cu entitatile cheie asupra
recomandarilor strategice privind OS; d) colaborarea cu ,,Open Science Knowledge Hub”. MCID a
initiat un proiect legislativ referitor la “Open Data” care transpune Directiva (UE) 2019/1024
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

In scopul facilitarii accesului potentialilor investitori la resurse umane bine pregatite si la
oportunitati de colaborare, se urmareste dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare® si

%4 OMEC nr.4243/2020
% Conditie favorizanta pentru domeniul CDI in contextul cadrului financiar 2021-2027
% Proiectul SIPOCA 592 derulat de MCID in parteneriat cu UEFISCDI: perioada de implementare mai 2019 - august
2022, valoare totala - 26,04 mil. lei (FSE si BS).
7 |dem 91
% PNCDI IlI, Programul 1 - Dezvoltarea sistemului national de CD: Subprogramul 1.1. - Resurse umane
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atragerea de cercetatori cu inalte competente din strainatate®. in anul 2020, prin PNCDI Il au
fost alocate fonduri in valoare de cca. 119 mil. lei pentru finantarea a 214 proiecte de cercetare
pentru stimularea tinerelor echipe independente de cercetatori si 23 de proiecte de mobilitate
pentru cercetatori, precum si pentru premierea a 5.048 de articole ISI publicate si 197 de brevete
inregistrate la OSIM, EPO sau USPTO. Cu finantare din FEDR au fost finalizate 23 de proiecte
conduse de cercetatori straini (din totalul de 57 de proiecte contractate) si au fost inregistrate
plati in valoare de 364,13 mil. euro. Prin PNRR se are in vedere atragerea si mentinerea resurselor
umane pentru CD prin instrumentul Marie Sklodowska-Curie (MSCA) si granturi pentru cca. 70 de
cercetatori.

in 2021 va continua finantarea proiectelor pentru dezvoltarea marilor infrastructuri de CD. Prin
POC'®, pana la 31 martie 2021 au fost finalizate 18 proiecte pentru crearea sau modernizarea de
centre si laboratoare de CD (4 de infrastructura publica si 14 de infrastructuri private), au fost
contractate 9 proiecte pentru infrastructuri publice de CD, iar in cadrul apelului de proiecte
pentru clustere de inovare, din cele 20 de proiecte depuse, trei proiecte au fost admise in urma
procesului de verificare administrativa si a eligibilitatii.

In vederea valorificarii oportunitatilor de integrare in infrastructurile pan-europene de cercetare,
continua implementarea/promovarea urmatoarelor proiecte:

e Proiectul strategic Extreme Light Infrastructure-Nuclear Physics (ELI-NP): lucrarile de
constructie a cladirilor si a drumului suplimentar de acces din centura Bucuresti au fost
finalizate; parametrii tehnici pentru sistemul laser de mare putere (HPLS) au fost indepliniti
(cele doua brate functioneaza la puterea de 10 PW si se fac in continuare teste si reglaje) si
continua procesul de achizitie, instalare, calibrare si testare a echipamentelor care intra in
dotarea laboratoarelor experimentale; in baza contractului de achizitie pentru echipamente si

montaj, sistemul fascicul gamma se estimeaza ca va fi operational la inceputul anului 2023. In
martie 2021, nivelul platilor efectuate a fost de 498,07 mil. lei.

e Proiectul pan-european Advanced Lead Fast Reactor European Demonstrator (ALFRED): in
cursul anului 2020 a fost in implementare proiectul suport PRO Alfred'®! ale carui rezultate
constau in pregatirea contributiei Romaniei la constructia proiectului european ALFRED prin
elaborare de documentatii tehnice (inclusiv elemente necesare autorizarii demonstratorului,
evaluari tehnico-economice necesare in sustinerea ALFRED ca proiect major si studiul de
fezabilitate pentru instalatiile experimentale HELENA2 si ELF), definirea elementelor
strategice privind managementul stiintific, demersuri pentru asigurarea resursei umane
(program educational adaptat pentru a raspunde in timp util formarii competentelor necesare
pentru implementarea si operarea infrastructurii) si promovarea infrastructurii.

e Proiectul de infrastructura pan-europeana Centrul international de studii avansate pentru
sisteme fluvii-delte-mdari DANUBIUS-RI'®?, reprezentativ pentru contributia Romaniei la
SUERD in domeniul CDI: in decembrie 2020 a fost contractat, prin POC, proiectul suport (in
valoare de 5 mil. euro) care are rolul de a sprijini finalizarea documentatiei necesare pentru
dezvoltarea aplicatiei de finantare a proiectului major (studiile specifice proiectelor de

% POC, Actiunea 1.1.4 (Ghidul solicitantului, sectiunea E) - Atragerea cercetatorilor de inaltd competentd din
strdindtate
100 pOC, Actiunea 1.1.1 - Mari infrastructuri de CD (Ghidul solicitantului sectiunile: A - Investitii pentru
departamentele de CD ale intreprinderilor; B - Clustere de inovare si F - Proiecte de investitii pentru institutiile
publice de CD/universitati)
101 Proiectul-suport s-a derulat in perioada septembrie 2019 - noiembrie 2020 si a primit finantare de 11,67 mil. lei
prin PNCDI IIl (Programul 5: Cercetare in domenii de interes strategic, Subprogramul 5.5 Programul de CDI pentru
reactori de generatia a IV-a - ALFRED). Proiectul a fost implementat in parteneriat intre institute de cercetare din
domeniul nuclear (Institutul de Cercetari Nucleare, Institutul de Fizica si Inginerie Nucleara Horia Hulubei) si
economic (Institulul de Prognoza Economica), precum si universitati tehnice cu specializari in domeniul tehnologiilor
nucleare (Universitatea din Pitesti si Universitatea Politehnica Bucuresti), sub coordonarea Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nucleara (RATEN).
102 1n 2016, DANUBIUS-RI a fost inclus pe Foaia de Parcurs (Roadmap) a Forumului Strategic European pentru
Infrastructuri de Cercetare (ESFRI).
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investitii in infrastructuri majore, in conformitate cu legislatia nationala si europeana; detalii
de executie pentru componentele romanesti ale DANUBIUS-RI, si anume “hub”-ul localizat la
Murighiol si ,,supersite”-ul Delta Dunarii; documentatii tehnice pentru obtinerea autorizatiilor
de constructie; activitati suport in timpul evaluarii aplicatiei de finantare de catre COM).

Tn scopul cresterii gradului de implicare si conectare a cercetatorilor romani pe plan national si
international, se are in vedere dezvoltarea unor retele de centre de CD (cu finantare din
FEDR)'%3: au fost contractate 11 proiecte pentru modernizarea infrastructurilor de tip Cloud si
au fost efectuate plati in valoare de 6,19 mil. lei; proiectul pentru extinderea retelei RoEduNet
este in implementare, pana in martie 2021 fiind inregistrate 32 de noi conexiuni si efectuate plati
in valoare de 27,37 mil. lei; a continuat implementarea proiectului Anelis Plus 2020'%, fiind
asigurat accesul pentru 15 co-publicatii stiintifice.

Sprijinirea participarii roméanesti la programe si parteneriate europene de CDI are ca scop
deschiderea sistemului de CD si mai buna integrare in Spatiul European de Cercetare (ERA),
inclusiv prin participarea la viitorul program-cadru al UE - Orizont Europa. La 31 martie 2021, din
FEDR, erau efectuate plati in valoare de 38 mil. lei pentru 33 de proiecte contractate in scopul
crearii de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte programe de CDI
internationale’®. Prin PNCDI 1119, 18,58 mil. lei au fost alocati in anul 2020 pentru sustinerea
participarii la programele europene de cercetare Eureka, Eurostars si Active and Assisted
Living/AAL si finantarea a 65 de proiecte care faciliteaza circulatia ideilor si a cunostintelor,
precum si accesul la retele transnationale de colaborare. Masurile propuse prin PNRR au in vedere
sprijinirea participarii organizatiilor romanesti de cercetare la programe “multi-tari”.

Stimularea cooperarii public - privat

Pentru perioada de programare 2021-2027, cresterea bugetului alocat CDI, precum si a eficientei
instrumentelor de finantare are ca principal scop stimularea cooperarii public-privat si
valorificarea rezultatelor cercetarii in directia comercializarii acestora.

Rezultate relevante pentru cooperarea public-privat au fost obtinute prin proiectul SIPOCA 393,
anume documentul de norme de audit tehnologic, ghidul referitor la proprietatea intelectuala si
instruirea a 40 de persoane pe problematici legate de reglementari destinate reducerii poverii
administrative asupra mediului de afaceri cu activitate CDI.

Tn scopul stimularii cererii intreprinderilor pentru inovare'?’, pana la sfarsitul trim. 1/2021 au
fost in implementare 133 de proiecte derulate de intreprinderi inovatoare, individual sau in
parteneriat cu institute de CD/universitati (84 derulate de intreprinderi de tip start-up si spin-
off, 22 de catre intreprinderi inovatoare nou-infiintate si 27 de proiecte tehnologice inovative).
La nivelul lunii martie 2021, erau finalizate 70 de proiecte (48 derulate de intreprinderi de tip
start-up si spin-off si 22 de intreprinderi inovatoare nou-infiintate), in valoare totala de 168,2 mil.
lei si erau efectuate plati in valoare de 172,54 mil. lei.

Crearea de parteneriate public-privat pentru CD si transfer de cunostinte are ca scop principal
intarirea legaturii dintre mediul privat si cel al CD. Cu finantare din FEDR“’8 au fost finalizate
doua proiecte de parteneriat pentru transfer de cunostinte, continua implementarea a 51 de

103 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele
europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de date
europene si internationale
104 Valoare totala 249 mil. lei, din care valoare eligibila 186,7 mil. lei. Perioada de implementare: 60 de luni (18 iulie
2017 - 17 iulie 2022).
105 pOC, AP 1, Actiunea 1.1.3 - Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte programe
de CDI internationale
106 PNCDI Ill, Programul 3 - Cooperare europeana si internationala, subprogramele 3.1 - Bilateral/Multilateral, 3.2 -
Orizont 2020, 3.5 - Alte initiative si programe europene si internationale si 3.6 - Suport
107 pOC, Actiunea 1.2.1 - Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI (Ghidul solicitantului,
sectiunile C - Proiecte ale intreprinderilor inovatoare de tip start-up sau spin-off si D - Proiecte ale intreprinderilor
nou-infiintate inovatoare)
108 POC, Actiunea 1.2.3 (Ghidul solicitantului, sectiunea G) - Parteneriate pentru transfer de cunostinte
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proiecte si au fost inregistrate plati in valoare de 315,18 mil. lei. Prin PNCDI 111", in 2020 au fost
alocate aprox. 265 mil. lei pentru finantarea a 378 de proiecte, din care 313 proiecte
experimental demonstrative si 65 de proiecte de transfer la operatorul economic.

In ceea ce priveste achizitiile publice pentru inovare, prin PNCDI 111" au fost alocate 25 mil. lei
pentru finantarea a 16 proiecte (din care 9 proiecte de cercetare aplicativa) destinate sustinerii
unor interventii eficiente in limitarea raspandirii pandemiei COVID-19 pe teritoriul Romaniei. in
decembrie 2020, in cadrul evenimentului SOL-2020 Matchmaking Day - online, care a reunit
reprezentanti din institutii publice, comunitatea stiintifica si mediul de afaceri, au fost
prezentate solutiile inovative identificate in cadrul a 10 proiecte, ca raspuns la problemele
sesizate de autoritati publice (MAI, MApN, MS, STS etc.), in contextul provocarilor cauzate de
pandemie.

Pentru dezvoltarea ecosistemului regional de inovare prin promovarea transferului tehnologic''"
si cresterea gradului de inovare in firme''? au fost lansate 8 apeluri de proiecte (2 apeluri sunt
inca deschise). Pana la sfarsitul lunii martie 2021, din cele 287 de proiecte depuse (valoare
nerambursabila de 177,2 mil. euro), au fost contractate 10 proiecte si alte 14 erau in faza de
precontractare. Doua dintre apelurile lansate (cel aferent regiunilor Nord-Est/ Nord-Vest si cel
aferent regiunii Sud-Est) au beneficiat de sprijinul COM (prin Joint Research Centre/JRC), fiind
dedicate unor proiecte cu grad ridicat de complexitate, pre-identificate in contextul Initiativei
COM Regiuni mai putin dezvoltate, in concordanta cu domeniile prioritare stabilite in Strategiile
Regionale de Specializare Inteligenta (RIS3). In anul 2021 se are in vedere lansarea altor doua
apeluri (aflate in pregatire cu sprijinul BM) destinate implementarii unor scheme pilot pentru
testarea/ crearea/ dezvoltarea pietei de inovare din Romania.

in scopul facilitarii accesului IMM-urilor inovative la finantare''3 se implementeaza instrumentul
de fonduri de capital de risc (prin doi intermediari financiari - ,,GapMinder” si ,,Early Game”) si
instrumentul de creditare cu dobanda subventionata (intermediar financiar ProCredit Bank).
Pentru sprijinirea activitatilor de inovare in domeniile de specializare inteligenta, 65 de IMM-uri
au beneficiat de investitii sau imprumuturi, nivelul platilor efectuate prin POC fiind de 59,30 mil.
euro.

Sprijinirea CD din domeniul agricol si al dezvoltarii rurale se realizeaza prin Planul sectorial
pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurala, aferent perioadei 2019-
2022 - “Agriculturd si Dezvoltare Rurald - ADER 2022”. Prin ADER 2022 sunt in implementare 111
proiecte de cercetare aplicata si inovare specifice domeniului agricol, pentru care, in anul 2020,
au fost decontate sume in valoare de 31,81 mil. lei, iar pentru anul 2021 suma planificata a fi
decontata este de 38 mil. lei.

Pentru imbunatatirea potentialului socio-economic de dezvoltare al mediului rural si, in special,
in sectorul agroalimentar, obiectivul general este de crestere a competitivitdtii cercetdrii
agroalimentare la nivel national, prin indeplinirea a doua obiective specifice: (1) imbunatatirea
activitatii de CD, prin asigurarea finantarii proiectelor cuprinse in ADER 2022 si promovarea unui

109 PNCDI I, Programul 2 - Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare si inovare,
subprogramul 2.1. - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Actiunile: 2.1.1. Cecuri de inovare, 2.1.2.
Proiect transfer de cunoastere la agentul economic - Bridge Grant, 2.1.3. Proiect experimental - demonstrativ
(demonstrare concept), 2.1.4. Proiect de transfer la operatorul economic, 2.1.5 Organizare si dezvoltarea cluster -
Cluster inovativ
MO PNCDI IlI, Programul 2 - Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare si inovare,
subprogramul 2.1. - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Actiunea: Solutii
""" POR, Axa prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.1.A - Sprijinirea entitatilor de inovare si transfer
tehnologic, PI 1.1.B - Sprijinirea parcurilor stiintifice si tehnologice si Pl 1.1.C - Investitii pentru IMM-uri pentru
implementarea unui rezultat al cercetarii - inovarii in parteneriat cu ITT
"2 POR, AP 1 - Promovarea transferului tehnologic: PI 1.2 - Cresterea inovarii in companii prin sprijinirea abordarilor
multisectoriale rezultate in urma implementarii “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” in Romania
"3 POC, AP1, Actiunea 1.2.2: Instrumente de creditare si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor inovative si
a organizatiilor de cercetare care raspund cererilor de piata. Implementarea schemei de ajutor de stat si de minimis
sub formd de investitii de capital de risc (aprobata prin OMFE nr. 194/2018) administrata de FEI (in calitate de Fond
de Fonduri).
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sector agricol inteligent, rezilient si sustenabil (inclusiv prin diseminarea rezultatelor cercetarii
obtinute in cadrul proiectelor, pe pagina de internet a MADR); (2) revalorizarea cercetarii
stiintifice in domeniul agricol pentru cresterea performantei in cercetare.

Masurile prezentate in acest sub-capitol contribuie la indeplinirea ODD 2, ODD 3, ODD 9, ODD
13 si ODD 14.

Domeniul CDI in PNRR

Pilonul lll. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 9. Suport
pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
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3.5. Piata muncii, incluziunea sociala si combaterea saraciei

Directii de actiune:

v' cresterea accesului incluziv si egal la ocupare de calitate, in conditii de sustenabilitate,
pentru intreaga populatie apta de munca cu focalizare pe grupurile dezavantajate

v' imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul ocuparii fortei de munca in raport cu
dinamica si necesitatile pietei muncii, in conditii de flexibilitate si securitate a acesteia

v atenuarea impactului crizei economice si sanitare asupra ocuparii fortei de munca prin
masuri de redresare si rezilienta pe piata muncii

v’ participarea adultilor la formare continua
v intarirea capacitatii partenerilor sociali

v consolidarea sistemului national de asistenta sociala in vederea asigurarii accesului
tuturor categoriilor de persoane vulnerabile la servicii sociale eficiente si de calitate

v continuarea reformei in domeniul beneficiilor de asistenta sociala bazate pe testarea
mijloacelor

v' adecvarea pensiilor
v’ extinderea masurilor de protectie sociala

v' imbunatatirea accesului la servicii esentiale, reglementarea masurilor de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil in sistemul energetic

v’ ocupare, incluziune sociala si dezvoltare locala in mediul rural

Cresterea accesului incluziv si egal la ocupare de calitate, in conditii de sustenabilitate,
pentru intreaga populatie apta de muncd, cu focalizare pe grupurile dezavantajate

Conform Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de muncd 2021-2027""%, Romania isi propune
atingerea unei rate de ocupare (20-64 ani) de 75%, pana la sfarsitul anului 2027.

La cresterea nivelului ocuparii va contribui implementarea unor interventii integrate, cu accent
pe masurile de activare a persoanelor inactive apte de munca, a somerilor, in special a celor
de lunga durata, a tinerilor, inclusiv NEETs si pe asigurarea tranzitiilor rapide si de calitate
catre ocupare pentru tinerii absolventi. Vor fi, de asemenea, dezvoltate resursele umane si
stimulata cultura si initiativa antreprenoriala, precum si impulsionata crearea de noi
oportunitati de ocupare si locuri de munca.

Cresterea calitatii ocuparii, furnizarea competentelor si a calificarilor pentru a stimula
adaptabilitatea fortei de munca si promovarea dialogului social vor facilita combaterea
excluziunii sociale, stimula convergenta, imbunatati rezilienta pietei muncii si vor reduce
disparitatile teritoriale.

in acelasi timp, se urmareste imbunatatirea ocuparii tinerilor NEETs prin implementarea masurilor
de tipul Garantiei pentru tineret consolidate, organizate in conformitate cu circumstantele
nationale, regionale si locale si cu acordarea unei atentii sporite perspectivei de gen si diversitatii
tinerilor vizati de aceste scheme.

Intarirea rolului economiei sociale in ceea ce priveste ocuparea persoanelor dezavantajate,
prin implementarea unor masuri care sa sprijine procesul de integrare socio-profesionala a

"4 HG nr. 558/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru ocuprarea fortei de munca 2021-2027 si a Planului
de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei nationale pentru ocuprarea fortei de munca 2021-
2027
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acestora in cadrul intreprinderilor sociale de insertie constituie o alta prioritate.

O piata a muncii mai rezilienta si mai incluziva are nevoie atat de investitii in dezvoltare
economica, cat si de compensare sociala si masuri de activare. Pentru persoanele din grupuri
vulnerabile, din categoriile ,greu si foarte greu ocupabil”, vor fi proiectate noi servicii/
instrumente integrate pornind de la principiul managementului de caz''>.

in conditiile scaderii resursei de forta de munca, diminuarea decalajelor de gen pe piata muncii
constituie o alta prioritate, astfel ca pentru a creste sansele de mentinere pe piata muncii a
femeilor urmeaza sa fie implementate masuri de sustinere a participarii copiilor la educatia
anteprescolara si scolara.

O masura, recent adoptata, a vizat stimularea revenirii in activitate a parintilor aflati in
concediul pentru cresterea copiilor''¢. Parintii aflati in concediu pentru cresterea copiilor vor
primi un stimulent de insertie majorat la 1.500 lei daca revin in activitate inainte de implinirea de
catre copil a varstei de 6 luni, sau 1 an in cazul copilului cu handicap, suma fiind acordata pana la
implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitati. Se
mentine stimulentul de insertie de 650 lei acordat persoanelor care realizeaza venituri supuse
impozitului dupa implinirea de catre copil a varstei de 6 luni (1 an in cazul copilului cu dizabilitati),
pana la implinirea de catre copil a varstei de 2 ani (3 ani in cazul copilului cu dizabilitati) si
persoanelor care realizeaza venituri supuse impozitului dupa implinirea de catre copil a varstei de
2 ani (3 ani in cazul copilului cu dizabilitati), pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani (4
ani in cazul copilului cu dizabilitati).

Reconversia zonelor afectate de tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic
va fi acompaniata de masuri de creare a alternativelor de ocupare. Implementarea masurilor de
(re)calificare, mobilitatea lucratorilor si incluziunea activa vor creste sansele de ocupare a
persoanelor aflate in risc de excluziune de pe piata muncii.

O initiativa de diminuare a muncii nedeclarate, propusa prin PNRR, o reprezinta introducerea
tichetelor de munca informala pentru lucratorii din sectoarele serviciilor prestate la domiciliu si
derularea unei campanii de informare pentru cresterea impactului.

Imbundtadtirea cadrului legislativ in domeniul ocupdrii fortei de muncd in raport cu dinamica
si necesitatile pietei muncii, in conditii de flexibilitate si securitate a acesteia

In continuare, pentru cresterea participarii la piata muncii, se urmareste imbunatatirea cadrului
legislativ existent, propunerile de modificare vizand:

e cresterea accesului la masurile de ocupare pentru tinerii NEETS;

e facilitarea accesului la programele de formare profesionala pentru anumite categorii
dezavantaje de pe piata muncii;

e optimizarea sistemului de acordare a indemnizatiei de somaj;
o facilitarea accesului absolventilor de invatamant superior la perioada de stagiu;

e integrarea socio-profesionala a persoanelor defavorizate, prin subventionarea locurilor de
munca pentru persoanele incadrate in intreprinderile sociale de insertie si acordarea de sprijin
financiar intreprinderilor sociale de insertie pentru incadrarea persoanelor defavorizate pe
piata conventionala a muncii.

Atenuarea impactului crizei economice si medicale asupra ocuparii fortei de munca prin
masuri de redresare si rezilienta pe piata muncii

Pe fondul provocarilor economice, in anul 2020, rata ocuparii (20-64 ani) a atins nivelul de 70,8%,
in scadere cu doar 0,1 p.p. fata de cel din anul anterior. Femeile raman inca slab reprezentate pe

"5 Proiectul Managementul de caz - Proces de incluziune pe piata muncii
16 QUG nr. 26/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor
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piata muncii, cu o rata de ocupare (20-64 ani) de 61%, iar nivelul ocuparii in randul tinerilor (15-
24 ani) a fost de 24,6%. Rata somajului s-a mentinut in limite moderate de 5%, o tendinta de
crestere s-a evidentiat, insa, in randul lucratorilor cu nivel redus de calificare (ISCED 0-2),
ajungand la 8,1%"".

Stimulentele oferite, in anul 2020, au diminuat impactul crizei asupra angajatilor, in lipsa acestor
masuri de sprijin, in perioada aprilie - decembrie 2020, rata somajului ar fi fost, in medie in fiecare
luna, cu 1,5 p.p. mai mare fata de valoarea efectiv comunicata de INS.

Pentru reducerea riscului de pierdere a locului de munca in sectoarele economice confruntate
cu dificultati, a fost asigurata plata somajului tehnic''® pe perioada suspendarii temporare a
contractului individual de munca pentru max. 1.197.770 salariati. O parte din suma a fost
rambursata prin Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
in situatie de urgenta (SURE). In perioada 1 iunie 2020 - 31 martie 2021, peste 1.000.000 angajati
aflati in somaj tehnic, din sectoare economice a caror activitate a fost afectata in mod direct de
masurile adoptate pentru combaterea raspandirii SARS-CoV-2, au beneficiat de sprijin financiar
prin intermediul proiectului # SPER - Sprijin pentru angajatori si angajati.

Au fost asigurate surse de venit pentru alte categorii de persoane active economic (PFA,
intreprinderi individuale si familiale, avocati si persoane cu profesii liberale, persoane care obtin
venituri exclusiv din drepturi de autor si drepturi conexe si sportivi al caror contract de activitate
sportiva a fost suspendat), 103.988 persoane beneficiind de indemnizatie, in cursul anului 2020.

In conditiile reducerii temporare a activitatii determinate de instituirea starii de urgenta sau de
alerta, s-a acordat sprijin financiar'' pentru 39.775 angajati carora li s-a redus timpul de munca
cu cel mult 50% din durata zilnica, saptamanala sau lunara, instituirea acestui mecanism
contribuind la evitarea disponibilizarilor.

Au fost, de asemenea, sustinuti 13.505 angajati cu contracte individuale de munca pe perioada
determinata, de max. trei luni, prin decontarea a 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate si 34.240
angajati in vederea achizitionarii de pachete de bunuri si servicii tehnologice necesare desfasurarii
activitatii in regim de telemunca.

Din bugetul de stat, au fost acordate indemnizatii lunare, in cuantum de 41,5% din castigul salarial
mediu brut, persoanelor care au avut activitatea redusa ca urmare a efectelor pandemiei. De
aceasta masura au beneficiat 24.868 persoane - profesionisti asa cum sunt reglementati de art. 3
alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil si persoane care au incheiate conventii
individuale de munca in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei.

in anul 2020, 8.908 persoane care au desfasurat activitati necalificate cu caracter ocazional, in
domenii afectate de intreruperea sau restrangerea activitatii ca urmare a efectelor pandemiei, au
beneficiat, din bugetul de stat, de sume reprezentand 35% din remuneratia cuvenita zilei de munca
(max. 781 lei), pentru o perioada de trei luni, la alegerea beneficiarului de lucrari.

A fost stimulata angajarea persoanelor care si-au pierdut locul de munca, pentru 754.510
beneficiari fiind decontat 41,5% din salariul de baza brut al angajatilor care au avut contractul
individual de munca suspendat cel putin 15 zile in perioada starii de urgenta/alerta.

Lucratorilor varstnici (peste 50 ani) si tinerilor cu varsta 16 - 29 ani, ale caror raporturi de munca
au incetat in perioada starii de urgenta sau a starii de alerta, li s-a acordat pe o perioada de 12
luni o subventie lunara (50% din salariu), fiind sustinute 1.467 persoane cu varsta peste 50 ani si
6.850 tineri cu varsta 16-29 ani. In plus, proiectul PROACCES 3 - Stimularea mobilitdtii si
subventionarea locurilor de muncd pentru someri, implementat in perioada 11 decembrie 2020 -

"7 Eurostat
"8 Indemnizatie stabilita la 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 75%
din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.
9 Indemnizatie stabilita la 75% din diferenta dintre salariul de baza brut prevazut in contractul individual de munca
si cel aferent orelor de munca efectiv lucrate ca urmare a reducerii programului de lucru, indemnizatia fiind in
completarea drepturilor salariale cuvenite calculate la timpul efectiv lucrat.
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10 decembrie 2022, va facilita angajarea a 14.500 persoane (someri in varsta de peste 45 ani sau
someri intretinatori unici de familii), din care 3.000 persoane cu varsta peste 50 ani ale caror
raporturi de munca au incetat in perioada starii de urgenta/alerta.

Masurile, finantate din FSE, destinate integrarii pe piata muncii a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca sau a celor inactive au avut ca beneficiari 34.245 persoane'?, iar schemele
de dezvoltare a antreprenoriatului si a ocuparii pe cont propriu au sprijinit 75.791 persoane si
2.416 microintreprinderi si IMM-uri.

Rata tinerilor NEETs (15-29 ani) a fost, in anul 2020, de 16,6%, in cazul femeilor tinere nivelul fiind
insa mai ridicat de 22,1%. Tinerii NEETs au beneficiat de masuri dedicate, pentru 39.303 persoane
fiind oferite stimulente de mobilitate, programe de ucenicie si formare si subventionate locurile
de munca. In cadrul proiectului INTESPO - Inregistrarea tinerilor in evidentele Serviciului Public
de Ocupare au fost identificati 168.622 tineri NEETSs si inregistrati 153.490 tineri NEETs. Alte masuri
destinate tinerilor NEETs se regasesc la cap. 3.8. Educatie si competente.

Pentru a sustine masurile de ocupare, in anul 2020, au fost aduse o serie de modificari Programului
Operational Capital Uman 2014-2020:

e grupa de varsta pentru tinerii NEETs a fost extinsa la 16 - 29 ani, astfel incat grupul tinta
eligibil pentru masurile de ocupare sa cuprinda un esantion mai mare de populatie;

e in urma negocierilor cu COM, a fost diminuata tinta indicatorilor de rezultat care vizeaza
ocuparea tinerilor NEETs care beneficiaza de masurile de ocupare furnizate in cadrul
proiectelor POCU, in acest mod crescand atractivitatea apelurilor dedicate tinerilor NEETS;

e finantarea din FSE prin POCU a inclus si actiuni specifice combaterii efectelor pandemiei
asupra pietei muncii, respectiv Sprijin pentru persoanele care se afld in somaj tehnic ca
urmare a declardrii situatiilor de epidemii (ex. COVID - 19), inclusiv subventii si Sprijin pentru
persoanele angajate in cadrul intreprinderilor a cdror activitate este afectatd indirect ca
urmare a declardrii situatiilor de epidemii (ex. COVID - 19), inclusiv subventii.

Pentru atenuarea impactului crizei economice si medicale asupra pietei muncii, va continua
implementarea masurilor care vizeaza sustinerea veniturilor angajatilor si ale altor categorii
profesionale care nu au calitatea de angajatori si mentinerea locurilor de munca din sectoarele
economice confruntate cu dificultati, aplicarea acestora fiind prelungita pana in luna iunie,
respectiv septembrie 2021. De asemenea, in vederea sustinerii revenirii in activitate, se va analiza
oportunitatea implementarii unor noi masuri de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor.

Participarea adultilor la formare continua

Rata de participare a persoanelor ocupate la educatie si formare a fost de 1,3%, in anul 2019, cea
mai mica din UE 27, iar procentul persoanelor care aveau competente digitale de baza a fost de
31%, cu 15 p.p. sub media UE 27'%",

Au fost oferite programe de formare corelata cu cerintele locurilor de munca, inclusiv dobandirea
competentelor digitale, pentru 947 angajati, fiind sustinute 139 IMM-uri. Interventiile dedicate
adaptarii activitatilor la dinamica sectoarelor economice cu potential competitiv au facilitat
derularea unor programe de formare pentru 36.633 persoane (manageri/antreprenori/persoane
din departamentele de resurse umane), fiind finantate 9.449 IMM-uri.

Pentru adaptarea ofertei de formare initiala si continua la cerintele pietei muncii vor fi create
mecanisme integrate de anticipare a nevoii de calificari si competente pe piata muncii, de
evaluare si monitorizare a politicilor publice privind masurile active si formarea profesionala,
precum si de monitorizare a insertiei absolventilor programelor de educatie si formare

120 Someri de lunga durata, persoane inactive, lucratori varstnici, persoane cu dizabilitati, persoane cu nivel redus
de educatie, persoane de etnie roma, persoane din mediul rural care traiesc din agricultura de subzistenta si semi-
subzistenta.
121 Eurostat
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profesionala, precum si aplicatia IT pentru sincronizarea, interconectarea, testarea, actualizarea
si monitorizarea mecanismelor create'??.

Intdrirea capacitatii partenerilor sociali

Evaluarile realizate in cadrul Semestrului European au indicat necesitatea de consolidare a
capacitatii partenerilor sociali, ca urmare prin PNRR vor fi avute in vedere interventii pentru
intarirea capacitatii administrative (imbunatatirea parteneriatelor si a pactelor in favoarea
reformelor, imbunatatirea competentelor) si digitalizarea partenerilor sociali.

Consolidarea sistemului national de asistenta sociald in vederea asiguradrii accesului tuturor
categoriilor de persoane vulnerabile la servicii sociale eficiente si de calitate

Conform proiectului Strategiei nationale privind incluziunea sociald si combaterea sdrdciei pentru
perioada 2021-2027, Romania isi propune reducerea cu cel putin 7% pana in anul 2027, fata de
anul 2020, a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala.
Strategia, construita pe o abordare multisectoriala, ofera cadrul general de interventie pentru
atingerea coeziunii sociale si combaterea provocarilor complexe generate de saracie si excluziune
sociala, fiind urmarita realizarea celor patru obiective strategice:

e trai decent - acces mai bun la asistenta sociala in comunitate si cuantumuri adecvate ale
salariilor, pensiilor, beneficiilor sociale, stimularea dezvoltarii comunitatilor locale, a
parteneriatelor public-private si cresterea accesului si a participarii sociale si economice a
persoanelor vulnerabile;

e investitii sociale pentru prevenirea perpetuarii saraciei intre generatii, investitii in educatie
si masuri de ocupare;

e modernizarea sistemului de protectie sociala prin investitii si reforme in sistemul de sanatate,
politicile de locuire si dezvoltarea sistemului de servicii sociale integrate;

e imbunatatirea capacitatii administrative pentru coordonarea acestor masuri in plan national
si sincronizarea cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale prin planificare
strategica si inovare sociala, asigurarea mecanismelor de coordonare si monitorizare,
digitalizare si integrarea sistemelor informatice.

Consolidarea politicilor publice si a programelor in domeniul incluziunii sociale se va baza pe
utilizarea unui nou set national de indicatori de incluziune sociala si pe eficientizarea
mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale.

La imbunatatirea serviciilor sociale oferite diferitelor categorii de beneficiari vor contribui atat
elaborarea/ revizuirea standardelor de cost si de calitate, cat si revizuirea Nomenclatorului
serviciilor sociale.

O alta directie de actiune va urmari amendarea cadrului legislativ prin:

e modificarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011 in vederea stabilirii modalitatii de finantare
a serviciilor de asistenta comunitara, a cheltuielilor de personal pentru asistentii sociali din
cadrul serviciilor publice de asistenta sociala si pentru intarirea rolului serviciului public de
asistenta sociala, ca punct unic de contact in domeniul incluziunii sociale;

o elaborarea si aprobarea unui proiect de Lege privind asistenta sociald a persoanelor varstnice
care sa introduca managementul de caz in ingrijirea pe termen lung si care sa reglementeze
acordarea unui beneficiu de asistenta sociala destinat nevoii de ingrijire personala pentru
persoanele varstnice dependente.

Pentru a raspunde obiectivului de a “nu lasa pe nimeni in urma”, sunt in curs de elaborare o serie

122 projectul ReCONECT - Adaptare la Schimbare - Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei
Muncii si Educatiei.
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de strategii sectoriale complementare, astfel incat toti cetatenii, inclusiv cei din grupurile
vulnerabile, sa poata beneficia de sanse reale pentru a valorifica oportunitatile si sa fie pregatiti
pentru a face fata provocarilor.

Unul dintre grupurile vulnerabile pentru care vor fi proiectate politici specifice il reprezinta
persoanele fara adapost. In cadrul proiectului FIECARE OM CONTEAZA! Evaluarea nevoilor
persoanelor fdra addpost si a impactului serviciilor sociale existente asupra calitatii vietii
acestora, se va elabora Strategia nationald privind incluziunea sociald a persoanelor fdra addpost
pentru perioada 2021-2027, Planul de actiuni aferent si o propunere de politica publica.
Documentele strategice se fundamenteaza pe datele colectate din teren care vor face obiectul
unui raport de analiza cantitativa si calitativa, insotit de recomandari privind serviciile ce pot fi
oferite acestui grup vulnerabil. Datele vor fi integrate intr-o platforma IT care va permite
reprezentarea geo-spatiala a localizarii acestor persoane (acompaniata de date privind nevoile
acestora) si a serviciilor sociale existente care au ca beneficiari persoanele fara adapost.

A fost demarata elaborarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului pentru perioada 2021-2027 (SNPPDC) si a Planului operational aferent, aprobarea
documentelor fiind preconizata a se realiza in anul 2021. SNPPDC va reflecta principiul combaterii
saraciei in randul copiilor prin intermediul unei abordari integrate, scopul fiind de a consolida
politicile sectoriale (educatie, sanatate, combaterea violentei si a discriminarii, protectie sociala,
participarea copiilor), precum si procesele gestionate de autoritatile publice nationale si locale,
inclusiv programarea fondurilor UE destinate bunastarii copiilor. SNPPDC, ca strategie consacrata
drepturilor copilului, va fi corelata cu Strategia nationald privind incluziunea sociald si
combaterea sdrdciei pentru perioada 2021-2027 care abordeaza cadrul general de combatere a
saraciei.

Pentru grupul vulnerabil persoane cu dizabilitati, a continuat implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene. Astfel, ANDPDCA a finalizat proiectul Strategiei nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti 2021-2027'? si Planul de implementare aferent, fiind
demarata elaborarea mecanismului de monitorizare a implementarii strategiei. Directiile de
actiune sunt centrate pe accesibilitate si mobilitate; protectia efectiva a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati; ocupare; protectie sociala, inclusiv abilitare/reabilitare; viata independenta si
integrare in comunitate, inclusiv accesul la servicii publice; educatie; sanatate si participare
politica si publica.

In perspectiva realizarii dezinstitutionalizarii si prevenirii institutionalizarii persoanelor adulte
cu dizabilitati, in cadrul proiectului Persoane cu dizabilitdti - tranzitia de la servicii rezidentiale
la servicii in comunitate (Cod SIPOCA/SMIS2014+: 618/127529) s-a finalizat colectarea datelor
privind diagnoza complexa a situatiei institutiilor rezidentiale publice de asistenta sociala pentru
aceste persoane. Urmeaza a fi proiectate o politica publica si instrumentele de lucru pentru
dezvoltarea alternativelor de sprijin pentru viata independenta si integrare in comunitate.

Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu dificultati de integrare pe piata muncii, in anul 2018,
rata de ocupare (20-64 ani) in randul persoanelor cu limitari moderate in activitate fiind de 52,9%,
iar in cazul persoanelor cu limitari severe de 12,7%'%4. Pentru cresterea accesului persoanelor cu
dizabilitati la ocupare, prin proiectul Facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati (Cod MySMIS2014+: 130164) au fost alocate fonduri pentru achizitionarea de tehnologii
asistive de catre aceste persoane, in perioada 1 august - 30 noiembrie 2020, fiind emise 75
vouchere pentru achizitionarea acestor tehnologii. Pana in ianuarie 2021, 636 persoane au fost
incluse in grupul tinta, din care 352 persoane au fost incadrate pe piata muncii. A fost, de
asemenea, elaborata procedura privind modalitatea de decontare a sumelor acordate angajatorilor
pentru adaptarea rezonabila a locului de munca pentru persoanele cu dizabilitati angajate.

Un alt proiect Modernizarea sistemului de evaluare a dizabilitatii din Romdnia (cod

123 Realizata in cadrul proiectului Consolidarea mecanismului de coordonare a implementdrii Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, cod SIPOCA/ SMIS2014+: 619/127534.
124 Statistics on Persons with Disabilities (2018), EU-SILC 2018, Eurostat

79
ROMANIA - PNR 2021



SIPOCA/SMIS2014+: 719/129751) a facilitat colectarea datelor privind sistemul national actual de
evaluare si incadrare in grad de handicap.

Tn anul 2020, a continuat implementarea Programelor de interes national in domeniul protectiei
si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, finantate de la bugetul de stat. in perioada
ianuarie - februarie 2021, au fost evaluate proiectele depuse in cadrul celei de a saptea sesiuni de
selectie aferenta programului Tnfiin;area de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/
centre de crizd si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizdrii persoanelor cu dizabilitdati
aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizdrii persoanelor cu dizabilitati
din comunitate. Au fost selectate sapte proiecte, depuse de DGASPC-uri, prin care s-a propus
infiintarea a sapte centre respiro, in perioada urmatoare urmand a fi incheiate conventiile de
finantare nerambursabila.

Continua implementarea proiectelor, finantate din FEDR prin POR 2014 - 2020, avand ca obiective
dezinstitutionalizarea copiilor si infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi si locuinte
protejate pentru persoanele cu dizabilitati:

e pentru grupul vulnerabil persoane cu dizabilitdti - au fost depuse 22 proiecte, din care 18
proiecte contractate (cu o valoare eligibila de 12,68 mil. euro, din care 10,78 mil. euro FEDR),
platile efectuate insumand 3,69 mil. euro;

e pentru grupul vulnerabil copii - au fost depuse 68 proiecte, din care 35 proiecte contractate
(cu o valoare eligibila de 30,74 mil. euro, din care 22,61 mil. euro FEDR), platile efectuate
insumand 1,42 mil. euro.

ANR a finalizat elaborarea Strategiei nationale de incluziune a romilor pentru perioada 2021-2027,
conditie favorizanta pentru perioada 2021-2027. Elementul de noutate al strategiei il reprezinta
responsabilizarea autoritatilor locale in solutionarea problemelor comunitatilor vulnerabile cu
cetateni de etnie roma. Accentul va fi pus pe implementarea masurilor de incluziune existente sau
care urmeaza a fi dezvoltate, finantate preponderent din bugetul national. O atentie speciala se
acorda investitiilor in infrastructura de locuire ceea ce va sprijini autoritatile locale in dezvoltarea
comunitatilor vulnerabile cu cetateni de etnie roma, care nu beneficiaza inca de conditii de viata
si locuire decente. Conform Recomanddrii Consiliului UE privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, strategia include si masuri de valorificare a contributiei cetatenilor de etnie
roma la patrimoniul cultural romanesc, in paralel cu intensificarea masurilor de combatere a
atitudinilor anti rome si promovarea activa a principiilor egalitatii si non-discriminarii in randul
administratiei publice centrale si locale si la nivelul furnizorilor privati de servicii publice.
Strategia a parcurs un amplu proces de consultare la nivel national, regional si local, urmand a fi
aprobata in trim. 11/2021.

Investitiile (FSE) destinate dezvoltarii serviciilor in comunitate au contribuit la consolidarea
retelei publice de asistenta sociala comunitara'?, 171 persoane din sectorul de asistenta sociala
fiind incluse in programe de schimb de bune practici, iar 277 servicii comunitare sprijinite (din
care 51 care au asistent social sunt sustinute pentru licentierea serviciilor sociale). Fondurile
alocate pentru furnizarea integrata a serviciilor sociale, medicale si educationale'® au facilitat
recrutarea, pana in aprilie 2021, a 337 specialisti in echipele comunitare de interventie integrata
(din care 48 de asistenti sociali, 126 specialisti din sectorul medical, 87 consilieri scolari si 76
mediatori scolari). Acestia isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor comunitare integrate in
115 comunitati rurale si mic-urbane cu grad de marginalizare peste medie si severa.

Interventiile (FSE) dedicate reducerii saraciei si integrarii socio-economice a persoanelor din
comunitatile marginalizate, inclusiv cele in care exista populatie de etnie roma au sustinut
2.070 persoane din grupuri vulnerabile care au beneficiat de servicii integrate, 374 servicii
functionale si 96 comunitati marginalizate cu populatie de etnie roma. Au fost sprijinite persoane

125 proiectul Dezvoltarea sistemului de asistentd sociald pentru combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale
126 proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea sdrdciei si a excluziunii
sociale

80
ROMANIA - PNR 2021



aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din comunitati marginalizate, din care 28.157
persoane din zona rurala si 17.247 persoane de etnie roma.

Sprijinul propus prin PNRR vizeaza oferirea unor solutii adecvate pentru familiile care traiesc in
saracie, care au copii in intretinere, astfel incat acestia sa poata fi mentinuti in familie, reforma
sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati si abordeaza, de asemenea,
problematica dotarii deficitare in ceea ce priveste infrastructura sociala destinata unor categorii
vulnerabile - copii si persoane cu dizabilitati.

Continuarea reformei in domeniul beneficiilor de asistentd sociald bazate pe testarea
mijloacelor

Pentru continuarea reformei in domeniul beneficiilor de asistenta sociala bazate pe testarea
mijloacelor este in curs de elaborare actul normativ pentru revizuirea Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea stimularii
comportamentului activ pe piata muncii al beneficiarilor de ajutor social. Pentru a facilita tranzitia
catre ocupare a persoanelor in varsta de munca, se intentioneaza prelungirea acordarii ajutorului
social cu sase luni, daca cel putin o persoana din familie se angajeaza pentru o perioada de 12
luni. Totodata, proiectul de lege va propune majorarea cuantumului ajutorului social acordat
persoanelor varstnice.

Tn scopul cresterii gradului de acoperire si adecvare a prestatiilor sociale si corelarea acestora cu
masurile de activare pe piata muncii, prin PNRR, este preconizata sustinerea reformei si a
investitiilor dedicate implementarii venitului minim de incluziune.

Adecvarea pensiilor

Avand in vedere provocarile cu care se confrunta sistemul de pensii publice, reforma propusa prin
PNRR vizeaza elaborarea legislatiei prin care sunt urmarite corectarea disfunctiilor si a
inechitatilor dintre diferite categorii de beneficiari, asigurarea sustenabilitatii si a predictibilitatii
sistemului si respectarea principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii drepturilor de pensie.

Extinderea masurilor de protectie sociala

Au fost implementate programele bazate pe testarea mijloacelor - venitul minim garantat,
alocatia pentru sustinerea familiei si ajutoarele pentru incalzirea locuintei. Ca urmare a majorarii
indemnizatiei sociale pentru persoanele varstnice, acordarea ajutoarelor pentru incalzirea
locuintei s-a modificat prin majorarea pragului maxim de venituri pana la care se acorda ajutoarele
pentru incalzirea locuintei, la 800 lei de la 750 lei, astfel incat acestea sa poata beneficia de
protectie sociala in perioada sezonului rece noiembrie 2020 - martie 2021.

In domeniile in care activitatea nu a putut fi reluatd in totalitate, au fost asigurate masuri de
protectie sociala pentru persoanele cu copii in intretinere. n anul 2020, au fost acoperiti de
aceste masuri un numar mediu lunar de 180.678 beneficiari, din care 180.250 persoane au
beneficiat de plata concediului si a indemnizatiei de crestere a copilului si 428 persoane de plata
concediului si a indemnizatiei de acomodare; 88.523 beneficiari ai stimulentului de insertie,
persoane care au beneficiat de prelungirea drepturilor de concediu si de indemnizatie pentru
cresterea copilului.

Pentru protectia sociala a copiilor a fost majorata alocatia de stat. Incepand din august 2020,
aceasta a fost de 185 lei pentru copiii cu varsta 2 - 18 ani si tinerii care au implinit varsta de 18
ani, care urmeaza invatamantul liceal sau profesional si de 369 lei pentru copiii cu varsta 0 - 2 ani
sau de pana la 18 ani, in cazul copilului cu dizabilitate. De la 1 ianuarie 2021, aceasta s-a majorat
la 214 lei pentru copiii cu varsta 2 - 18 ani si tinerii care au implinit varsta de 18 ani, care urmeaza
invatamantul liceal sau profesional si 427 lei pentru copiii cu varsta 0 - 2 ani sau de pana la 18 ani,
in cazul copilului cu dizabilitate. In anul 2020, numarul mediu lunar de beneficiari s-a ridicat la
3.590.874 copii, din care 3.195.981 copii cu varsta intre 2-18 ani si 394.893 copii cu varsta 0-2 ani
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si copii cu handicap cu varsta 0-18 ani.

Conform prevederilor proiectului de Lege pentru aprobarea OUG nr. 123/2020 pentru modificarea
art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, in Parlamentul Romaniei au fost
introduse urmatoarele amendamente: din ianuarie 2022, indexarea alocatiei cu rata medie anuala
a inflatiei si, respectiv, incepand cu luna iulie 2022, acordarea unui cuantum de 300 lei pentru
copiii cu varsta 2 - 18 ani si tinerii care au implinit varsta de 18 ani, care urmeaza invatamantul
liceal sau profesional si de 600 lei pentru copiii cu varsta 0 - 2 ani, sau de pana la 18 ani in cazul
copilului cu dizabilitate.

Este stimulata participarea la educatie prescolara a copiilor din familii defavorizate'?,
incepand de la 1 ianuarie 2021, fiind aduse modificari programului propriu-zis. Stimulentele
educationale se acorda copiilor care urmeaza o forma de educatie prescolara, din familiile care
au stabilit dreptul la alocatie pentru sustinerea familiei acordata in baza Legii nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
indiferent daca familia se afla in plata acestui drept sau acesta este suspendat. Stimulentul
educational, emis sub forma unui tichet social, este in cuantum lunar de 100 lei/lunar pentru
fiecare copil inscris la gradinita, din familia indreptatita la alocatia de sustinere a familiei.
Finantarea se face din bugetul de stat prin sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, alocate
pentru bugetele locale cu aceasta destinatie.

Din FEAD a fost finantata furnizarea de asistenta pentru persoanele defavorizate, prin POAD 2014-
2020 au fost acordate pachete cu alimente pentru 1.185.921 beneficiari, 1.186.384 persoane au
primit pachete cu produse de igiena, iar 277.815 persoane au beneficiat de tichete sociale pe
suport electronic pentru mese calde.

In contextul crizei medicale generate de pandemie s-a impus introducerea unei noi categorii de
beneficiari si anume persoanele care locuiesc in asezirile informale. in acest scop, a fost
aprobata OUG nr. 84/2020 pentru stabilirea unor mdsuri necesare in vederea implementadrii
Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate - POAD 2014 - 2020, prin care au
fost stabilite categoriile de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de ajutoare
alimentare si/sau asistenta materiala de baza (produse de igiena) si care au calitatea de
destinatari finali. Sprijinul alimentar si asistenta materiala de baza au fost completate cu
furnizarea de masuri auxiliare, care au constat in educatie cu privire la asigurarea igienei corporale
si a locuintei, facilitarea accesului la servicii medicale, orientarea catre servicii sociale si in
vederea insertiei profesionale, sprijin pentru cautarea unui loc de munca, recomandari culinare si
sfaturi privind echilibrul nutritional, facilitarea accesului la servicii de consiliere juridica etc.

Avand in vedere contextul epidemiologic, coroborat cu necesitatea respectarii recomandarilor de
distantare fizica, a fost introdusa posibilitatea folosirii tichetelor sociale pe suport electronic
pentru procurarea de mese calde, astfel ca a fost aprobata Schema nationald de sprijin pentru
persoanele vdrstnice si pentru persoanele fdrd addpost’?. Una dintre categoriile cele mai
vulnerabile o reprezinta persoanele care au venituri la nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari, in varsta de 75 ani impliniti sau peste aceasta varsta. Pentru aceste persoane au
fost necesare, pe de o parte, servicii sociale de sprijin la domiciliu, iar pe de alta parte, pentru
reducerea riscului de saracie extrema, s-a impus asigurarea unor conditii minime de trai prin
oferirea unei mese calde. O alta categorie de beneficiari, extrem de vulnerabila fata de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, care a beneficiat de aceasta masura este cea a persoanelor fara
adapost.

Pentru reducerea riscului de abandon al nou-nascutilor proveniti din familii dezavantajate si
cresterea calitatii vietii acestora, cuplurile mama - nou-nascut care se afla in situatii de

127 Legea nr. 49/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate
128 QUG nr. 115/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai defavorizate care
beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora.
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vulnerabilitate si care prezinta risc social ridicat vor beneficia de acordarea trusourilor pentru
nou-nascuti (12 mil. euro din FEAD si contributie nationala). Interventia va fi insotita si de masuri
de educatie sanitara, de prim-ajutor pentru nou-nascuti, asigurarea igienei, acces la servicii
medicale si sociale etc.

Desi in scadere, Romania a avut, in anul 2019, una din cele mai mari rate ale riscului de saracie
sau excluziune sociala din UE 27 - 31,2%. Indicatorul prezinta disparitati in profil regional, cele
mai mari valori fiind inregistrate in regiunile Nord Est - 47,1%, Sud Est - 40,1%, Sud Vest Oltenia -
38,9% si Sud-Muntenia - 36,5%, comparativ cu regiunile Centru - 24,4%, Vest - 21,9%, Nord Vest -
19,3% si Bucuresti Ilfov - 14%129 Gradul scazut de acoperire si adecvare a beneficiilor de asistenta
sociald rimane o provocare pentru eficacitatea actualelor politici de reducere a saraciei. in acest
context, in cadrul proiectului Sprijin pentru dezvoltarea unui mecanism de indexare si pentru
pilotarea unei noi metode de platd pentru beneficiile de asistentd sociald in Romdnia'*°, MMPS a
realizat o analiza a modalitatilor de asigurare a unui nivel adecvat de protectie. Cele doua
componente principale ale proiectului au avut ca obiective: (i) definirea unui nou mecanism de
indexare a beneficiilor de asistenta sociala si (ii) identificarea unei noi metode de plata pentru
beneficiile de asistenta sociala prin evaluarea posibilitatii de introducere a cardului preplatit. in
cadrul primei componente, au fost analizate si identificate cele mai bune practici, de la nivelul
UE, privind metode/ mecanisme de indexare a beneficiilor de asistenta sociala. Identificarea noilor
metode de indexare a beneficiilor de asistenta sociala in Romania a avut scopul de a imbunatati
tintirea celor mai sarace persoane, prin asigurarea nivelului adecvat al beneficiilor de asistenta
sociala. Adoptarea unui astfel de mecanism are nevoie de evaluarea si justificarea eficientei
costurilor, predictibilitatii bugetare si adecvarii beneficiilor de asistenta sociala.

Imbunatatirea accesului la servicii esentiale

Desi saracia energet1ca s-a redus substantial in ultimii ani, in 2019, 9,3% din populatia Romaniei
nu a putut sa isi mentina locuinta incalzita in mod adecvat, fatd de 6,9% media UE 27'3'. Tn martie
2021, Guvernul Romaniei a aprobat proiectul de Lege prlvmd stabilirea masurilor de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie, fiind in dezbatere parlamentara. Masurile
de protectie sociala vor fi financiare si non - financiare si vor fi finantate din bugetul de stat, din
bugetele locale sau din fonduri europene. Conform proiectului, implementarea este prevazuta
pentru luna septembrie 2022, fiind estimat ca peste 400.000 persoane vor beneficia de suplimentul
pentru energie si de ajutorul de incalzire.

Masurile financiare vor consta in ajutoare pentru:

e fincalzirea locuintei - stabilirea limitei maxime a veniturilor pana la care o persoana sau familie
poate beneficia de ajutoare pentru incalzire la 810 lei/ persoana din familie, respectiv la 1.445
lei pentru persoana singura; stabilirea cuantumului ajutoarelor prin compensare procentuala
aplicata unei valori de referinta diferentiata in functie de sistemul de incalzire (compensarea
procentuala este de 100% pentru beneficiarii cu cele mai mici venituri si de minimum 10%
pentru cei ale caror venituri se afla la limita maxima); stabilirea valorii de referinta la care se
aplica compensarea procentuala, pentru cele patru sisteme de incalzire a locuintei (energie
termica furnizata in sistem centralizat, cu gaze naturale, cu energie electrica si cu
combustibili solizi sau lichizi); plata ajutoarelor pentru incalzirea locuintei cu lemne pentru
beneficiarii de venit minim garantat se va realiza din bugetul de stat, prin bugetul MMPS,
nemaifiind in sarcina directa a autoritatii administratiei publice locale;

e acoperirea unei parti din consumul energetic al gospodariei pe tot parcursul anului;

e achizitionarea, in cadrul locuintei, de echipamente eficiente din punct de vedere energetic
necesare pentru iluminare; racirea, incalzirea si asigurarea apei calde de consum; inlocuirea

129 Eurostat
130 Projectul a fost finantat de COM prin intermediul DG REFORM, fiind implementat, cu ajutorul Ernst & Young SRL,
in perioada august 2019 - februarie 2021.
131 Eurostat
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aparatelor de uz casnic depasite din punct de vedere tehnic si moral cu aparate eficiente
energetic; utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun consum de energie;

e achizitionarea de produse si servicii in vederea cresterii performantei energetice a cladirilor,
ori pentru conectarea la sursele de energie.

in ceea ce priveste masurile non-financiare, acestea acopera facilitatile de acces si conectare la
sursele de energie necesare pentru asigurarea nevoilor energetice minimale, inclusiv interzicerea
deconectarii pentru anumite categorii de consumatori vulnerabili, precum si consilierea si
informarea transparenta si accesibila a populatiei cu privire la sursele de energie, costuri si
proceduri de acces la acestea'?2.

Unul dintre aspectele esentiale ale calitatii vietii populatiei il reprezinta locuirea, resursele
urmand a fi orientate catre dezvoltarea infrastructurii de locuire pentru protejarea unor grupuri
vulnerabile (de ex. locuinte sociale pentru persoane cu dizabilitati dezinstitutionalizate, copii
dezinstitutionalizati si/sau tineri care parasesc sistemul de protectie speciala, sau locuinte de
necesitate).

Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa a fost, in anul 2018, de 13.515.626
persoane (69,4% din populatia rezidenta), din care 10.342.627 persoane in mediul urban (98,7% din
populatia urbanad) si 3.172.999 persoane in mediul rural (35,3% din populatia rurala). Doar 892.524
persoane rezidente in mediul rural beneficiau de servicii de canalizare, ceea ce reprezenta 9,9%
din populatia rurala, comparativ cu 9.400.517 locuitori din mediul urban ce aveau locuintele
conectate la sistemele de canalizare, adica 89,7% din populatia urbana'*3. Imbunatatirea accesului
populatiei la servicii esentiale a fost sustinuta si prin investitiile finantate din PNDL - etapa Il
(2017-2022) - pentru realizarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare, fiind construiti 3.225
km retea alimentare cu apa si 2.275 km retea canalizare.

Alte investitii vizeaza eficienta energetica a sistemelor centralizate de alimentare, transport si
distributie a energiei termice, introducerea sistemelor inteligente in sectorul energetic, sisteme
fotovoltaice pentru gospodarii izolate, infrastructura de furnizare apa si tratare apa uzata,
canalizare, care vor conduce la o imbunatatire a accesului populatiei la servicii esentiale.
(Pentru detalii vezi cap. 3.2. Tranzitia verde)

Ocupatre, incluziune sociala si dezvoltare locala in mediul rural

Rata de ocupare (20-64 ani) in zona rurala a fost de 69,9%, in anul 2019, in timp ce numarul
persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala a scazut de la 6.186 mii persoane in
anul 2010, la 3.783 mii persoane in anul 201934, In ceea ce priveste distributia fortei de munca pe
activitati ale economiei nationale, in anul 2019, 21,2% dintre persoanele ocupate au lucrat in
ramuri agricole. Lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati reprezentau 23,1%
din populatia ocupata si locuiau in proportie de 87,4% in mediul rural'3>.

Investitiile (FEADR) ce contribuie la diversificarea economiei locale in mediul rural conduc la
crearea a 5.117 noi locuri de munca prin masurile de infiintare a activitatilor neagricole in zone
rurale si dezvoltare a activitatilor neagricole de catre intreprinderile/fermele existente. Fondurile
alocate pentru instalarea tinerilor fermieri au sustinut 11.756 tineri fermieri, iar cele pentru
dezvoltarea fermelor de mici dimensiuni au finantat 28.478 ferme mici.

Sprijinul financiar (FEADR) acordat pentru crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor
de infrastructura de baza contribuie la crearea/modernizarea a 320 gradinite/crese, institutii de
invatamant secundar superior agricol; construirea/extinderea/modernizarea a 4.771 km retea

132 Conform Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare si
OUG nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
133 INS
134 Eurostat
135 Forta de muncd in Romdnia, ocupare si somaj 2019, INS
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conducte apa/apa uzata; modernizarea/construirea a 3.458 km drumuri comunale.

Au fost finantate (FEADR) investitii in obiective de patrimoniu cultural din mediul rural, fiind
contractate 677 proiecte dedicate atat restaurarii, conservarii si dotarii cladirilor/monumentelor
din patrimoniul de clasa B, asezamintelor monahale de clasa B, caminelor culturale, cat si
constructiei, extinderii si/sau modernizarii drumurilor de acces ale asezamintelor monahale de
clasa B.

Abordarea intersectoriala, propusa prin PNRR, va contribui la realizarea unei cresteri economice
sustenabile si favorabile incluziunii, reformele si investitiile vizand interventii integrate pentru
cresterea calitatii vietii locuitorilor din zonele rurale si investitii in infrastructura locala care vor
sustine tranzitia verde a zonelor rurale. Va fi pus in valoare potentialul de dezvoltare a
infrastructurilor locale de (eco)turism si a patrimoniului cultural.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 2, ODD 4, ODD
5, ODD 6, ODD 7, ODD 8, ODD 10 si ODD 11.

Piata muncii, incluziunea sociala si combaterea saraciei in PNRR

Pilonul I. Tranzitia verde, Componenta 1. Sistemul de management al apei si Componenta 5
Fondul pentru Valul renovdrii

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

Pilonul Ill. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 8.
Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala, Componenta 10. Fondul local pentru tranzitie verde
si digitala si Componenta 11. Turism si cultura

Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, Componenta
12. Sandtate, Componenta 13. Reforme sociale si Componenta 14. Reforma sectorului public,
cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii partenerilor sociali

Pilonul VI. Politici pentru noua generatie, Componenta 15. Romdnia Educata
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3.6. Sanatate

Directii de actiune:

v' rezilienta sistemului de sanatate, inclusiv limitarea efectelor provocate de pandemia
COVID-19 asupra sistemului de sanatate

v’ cresterea accesului persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de
calitate

\

dezvoltarea capacitatii institutionale in furnizarea de servicii medicale, in conditii de
siguranta pentru pacienti

imbunatatirea eficientei si sustenabilitatii financiare a sistemului de sanatate
modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional
reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile

informatizarea sistemului de sanatate

NN

imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice din sistemul sanitar romanesc prin
promovarea integritatii publice si a responsabilitatii in gestionarea resurselor

De la inceputul anului 2020, au fost intreprinse actiuni de combatere a efectelor provocate de
pandemia de COVID-19 asupra sistemului de sanatate si a continuat punerea in aplicare a
masurilor de reforma ce vizeaza in special imbunatatirea accesului persoanelor la servicii
medicale de calitate, a sustenabilitatii financiare a sistemului sanitar, modernizarea
infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional, precum si reducerea
morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile. Masurile enuntate, inclusiv
cele destinate rezilientei sistemului de sanatate, raspund cerintelor formulate in RST adresate
Romaniei pentru domeniul medical.

Pentru limitarea efectelor provocate de pandemia de COVID-19 asupra sistemului de sanatate
a fost conceputa metodologia de supraveghere a COVID-19, au fost propuse acte normative,
protocoale, masuri de prevenire si control al bolii in diferite sectoare de activitate, au fost
monitorizate focare de COVID-19 din unitati medico-sanitare, centre rezidentiale, unitati de
invatamant, unitati de productie, comunitate si au fost evaluate analizele de risc realizate de
Directiile de Sanatate Publica (DSP) in diferite = UAT-uri, 1in vederea
instituirii/prelungirii/ridicarii carantinei.

Guvernul Roméniei a mandatat, in anul 2020, doua institutii publice, MAI-Departamentul
pentru Situatii de Urgenta (DSU) care are rolul de coordonare operationala in gestionarea tipurilor
de risc epidemic si ONAC (organism centralizat de achizitii) pentru desfasurarea procedurilor de
atribuire in vederea incheierii de acorduri-cadru pentru acoperirea necesitatilor de stocuri
de materiale medicale de urgenta cu scopul de a consolida rezilienta sistemului de sanatate
pentru protectia populatiei in situatii de urgenta.

Avand in vedere obiectivele stabilite la nivelul MAI-DSU, corelate cu domeniile cheie de politica
ale UE, prezentate in Mecanismul de Redresare si Rezilientd, DSU isi propune consolidarea si
dezvoltarea rolului de principala autoritate responsabila in gestionarea situatiilor de urgenta prin
urmatoarele actiuni:
e dezvoltarea capacitatii institutionale concomitent cu armonizarea si perfectionarea
cadrului legislativ cu incidenta in domeniul situatiilor de urgenta;
e monitorizarea, controlul operational si inspectia activitatii structurilor aflate in coordonare
sau coordonare operationala;
e integrarea actiunilor de prevenire, pregatire si raspuns in situatii de urgenta si la dezastre
prin elaborarea/armonizarea strategiilor, conceptiilor si a planurilor de actiune elaborate
la nivelul DSU, cu impact asupra tuturor factorilor implicati, pe tipuri de risc;
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e implementarea managementului calitatii in cadrul structurilor din subordine/coordonare si
coordonare operationala prin alinierea la standardele si cerintele internationale in
domeniu;

e dezvoltarea procesului de formare profesionala si educatie continua pentru specialistii care
lucreaza in domeniul situatiilor de urgenta;

e imbunatatirea comunicarii publice in domeniul de responsabilitate.

Din fondurile proiectului privind reforma sectorului sanitar imbundtdtirea calitatii si
eficientei sistemului de sandtate au fost achizitionate echipamente si reactivi necesari
gestionarii infectiilor cu noul virus pentru depistarea timpurie, izolarea si tratamentul cazurilor,
urmarirea contactilor si prevenirea raspandirii continue a infectiei pe teritoriul Romaniei. Astfel,
165 unitati medicale din 45 de spitale judetene au fost dotate cu echipamente pentru sectiile de
Anestezie si Terapie Intensiva (ATI), iar 35 unitati medicale din 10 spitale judetene au fost dotate
cu echipamente utile in vederea diagnosticarii infectiei cu SARS-CoV-2. De asemenea, pentru 157
unitati medicale din 46 spitale judetene au fost distribuite truse de recoltare si transport, truse
de extractie Acid ribonucleic (ARN), truse de detectie SARS-CoV-2.

La sfarsitul anului 2020 erau functionale peste 160 de centre de testare publice si private, la 31
martie 2021 numarul acestora ajungand la 193. De asemenea, dupa jumatatea lunii mai 2021,
erau functionale mai mult de 900 centre de vaccinare, peste 4 mil. de persoane fiind deja
vaccinate impotriva COVID-19.

Incepand din 2020, MFE/MIPE a lansat apeluri dedicate avand ca obiectiv consolidarea capacitatii
sistemului medical public de gestionare a situatiei de urgenta cauzate de criza COVID-19,
contribuind astfel la eforturile conjugate ale institutiilor/autoritatilor publice si, mai ales, la
eforturile sustinute ale unitatilor sanitare publice implicate in combaterea pandemiei. Astfel, au
fost finantate proiecte pentru procurarea de echipamente medicale, dar si de protectie destinate
personalului medical care deserveste aceste echipamente, precum si pentru personalul medical
care este implicat in tratarea pacientilor contaminati cu coronavirus. Prin decizia Comitetului
de Monitorizare pentru POIM 2014-2020 nr. 1865/11 mai 2020 a fost aprobata modificarea
acestui program in sensul includerii unei Axe Prioritare (AP) noi si anume AP 9 Protejarea
sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul COVID-19, OS 9.1 Cresterea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19.

Avand in vedere faptul ca limitarea raspandirii virusului, precum si a efectelor extrem de grave
ale acestuia asupra populatiei Romaniei, poate fi realizata doar prin asigurarea disponibilitatii
aparaturii si dispozitivelor medicale'¢, dublate de asigurarea necesarului de echipamente
specializate de protectie pentru personalul medical si pentru efectuarea transportului izolat al
persoanelor afectate, se impune dotarea corespunzatoare a unitatilor sanitare publice in care
sunt tratate cazurile de infectie cu virusul SARS-CoV-2 in vederea obtinerii unui raspuns in timp
util si eficient al sistemului medical public la criza COVID-19 prin asigurarea unei capacitati
adecvate de ingrijire si tratament.

Astfel, in vederea promovarii investitiilor necesare pentru consolidarea capacitatii de raspuns la
criza de sanatate publica cauzata de raspandirea virusului SARS-CoV-2, in cadrul OS 9.1 sunt
sprijinite in special dotarea unitatilor sanitare publice cu echipamente (inclusiv pentru
transport specializat, decontaminare si suport triaj) si aparatura medicala, dispozitive medicale
si de protectie medicala, crearea unor capabilitati medicale mobile/formatiuni medicale
mobile de diagnostic si tratament utilizate in combaterea raspandirii COVID-19/spitale
modulare rol 1, 2 si 3/containere de logistica medicala, precum si dotarea centrelor sociale
rezidentiale pentru categorii vulnerabile (persoane varstnice/cu dizabilitati/copii, etc.) din
subordinea UAT locale si judetene cu echipamente de protectie a personalului. Cheltuielile
pentru operatiunile de sprijinire a capacitatilor de reactie in situatii de criza in contextul
epidemiei de COVID-19 sunt eligibile incepand cu 1 februarie 2020. Tn acest sens, in cadrul POIM,
au fost lansate trei apeluri de proiecte in vederea consolidarii capacitatii de gestionare a crizei

136 Tn special ventilatoare, paturi si infrastructura de terapie intensiva suplimentara
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sanitare COVID-19, cu o valoare totala eligibila de 419,48 mil. euro. La 31 martie 2021, erau
depuse 1.135 proiecte cu o valoare totala eligibila de 1.640,41 mil. euro, din care pentru 138 de
proiecte au fost semnate contracte de finantare cu o valoare eligibila de 474,01 mil. euro.

Cresterea accesibilitatii si rezilientei sistemului de sanatate prin implementarea reformei in
domeniu, obiectiv inscris in Programul de Guvernare 2020-2024, constituie una dintre prioritatile
nationale, ce va fi sustinuta prin investitii finantate inclusiv din PNRR, dar si din noul program
operational dedicat sectorului sanatate. Cele doua tipuri de instrumente financiare vor cuprinde
masuri care raspund constatarilor din ultimele Rapoarte de tard adresate Romaniei si vizeaza
preponderent dezvoltarea unei politici publice de sanatate care sa duca la cresterea accesului
la servicii de preventie, de diagnostic si tratament precoce, reforma sistemului public de
ingrijire medicala spitaliceasca, cu scopul cresterii sigurantei si calitatii actului medical,
reforma gestiunii fondurilor asigurarilor publice de sanatate si a fondurilor destinate
investitiilor in sanatate, investitii pentru construirea spitalelor regionale si pentru
infrastructuri spitalicesti noi cu impact teritorial major.

in vederea asigurdrii resurselor umane din sdndtate, prin HG nr. 254/2020 pentru completarea
HG nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea MS, a fost suplimentat cu 2.000 de posturi
personalul prevazut la DSP si Serviciile de Ambulanta Judetene, incepand cu 1 aprilie 2020, pe o
perioadd de maximum 6 luni. in cadrul sedintei de Guvern din 8 octombrie 2020, s-a aprobat
prelungirea perioadei de suplimentare cu 2.000 de posturi a personalului. in plus, au fost
intreprinse si alte masuri pentru imbunatatirea asigurarii cu cadre medicale precum:

- stabilirea cadrului legal ce a permis detasarea medicilor rezidenti pe perioada starii de urgenta
si a celei de alerta in specialitatile care asigura suportul pentru combaterea SARS-COV 2 (ATI,
medicina de urgenta, boli infectioase, epidemiologie, igiena, pneumologie) crescand astfel
capacitatea sistemului sanitar in principal in unitati sanitare suport COVID si DSP-uri;

- organizarea examenelor de obtinere a titlului de medic specialist/primar pentru medici, medici
dentisti, farmacisti, organizarea examenelor de specialist/principal pentru biologi/biochimisti in
conditii de maxima siguranta igienico-sanitare, crescand astfel numarul specialistilor din sistemul
sanitar, atat de necesar in perioada pandemiei;

- demararea procesului de organizare a examenului de rezidentiat sesiunea noiembrie 2020 in
conditii de maxima siguranta, fiind scoase la concurs in principal posturi/locuri in specialitatile
necesare in contexul pandemic actual din dorinta de a creste capacitatea de reactie a sistemului
sanitar in eventuala agravare a situatiei epidemiologice;

De asemenea, in vederea sustinerii personalului medical s-au avut in vedere cresteri salariale.
Astfel, in anul 2020, din bugetul FNUASS, au fost suportate sumele necesare pentru acoperirea
cresterilor salariale ale personalului medical si nemedical, fiind majorate drepturile salariale
cuvenite, in cuantum de 75%, pentru personalul din unitatile sanitare publice.

in ceea ce priveste Strategia Nationald de Sandtate 2014-2020, a fost finalizatd evaluarea
implementarii documentului strategic care cuprinde informatii referitoare inclusiv la asigurarea
accesului echitabil la servicii de sanatate de calitate si eficiente din punct de vedere al costurilor,
in special pentru grupurile vulnerabile. La nivelul MS, au fost initiate o serie de demersuri in
vederea elaborarii unei noi strategii in domeniu, aferente perioadei de programare 2021-
2027, fiind aprobate masterplanurile pentru servicii medicale pentru regiunile NE si NV (prin
ordinele de ministru nr. 746/2020 si nr. 1686/2020). De asemenea, se afla in pregatire si
actualizarea masterplanului de servicii medicale pentru regiunea SV ce se va finaliza in trim.
[11/2021. Planificarea traseaza principalele directii de reorganizare si optimizare a serviciilor
medicale la nivel regional’®’, contribuind la cresterea calitatii serviciilor acordate si a sigurantei
pacientului, dar si adaptarea conditiilor de furnizare a asistentei medicale la conditiile pandemiei

137 Extinderea competentelor medicilor de familie pentru ingrijirea copiilor si a bolnavilor cronici, screening pentru
diferite patologii, dezvoltarea echipelor de asistenta medicala comunitara integrata, construirea si operationalizarea
spitalelor regionale si dezvoltarea retelei regionale de asistenta spitaliceasca integrata, re-orientarea serviciilor de
spitalizare continua catre servicii ambulatorii, spitalizare de zi, recuperare, paliatie, ingrijiri pe termen lung etc.
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SARS-CoV2. Masterplanurile de servicii medicale, care au fost supuse dezbaterii principalelor parti
interesate (autoritati locale, case de asigurari de sanatate, spitale, alti furnizori de servicii
medicale, precum si dezbaterii publice), inainte de aprobare, permit sustinerea argumentata a
finantarii proiectelor de infrastructura, servicii si formare profesionala din fonduri europene si de
la buget.

in perioada 2019-2020, in vederea cresterii accesului persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile,
la servicii medicale de calitate, a continuat punerea in aplicare a unor programe de sanatate
publica/screening ce acopera diferite tematici, datele colectate si analizate din chestionarele de
evaluare a nevoilor de sanatate (completate in 30 de judete) fiind incluse in raportul Evaluare de
nevoi si comportamente pentru sdndtate in populatia vulnerabild, elaborat in cursul anului 2020.
Tn luna octombrie 2020, a demarat proiectul Consolidarea retelei nationale de furnizori de
ingrijiri primare de sdndtate pentru imbundtdtirea stdrii de sdndtate a populatlel copii si adulti
(inclusiv populatie vulnerabild), cu o duratd de implementare de 36 de luni, fmantat prin
mecanismul financiar al Spatiului Economic European 2014-2021. in perioada trim. 111/2018 - trim.
IV/2020, au beneficiat de acces la medicamente 611.979 de pensionari cu venituri de pana la 990
lei/luna, respectiv 1139 lei/luna incepand cu 1 septembrie 2019, respectiv 1299 lei/luna incepand
cu 1 septembrie 2020. A fost dezvoltata/modernizata reteaua de asistenta medicala organizata
la nivelul comunitatilor locale, fiind functionale 45 de centre comunitare de sanatate, in cadrul
carora sunt angaJatl 1.857 asistenti medicali comunitari si 459 mediatori sanitari pentru
comunitatile de romi. Tn plus, se afld in implementare, in cadrul unui parteneriat intre MMPS, MS
si MEd, pr01ectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea
sdrdciei si a excluziunii sociale, la nivelul a 139 de comunitati rurale si mic urbane cu tip de
marginalizare peste medie si severa.

in privinta Strategiei nationale pentru asigurarea calitdtii in sistemul de sdndtate se estimeaza
ca in trim. 11/2021 aceasta va fi publicata in transparenta decizionala, urmand a fi finalizata in
trim. 111/2021, iar in completarea masurilor luate inca din anul 2018 pentru cresterea numarului
de servicii acordate in ambulatoriu si in regim de spitalizare de zi, a fost extins atat pachetul de
servicii medicale acordat in asistenta medicala ambulatorie cu un serviciu medical in scop
diagnostic-caz, cat si pachetul de baza de servicii medicale in asistenta medicala spitaliceasca cu
13 servicii medicale standardizate acordate in regim de spitalizare de zi, conform propunerilor
formulate de unele comisii de specialitate ale MS, in prezent putand fi acordate 14 noi servicii
medicale in ambulatoriu si in regim de spitalizare de zi. Au fost publicate standardele ANMCS
pentru categoriile de servicii de sanatate din ambulatoriu', editia a Il-a a standardelor de spital
fiind acreditata de catre 1ISQua'3® pana in martie 2023.

Pentru dezvoltarea continua a cunostintelor si abilitatilor furnizorilor din asistenta medicala
primara, ANMCS a organizat in cursul anului 2020 cursuri de management al calitatii si a creat
mecanisme prin care sa se inscrie personal din asistenta medicala primara la acest tip de curs, iar
in vederea imbunatatirii cadrului de reglementare privind medicina scolara a fost completata
legislatia actuala prin Ordinul nr. 1456/2020 pentru aprobarea Normelor de igiend din unitdtile
pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor. in plus, MS
deruleaza, pana in septembrie 2022, proiectul Dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde in MS ce optimizeazd procesele decizionale privind activitatea de vaccinare in
Romania-ROVAC, finantat in cadrul POCA 2014-2020.

Tn scopul cresterii capacitatii institutionale in furnizarea de servicii medicale de calitate, in
conditii de siguranta pentru pacienti, MS, alaturi de MMPS, ANMCS, CNAS si Fundatia Hospice
Casa Sperantei implementeaza proiectul PAL-PLAN Cresterea capacitdtii institutionale pentru
dezvoltarea nationald coordonatd a ingrijirilor paliative si ingrijirilor la domiciliu, in perioada 2

138 Asistenta medicala primara, ambulatoriu de specialitate, paraclinic-laborator de analize medicale, paraclinic-
radiologie si imagistica medicala, medicina fizica si reabilitare in ambulatoriu, paliatie in ambulatoriu, ingrijiri
medicale la domiciliu, urgenta prespital, medicina dentara si dispozitive medicale personalizate conform unei
prescriptii
13 The International Society for Quality in Health Care.
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martie 2020 - 2 martie 2023 (cod SIPOCA 733/cod MySMIS 129439). Doua dintre rezultatele
paturi, la domiciliu si in ambulatoriu, bazat pe practici din tari cu sisteme de sanatate similare si
un program national de dezvoltare graduala a ingrijirilor la domiciliu. Tn plus, MS deruleaza, pana
in septembrie 2022, proiectul Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde in MS ce
optimizeazd procesele decizionale privind activitatea de vaccinare in Romdnia-ROVAC, finantat
in cadrul POCA 2014-2020. Obiectivul general al proiectului (cu o valoare totala de 21,9 mil. lei,
din care cheltuieli rambursabile 18.4 mil. lei) este intarirea capacitatii sistemului de sanatate
publica in implementarea programelor nationale de vaccinare.

Incepand cu anul 2020, Institutul National de Sanatate Publica alaturi de alti cinci parteneri
implementeaza proiectul Totul pentru inima ta - Program de screening pentru identificarea
pacientilor cu factori de risc cardiovascular, cofinantat din FSE prin POCU 2014-2020. Scopul
proiectului este promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de
discriminare prin cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta calitate, inclusiv
asistenta medicala si servicii sociale de interes general, prin organizarea de programe de sanatate
si servicii orientate, respectiv screeningul pentru identificarea pacientilor cu risc cardiovascular.

Cu scopul de a imbunatati eficienta si sustenabilitatea financiara a sistemului de sanatate,
ponderea creditelor de angajament pentru serviciile medicale primare', ca parte a asistentei
acordate in ambulatoriu a fost de 9,04% in anul 2020, iar in anul 2021 este de 9,6%. A fost publicat
Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.353/30 iulie 2020, pe parcursul anului 2020 fiind realizate
patru actualizari ale listei de medicamente'! prin care au fost incluse in rambursare 70 denumiri
comune internationale noi aferente diferitelor afectiuni. Proiectul Imbundtdtirea calitdtii si
performantei serviciilor spitalicesti prin evaluarea costurilor si standardizare (Cod SIPOCA -724,
Cod MySMIS2014 -129170) se afla in derulare, fiind finalizate atat propunerea privind stabilirea
setului minim de date, cat si analiza comparata si selectia spitalelor pilot. In plus, prin intentia
de extindere a mandatului ONAC pentru achizitionarea centralizata de produse medicale,
Guvernul Romaniei isi propune sa obtina economii in sectorul sanatatii.

In vederea modernizarii infrastructurii de sinitate si asistentd medicala la nivel regional, MS
are in curs de realizare constructia a trei spitale regionale de urgenta (SRU) pentru care au fost
elaborate studiile de fezabilitate. Proiectele sunt prevazute a se desfasura in doua faze, cu
finantare din POR 2014-2020, respectiv din PO Sdndtate (POS) 2021-2027. Contractele de finantare
cu MDLPA au fost semnate in anii 2019-2020. Aplicatiile de proiecte majore pentru cele trei SRU
din lasi, Cluj si Craiova, au fost aprobate de catre COM in cursul anului 2020. Cele trei proiecte
au o valoare nerambursabila de aprox. 141 mil. euro si o valoare eligibila de aprox. 439 mil.
euro'?. Valoarea estimata totala este de aprox. 1,6 mld. euro. Au fost initiate si se afla in derulare
procedurile de achizitii pentru elaborarea proiectelor tehnice, a serviciilor de verificare tehnica,
audit si a celor de informare si publicitate pentru cele trei SRU. in anul 2023 se vor derula
achizitiile pentru lucrarile de construire, iar in perioada 2024-2027 se vor realiza lucrarile de
constructie a spitalelor, se vor derula procedurile de achizitie, se vor semna contractele si vor fi
achizitionate si instalate echipamentele medicale, sistemul informatic, precum si mobilierul.

In paralel cu activitatile de mai sus, este in derulare acordul de asistentd tehnicd BEI-PASSA,
finantat dintr-un proiect POAT, destinat cresterii capacitatii MS pentru managementul proiectelor
in perioada proiectarii, construirii si operationalizarii celor trei SRU, precum si a introducerii unor
masuri de reforma sanitara pentru asigurarea sustenabilitatii noilor spitale'.

Date fiind constrangerile intampinate pana in prezent in gestionarea acestor proiecte majore de
infrastructura, MS a identificat cu sprijinul BEI-PASSA, optiunea de a infiinta Agentia Nationald

49 Inclusiv centrele de permanenta si serviciile de monitorizare a starii de sanatate a pacientilor
141 Aprobata prin HG nr. 720/2008, cu modificarile si completarile ulterioare
42 Proiectele beneficiaza de consultanta prin doua acorduri internationale, prin SRSS (Structural Reform Support
Service) si PASSA.
43 Aceste masuri vizeaza organizarea, finantarea, managementul spitalelor, organizarea retelelor de spitale la nivel
regional, programe de formare pentru personalul medical si administrativ etc.
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pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sdndtate, ca institutie cu personalitate juridica, in
subordinea MS, cu scopul de a optimiza planificarea si managementul proiectelor celor trei SRU
si a altor viitoare proiecte majore de infrastructura sanitara.

Proiectele SRU lasi, Cluj, Craiova au fost incluse in axa 1 a noului POS, MS solicitand si asigurarea
finantarii corespunzatoare.

Pentru asigurarea contributiei nationale (de aprox. 50% din valoarea totala a investitiei), Guvernul
Romaniei a aprobat in luna octombrie 2020, un memorandum Acord de principiu privind
contractarea unui imprumut de la BEI, in valoare de 250 mil. euro, pentru sustinerea obiectivului
de investitii SRU lasi. In prezent, Acordul de finantare a fost aprobat la nivelul Guvernului Si
Presedintiei. Urmeaza semnarea oficiala a Acordului de imprumut cu BEI cat de curand posibil.

Si in anul 2020 a continuat reabilitarea/modernizarea si dotarea unitatilor medicale si a
furnizorilor de servicii medicale, pe langa achizitiile realizate in contextul pandemiei cu COVID-
19, amintite mai sus, fiind finalizate si date in folosinta sau dotate (cu echipamente RMN/ATI/UPU
sau pentru tratamentul arsurilor grave) unitati medicale din 4 judete si Bucuresti. Pana la sfarsitul
anului 2020, opt spitale judetene au beneficiat de fonduri din bugetul MS pentru
reabilitare/modernizare, iar pentru dotari 79 unitati medicale din 36 de spitale judetene.

n cazul masurilor aflate in responsabilitatea MDLPA ce vizeaza cresterea accesului la servicii
medicale acordate in ambulatoriu, pana la 31 martie 2021 au fost depuse (in cadrul POR 2014-
2020) 177 de proiecte referitoare la infrastructura pentru ambulatorii, cu o valoare
nerambursabila de 367,25 mil. euro (141 de proiecte contractate, cu o valoare eligibila de 317,25
mil. euro) si 32 de proiecte privind infrastructura centrelor comunitare integrate, cu o valoare
nerambursabila de 5,94 mil. euro (10 proiecte in precontractare, cu valoare nerambursabila de
946.726 euro). In vederea reabilitarii spitalului judetean de la Tulcea, in contextul mecanismului
ITI Delta Dunarii, a fost semnat contractul de finantare nr. 6041/15.09.2020, avand o valoare
totala de 220.27 mil. lei, din care 152,87 mil. lei din FEDR. Perioada de implementare a
proiectului este de 66 de luni (01.07.2018-31.12.2023).

in scopul promovarii sanatitii pentru reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli
transmisibile si netransmisibile, in cadrul Programului national de evaluare si promovare a
sandtdtii si educatiei pentru sdndtate au fost organizate, in anul 2020, 13 campanii de
informare/educare nat1onale cu 511 interventii, in colaborare cu 3600 de parteneri, pentru peste
1.000.000 de beneficiari. In cadrul programulm au fost realizate si 357 interventii destinate
prioritatilor de sanatate specifice locale, in colaborare cu peste 3000 de parteneri, pentru peste
700.000 de beneficiari. De asemenea, Tn scopul cresterii accesului persoanelor vulnerabile la
servicii de sanatate, au fost realizate, in anii 2019 si 2020, campanii de comunicare si de vaccinare
si au fost monitorizate activitati de identificare a comunitatilor cu risc de imbolnavire prin
hepatita A si de organizare a vaccinarilor in vederea prevenirii aparitiei focarelor de hepatita A
sau a limitarii extinderii acestora (au fost raportate 43 comunitati expuse la risc). Pentru
optimizarea accesului pacientilor la servicii medicale de calitate a fost perfectionat personalul
medical, in perioada 2019-2020, in vederea depistarii si tratamentului pacientilor cu boli hepatice
cronice generate de virusuri hepatitice.

Tn cadrul Programului national de evaluare si promovare a sandtatii si educatie pentru sandtate
au fost organizate, in anul 2020, 13 campanii de informare/educare natlonale cu 511 interventii
in colaborare cu 3600 de parteneri, pentru peste 1 000 000 de beneficiari. In cadrul programulu1
au fost realizate si 357 Interventii IEC destinate prioritatilor de sanatate specifice locale, in
colaborare cu peste 3000 de parteneri pentru peste 700 000 de beneficiari in scopul promovérii
sanatatii pentru reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile.

A continuat informatizarea sistemului de sanatate, astfel ca 671 spitale si 91 unitati
prespitalicesti utilizau pentru raportare Sistemul Informatic Unic Integrat (SIUl) sau sisteme
informatice compatibile cu SIUl, la 31 decembrie 2020. Pentru dezvoltarea de mecanisme de
comunicare eficiente intre principalii actori din sanatate au fost initiate demersuri atat pentru
elaborarea unui proiect de OUG pentru crearea bazei unice de date la nivel national prin
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unificarea bazelor de date existente in sanatate i standardizarea datelor si a mecanismului de
raportare a acestora, cat si pentru elaborarea standardelor pentru telemedicina. In plus, au fost
depuse doua proiecte, in cadrul POC 2014-2020, de catre MS, in vederea consolidarii sistemului
informatic integrat in domeniul e-sanatatii (inclusiv in cel al telemedicinii), pentru unul dintre
proiecte Sistem informatic pentru registrele de sdndtate - RegInterMed implementarea incepand
in ianuarie 2021, al doilea proiect Sistem Informatic pentru Evidenta Clinicd a sectiilor ATI fiind
in etapa de contractare.

Proiectele Sistem Informatic pentru Gestionare Moderna a Accesului la Servicii Medicale, Acte,
Recomanddri si Tehnologii - SIGMA SMART si Sistem informatic pentru conectarea la Dosarul
Electronic de Sdndtate (DES) a furnizorilor de servicii paraclinice, clinice, medicind fizicd si de
reabilitare, ingrijiri medicale la domiciliu, ingrijiri paliative la domiciliu, medicind dentard,
dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive si consultatii de urgentad la domiciliu si
activitdti de transport sanitar neasistat - eDES urmeaza sa fie depuse de catre CNAS in parteneriat
cu ADR si STS in cadrul POC 2014-2020. De asemenea, la nivelul CNAS, se afla in implementare
proiectul Sistem Integrat de Management in Sistemul de Asigurdri Sociale de Sdndtate finantat
prin POCA 2014-2020, al carui obiectiv este crearea unui sistem integrat de management care sa
sustina un proces decizional performant continuu si o planificare strategica fundamentata pe
dovezi, pentru atingerea obiectivelor institutionale.

Au continuat demersurile pentru imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice din
sistemul sanitar romanesc prin promovarea integritatii publice si a responsabilitatii in
gestionarea resurselor. Astfel, in cadrul obiectivului specific Cresterea integritatii, reducerea
vulnerabilitdatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul public de sdndtate din Strategia Nationald
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 se afla in curs de implementare masuri privind activitatea
Consiliilor de Eticd, instituirea unui mecanism comun de monitorizare si control a furnizorilor din
sistemul de asigurari sociale de sanatate, actualizarea si monitorizarea implementarii ghidurilor
de diagnostic si tratament existente si elaborarea de ghiduri pentru patologiile cu costuri mari in
vederea eficientizarii cheltuielilor prin scaderea variabilitatii de practica. ANMCS a elaborat
impreuna cu MS, un proiect de ordin pentru introducerea indicatorului de performanta pentru
intregul management spitalicesc, proiect in care sunt cuprinsi indicatori specifici care stimuleaza
capacitatea de interventie si profesionalismul personalului din Consiliile de Eticd.

Tn anul 2020, personalul din cadrul structurilor de control organizate la nivelul CNAS, respectiv la
cel al Caselor de Asigurari de Sanatate din judete, a participat, la doua actiuni de control,
efectuate impreuna cu reprezentantii MS, la nivelul furnizorilor de servicii medicale spitalicesti,
actiuni dispuse prin ordine ale ministrului sanatatii. La nivelul CNAS, tot prin proiectul Sistem
integrat de management in sistemul de asigurdri sociale de sandtate (cod SIPOCA 729), sus-
mentionat, cu o perioada de implementare de 36 de luni, se va asigura un sistem integrat de
management, ale carui beneficii vizeaza imbunatatirea actiunilor de control cu privire la
activitatile derulate de furnizorii de servicii aflati in relatii contractuale cu casele de asigurari
de sanatate. Solutia ce se doreste a fi implementata prin acest proiect va asigura
interoperabilitatea sistemului propus cu alte sisteme existente si viitoare din Platforma
Informaticd a Asigurdrilor de Sdndtate (PIAS) prin utilizarea de standarde comune in domeniu.
Prin implementarea proiectului se va asigura fundamentarea riguroasa a deciziilor de
management CNAS, bazate pe intelegerea nevoilor, reducerea riscurilor si cresterea eficientei
cheltuielilor publice, ceea ce va permite imbunatatirea actiunilor de control#4.

Implementarea masurilor ce vizeaza domeniul sanatatii va continua prin cresterea accesului
persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de calitate, dezvoltarea
capacitatii institutionale in vederea furnizarii unor astfel de servicii, in conditii de siguranta
pentru pacienti, inclusiv prin perfectionarea personalului medical, imbunatatirea eficientei si a
sustenabilitatii financiare a sistemului sanitar, o alta masura avuta in vedere de catre MS fiind

44 Prin extragerea, analizarea si arhivarea volumelor mari de date esantionate, existente in cele patru sisteme
informatice ce compun PIAS si generarea de rapoarte personalizate in vederea efectuarii de analize de diferite tipuri

sau statistici.
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elaborarea unei noi strategii nationale in domeniu, aferente perioadei de programare 2021-
2027. Vor fi urmarite modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel
regional, cresterea numarului de tipuri de servicii medicale acordate in ambulatoriu,
informatizarea sistemului de sanatate si alte masuri destinate reducerii morbiditatii si
mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 3, ODD 5, ODD
10 si ODD 11.

Domeniul sanatatii in PNRR

Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, Componenta
12. Sdndtate

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale
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3.7. Consolidarea capacitatii administrative si alte masuri
guvernamentale

Directii de actiune:

implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila

cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene

continuarea procesului de descentralizare

planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale
consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative

stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si locala
imbunatatirea managementului resurselor umane din administratia publica
profesionalizarea personalului din administratie

mai buna reglementare

dezvoltarea teritoriala

imbunatatirea conditiilor privind locuirea

continuarea reformei sistemului de achizitii publice

N N N N N U U N N N N NN

alte demersuri in sprijinul functionarii administratiei

Asigurarea unei administratii competente, cu servicii publice de calitate, in special prin
profesionalizare si stabilitate, simplificare a procedurilor, predictibilitate si coordonare a actelor
de guvernare se inscrie in viziunea pe termen mediu a guvernului. Reformele in acest domeniu
urmaresc sa promoveze principiul integritatii, corectitudinii, precum si schimbarea culturii
administrative®.

Implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD)' functioneaza din anul 2017 in subordinea
prim-ministrului, in cadrul aparatului de lucru al guvernului, cu rolul principal de coordonare a
activitatilor de implementare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si a Strategiei
Natlonale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 (SNDDR). in anul 2018, DDD a revizuit
SNDDR' conform celor 17 Obiective pentru Dezvoltare Durabila (ODD) adoptate prin Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, la nivelul ONU.

in plus, prin HG nr. 272/2019, a fost infiintat Comitetul interdepartamental pentru
Dezvoltare Durabila, compus din membri ai guvernului, sub presedintia Prim-ministrului.
Comitetul urmareste procesul de implementare, monitorizare, evaluare si revizuire a acestei
strategii si asigura coerenta in procesul de elaborare si promovare a actelor normative care
vizeaza dezvoltarea durabila, de catre autoritatile si institutiile publice cu responsabilitati in
punerea in aplicare a Agendei 2030 pe plan national, regional si local. Tot la initiativa
Departamentului, la nivelul autoritatilor centrale /ministerelor s-au constituit Nuclee pentru
Dezvoltare Durabila.

Pentru urmarirea implementarii SNDDR, DDD este beneficiarul proiectului finantat din FSE,
”Romania Durabila - Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru lmplementarea
SNDDR 2030”'%. n cadrul proiectului, DDD coordoneaz3 act1v1tat1 variate de 1mplementare a
SNDDR precum inventarierea politicilor existente, analiza decalaJulm inregistrat in legatura cu

%5 Programul de guvernare 2020-2024
146 Prin HG nr. 313/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului pentru Dezvoltare Durabila
147 Aprobata prin HG nr. 877/2018
148 Cod proiect SIPOCA 613, perioada de implementare 36 de luni, incepand cu august 2019
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fiecare tinta pentru anul 2030 sau elaborarea Planului de Actiuni pentru implementarea SNDDR,
printr-o stransa consultare a societatii civile, mediului academic si sectorului privat. in cursul
anului 2021, prin colaborarea cu Institutul National de Statistica, va fi finalizat setul de indicatori
nationali pentru dezvoltare durabila 2030, corespunzatori celor 17 ODD, transpuse la nivel
national prin SNDDR.

Tot prin intermediul proiectului, DDD a demarat actiunile de sprijin pentru elaborarea Codului
Romadn al Sustenabilitdtii’, cu scopul cresterii gradului de transparenta, prin crearea unor
mecanisme pentru raportarea nefinanciara de catre intreprinderile care intra sub incidenta
prevederilor Ordinului MFP nr. 1.938/2016 privind modificarea si completarea unor reglementari
contabile prin care sunt transpuse partial prevederile Directivei 2014/95/UE de modificare a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii
privind diversitatea de cdtre anumite intreprinderi si grupuri mari, cu privire la aspectele de
mediu, sociale si de personal si cu privire la drepturile omului, combaterea coruptiei si a darii de
mita. Acest cadru standardizat va permite realizarea de analize de tip benchmarking, bench-
learning, in vederea asigurarii transparentei si responsabilitatii atat pentru entitatile care sunt
obligate sa elaboreze aceasta raportare, cat si pentru celelalte entitati care doresc sa elaboreze
aceasta raportare in mod voluntar. De asemenea, SGG (prin DDD) a elaborat standardul
ocupational expert dezvoltare durabila si a creat astfel posibilitatea institutiilor de invatamant
superior sa realizeze cursuri postuniversitare aferente acestei noi ocupatii. Prin acest tip de
formare profesionalé personalul din administratia publica se va putea perfectiona, in scopul
asigurarii coerentei in actul guvernamental si de plamflcare strateglca pentru dezvoltare durabila
la nivelul admmlstratlel centrale si locale din Romania. in cadrul proiectului FSE ”Romania
durabila”, SGG va asigura, incepand cu anul universitar 2021-2022, formarea pentru ocupatia
“expert dezvoltare durabila” a 150 de persoane din cadrul institutiilor publice la nivel central,
inclusiv din cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene

Pe parcursul anului 2020, dar si in primul trimestru al anului 2021, in vederea cresterii capacitatii
de absorbtie a FESI si pentru imbunatatirea administrarii acestora, precum si pentru
maximizarea impactului utilizarii fondurilor puse la dispozitia Romaniei de catre UE, au fost
implementate masuri care vizeaza monitorizarea punerii in aplicare a PO finantate din FESI 2014-
2020 si lansarea/accelerarea apelurilor de proiecte dedicate in special sectorului de sanatate
(inclusiv pentru consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare cauzata de pandemia
COVID-19), domeniului educatie, investitiilor sociale, competentelor digitale, cresterii
competitivitatii economice si masurilor de combatere a efectelor negative ale crizei generate de
COVID-19. Alte directii de actiune se refera la asigurarea transparentei in implementarea
programelor si proiectelor europene, aplicarea unor masuri de simplificare, precum si sprijinirea
beneficiarilor de pr01ecte dar si a IMM-urilor prm utilizarea instrumentelor financiare Si
teritoriale. Tn plus, se afla in curs de realizare unele masuri pentru pregatirea accesarii fondurilor
europene din Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, in special a celor destinate politicii de
coeziune.

n contextul monitorizdrii implementdrii programelor FESI 2014-2020, pana la 26 martie 2021,
au fost lansate 390 apeluri de proiecte, bugetul total fiind de peste 28 mld. euro, ceea ce
reprezinta aprox. 104% din alocarea totala disponibila pentru implementarea programelor
operationale (PO) finantate in cadrul politicii de coeziune (POIM, POC, POAT, POCU, POR si POCA).
De asemenea, au fost contractate 10.307 proiecte, in valoare totala de aprox. 39,4 mld. euro,
rata contractarii fiind de 143% din alocarea UE, iar rata sumelor primite de Romania pentru aceste
programe (prefinantari si rambursari) este de aprox. 44%.

In cadrul contractelor semnate, Autorititile de Management (AM) au efectuat plati in valoare
totala de aprox. 10,9 mld. euro, din care 9,4 mld. euro contributie UE (42% din alocarea UE a PO),
astfel: POIM (4,3 mld. euro), POC (709 mil. euro), POAT (198 mil. euro), POCU (2,4 mld. euro),

149 Se realizeaza prin proiectul SIPOCA 613.
95
ROMANIA - PNR 2021



POR (3,1 mld. euro) si POCA (207 mil. euro).

Pana la sfarsitul lunii martie 2021, pentru PO aferente politicii de coeziune a fost solicitata COM
suma de aprox. 9,1 mld. euro, reprezentand 40,5% din alocarea UE a PO, respectiv: POIM (3,8
mld. euro), POC (484 mil. euro), POAT (209 mil. euro), POCU (1,97 mld. euro), POR (2,48 mld.
euro) si POCA (203 mil. euro).

Sumele totale primite de la COM, reprezentand prefinantari si rambursari, aferente programelor
finantate din FESI (POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU, PNDR, POPAM), se situeaza la aprox.
16,6 mld. euro, ceea ce reprezinta 54% din alocarea UE aferenta acestor programe.

in ceea ce priveste cadrul normativ si procedural, a fost publicatd OUG nr. 101/2020 privind unele
mdsuri pentru implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene in vederea evitdrii
riscului de dezangajare pentru perioada de programare 2014-2020, care asigura imbunatatirea
cadrului de implementare a proiectelor de infrastructura finantate prin fonduri europene, in
vederea evitarii dezangajarii la nivelul POIM si POR. Totodata, a fost publicat pe pagina de
internet a MIPE Ghidul privind unele mdsuri pentru implementarea proiectelor de infrastructurd
rutierd, elaborat pentru aplicarea OUG nr. 101/2020 si OUG nr. 88/2020 privind instituirea unor
masuri, precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregatirea portofoliului de proiecte in
domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat
finantarii prin POAT 2014-2020 si POIM 2014-2020.

Pentru asigurarea unei transparente totale in implementarea programelor si proiectelor
europene, pe paginile de internet ale institutiilor care gestioneaza fonduri europene sunt
disponibile informatii relevante privind ghidurile solicitantului aprobate si ghidurile aflate in
consultare publica. Pana la 26 martie 2021, au fost publicate 401 ghiduri ale solicitantului (atat
finale, cat si in consultare publica).

De asemenea, in cadrul proiectului Sprijin privind dezvoltarea/optimizarea unor module specifice
sistemului informatic integrat SMIS2014+/MySMIS2014 cod SMIS 126444, finantat prin POAT, a fost
dezvoltata o sectiune noua (in cadrul https://www.fonduri-ue.ro/statistici) dedicata informarii
in timp real a publicului larg despre stadiul absorbtiei din fondurile UE, avand ca surse atat pagina
de internet a COM, cat si baza de date a sistemului informatic national SMIS2014+/MySMIS2014.

Pe parcursul anului 2020 au fost intreprinse sase masuri principale de simplificare a procesului
de implementare a proiectelor finantate din fonduri europene. A fost publicat OUG nr.
65/2020 privind unele mdsuri pentru digitalizarea sistemului de coordonare si gestionare a FESI
pentru perioada de programare 2014-2020, care impune tuturor AM-urilor, pentru PO finantate
din FESI, obligativitatea utilizarii instrumentelor digitale in interactiunea cu solicitantii si
beneficiarii de fonduri, contribuind astfel la debirocratizare si cresterea transparentei. Au fost
modificate, prin HG nr. 485/2020, prevederile art. 17 din normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, eliminand obligatiile suplimentare fata de prevederile
directivelor europene, ceea ce a avut drept consecinta aplicarea de catre solicitanti/beneficiari
a unor proceduri de achizitie de durata, pentru sume mici. Prin adoptarea OUG nr. 114/2020
privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor
publice a fost facilitata crearea si operationalizarea, la nivelul instantelor, a completelor de
judecata specializate pe domeniul achizitiilor publice. In plus, au fost stabilite reglementari
privind utilizarea de catre toate AM-urile pentru programele finantate din FEDR si FC a tuturor
functionalitatilor MySMIS, in relatia cu solicitantii si beneficiarii fondurilor europene, eliminarea
solicitarii unor documente redundante la depunerea proiectelor pentru finantare din FESI si
utilizarea crescuta a esantionarii pe baza analizei de risc, in procesul de verificare a cererilor de
rambursare. Totodata, MIPE are in vedere implementarea interoperabilitatii sistemului informatic
SMIS/MySMIS cu aplicatii ale unor terti (ONRC, SICAP, ANAF, MAI, CSM etc.)

Sprijinirea utilizatorilor sistemului informatic va continua prin instruirea a cel putin 4500
persoane, atat din structurile de gestionare a fondurilor europene, cat si beneficiari ai
finantarilor. Sesiunile de formare vor aborda tematici precum utilizarea optima a sistemului
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informatic/modulelor/functiilor acestuia, prin proiectul Transfer de cunostinte, instruire si
suport pentru utilizatori in vederea facilitdrii serviciilor oferite acestora in utilizarea aplicatiilor
SMIS 2014+ si MySMIS2014, cod SMIS 133103.

Sprijinirea beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene a continuat prin instruirea a
2.562 persoane in cadrul proiectelor finantate din POAT 2014-2020, sesiunile de formare abordand
tematici precum: elaborarea cererilor de finantare/rapoartelor de progres/cererilor de
rambursare, conflict de interese si incompatibilitati, prevenirea neregulilor si a fraudei, achizitiile
publice, aplicarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat, managementul de proiect, accesarea
fondurilor europene, managementul financiar, gestionarea resurselor, managementul riscurilor,
managementul serviciilor IT si al securitatii.

Platforma digitala de comunicare si consultare intre MIPE si beneficiarii de fonduri europene
este functionala (mfe.gov.ro/comp) si se are in vedere crearea unui portal prin care sa se
asigure informarea/comunicarea si consultarea de informatii relevante/complementare intre
structurile responsabile cu gestiunea programelor cu finantare europeana si beneficiarii
acestora, prin proiectul Dezvoltarea capacitatii institutionale a Ministerul Fondurilor Europene
printr-un sistem integrat de management al calitatii, cod SMIS 129934.

A continuat sustinerea IMM-urilor prin utilizarea instrumentelor financiare si a celor
teritoriale, aprox. 14.500 intreprinderi fiind sprijinite prin POCU si 65 prin POC. Pana la 30
septembrie 2020, au fost finantate 2.646 de IMM-uri in cadrul Initiativei pentru IMM (instrument
financiar de tip garantie de portofoliu neplafonata). In cazul instrumentului financiar capital de
risc, finantat din POR 2014-2020 - P.I. 2.2, cei doi intermediari selectati Morphosis Capital si Black
Sea au realizat 4 investitii in valoare totala de 18 mil. euro.

n plus, au fost depuse 17 proiecte pentru finantarea din POAT 2014-2020 in vederea pregatirii
portofoliului de proiecte pentru perioada de programare 2021-2027, in valoare de 66,36 mil. euro,
acestea vizand elaborarea de documentatii tehnico-economice pentru aprox. 230 de proiecte de
investitii in domeniile mobilitate urbana, regenerare urbana, centre de agrement/baze turistice
(tabere scolare), infrastructura si servicii publice de turism (inclusiv obiectivele de patrimoniu cu
potential turistic) si infrastructura rutiera de interes judetean (inclusiv variante ocolitoare si/sau
drumuri de legatura) si in domeniul specializarii inteligente.

Au fost realizate masuri de pregatire a accesarii fondurilor europene din Cadrul Financiar
Multianual 2021-2027, in special a celor destinate politicii de coeziune, prin Acordul PASSA
2020-2023 fiind acordat sprijin MIPE si institutiilor relevante pentru indeplinirea conditiilor
favorizante pentru perioada de programare 2021-2027. Spre exemplu, PASSA sprijina MTI la
elaborarea unui plan de investitii ce cuprinde principalele prioritati din proiectele identificate in
cadrul MPGT. De asemenea, prin PASSA se acorda suport MIPE (AM POIM) in vederea elaborarii a
11 planuri judetene de gestionare a deseurilor pentru indeplinirea conditiei favorizante din
sectorul deseurilor.

In vederea asigurarii unui raspuns eficient la criza generatad de COVID-19, Guvernul Romaniei,
prin MIPE, a sprijinit cu finantare din fonduri europene, eforturile institutiilor/autoritatilor
romane implicate in combaterea pandemiei, atat pentru procurarea de echipamente
medicale/protectie destinate personalului medical care este implicat in tratarea pacientilor
contaminati cu COVID-19, cat si pentru realizarea de produse/tehnologii/procese/servicii noi sau
semnificativ imbunatatite pentru consolidarea raspunsului la criza COVID-19, in scopul productiei
si comercializarii'®. In plus, in vederea consolidarii capacitatii de gestionare a crizei sanitare,
prin finantare POAT a fost intarita capacitatea AM POIM in procesul de evaluare a proiectelor
depuse in cadrul noii axe prioritare a POIM dedicate acestui obiectiv - AP 9 Protejarea sdndtatii
populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul COVID-19, OS 9.1 Cresterea capacitdtii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19, prin angajarea de experti in afara organigramei.

150 Detalii privind proiectele finantate se gasesc la capitolele 3.4. Mediul de afaceri si competitivitate, 3.6. Sanatate
si 3.8. Educatie si competente.
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In scopul cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, precum si in vederea stimularii
competitivitatii economice si a combaterii efectelor negative ale crizei generate de COVID-19 se
va urmari, complementar masurilor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd,
lansarea/ accelerarea apelurilor de proiecte dedicate in special domeniului sanatate (inclusiv
pentru consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare cauzate de pandemia COVID-19),
dar si investitiilor sociale, educatiei, digitalizarii.

Ca urmare a aprobarii, la sfarsitul anului 2020, a Regulamentului (UE) 2020/2221 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare si mdsurile de
implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru sprijinirea ameliordrii efectelor provocate
de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru pregdtirea
unei redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei (REACT-EU) se vor initia modificari pentru
programele operationale, in sensul de alocari suplimentare, ce vor fi transmise la COM pentru
aprobare.

De asemenea, in functie de impactul pandemiei COVID-19 se va avea in vedere initierea de acte
normative pentru aplicarea unor masuri pentru o mai buna implementare a PO finantate din FESI
2014-2020. Totodata, vor continua masurile referitoare la monitorizarea punerii in aplicare a PO,
publicarea ghidurilor pentru beneficiari si instruirea acestora, sprijinirea IMM-urilor prin utilizarea
instrumentelor financiare si a celor teritoriale, precum si asigurarea unei transparente totale a
implementarii programelor si proiectelor europene.

n plus, vor fi realizate unele masuri pentru o cat mai eficienta utilizare a fondurilor europene
din Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, in special a celor destinate politicii de coeziune,
precum armonizarea si abordarea unitara a tuturor procedurilor de implementare in relatia AM -
beneficiari, digitalizarea tuturor proceselor de implementare inclusiv in relatia cu beneficiarii si
asigurarea utilizarii optiunilor de costuri simplificate.

Continuarea procesului de descentralizare

Reluarea si consolidarea procesului de descentralizare a competentelor catre administratia
publica locala se numara printre obiectivele specifice ale guvernului. Fundamentata pe o analiza
reala si pe un amplu proces de consultare intre autoritatile publice relevante, descentralizarea
se va derula in paralel cu imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local. Astfel, procesul
de descentralizare va avea in vedere, ca etape majore, analiza competentelor administratiei
publice centrale ce pot fi transferate cdtre administratia locald si capacitatea acesteia din urmd
de a gestiona noile competente, precum si corelarea transferului de competente cu cel al
resurselor bugetare, asa incat sa fie asigurate resurse suficiente pentru furnizarea serviciilor
publice, sprijinirea dezvoltarii economice locale si cresterea autonomiei financiare locale.

Pe parcursul anului 2020 au continuat eforturile in directia descentralizarii, evolutiile in
implementarea strategiei generale in domeniu urmand a fi reliefate in cadrul unui Raport de
monitorizare semestriala, preconizat pentru sfarsitul trim. 11/2021. Totodata, se intentioneaza
ca, in trim. 111/2021, sa fie promovat pe circuitul de avizare interministeriala proiectul de HG
pentru organizarea si functionarea Comitetului Tehnic Interministerial pentru Descentralizare si
a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor. Dupa intrarea in vigoare a acestui
act normativ, vor fi promovate proiectele de HG pentru aprobarea standardelor de calitate pentru
serviciile publice descentralizate privind serviciile comunitare de utilitati publice.

in calitatea sa de coordonator al procesului, MDLPA va intensifica demersurile in vederea realizarii
obiectivului de elaborare, de catre ministerele implicate, a standardelor de calitate si de cost
pentru serviciile publice descentralizate. In acest context, este de mentionat ca situatia
pandemica si recentele modificari institutionale au impus decalarea cu un an a termenelor de
finalizare a masurilor specifice descentralizarii, circumscrise obiectivelor stabilite prin Strategia
Generald de Descentralizare.

Pentru a sprijini fundamentarea si implementarea politicii de descentralizare, MDLPA isi propune
sa monitorizeze, periodic, capacitatea administrativa a UAT, precum si modul de exercitare
a competentelor descentralizate la nivelul acestora, inclusiv prin intermediul platformei
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informatice Serviciile administratiei locale pentru tine''.
Planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale

Mecanismele de guvernare si procesul decizional, obiective specifice pentru domeniul
administratie publicd, vizeaza, in principal, revigorarea componentei de planificare strategica,
definirea de prioritati reale guvernamentale sau sectoriale, dezvoltarea componentei de
planificare bugetara in procesul de planificare strategica, redefinirea si redimensionarea
sistemului public etc.

In acest context, continua actiunea de elaborare, monitorizare si evaluare a Planului Anual
de Lucru al Guvernului (PALG), ca instrument de planificare a activitatii de reglementare la
nivelul administratiei publice centrale. Pentru a facilita exercitiul de elaborare si monitorizare,
institutiile au la dispozitie o aplicatie electronica, in care introduc propunerile de acte normative,
sub forma unor fise cu informatii relevante pentru fundamentarea procesului de reglementare.

in sedinta guvernului din 17 martie 2021, au fost prezentate atit editia 2021 a PALG, cét si
raportul de evaluare pentru anul 2020, potr1v1t caruia planul a fost respectat in proportie de 34%.
n anul 2021, Guvernul intentioneaza sa aprobe 295 proiecte de acte normative, dintre care 123
sunt prlorltare15Z Tn calitate de coordonator, SGG va prezenta guvernului, periodic, informari
asupra stadiului implementarii PALG.

Continua, de asemenea, activitatile destinate consoliddrii functiilor de management strategic
la nivelul SGG. In cadrul pr01ectulu1 dedicat acestei componente (SIPOCA 622'>3), a fost realizat
inventarul strategiilor nationale cu termen de finalizare 2020, urmand a se actualiza inventarul
existent cu strategiile elaborate pana in prezent. In luna junie 2021 se va incheia analiza
capacitatii de management strategic a ministerelor, iar in luna septembrle 2021 vor fi intocmite
foile de parcurs necesare pentru elaborarea unor interventii care sa conduca la cresterea
capacitatii de management la nivelul ministerelor. in plus, a fost supus consultarii pubhce
proiectul de HG privind metodologia de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor
guvernamentale la nivel national, ca parte a procesului de management strategic (se
intentioneaza adoptarea actului normativ pana in luna decembrie 2021). Metodologia vizeaza,
indeosebi, imbunatatirea procesului decizional, prioritizarea politicilor publice, sprijin in
stabilirea de obiective strategice nationale si de optiuni de politici publice bazate pe dovezi,
consolidarea legaturii cu prioritatile nationale si coordonarea cu strategiile sectoriale etc.

Componenta referitoare la extinderea sistemului de planificare strategica ramane in atentia
autoritatilor. Un prim proiect (SIPOCA 28) a fost finalizat in luna octombrie 2020, avand ca
rezultate 13 planuri strategice institutionale (PSI) elaborate, precum si un sistem de monitorizare
a PSI realizat. Este in derulare un al doilea proiect (SIPOCA 612'%4), axat pe extinderea sistemului
de planificare strategica in domenii precum cercetare, inovare si digitalizare, economie,
antreprenoriat si turism, energie, transporturi, infrastructurd si comunicatii, culturd etc.,
oferind asistenta pentru elaborarea a sapte PSI si corelarea acestora cu bugetul pe programe. In
acest scop, au fost instruiti experti din cadrul MTS si MC, in trim. 111/2021 fiind programate si
sesiuni de pregatire pentru utilizarea aplicatiei IT de monitorizare a PSI. Revizuirea acestor
planuri se va incheia in trim. 1/2022.

Privite in ansamblu, masurile de planificare strategica si prioritizare a politicilor guvernamentale
au rolul de a consolida capacitatea institutionala a executivului de formulare a politicilor de
comunicare, coordonare interministeriala, dar si de a promova transparenta in actul de
guvernare. In egald masurd, acestea raspund recomandarii COM referitoare la imbunatatirea
eficientei si calitatii administratiei publice, precum si a procesului decizional.

151 SALT.GOV.RO, gestionata de MDLPA
152 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2021/03/NOTAANEXE. pdf
153 Durata de implementare: 2019-2022, co-finantare FSE
154 Asistenta tehnica: BM; durata: 2019 -2022; ministere vizate: MAE, MTS, MC, MEn, MEAT, MTI, MCID
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Consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative

Pentru atingerea obiectivului privind transparenta in administratia publica, Guvernul se va
concentra pe transparentizarea, in continuare, a proceselor si procedurilor administrative prin
promovarea de date si informatii deschise, publicarea online si accesul cetatenilor la cheltuielile
publice, precum si la informatiile relevante despre institutiile statului.

SGG sustine acest obiectiv prin actiuni axate pe elaborarea si implementarea politicii in
domeniile liberului acces la informatiile de interes public, transparentei decizionale si
guverndrii deschise, respectiv identificarea si coordonarea strategiilor guvernamentale cu
privire la formele asociative si la cresterea capacitatii societatii civile de a contribui cu idei
si expertiza la procesul politicilor publice.

Prin masura de consolidare si uniformizare a implementarii politicii in domeniul
transparentei decizionale, continua activitatea anuala de monitorizare si evaluare periodica a
aplicarii Legii nr. 52/2003'%. Se asigura, de asemenea, sprijin pentru cresterea capacitatii
institutiilor de a implementa prevederile acestui act normativ, prin sesiuni de informare si
pregatire a reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale, indrumare si asistenta
tehnica, inclusiv administrarea permanenta a platformei e-consultare.gov.ro. Activitatile de
monitorizare si sinteza a practicilor si rapoartelor anuale constituie un instrument de auto-
evaluare, la nivelul administratiei centrale si locale, a eficientei, rolului pro-activ si gradului de
deschidere fata de cetateni. Pana la finele anului 2021, vor fi derulate demersuri in scopul
imbunatatirii cadrului legal in materia transparentei decizionale, pentru a uniformiza si
standardiza aplicarea acestuia la nivel central si local.

In anul 2020, SGG a monitorizat publicarea si centralizarea informatiilor din rapoartele anuale
ale ministerelor, institutiilor prefectului si consiliilor judetene pe tema aplicarii Legii nr. 52/2003
in perioada 2017-2019, o sinteza insotita de recomandari urmand a fi publicata in trim. 11/2021.
Totodata, peste 3200 proiecte de acte normative au fost puse in consultare publica prin
intermediul platformei E-Consultare. In vederea imbunatatirii aplicarii cadrului legal in domeniu,
a fost elaborat si pus in consultare publica proiectul de HG pentru aprobarea Metodologiei privind
transparenta decizionald in administratia publicd. In trim. 1/2021, macheta si instructiunile de
completare a rapoartelor anuale pe tema implementarii Legii nr. 52/2003 au fost publicate pe
pagina de internet a SGG si comunicate in scris, cu scop de indrumare si uniformizare a practicilor
autoritatilor publice centrale si locale. Au fost initiate demersuri pentru centralizarea acestor
rapoarte si evaluarea practicilor aferente anului anterior.

Din perspectiva liberului acces la informatii de interes public, se va urmari, in continuare,
consolidarea si uniformizarea implementarii politicii in materie. Astfel, in perioada 2021-
2022, vor fi asigurate monitorizarea semestriala si evaluarea anuala a aplicarii cadrului legal
specific, precum si masuri permanente de sprijin pentru cresterea capacitatii autoritatilor
centrale si locale de a furniza informatii de interes public (de ex. sesiuni de formare a
reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale, asistenta tehnica, administrarea si
extinderea platformei ruti.gov.ro).

in anul 2020, procesul de monitorizare a autoritatilor administratiei centrale si locale cu privire
la respectarea standardelor din Legea nr. 544/2001'"% si Memorandumul privind cresterea
transparentei si standardizarea afisdrii informatiilor de interes public a evidentiat urmatoarele
grade de conformare: ministere 77%, autoritati subordonate 59%, institutii ale prefectului 85%,
consilii judetene 72%. De asemenea, sinteza rapoartelor anuale referitoare la implementarea
legislatiei ce reglementeaza liberul acces la informatii de interes public in anul 2019 a fost
elaborata si publicata, alaturi de un set de concluzii si recomandari. Initiativa de modificare si
completare a normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 este sustinuta printr-un
proiect de HG, aflat in proces consultativ.

155 Privind transparenta decizionala in administratia publica
156 Privind liberul acces la informatiile de interes public
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Prin gestionarea Registrului Unic de Transparenta a Intereselor'” (RUTI) este asigurat cadrul
in care societatea civila poate inregistra o initiativa de politica publica sau o propunere de
modificare a unei politici publice, in conditii de transparenta. In context, a fost elaborat si
publicat un ghid de informare, care evidentiaza importanta RUTI si a principiilor Codului de
conduita din Memorandumul privind Instituirea RUTI. Necesitatea unor practici uniforme si
standardizate a condus la realizarea si diseminarea catre autoritati (trim. 1/2021) de machete ale
rapoartelor anuale referitoare la aplicarea Legii nr. 544/2001.

Modalitatea de implementare a standardelor specifice transparentei decizionale si liberului acces
la informatii de interes public, inclusiv problematica RUTI, au fost discutate cu reprezentantii
autoritatilor locale, in cadrul a opt sesiuni regionale de informare.

Ramane in atentie, de asemenea, coordonarea procesului de elaborare, implementare,
monitorizare a angajamentelor din Planul National de Actiune al Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa (PGD). In acest context, in anul 2020, a fost re-operationalizat Comitetul
National de Coordonare a PGD in Romadnia’™®. Au avut loc doua runde de monitorizare a stadiului
angajamentelor asumate de autoritati prin Planul National de Actiune 2018-2020, fiind intocmit
un raport de autoevaluare si transmis catre Support Unit OGP International. Pe de alta parte,
pentru elaborarea Planului 2020-2022, au fost organizate grupuri de lucru si consultari, intalniri
intre autoritati si ONG, s-a acordat asistenta tehnica ministerelor etc. Planul, pregatit in
colaborare cu societatea civila, a fost aprobat de guvern in luna martie 2021.

Pentru familiarizarea tinerilor cu mecanismele guvernarii deschise si implicarea in elaborarea de
politici publice cu impact la nivelul administratiei centrale si locale, in cadrul OpenGovWeek 2020
a fost organizat concursul de eseuri Open State. Editia 2021 a OpenGovWeek s-a desfasurat in
perioada 17-21 mai si a inclus evenimente ale autoritatilor/institutiilor romane, subsumate
prioritatilor OGP International.

De remarcat faptul ca Romania detine, pana in anul 2021, al doilea mandat consecutiv in
Comitetul Director al PGD, SGG asigurand participarea la reuniunile periodice si diseminarea
prioritatilor de actiune, comunicarea necesitatii de aliniere a politicilor publice fata de principiile
guvernarii deschise.

Pentru a sprijini implicarea comunitatilor de expertiza in procesul de decizie publica, se va pune
accent pe dezvoltarea capacitatii de identificare si coordonare a strategiilor
guvernamentale privind formele asociative si cresterea capacitatii societatii civile de a
contribui la elaborarea politicilor publice. Prin platforma CONECT este incurajata colaborarea
intre administratia publica si sectorul neguvernamental. Astfel, in anul 2020 au avut loc intalniri,
consultari publice etc. axate pe dialogul cu mediul asociativ si au fost gestionate platforma
CONECT (73 organizatii inscrise), respectiv Registrul asociatiilor, fundatiilor si federatiilor (49
organizatii inscrise). La initiativa societatii civile, au fost operationalizate grupuri de lucru
interinstitutionale si comitete interministeriale pe tematici de interes, precum: problematica
refugiatilor; modificarea si simplificarea cadrului legislativ privind constituirea si administrarea
asociatiilor si fundatiilor etc. in considerarea atributiilor de coordonare a strategiilor
guvernamentale privind formele asociative, SGG a actualizat periodic evidenta unica a
persoanelor juridice fara scop lucrativ de utilitate publica si a organizat, online, Programul
Promotorii Voluntariatului in Roménia. Editia 2021 a acestui Program va avea ca obiectiv
construirea unor instrumente de lucru si parteneriate administratie publica-voluntari, care sa
dezvolte capacitatea operationala a ONG-urilor, in beneficiul comunitatilor locale.

Asadar, realizarea cadrului de dialog cu societatea civila ramane in centrul preocuparilor. Potrivit
angajamentelor din Planul National de Actiune 2020-2022, platforma www.conect.gov.ro va fi

57 Platforma RUTI cuprinde informatii de tipul: a) nr. parti interesate inscrise: 307 decidenti si 239 grupuri
specializate; b) nr. intalniri raportate de factorii de decizie din administratie: 2615 (pana la 1 ianuarie 2021); c) nr.
instruiri RUTI: 7 (in anul 2020).
158 Memorandum aprobat de guvern in luna iulie 2020. Procedura de selectie a membrilor Comitetului National de
Coordonare (din partea autoritatilor si a societatii civile) este in curs de desfasurare.
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extinsa cu noi functionalitati, va fi sustinuta dezvoltarea structurilor pentru relatia cu mediul
asociativ la nivelul ministerelor, pentru a dobandi capacitatea de colectare a initiativelor
inovative promovate de societatea civila si de a derula uniform practicile de consultare si
implicare a cetatenilor in actul de guvernare.

Stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si locala

Obiectivul de a crea un regim juridic-cadru unitar, coerent, pentru administratia publica
centrala si locala este abordat in stransa corelare cu activitatea de codificare. Din perspectiva
reformei administrative, codificarea prezinta o importanta deosebita, furnizand o baza clara si
ordonata a reglementarilor in vigoare, contribuind, totodata, la 1mbunatat1rea/s1mpl1f1carea
actelor normative. in plus adoptarea unor coduri stabile in timp este de natura sa sporeasca
increderea cetatenilor in continuitatea si durabilitatea reglementarilor legale.

Proiectul Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in
administratia publicd (SIPOCA 59'%°) raspunde acestui obiectiv, in cadrul siu urmand a fi elaborat
proiectul Codului de procedurd administrativd. in anul 2020, a fost definitivatd metodologia
de lucru pentru procesul de analiza a legislatiei privind principalele acte si contracte
administrative, doctrina si experienta altor state in materia dreptului administrativ si a procedurii
administrative; au fost identificate domeniile de politica publica/servicii publice pentru care vor
fi analizate principalele acte si contracte administrative din cadrul analizei legislatiei. A fost
elaborata o prima forma a analizei comparative privind doctrina si experienta in materia
dreptului administrativ si a procedurii administrative din Romania si din alte state europene.
Definitivarea analizei comparative si a raportului/sintezei privind analiza actelor, operatiunilor
si contractelor administrative din perspectiva legislativa, doctrinara si practica va avea loc in
trim. 111/2021, iar a versiunii tehnice a proiectului de Cod, in trim. IV/2021.

Acest instrument va surprinde, la nivel de reglementare-cadru, dimensiunea procedurala din
administratia publica privita intra-institutional, inter-institutional si din punct de vedere al
relatiei cu clientii administratiei publice si, in acelasi timp, va facilita folosirea unei terminologii
unitare pentru aceleasi realitati juridice, institutii, principii si va reduce riscul interpretarii
diferentiate.

Proiectul SIPOCA 59 serveste, de asemenea, la elaborarea metodologiei de evaluare a
impactului implementdrii sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in
administratie. In anul 2020, au fost realizate analiza preliminara pentru identificarea Si
dezvoltarea setului de indicatori relevanti si a tipurilor de date ce vor fi colectate pentru a
masura impactul implementarii masurilor de management al calitatii, respectiv metodologia de
evaluare a impactului si colectare de informatii. Termenul estimat pentru elaborarea raportului
de evaluare a impactului Planului de actiuni pentru implementarea etapizatd a managementului
calitdtii in autoritdtile si institutiile publice este trim. 11/2021 (o eventuala continuare a Planului
va fi supusa, ulterior, deciziei CNCISCAP'9),

Referitor la proiectul Codului finantelor publice locale'®', care vizeaza sistematizarea,
concentrarea si asanarea normelor juridice specifice domeniului, acesta va fi supus, in trim.
1172021, unui nou proces de consultare, in vederea actualizarii, cu structurile asociative ale
administratiei publice locale. Se preconizeaza ca adoptarea Codului sa se realizeze pana la
sfarsitul anului 2021.

Totodata, pentru a fundamenta demersurile de imbunatatire si facilitare a implementarii Codului
Administrativ, va fi monitorizat anual modul de aplicare, astfel incat sa fie identificate
disfunctionalitatile cadrului legislativ si dificultatile in punerea acestuia in practica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice. Astfel, la inceputul anului 2021, initiatorul Codului
Administrativ a aprobat o procedura de monitorizare a solicitarilor de puncte de vedere si

159 Co-finantare FSE, durata: aprilie 2018 - octombrie 2021
160 Comitetul National pentru Coordonarea Implementdrii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020
161 Tezele prealabile ale Codului finantelor publice locale au fost aprobate prin HG nr. 285/2017.
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indrumare in implementarea Codului si a elaborat un Registru de monitorizare, care permite
clasificarea spetelor pe tipologii si categorii de probleme. Concluziile vor fi reflectate intr-un
Raport anual de monitorizare a aplicdrii prevederilor Codului administrativ'¢?.

Imbundtdtirea managementului resurselor umane din administratia publicd

Resursele umane din sectorul public constituie unul dintre obiectivele specifice ale Programului
de guvernare, articulat in jurul unor elemente-cheie, cum ar fi: administratie in interesul
cetateanului, cadru unitar de competente, model profesionist si impartial de recrutare in functia
publica, leadership, managementul performantei etc.

In acest context, proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratie'® (SIPOCA 136) este derulat pana in luna iulie 2021, cu posibilitate de
extindere a duratei de implementare. Printre rezultatele acestui proiect se regasesc analize,
ghiduri pentru aplicarea unitara a legislatiei in domeniu, model de cadru de competente, model
si sistem informatic pentru organizarea concursului national, sistem de management al
performantei individuale pentru diferitele categorii de resurse umane din administratie.

Tipurile de date detinute in administratia publica din Romania, nivelul de detaliere au fost
analizate de BM in cadrul Studiului’® privind cerintele de date si procedurile de acces, fiind
formulate recomandari pentru standardizarea acestora, modernizarea procedurilor si
protocoalelor de acces etc.

Modelul de recrutare, avizat interinstitutional (SGG-ANFP-MMPS) in luna decembrie 2020,
propune proceduri si etape-cheie, structurate in doua faze: concurs national, respectiv selectie
pe post. Acest model implica un nou mod de a aborda planificarea strategica a resurselor umane,
resurse adecvate pentru testarea bazata pe competente si campanii publicitare bine
directionate. Potrivit Codului Administrativ, concursul national este menit a fi prima etapa a
unui proces de recrutare bazat pe merite'®. Este in curs de elaborare o analiza a BM, cu
recomandari privind proiectarea sistemului IT referitor la organizarea concursului national,
in conformitate cu noul model de recrutare propus pentru ocuparea functiilor publice si pornind
de la functionalitatile existente ale sistemului informatic intern al ANFP. Termenul pentru
realizarea si punerea in aplicare a noului concept administrativ concurs national dezvoltat si
pilotat pentru categoriile de functie publicd debutant si o altd categorie identificatd, conform
nevoilor, in etapa de analiza este februarie 2021 - decembrie 2022 (proiectul Transparentd si
competenta in sectorul public, SIPOCA 870).

Practic, mai multe livrabile relevante pentru procesul de modernizare a functiei publice au fost
avizate interinstitutional in cursul anului 2020, de catre SGG-ANFP-MMPS: Model de cadre de
competente pentru administratia publicd, Raport privind competentele si tipurile de posturi din
administratia publica din Romania, Elaborarea fiselor de post standardizate, Analiza experientei
internationale. Un Compendium cu fise de post standardizate pentru functiile publice, finalizat
de BM in luna octombrie 2020, prezinta modul in care fisele de post ar trebui sa reflecte rolul,
sarcinile de baza, cerintele postului, competentele generale si specifice.

in ceea ce priveste Consiliul National pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din Administratia
Publica, au fost definitivate documentele-suport, inclusiv procedura de selectie a
reprezentantului ONG, urmand a fi reluat demersul referitor la nominalizarea reprezentantilor
institutiilor. Ulterior, se va proceda la elaborarea proiectului de Decizie a Prim-ministrului privind
constituirea acestui organism consultativ. Consiliul va avea rolul de a promova un cadru
institutional adecvat pentru coordonarea politicilor publice si a actiunilor cu impact asupra
resurselor umane din administratie.

Asadar, in anul 2020, mai multe livrabile au fost definitivate si validate la nivel decizional, in

162 pentru datele aferente perioadei iulie 2019 - decembrie 2021, un astfel de Raport va fi elaborat in trim. 1/2022.
163 Gestionat de SGG (beneficiar); parteneri: ANFP si MMPS; asistenta tehnica: BM
164 Avizat interinstitutional (SGG-ANFP-MMPS) in luna decembrie 2020
165 http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte/sipoca
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CNCISCAP, in perioada urmatoare fiind vizata dezvoltarea unor analize, recomandari si
instrumente IT pentru procedurile si etapele de organizare si desfasurare a concursului national,
a Sistemului informatic integrat de management al functiilor publice si al functionarilor publici,
existent la nivelul ANFP, pentru un management unitar al carierei in functia publica. De
asemenea, vor fi organizate webinarii si ateliere de lucru, cu scopul de a disemina rezultatele
proiectului, venind in sprijinul implementarii prevederilor Codului Administrativ.

In trim. 1/2021 au fost realizate o serie de analize, ghiduri, cu impact asupra componentei sistem
modern de evaluare a performantelor in administratie, cum ar fi: analiza sistemului de
management al performantei si introducerea unor metode si instrumente alternative de evaluare
si motivare a personalului din administratia publica; ghid dedicat compartimentelor de resurse
umane privind managementul de personal si dezvoltarea carierei in administratia publica; ghid
privind modalitati si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publica; analiza
capacitatii departamentelor de resurse umane de a implementa masurile de reforma propuse; un
manual de instrumente, metodologii, ghiduri pentru aplicarea modelelor/conceptelor avansate
de BM.

Demersurile de modificare si completare a cadrului normativ specific resurselor umane
continua si in acest an, mai multe proiecte de HG fiind in curs de elaborare/definitivare. Tn
semestrul 11/2021, va fi finalizat proiectul de HG pentru aprobarea normelor privind continutul,
competenta si procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competentd. Termenul estimat
pentru prezentarea acestuia este decembrie 2021. Proiectul de HG privind normele referitoare
la intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidentd a ocupdrii
in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare completdrii bazei de date se afla
in curs de definitivare, inaintarea spre aprobare fiind preconizata in luna iulie 2021. Un alt proiect
de HG va reglementa procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii
si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica,
precum si modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita
functionarilor publici. In luna martie 2021, proiectul a fost transmis pe circuitul interministerial
de avizare.

Se acorda atentie, de asemenea, completarii dispozitiilor legale privind organizarea si
functionarea ANFP, un proiect de HG urmand a fi promovat in acest sens in semestrul 11/2021.

Monitorizarea respectdrii normelor de conduita de cdtre functionarii publici si a
implementdrii procedurilor disciplinare, precum si centralizarea nevoilor de instruire a
functionarilor publici din autoritdtile si institutiile din administratia centrald si locald
reprezinta alte componente ale activitatii ANFP, care vor fi puse in aplicare si in cursul anului
2021. Rezultatele vor fi evidentiate in rapoarte, publicate pe pagina de internet a Agentiei.

Profesionalizarea personalului din administratie

Formarea functionarilor publici in vederea adaptarii acestora la o viziune pro-contribuabil se
inscrie in categoria obiectivelor generale statuate prin Programul de guvernare pentru domeniul
administratie publica.

Pentru acest an, este avut in vedere un portofoliu de programe de perfectionare/formare
specializata care se adreseaza tuturor categoriilor de personal din administratie (prefecti,
subprefecti, inalti functionari publici, secretari de UAT, functionari publici de conducere si de
executie, alesi locali etc.), precum si altor persoane interesate. Programele abordeaza, intr-o
maniera inovativa, tematici complexe, menite sa formeze competente si sa dezvolte aptitudini
pentru o administratie publica moderna. Ofertele pentru anul 2021 sunt in curs de elaborare,
urmand a fi finalizate dupa avizarea grilelor programelor de formare profesionala de catre
Consiliul de Coordonare al INA (termen preconizat: trim. 11/2021).

In acelasi timp, va fi reluat procesul de recrutare si selectie a personalului specializat in
sustinerea programelor de formare profesionala si continua, iar materialele-suport vor fi adaptate
la noile nevoi (digitalizarea procesului de formare).
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Pentru anul in curs, INA isi propune sa asigure, prin programe de formare specializata, pregatirea
pentru ocuparea functiilor de demnitate publica de prefect si subprefect, precum si a functiei
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici. Totodata, se propune
dezvoltarea competentelor necesare pentru a implementa o buna guvernare prin intermediul
organizatiilor guvernamentale performante si pentru exercitarea functiilor de conducere din
administratia publica, inclusiv functia de secretar general al UAT. Formarea de competente,
imbunadtatirea si dezvoltarea cunostintelor, atitudinilor si aptitudinilor pentru exercitarea
calitatii de reprezentanti ai colectivitatii locale constituie o alta directie de actiune in
domeniu. Programele de formare specializata sunt preconizate a se organiza in a doua jumatate
a acestui an.

in plus, va continua organizarea de programe de leadership pentru factorii decizionali Si
conducerea executiva a autoritatilor, institutiilor si serviciilor publice, ca obiectiv statuat prin
Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publicd 2016-2020. Aceste
programe sunt adaptate cerintelor din documentele strategice nationale si internationale,
contribuind la profesionalizarea personalului din administratia centrala si locala, formarea de
competente, aptitudini, in linie cu cerintele unei administratii publice performante.

n anul 2020, personalul din administratia centrala si locala a beneficiat, cu titlu gratuit, de 66
programe de perfectionare, in format online (peste 1200 participanti si 36 formatori implicati).
Acestea au acoperit subiecte de interes, precum: protectia datelor cu caracter personal, Codul
Administrativ-functia publica, managementul proiectelor in contextul perioadei de programare
2021-2027, planificarea strategica in situatii de criza, achizitii publice etc.

Intdrirea capacitatii INA privind dezvoltarea de studii/ analize cu impact asupra sistemului
de formare profesionala in administratia publica (SIPOCA 617'%) se mentine, de asemenea,
in atentie. Obiectivul general al proiectului vizeaza consolidarea capacitatii actorilor implicati in
procesul de formulare a propunerilor de politici publice, bazate pe dovezi, in domeniul formarii
profesionale, precum si in procesul strategic de resurse umane, esential pentru dezvoltarea unui
corp de functionari publ1c1 profesionist. In context, au fost analizate rapoartele de implementare
a strategiei prwmd formarea profesionala, recomandarile studiilor din domeniu, s-au stabilit
principalii actori interesati, iar in intervalul decembrie 2020-ianuarie 2021, acestia au participat
la o serie de interviuri, cu scopul de a identifica perceptia asupra pollt1c1lor de formare in
administratie, de a defini provocari si exemple de bune practici. In vederea continu&rii activitatii,

au fost create doua grupuri de lucru interministeriale (unul operational si unul de coordonare),
care vor avea intalniri periodice, cu asistenta BM. De asemenea, va demara (trim. 11/2021)
elaborarea unui studiu privind functia de mentor si activitatea de mentorat in administratia
publica si este avut in vedere un program pilot de formare specializata destinat mentorilor.

Rezultatele asteptate ca urmare a implementarii proiectului constau in: Strategie privind
formarea profesionald pentru administratia publicd 2020-2027 (proiect elaborat); doua
metodologii pentru a) monitorizarea, respectiv b) evaluarea si masurarea impactului formarii si
perfectionarii profesionale; cunostinte si abilitati imbunatatite ale mentorilor si personalului nou
intrat in institutiile publice.

Mai buna reglementare

In vederea cresterii calitdtii reglementdrilor, vor continua demersurile intreprinse prin
intermediul pro1ectulu1 Studii de impact pentru o reglementare mai bund'®’, derulat cu asistenta
BM. Tn anul 2020, in cadrul acestui proiect, a fost elaborata o analiza-diagnostic, cu recomandari
clare pentru operationalizarea mecanismului de control al calitatii reglementdrilor si a fost
initiat procesul de selectare a institutiilor care vor realiza studii de impact, de natura sa raspunda
unor probleme reale ale societatii. Totodata, a fost elaborat primul Raport anual privind
evaluarea impactului reglementdrilor, document care analizeaza calitatea instrumentelor de

166 Parteneri: SGG, ANFP; asistentd tehnica: BM; termen de finalizare: aprilie 2022.
167 SIPOCA 603
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prezentare si motivare ce insotesc proiectele de acte normative adoptate in anul 2019.

Tot prin intermediul acestui proiect vor fi realizate, in perioada urmatoare, activitati privind
consolidarea si extinderea Comunitatii Expertilor in Evaluarea Impactului Reglementarilor/EIR
(organizarea de ateliere de lucru si actualizarea unei platforme online). Se preconizeaza, de
asemenea, organizarea de sesiuni de instruire in domeniul EIR pentru reprezentantii administratiei
publice (cu privire la aspecte generale, dar si la cuantificarea impactului reglementarilor),
precum si elaborarea a doua studii de impact, pentru care urmeaza sa fie selectate temele si
institutiile responsabile.

De asemenea, o atentie deosebita va fi acordata debirocratizarii si simplificarii administrative.
Activitatile proiectului Zero birocratie’®® (aflat in faza de achizitie a serviciilor de asistenta
tehnica) vizeaza analizarea serviciilor publice cu impact birocratic semnificativ asupra mediului
de afaceri si cetatenilor (a doua parte a anului 2021), precum si dezvoltarea de noi instrumente
metodologice de masurare si reducere a birocratiei, respectiv a unui mecanism integrat de
simplificare a sarcinilor administrative, care sa faciliteze comunicarea cu institutiile publice, prin
acces la proceduri electronice (2022).

In ceea ce priveste Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative aplicabile
cetdtenilor, mecanismul-cadru de monitorizare'® a fost aprobat de CNCISCAP la 10 iulie 2020,
ulterior fiind colectate datele necesare elaborarii primului raport de monitorizare. Acest raport
este in curs de finalizare, termenul estimat fiind sfarsitul lunii mai 2021.

Pentru realizarea celui de-al doilea mecanism aferent Planului, de evaluare a impactului
masurilor de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetatenilor, au fost demarate
analiza preliminara privind stabilirea setului de indicatori de impact relevanti si pregatirea
metodologiei de colectare/interpretare a datelor. De asemenea, au fost initiate demersurile
pentru realizarea unei platforme informatice care sa permita colectarea mai facila a datelor de
evaluare si coroborarea acestora cu datele obtinute din monitorizare. Astfel, contractul pentru
serviciile de realizare a fost semnat in luna octombrie 2020, analiza de business a fost definitivata
in luna februarie 2021, lansarea acestei platforme fiind preconizata pentru trim. I11/2021.

Dat fiind contextul epidemiologic, o serie de evenimente destinate identificarii si discutarii/
validarii indicatorilor si metodologiei prevazute a se realiza in anul 2020 au fost amanate, fiind
realizate in luna martie 2021. Componenta de evaluare a fost afectata si de intarzierile in
elaborarea raportului de monitorizare, care include o sectiune de redefinire si explicitare a
indicatorilor de progres si rezultat. Drept urmare, termenul estimat pentru realizarea
mecanismului de evaluare a impactului masurilor de simplificare a fost prelungit pana in trim.
[11/2021, iar cel pentru elaborarea primului raport de evaluare anuala pana in trim. IV/2021.

Dezvoltarea teritoriala

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR), document programatic prin care sunt
stabilite obiective de dezvoltare, masuri, actiuni si proiecte concrete la nivel teritorial, se afla in
procedura de adoptare parlamentara'’®. Initierea procesului de aprobare a proiectelor de HG'”
necesare implementdrii SDTR si a proiectului legii privind dezvoltarea zonelor metropolitane va
fi posibila numai dupa promovarea proiectului Legii pentru aprobarea SDTR.

n vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare ale Noii Agende Urbane asumate de Romania, va
continua implementarea proiectului Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a

168 SIPOCA 399
169 Rezultat al proiectului SIPOCA 59
170 Strategia a fost retransmisa, la 11 noiembrie 2018, de catre Plenul Camerei Deputatilor (decizionala) la Comisia
pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului.
7' Proiectele HG pentru adoptarea metodologiei de identificare si evaluare a peisajelor, metodologiei de
identificare a asezdrilor informale si metodologiei de calcul si aplicare a indexului de dezvoltare teritoriald;
proiectul HG pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului teritorial al strategiilor, programelor si
politicilor in profil teritorial elaborate de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale; proiectul HG pentru
aprobarea Planului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei.
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capacitdtii administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din Romadnia’’?, demarat
in luna septembrie 2019. Domeniile acoperite sunt cel social, economic, infrastructura, mediul si
guvernanta teritoriald.

Tn valoare totala de 20 mil. lei si cu o perioada de implementare de 24 de luni, proiectul vizeaza
elaborarea Politicii Urbane a Romaniei, ca instrument de consolidare a capacitatii administrative
si de planificare strategica a oraselor din Romania, prin: fundamentarea cadrului normatiy,
mvest]tlonal si financiar si schimbarea mentalitatii in privinta procesului de dezvoltare urbana. in
acest sens, in cursul anului 2020, s-au inregistrat o serie de progrese: realizarea consultarilor cu
actorii relevanti la nivel central si local; crearea paginii web citadini.ro; desfasurarea unei ample
campanii de promovare social media; realizarea de analize ale documentelor-cadru relevante la
nivel global si european, ale documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si teritoriala la
nivel local si ale documentelor strategice, legislative si de planificare pentru domeniile sectoriale
cu incidenta asupra dezvoltarii urbane; stabilirea obiectivelor si a principalelor directii strategice
privind politica urbana; elaborarea Barometrului urban'’3; initierea procesului de elaborare a
strategiilor de dezvoltare urbana pentru Municipiile Craiova, Suceava, Simeria si Targu-Secuiesc
(termen estimat de finalizare in luna iunie 2021); infiintarea Comitetului de Coordonare pentru
elaborarea si implementarea Politicii Urbane a Romamel ca parte a platformei de colaborare
pentru dezvoltarea urban. in trim. 1/2021 a fost receptionat livrabilul'’# privind Politica Urband
2020-2035, planul de actiune aferent si documentele insotitoare. Prima reuniune a Grupului
tehnic cu rol consultativ a avut loc la 10 martie 2021, iar cea de-a doua'’> la 26 martie 2021.

In baza rezultatelor din cadrul proiectelor SIPOCA 50 si SIPOCA 711, se preconizeaza reluarea
procesului de promovare a proiectului de Lege privind revizuirea Planului de Amenajare a
Teritoriului National, sectiunea a IV-a Reteaua de localitati.

Imbundtdtirea conditiilor privind locuirea

Pentru abordarea integrata a problemelor multiple si complexe ale domeniului locuirii, urmeaza
sa fie definitivat proiectul de act normativ privind Strategia Nationald a Locuirii, cu reflectarea
modificarilor legislative si institutionale din ultima perioada. Pentru reglementarea aspectelor
tehnice si juridice ale constructiei si folosintei locuintelor, proiectul noii Legi a Locuintei'’® va fi
promovat ulterior adoptarii Strategiei Nationale a Locuirii, cu respectarea scopului si a
obiectivelor acesteia.

in vederea consoliddrii capacitdtii de planificare strategicd a ministerului in renovarea fondului
construit national din perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic, este in curs de
implementare proiectul'”” care vizeaza siguranta fondului construit la actiuni seismice si
eficientizarea programelor de finantare a lucrarilor de interventie (consolidare) la cladirile
existente.

Prin intermediul acestui proiect, cu o perioada de implementare de 36 de luni (23 mai 2019 - 23
mai 2022) si un buget de 10,57 mil. lei, problematica eficientei energetice si cea a riscului seismic
sunt abordate de o maniera integrata, pe doua componente: asigurarea cadrului strategic privind
renovarea parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, respectiv asigurarea cadrului
de politici publice pentru eficientizarea programelor natlonale gestionate de administratia
publica centrald si locald in domeniul riscului seismic. Tn acest cadru, a fost elaborata versiunea
preliminara a pr01ectulu1 Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic (SNRRS), document
care vizeaza toate tipurile de cladiri vulnerabile (publice si private, rezidentiale si

172 SIPOCA 711
173 Ca instrument de monitorizare a dezvoltarii urbane la nivel national, ce cuprinde date culese de la locuitorii
zonelor urbane si in cadrul caruia sunt exprimate principalele nevoi la care trebuie sa raspunda administratiile publice
de la nivel central si local.
174 Aferent activitatii 3
175 La care au participat experti OCDE si ai altor state europene (Germania)
176 Proiect rezultat in urma revizuirii majore a Legii Locuintei nr. 114/1996
177 SIPOCA 606, proiect realizat de MDLPA in parteneriat cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila URBAN-INCERC si cu sprijinul BM.
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nerezidentiale). Pentru implementarea SNRRS se va stabili un plan de actiuni, cu obiective
specifice pe termen scurt, mediu si lung (anii 2030, 2040 si 2050), dar si actiuni corective pentru
solutionarea problemelor identificate in domeniul riscului seismic pentru cladiri. Tn procesul de
1mplementare, se va asigura corelarea masurilor prevazute in SNRRS cu cele din Strategia
Nationala de Renovare pe Termen Lung.

in prima versiune a proiectului SNRRS au fost stabilite principalele obiective si directii de actiune,
urmand sa fie continuate demersurile pentru fundamentarea masurilor privind organizarea
implementarii si a monitorizarii, strategia de comunicare, implicatiile bugetare, respectiv
optiunile financiare pentru sprijinirea mobilizarii investitiilor in vederea cresterii rezilientei
fondului construit la actiuni seismice.

Complementar acestor demersuri, se preconizeaza dezvoltarea unor programe de investitii
sectoriale, care vizeaza consolidarea seismica a cladirilor publice si private, precum si stabilirea
unor criterii de prioritizare transparente, definirea clara a responsabilitatilor, aplicarea unor
instrumente de management al datelor, simplificarea etapelor procesului de aprobare si
implementare, corelarea cu alte programe si strategii. De asemenea, este in curs de elaborare un
mecanism de monitorizare a indicatorilor aferenti si a progresului in implementarea strategiei
nationale de reducere a riscului seismic si a programelor de investitii. Ca activitati suport, sunt
avute in vedere intensificarea actiunilor de informare si pregatire a populatiei, instruirea
autoritatilor responsabile cu gestionarea situatiilor de urgenta generate de cutremur, precum si
elaborarea unor strategii de comunicare pentru fiecare categorie de public-tinta in vederea
stabilirii unor masuri comune care sa asigure dezvoltarea si implementarea obiectivelor asociate
managementului riscului seismic.

Continuarea reformei sistemului de achizitii publice

Eforturile autoritatilor se vor concentra, in perioada urmatoare, asupra cresterii transparentei
si eficientei sistemului de achizitii publice, dar si a asigurarii implementarii depline si
sustenabile a strategiei nationale in domeniu.

Va continua implementarea proiectului Sprijin in implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor
contractante (SIPOCA 625), respectiv a activitatilor care vizeaza imbundtdtirea transparentei si
eficientei achizitiilor publice, cresterea capacitdtii administrative a autoritdtilor contractante,
continuarea reformei controlului ex-ante.

in ceea ce priveste imbunétatirea transparentei si eficientei achizitiilor publice'’®, s-a realizat
evaluarea sistemului de achizitii publice si a impactului implementarii strategiei nationale in
domeniu. BM a colectat datele necesare si, pe aceasta baza, a elaborat un raport cuprinzand
evaluarea sistemului achizitiilor publice din Romania. Dupa aprobarea raportului, va fi initiata
identificarea directiilor de actiune pentru imbundtdtirea sistemului de achizitii publice. Cat
priveste dezvoltarea unei aplicatii electronice cu doud module (pentru realizarea screening-ului
legislativ de catre ANAP si pentru asigurarea transparentei proiectelor de acte normative/
instrumentelor initiate de ANAP), au fost elaborate studiul de fezabilitate pentru aplicatia
informatica si o prezentare a prototipului modulului de screening legislativ. Avand in vedere faptul
ca la nivel national nu exista o politica de cloud guvernamental, BM are in analiza o varianta
alternativa prin intermediul careia se va putea realiza operationalizarea acestor module pentru
ANAP.

De asemenea, vor continua sa fie puse in aplicare masuri in directia consolidarii capacitatii
admmlstratlve a autoritatilor contractante, cu accent pe profeswnallzare si aspecte de
integritate. In scopul profesronallzarn persoanelor responsabile cu derularea achizitiilor
publice', in perioada 2019-2020 au fost dezvoltate cadrele de competente pentru doua functn

178 Realizata prin proiectul SIPOCA 625, activitatile nr. 3, 45i 9
179 Realizata prin proiectul SIPOCA 625, activitatile nr. 5, 7 si 11
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publice’ si au fost elaborate documentele necesare pentru revizuirea standardului ocupational
expert achizitii publice. Ca urmare a elaborarii acestor documente de catre reprezentantii BM,
au fost organizate noua sesiuni de diseminare a cadrelor de competente si doua dezbateri publice
pe tema revizuirii standardului ocupational expert achizitii publice. Totodata, a fost elaborata o
prima versiune a Studiului privind introducerea functiei de achizitor ca profesie si a unui sistem
de recompense, acesta urmand sa fie definitivat in trim. 11/2021.

Pentru sprijinirea a 160 de autoritdti contractante in vederea eficientizdrii procesului de
achizitii publice si aplicarii in mod unitar a normelor si procedurilor in domeniul achizitiilor
publice, au fost semnate 97 de protocoale cu autoritati contractante si s-au desfasurat 51 de
ateliere de lucru - cu echipa BM - privind derularea procedurii, evaluare si atribuire contract. Au
fost analizate recomandarile expertilor BM si masurile puse in aplicare de catre autoritatile
contractante si au fost realizate un videoclip de prezentare si informare'' si un chestionar
simplificat pentru aceste autoritati. In urma analizarii raspunsurilor la chestionar, sprijinul
acordat autoritatilor contractante va fi adaptat astfel incat sa raspunda mai bine nevoilor
acestora.

Pentru realizarea programelor de formare specializata si perfectionare, a fost solicitat
sprijinul BM; in acest scop, a fost elaborata si inaintata catre ANAP, la finalul anului 2020, prima
versiune a Raportului privind analiza nevoilor de formare si dezvoltare profesionald ale
personalului responsabil cu achizitiile publice in cadrul autoritdtilor si entitdtilor contractante.
Implementarea propriu-zisa a acestei activitati va fi initiata ulterior modificarii cererii de
finantare prin intermediul unui act aditional care sa prevada desfasurarea programelor integral
in sistem online.

In vederea infiintdrii a cel putin doud unitdti pilot de achizitii centralizate la nivel local'®?,
a fost constituit Grupul de Lucru privind Achizitiile Publice (GLAP)'83. Au fost revizuiti termenii
de referinta elaborati de BEI pentru selectarea consultantilor si a expertilor terti si au avut loc
intalniri de lucru intre ANAP si expertii BEI contractati in vederea implementarii activitatilor
aferente Acordului PASSA, fiind in curs de finalizare prima etapa de analiza si clasificare a datelor
din SEAP pe regiuni/judete, etc. De asemenea, a fost realizat Planul de comunicare pentru
configurarea unitdtilor de achizitii centralizate la nivel local si metodologia cu indicatori tangibili
privind clasificarea judetelor in care urmeaza a se configura unitatile centralizate de achizitii la
nivel local.

Pentru continuarea reformei controlului ex-ante in scopul intaririi capacitatii ANAP pentru
realizarea verificdrilor sectoriale’®, au fost pregatite o serie de documente (opinii, indrumari
sau studii) asupra unor aspecte sectoriale si de achizitii publice intalnite in activitatea de control
ex-ante’®, Activitatea de pregatire a diverselor opinii, indrumari sau studii este completata de
activitatea continua de asistenta de tip on-the-job, la cerere, in functie de diverse situatii
punctuale cu care se confrunta controlul ex-ante si care pot avea, in general, un caracter punctual
prin raportare la proceduri de atribuire specifice. La nivelul BEI au fost contractati si consultantii
- terta parte care va asigura asistenta personalului de control ex-ante pe o perioada de 24 luni.
Totodata, a fost actualizata metodologia de esantionare si a fost dezvoltat instrumentul de
esantionare (program informatic dedicat).

Prin OUG nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in

180 Functia publica de consilier achizitii publice si functia publica de consilier sistem achizitii publice au fost introduse
prin OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.
181 Disponibil pe pagina de internet a ANAP
182 Masura sustinuta prin proiectul SIPOCA 625, activitatea nr. 6 (Configurarea unitdtilor de achizitii centralizate la
nivel local)
183 GLAP este alcatuit din reprezentanti ai ANAP, MDLPA si ai structurilor asociative ale administratiei publice locale.
Pana in prezent, GLAP s-a reunit de trei ori, iar regulamentul acestuia a fost aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAP
nr. 2661.
184 Masura se realizeaza prin proiectul SIPOCA 625, activitatea nr. 8 (Asigurarea de suport in vederea deruldrii
controlului ex-ante)
18 Conform Planului Global pentru pregdtirea opiniilor, indrumdrilor sau studiilor aprobat.
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domeniul achizitiilor publice au fost modificate si prevederile OUG nr. 98/2017 privind functia
de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii. Cele mai importante modificari vizeaza:

- eliminarea controlului ex-ante voluntar, control care nu se mai realizeaza la solicitarea
autoritatilor contractante, ci de catre ANAP, intr-un mod selectiv, pe baza unei metodologii,
cu scopul verificarii conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice/ sectoriale/ concesiunilor, din punctul de vedere al regularitatii si calitatii, pe baza
de liste de verificare;

- introducerea verificarii ex-ante pe un esantion de maximum 10% din totalul procedurilor de
atribuire ce pot face obiectul unui astfel de control, fata de esantionul initial de 5%;

- digitalizarea integrala a controlului ex-ante, acesta derulandu-se, in toate fazele sale, prin
mijloace electronice, fara a fi necesara deplasarea personalului ANAP desemnat in acest sens
la sediul autoritatii contractante's;

- concentrarea verificarilor ex-ante pe contractele care se incadreaza in categoriile cu cel mai
mare risc;

- eficientizarea controlului ex-ante, cu realizarea unei singure interventii ANAP pe fiecare
etapa care face obiectul controlului, prin emiterea avizului conform, care se realizeaza prin
SEAP etc.

Asigurarea calitatii procesului de achizitii publice centralizate si implementarea metodelor de
simplificare si gestionare eficienta a acestui proces se realizeaza prin proiectul Dezvoltarea si
implementarea unor mecanisme electronice integrate pentru desfdsurarea si monitorizarea
achizitiilor centralizate (SIPOCA 753), cu un buget total de 49,99 mil. lei si cu o durata de
implementare de 36 luni. in cadrul acestui proiect, au fost constituite patru grupuri de lucru
interinstitutionale: triei pentru achizitiile centralizate de servicii si produse'® si unul pentru
achizitia centralizata de produse si servicii medicale pentru entitatile din cadrul Sistemului
national de asistentd medicald de urgentd si prim ajutor calificat'®. La 2 decembrie 2020, ONAC
a avizat un raport al expertilor BM'® privind Recomanddrile de modificare a cadrului legislativ
existent in vederea extinderii mandatului ONAC si MAI-DSU pentru realizarea achizitiilor
centralizate de produse si servicii medicale pentru entitdtile din cadrul SNAMUPAC'. Nota de
fundamentare pentru modificarea si completarea OUG nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea ONAC si a HG nr. 119/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor OUG nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea ONAC
si pentru modificarea anexei nr. 1 la HG nr. 502/2018, precum si modificdrile legislative propuse
urmeaza sa fie prezentate MF in vederea transmiterii pe circuitul de avizare. Ghidul practic de
evitare a potentialelor blocaje ce pot apdrea in derularea procedurilor de achizitie centralizatd
va fi elaborat de catre expertii CNSC, termenul de finalizare prevazut fiind trim. IV/2021.

La 14 octombrie 2020, ONAC si BEI au semnat Acordul PASSA care prevede, intre altele, acordarea
de sprijin de catre BEI pentru aplicarea, prin proiecte pilot, a cinci proceduri de achizitie
centralizatd. Tn luna decembrie 2020, echipa BEI a finalizat evaluarea ofertelor referitoare la
angajarea expertilor terti pentru serviciile de consultanta in domeniile achizitiilor publice
centralizate pentru produsele si serviciile din categoriile stipulate la art. 3 din Normele

18 Cu exceptia cazurilor in care procedurile de atribuire nu se desfasoara prin mijloace electronice.
187 Servicii de telefonie mobild, carburanti, respectiv mobilier.
188 Grup de lucru organizat in data de 26 noiembrie 2020 privind propunerile de extindere a mandatului ONAC si la
care au participat reprezentanti ai ONAC, MAI-DSU, MS, UPU din cadrul spitalelor, SMURD si BM.
'8 Raport privind reglementdrile existente in domeniul achizitiilor publice de produse medicale din Romdnia,
reglementdrile privind achizitiile publice centralizate din Roménia si reglementdrile UE privind achizitiile publice
de produse medicale si recomanddri pentru modificarea reglementdrilor din Romdénia
190 Serviciile de ambulanta judetene, serviciul de ambulanta Bucuresti-Ilfov, UPU si CPU din cadrul spitalelor de
urgenta, SMURD
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metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 46/2018"'. La 15 februarie 2021 a avut loc
intalnirea de initializare cu terta parte, iar incepand cu 17 martie 2021 au fost initializate
activitatile de pregatire a procedurilor de achizitii centralizate de furnizare produse de papetarie
si birotica si de prestari servicii de telefonie mobila. Ca urmare a Analizei nevoilor de formare
profesionald, a fost elaborat Planul de formare profesionald a ONAC, CNSC si MAI - DSU si IGSU,
urmand ca, in perioada mai 2021 - septembrie 2022, sa fie realizate noua sesiuni de instruire
pentru 180 de persoane.

in privinta procedurilor de achizitie centralizata din domeniul medical, efectele pandemiei si
implicarea ONAC si DSU in achizitiile ce prevad asigurarea stocurilor de urgenta medicala au avut
drept consecinta incetinirea procesulu1 legislativ de extindere a mandatului ONAC si DSU,
conducand la améanarea demararii acestora pentru trim. 11/2021. in luna noiembrie 2020, expertii
BM au elaborat Caietul de sarcini si specificatiile tehnice pentru achizitia a 124 de loturi de
produse medicale.

in scopul de a acoperi necesitatile de produse stocuri de urgentd medicald, care s& contribuie la
gestionarea infectiilor cu COVID-19, Guvernul Romaniei a adoptat OUG nr. 11/2020, aprobata prin
Legea nr. 20/2020, prin care ONAC a fost desemnat ca institutie abilitata pentru organizarea si
derularea procedurilor de atribuire, in regim de urgenta, in scopul incheierii de acorduri-cadru.
Pana la 31 martie 2021, ONAC a incheiat peste 60 de acorduri-cadru.

n luna martie 2020, a fost aprobat memorandumul cu tema Aprobarea participdrii Romaniei la
Dezvoltarea unei rezerve europene de contra masuri medicale de echipamente medicale de
terapie intensivd si de echipamente individuale de protectie destinate combaterii amenintarilor
transfrontaliere grave pentru sdndtate, prin care au fost dispuse masurile necesare implementarii
acordului de grant - RescEU - COVID19-RO, aprobat de COM. Conform dispozitiilor acestuia, ONAC
a incheiat un acord-cadru pentru furnizarea de ventilatoare si trei acorduri-cadru pentru
asigurarea de masti FFP2/N95.

Referitor la digitalizarea ONAC, potrivit acordului'® semnat la 23 septembrie 2020, ONAC
primeste asistenta din partea BM in realizarea unei analize de business si a unei strategii IT,
elaborarea specificatiilor tehnice pentru dezvoltarea sistemului electronic de achizitii
centralizate si pentru echipamentele hardware necesare, precum si in monitorizarea contractelor
de achizitie de dezvoltare software si furnizare hardware. Tn luna noiembrie a anului trecut, BM
a initiat elaborarea analizei de business si a strategiei IT pentru dezvoltarea sistemului electronic
de achizitii centralizate ce va fi gestionat de ONAC, preconizata a se finaliza in trim. 11/2021. Prin
acest sistem, vor fi digitalizate etapele de planificare a achizitiilor centralizate si de monitorizare
a acordurilor-cadru centralizate si a contractelor subsecvente incheiate de utilizatori, iar procesul
de achizitie publica centralizata va putea fi derulat _prin mijloace electronice (etapa de organizare
a procedurn de atribuire se realizeaza prin SEAP). in luna februarie 2021, BM a initiat elaborarea
specificatiilor tehnice pentru achizitia de hardware si software aferent precum si pentru
achizitia de servicii de dezvoltare a platformei pentru achizitii centralizate.

Alte demersuri in sprijinul functiondrii administratiei

In domeniul justitie, obiectivele Programului de Guvernare 2020 - 2024 vizeaza promovarea unei
justitii independente, eficiente si accesibile, care sa apere drepturile fundamentale ale
persoanelor, interesele generale ale societatii si democratia prm statul de drept. Tn acest scop,
se urmareste intarirea rolului justitiei de putere mdependenta in stat, prin actiuni/demersuri
precum consolidarea institutionald a sistemului judiciar, optimizarea hdrtii judiciare, Strategia
de digitalizare, Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021-2025, elaborarea si aprobarea unei noi Strategii anticoruptie 2021-2025,
Strategia nationald de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024, astfel

91 Disponibile la adresa: http://www.monitoruljuridic.ro/act/norme-metodologice-din-27-februarie-2019-de-
aplicare-a-prevederilor-ordonan-ei-de-urgen-a-guvernului-nr-46-2018-nbsp-privind-nfiin-area-organizarea-i-func-
ionarea-oficiului-na-ional-pentru-achizi-ii-centralizate-211683.html

192 Acordul RAS - Sprijin pentru digitalizarea ONAC
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incat sa fie asigurata alinierea sustenabila si ireversibila la standardele europene.

in contextul demersurilor de monitorizare a implementdrii obiectivelor SNA 2016-2020,
institutiile publice centrale, autoritatile independente si institutiile anticoruptie au participat la
reuniunile platformelor de cooperare specifice SNA, la mecanismul de evaluare institutionala de
tip peer-review si au transmis raportari regulate catre Secretariatul tehnic al SNA. Cele doua
runde de reuniuni ale platformelor de cooperare'® au abordat o arie larga de subiecte, care au
vizat, intre altele, prezentarea Raportului national privind stadiul implementarii SNA in anul 2019;
aprobarea rapoartelor aferente misiunilor de evaluare tematica din anul 2019; stadiul
demersurilor legate de evaluarea externa a SNA 2016-2020, pregatirea tranzitiei catre viitorul
document strategic anticoruptie, transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 a PE si a Consiliului
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii etc.

Raportul privind aplicarea SNA in anul 2020 va fi prezentat in prima jumatate a anului 2021, la
ultima reuniune a platformelor de cooperare, aferenta ciclului 2016-2020. Rapoartele anuale
elaborate la nivelul Secretariatului tehnic al SNA reprezinta o agregare a tuturor informatiilor
transmise de catre institutii, din perspectiva demersurilor intreprinse pentru a transpune in
practica obiectivele acestei strategii.

Evaluarea ex-post a impactului SNA 2016-2020 a demarat in luna aprilie 2021, masura fiind
sustinuta prin Mecanismul Financiar Norvegian. Potrivit propunerii de proiect, in perioada mai-
iulie 2021 este programat un raport de audit, care va analiza impactul strategiei, va identifica
cele mai bune practici, dar si dificultati intampinate in implementare. Documentul, prin
propunerile si recomandarile formulate, va sta la baza viitoarei politici publice in materia luptei
impotriva coruptiei.

Astfel, pentru elaborarea SNA 2021-2025, se va pastra abordarea ultimelor doua strategii in
ceea priveste procesul de consultare extinsa si mecanismul de monitorizare. Totodata, sunt
organizate intalniri bilaterale cu reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice, precum si ai
sectorului privat, in scopul stabilirii componentelor acestui document, pornind de la evolutiile si
tendintele actuale din perspectiva promovarii integritatii si prevenirii coruptiei.

in privinta Secretariatului tehnic al SNA 2016-2020, consolidarea capacitatii administrative
a acestei structuri a format obiectul unui proiect finantat din FSE (SIPOCA 62), finalizat in luna
martie 2021. In context, au fost realizate studiul de drept comparat Evaluarea legislatiei privind
institutia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare, studiul criminologic privind
cauzele si factorii determinanti ai faptelor de coruptie, respectiv cercetarea sociologica
referitoare la perceptia asupra nivelului integritatii in institutiile publice din administratia
centrala. Proiectul a vizat, in principal, generarea unor instrumente de lucru, de catre
Secretariatul tehnic al SNA, pentru a spori capacitatea administrativa a institutiilor publice de la
nivel central de a preveni si reduce coruptia, derularea unei campanii de informare si
constientizare publica, in vederea cresterii gradului de prevenire a coruptiei, inclusiv a unor
sesiuni de formare profesionala destinate educatiei anticoruptie (ex. in luna februarie 2021, zece
sesiuni in domeniul eticii si integritatii profesionale, cu peste 500 participanti din opt ministere,
structuri centrale si descentralizate).

Din perspectiva elabordrii planurilor de integritate ale intreprinderilor publice'™, se
intentioneaza mentinerea in SNA 2021-2025 a componentei de monitorizare a acestui proces,
data fiind importanta promovarii transparentei, eticii si integritatii. Mai mult, proiectul MJ -
AmCham dedicat consolidarii integritatii in intreprinderile publice va continua in contextul
implementarii viitoarei strategii anticoruptie. Intalnirile online organizate in anul 2020 au
promovat, in special, Ghidul Anticoruptie si de Integritate al OCDE pentru intreprinderi publice,
respectiv Noul ghid AmCham privind implementarea unui sistem de control si gestionare a
riscurilor de coruptie; integritatea organizationala, ca raspuns eficace pentru depasirea

193 Prima runda de consultari online: 26 mai-2 iunie 2020; a doua runda: decembrie 2020
194 73 planuri de integritate transmise Secretariatului tehnic al SNA pana la 31 decembrie 2020.
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consecintelor generate de pandemia COVID-19 etc.

Obiectivul de imbunatatire a activitatii referitoare la identificarea, sanctionarea si prevenirea
cazurilor de lncompatlbllltau conflicte de interese si averi ne]ustlflcate ramane in atentia
autoritatilor. In acest sens, este urmarita in continuare 1mplementarea masurii care vizeaza
evaluarea averilor si intereselor, a incompatibilitatilor si conflictelor de interese si
asigurarea unui follow-up eficient al cazurilor ANI care ajung pe rolul instantelor de
judecata sau al comisiilor de disciplind. in cursul anului 2020, ANI a finalizat peste 1100 dosare
si a aplicat 204 amenzi. In perioada raportatd, au ramas definitive si irevocabile 127
incompatibilitati, 45 conflicte de interese administrative, 3 averi nejustificate. De asemenea, la
inceputul anului 2021,a fost reglementata procedura de transmitere la distantd a declaratiilor
de avere si de interese’®. Sistemul electronic de declarare a averii si intereselor (platforma e-
DAl) a fost finalizat in trim. 1/2021, iar dupa etapa de testare impotriva vulnerabilitatilor de
securitate, a fost lansat in luna mai 2021, simplificand astfel procedurile de completare Si
depunere. Incepand cu anul 2022, aceste declaratn vor fi transmise exclusiv online.

Complementar acestor actiuni, ANl are in vedere, pe parcursul acestui an, demararea unei
analize ample asupra eficientei legislatiei in materia integritatii. Acest deziderat se bazeaza
pe realitatea in care intreg pachetul legislativ de integritate este fragmentat si necorelat, uneori
lipsit de claritate, aspecte evocate in Rapoartele MCV si Rule of Law ale COM. Intentia ANI este
ca analiza sa se concretizeze intr-o serie de recomandari/propuneri de lege ferenda pentru
imbunatatirea si eficientizarea cadrului legislativ de integritate.

Consolidarea cooperarii cu Grupul de lucru al OCDE privind combaterea mitei a progresat, in
luna februarie 2021, fiind organizate interviuri pentru a furniza expertilor OCDE noi date despre
legislatia refer1toare la darea de mita catre functionarii publici in activitatile comerciale
internationale. Tn semestrul 1/2021, este preconizata elaborarea de citre Secretariatul OCDE, a
unui raport analitic pe tema conform1tatn legislatiei nationale cu standardele Conventiei anti-
mita a OCDE. Concluziile acestui raport vor fi discutate cu institutiile relevante din Romania, in
cadrul unei reuniuni la nivel tehnic, in semestrul 11/2021. Proiectul de asistenta tehnica dedicat
acestui subiect, in care Romania este reprezentata de MJ, se va incheia in cursul anului 2021.

in ansamblu, alocarea de fonduri nerambursabile pentru domeniul justitie a permis finantarea
unui numar important de masuri prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021, respectiv POCA,
menite sa contribuie la consolidarea institutionala a sistemului judiciar, promovarea integritatii,
transparentei, imbunatatirea calitatii actului de justitie, imbunatatirea conditiilor de detentie
din penitenciare. Un exemplu in acest sens este Programul Justitie’®, implementat prin zece
proiecte (sase contracte semnate, restul fiind programate in trim. 11/2021). Totodata, continua
pana la finele anului 2023 derularea unor proiecte finantate prin POCA, precum Analiza
functionald si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (contractul urmeaza a fi
semnat in trim. 11/2021).

in plus, MJ are sau a avut calitatea de partener pentru proiecte cum ar fi: Mecanisme eficace de
control administrativ si de prevenire a coruptiei, finalizat in 2020 (beneficiar: SGG; rezultate:
studiu privind sistemul sanctiunilor administrative si implementarea sa - Raport de analiza
cantitativa si calitativa a datelor obtinute); Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin
imbundtdtirea comunicdrii publice la nivelul sistemului judiciar (beneficiar: CSM; rezultate
atinse, de interes pentru MJ: sondajul privind perceptia publica, a justitiabililor si a
profesionistilor din domeniul juridic asupra sistemului judiciar/actului de justitie; analiza
cauzelor nivelului de perceptie pe trei paliere; analiza principalelor surse de informare/canale
de comunicare care genereaza perceptia).

In privinta aplicdrii SNA 2016-2020 de cdtre administratia publicd locald, au fost finalizate o
serie de actiuni cu relevanta pentru sporirea transparentei in institutii si consolidarea integritatii
(ex. cresterea gradului de implementare a mdsurilor de prevenire a coruptiei, cresterea gradului

193 Publicata in MO la data de 8 ianuarie 2021
1% |n parteneriat cu MJ din Norvegia; aprox. 53 mil. euro
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de constientizare a efectelor coruptiei la nivelul personalului din administratia locald,
imbundtdtirea cunostintelor si competentelor personalului din autoritdatile locale, in scopul
prevenirii coruptiei).

Tn anul 2020, 75 UAT (orase si comune) au beneficiat de asistentd directa, iar alte 125 au primit
asistenta indirecta, pentru implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei. Proiectul
Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai bund strategie de prevenire a coruptiei in
administratia publicd (SIPOCA 61) s-a incheiat in luna decembrie 2020, mesajul campaniei Am
ales integritatea! fiind receptionat de peste 1300 alesi locali, functionari publici, personal
contractual. Cele mai bune proiecte adoptate sau implementate de autoritatile locale au fost
premiate in cadrul celei de-a doua editii a competitiei Reteaua campionilor in domeniul
integritdtii la nivelul administratiei locale. A fost elaborat, de asemenea, Indexul integritatii in
administratia publica locala, editia 2020.

in scopul imbundtdtirii cunostintelor si competentelor personalului din autoritdtile locale
pentru a preveni coruptia, au fost sustinute online, cu sprijinul ANI, opt sesiuni de instruire in
domeniul integritatii, cu participarea a peste 600 reprezentanti ai autoritatilor locale.

Raportul de monitorizare (M4) a implementarii SNA 2016-2020 la nivelul administratiei
locale in anul 2019 indica o crestere semnificativa a gradului de aderare la valorile Strategiei fata
de ciclul strategic anterior, de la 16,17% la 53,28%. Raportul recomanda, intre altele, continuarea
eforturilor in vederea promovarii masurilor preventive anticoruptie si sprijinirea autoritatilor
administratiei locale in procesul de punere in aplicare. Raportul de monitorizare (M5) pentru anul
2020 va fi definitivat pana in luna iulie 2021 Totodata, se are in vedere pregatirea editiei 2021 a
Indexului integritdtii in administratia publicd locald.

Pe termen mediu, ca parte a angajamentului de continuare a eforturilor anticoruptie, MDLPA va
sprijini autoritatile administratiei publice locale in implementarea principiilor directoare ale SNA,
cu scopul de a consolida integritatea si a spori gradul de transparenta institutionala.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 11 si ODD 16.

Consolidarea capacitatii administrative si alte masuri guvernamentale in PNRR

Pilonul V - Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, Componenta
14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intdrirea capacitatii partenerilor
sociali

Pilonul I. Tranzitia verde, Componenta 5. Fondul pentru Valul Renovdrii

Pilonul Il. Transformare digitala, Componenta 7. Cloud guvernamental si sisteme publice
digitale

Pilonul lll. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Componenta 9. Suport
pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala, Componenta 10. Fondul local pentru tranzitie verde
si digitala
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3.8. Educatie si competente

Directii de actiune:

v' dezvoltarea si extinderea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie

v’ cresterea calitatii invatamantului si a nivelului de competente, inclusiv digitale si verzi
consolidarea invatamantului profesional si tehnic, inclusiv a celui dual

imbunatatirea infrastructurii educationale prin crearea de scoli “verzi” si moderne
prevenirea si combaterea parasirii timpurii a scolii si a abandonului universitar
modernizarea si adaptarea curriculumului scolar si universitar la cerintele pietei muncii

AR NI NN

consolidarea unei abordari incluzive prin sprijinirea elevilor si studentilor din mediul
rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-traditionali

<\

crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil
si dezvoltarea sistemului de calificari

Dezvoltarea si extinderea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie

Ministerul Educatiei (MEd) va continua implementarea de actiuni si programe care sa asigure, din
punct de vedere legislativ, organizarea si functionarea acestora, ca servicii integrate, pentru a
deveni, treptat, servicii universale. In acest sens, Regulamentul de organizare si functionare a
invdatdmantului prescolar, deja elaborat, va fi completat cu informatii privind educatia timpurie
ante-prescolara cuprinse in documentele ce vor fi elaborate, in anul 2021, in cadrul proiectului
necompetitiv Educatie timpurie incluziva si de calitate (ETIC). Termenul estimat de aprobare a
regulamentului este trim. 1V/2021.

In martie 2020, a fost infiintat Comitetul National de Sprijin pentru Educatie Timpurie (CNSET),
care a definitivat si aprobat, in trim. 1/2021, documentul Diagnozd si prognozd privind
organizarea si functionarea unor servicii de calitate in domeniul educatiei timpurii in Romdnia
si de sprijinire a implementdrii acestora. Acest document va constitui un punct de plecare in
conturarea politicilor la nivel macro si, implicit, o baza pentru revizuirea si armonizarea
legislativa in domeniu, care se vor realiza prin mai multe ordine de ministru, dupa cum urmeaza:

a) propunere de ordin de ministru comun (MEd, MS, MDLPA, MMPS) pentru dezvoltarea unui
cadru institutional coerent si de asigurare a calitatii la nivel de sistem, inclusiv prin
asigurarea unui sistem de monitorizare interinstitutionala a serviciilor de educatie timpurie
anteprescolara (termen: trim. 111/2021);

b) propunere de ordin de ministru comun de aprobare a unui set de proceduri si a unor fise
de post ale personalului din educatia timpurie anteprescolara (termen: trim. IV/2021);

c) propunere de ordin de ministru privind recunoasterea competentelor dobandite de
personalul didactic din invatamantul prescolar pentru a putea preda in educatia
anteprescolara si privind promovarea unor rute flexibile de formare (initiala si/sau
continua) - (termen: trim. 1V/2021).

in perioada octombrie 2020 - februarie 2021, in cadrul proiectului ETIC, in intalnirile de lucru ale
CNSET, au fost aprobate urmatoarele documente: Raportul de analizd a cadrului actual de
organizare si functionare a educatiei timpurii, precum si a bunelor practici in acest domeniu;
Analiza SWOT a serviciilor educationale, medicale si sociale furnizate in cresele si gradinitele
din Romania, in ultimii trei ani, pentru copiii sub 3 ani si familiile acestora; Document-cadru de
diagnoza si prognoza privind organizarea si functionarea unor servicii de calitate in domeniul
educatiei timpurii in Romdnia si de sprijinire a implementdrii acestora. O mare parte din
informatiile care au stat la baza elaborarii documentelor amintite anterior au fost colectate cu
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prilejul derularii a opt dezbateri regionale.'"”

in perioada noiembrie 2020 - februarie 2021, prin proiectul ETIC, au fost formati 223 de mentori
pentru educatie timpurie, iar in perioada ianuarie 2021- martie 2021, au fost formati 94 de experti
in dezvoltare curriculara de catre cele trei universitati partenere’? in proiect. Din cei 223 de
mentori, universitatile partenere au selectat cate 30 de mentori care se vor ocupa de formarea
in cascada a 2.283 de cadre didactice din invatamantul prescolar (cate 50/judet), care urmeaza
sa lucreze cu copii cu varste intre 2 si 3 ani cuprinsi in gradinite. Tot prin acelasi proiect, in
perioada 12 august 2019 - 11 august 2021 sunt in curs de formare 2.600 de cadre didactice din
fnvatamantul prescolar si ante-prescolar.

Prin proiectele din apelul Dezvoltarea serviciilor de educatie ante-prescolard (alocare bugetara
de 168 mil. euro'”) vor fi finantate proiecte destinate cresterii ratelor de participare la educatie
ante-prescolara a copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 2 ani, prin infiintarea unor grupe de cresa.
Implementarea celor 36 proiecte selectate a inceput in luna ianuarie 2021 si se va finaliza in trim.
IV/2023. Fiecare proiect vizeaza un grup minim de 52 de ante-prescolari beneficiari, numarul
total al copiilor ce vor fi sprijiniti fiind de 1.872.

S-a renuntat la demersurile de finalizare si aprobare a proiectului de Strategie nationald pentru
educatie timpurie, intrucat o parte din elementele strategiei au fost preluate in proiectul ETIC
iar alte componente ale acestuia vor fi preluate in politicile publice educationale ce vor fi aplicate
in perioada 2021-2027, la baza carora se afla proiectul Romdnia Educatad.

Cresterea calitatii invatamantului si a nivelului de competente, inclusiv digitale si verzi

in contextul pandemiei de COVID-19, pentru a sprijini recuperarea ramanerilor in urma in
invatare si proiectarea activitatilor didactice in anul scolar 2020-2021, au fost elaborate repere
metodologice pe discipline, disponibile online?®. Unitatea de Cercetare in Educatie?®' a elaborat
raportul de cercetare intitulat Invdtarea la distantd. Studiu cu privire la activitdtile educationale
desfdsurate in Romdnia, in perioada suspenddrii cursurilor scolare fatd in fatd. Acest studiu a
vizat identificarea perceptiilor si opiniilor respondentilor cu privire la accesul, modul de
desfasurare, participarea la activitatile scolare la distanta, nevoile de sprijin si ariile prioritare
de interventie din partea autoritatilor centrale si locale, precum si propunerile de crestere a
eficientei organizarii procesului de invatare la distanta?®2. In anul 2021, se va realiza o noua
cercetare evaluativa cu privire la invatarea la distanta, centrata pe: identificarea
inechitatilor/inegalitatilor in privinta accesului la invatare; aspecte privind invatarea la elevii
proveniti din comunitati defavorizate; beneficiile invatarii la distanta; impactul psiho-emotional
legat de invatarea la distanta. Se estimeaza ca aceasta noua cercetare evaluativa va fi finalizata
in trim. 1V/2021.

in scopul cresterii calitdtii invdtdmantului preuniversitar, pentru configurarea completd, la
nivelul MEd, a unui mecanism de culegere si procesare de date, in cadrul Sistemului Informatic
Integrat al Invdtdmantului din Romdnia (SIIR) a fost dezvoltat modulul Resurse Umane; de
asemenea, SIIIR a fost configurat si pentru colectarea de date privind accesul elevilor si cadrelor
didactice la dispozitive cu conexiune la internet, precum si pentru colectarea de date privind

197 Dezbaterile au fost organizate la Bucuresti, Constanta, Pitesti, Brasov, Arad, Bistrita, Suceava si Buzau in perioada
noiembrie 2019 - januarie 2021, la acestea participand actori interesati din cadrul unor institutii si organisme cu
atributii in domeniul educatiei timpurii anteprescolare, dupa cum urmeaza: MMPS, ANPDCA, MS, DSP, MDLPDA, MEd-
ISE-ARACIP, ISJ/ISMB, CJRAE/CMBRAE, Casele Corpului Didactic, reprezentanti ai facultatilor de Psihologie si Stiintele
educatiei, reprezentanti ai liceelor si colegiilor pedagogice, ai unitatilor de invatamant care formeaza educatori-
puericultori, precum si asociatii profesionale si/sau ONG-uri nationale si internationale cu experienta relevanta in
domeniu, precum si cadre didactice din educatia timpurie, parinti etc.

198 Universitatea din Pitesti, Universitatea Aurel Vlaicu din Arad si Universitatea Stefan cel Mare din Suceava

199 Din care 149 mil. euro reprezinta alocarea pentru regiunile mai putin dezvoltate si 19 mil. euro sunt alocate pentru
Regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov.

200 A se vedea platforma: http://educatiacontinua.edu.ro

201 Fostul Institut de Stiinte ale Educatiei: www.ise.ro

202 Studiul este disponibil online la: http://www.ise.ro/scoala-la-distanta-in-perioada-pandemiei-covid-19
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perioadele de suspendare a cursurilor fata in fata. SIIIR beneficiaza de noi atribute referitoare la
elevi2®, Tn prezent, modulul Date fmanc;are al SIIIR este testat in 16 judete si urmeaza a fi aplicat,
la nivel national, pana la finalul trim. IV/2021, in urma unei instruiri a viitorilor utilizatori.

Pentru imbunatatirea instrumentelor de management al calitatii, a fost aprobata?®* Metodologia
de evaluare institutionald in vederea autorizdrii, acreditdrii si evaludrii periodice a organizatiilor
furnizoare de educatie. De asemenea, au fost aprobate?®® standardele actualizate de autorizare,
de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar2%.

Conform noii legislatii, evaluarea interna si externa a calitatii educatiei va fi axata pe factori
cheie care imbunatatesc participarea scolara, rezultatele invatarii si starea de bine a copilului/
tanarului, precum si pe capacitatea cadrelor didactice, a managerilor scolari si a comunitatii
privind factorii mentionati anterior, dar si pe comunicarea si cooperarea cu toate partile
interesate, echitatea ofertei de educatie, eliminarea discriminarii, a segregarii scolare si a
hartuirii (bullying-ului) si promovarea incluziunii si a interculturalitatii.

Ca urmare a pandemiei COVID-19, in anul 2021, ARACIP si-a propus reluarea demersurilor
(suspendate temporar) pentru incheierea unui nou contract de servicii in vederea desfasurarii
activitatilor de evaluare externa periodica incepand cu trim. 11/2021, pentru un numar de cca.
176 de umtat1 de invatamant preuniversitar de stat, care intra sub 1nc1denta art. 40 din OUG nr.
75/2005 prwmd asigurarea calitatii educatiei??”’, si care nu au fost evaluate extern periodic. Tn
functie de resursele financiare dlspomblle la nivelul MEd si de evolutia pandemiei, numarul
acestora poate varia, evaluarea externa a acestora urmand a se realiza online si prin
corespondenta.

Proiectul Profesionalizarea carierei didactice - PROF, care se deruleaza in perioada martie 2021
- decembrie 2023, cu un buget de 28 mil. euro (135,73 mil. lei, din care asistenta financiara
nerambursabila 120,15 mil. lei) isi propune elaborarea unui cadru institutional fiabil de
profesionalizare a carierei didactice, care sa reglementeze, deopotriva, debutul si evolutia in
cariera didactica in sistemul educational preuniversitar, prin elaborarea/revizuirea/dezvoltarea
unor mecanisme, standarde, instrumente si proceduri vizand formarea si dezvoltarea
competentelor didactice necesare ocuparii unei functii didactice si prin infiintarea sau
restructurarea unor organisme/institutii, capabile sa (auto)reglementeze, sa evalueze si sa
certifice in domeniul carierei didactice. Noul sistem, fundamentat pe profesionalizarea carierei
didactice in invatamantul preuniversitar, va reuni rutele de profesionalizare clasice - acces,
evolutie in cariera si dezvoltare profesionala - si rutele alternative, asigurand, totodata, pe baza
standardelor de formare, recunoasterea si echivalarea rezultatelor formarii obtinute de catre
cadrele didactice in contexte diferite, formale si non-formale, teoretice si practice. Proiectul
PROF se adreseaza tuturor cadrelor didactice, avand ca obiectiv focalizarea pe componenta
practica a procesului pedagogic si pe digitalizarea procesului de predare-invatare-evaluare, prin
asigurarea calitatii predarii, inclusiv in sistem virtual, si prin crearea de complementaritati clare,
explicite, bine reglementate legal, intre scoala fizica si scoala virtuala.

Prin acest proiect, se vor construi 100 de Baze de Practica Pedagogica (BPP), consortii scolare
coordonate de o scoala de aplicatie, acolo unde profesorul va beneficia, la intrarea in sistem si
pe parcursul carierei sale didactice, de consiliere, de orientare, ghidat de un profesor mentor (80
de profesori din mediul universitar si cca 1.000 de profesori din preuniversitar).

Referitor la dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare, au fost
realizate servicii web pentru transferul individual de date incarcate in Registrul Educational

203 Elevi inscrisi in palate/cluburi ale copiilor, inscrisi in cluburi sportive scolare, inscrisi la scoli cu program
suplimentar de arta, scolarizati la domiciliu, scolarizati in spital, cazati in internate
204 HG nr. 993/2020
205 HG nr. 994/2020
206 Noua metodologie de evaluare externa a intrat in vigoare incepand cu 10.12.2020, iar standardele de autorizare
de functionare provizorie, de acreditare si evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar vor intra in
vigoare incepand cu anul scolar 2021-2022.
207 aprobata prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Integrat (REI) in platforma Studenti, Absolventi si Piata Muncii (SAPM) si au fost elaborate
rapoarte specifice pentru suprapunerea datelor din SAPM cu datele din Registrul Matricol Unic
(RMU)?2%8, Interconectarea bazelor de date este in curs de implementare, prin intermediul
proiectului Calitate in invdatdmantul superior: internationalizare si baze de date pentru
dezvoltarea invdtdmantului romdnesc. Astfel, in prezent, se realizeaza corelarea
nomenclatoarelor RMU/ANS si verificarea datelor existente, urmand ca procesul sa se finalizeze
pana la incheierea proiectului, in trim. 11/2022.

De asemenea, a fost aplicat, in premiera, Chestionarul National Studentesc, in urma unui
parteneriat intre UEFISCDI si MEd. Prin acest chestionar a fost masurat gradul de satisfactie a
studentilor privind calitatea invatamantului superior, studentii raspunzand si la o serie de
intrebari cu privire la modul in care pandemia de COVID-19 a generat transformari in procesul
educational. Instrumentul online a fost completat in perioada noiembrie 2020 - ianuarie 2021 de
un numar de 24.280 respondenti, din 79 de institutii de invatamant superior din Romania. Se
prognozeaza ca primele rezultate vor fi publicate in toamna anului 2021, urmand sa contribuie la
imbunatatirea semnificativa a politicilor in domeniul calitatii nvatamantului superior?®.
Totodata, la sfarsitul anului 2021, va fi lansat primul studiu care va calcula abandonul universitar
pe baza datelor disponibile in RMU.

In vederea imbundtdtirii nivelului competentelor cadrelor didactice, prin proiectul Curriculum
relevant, educatie deschisd pentru toti - CRED, continua abilitarea curriculara a cadrelor
didactice in vederea asigurarii unei abordari metodologice centrate pe competente cheie. Tn anul
2021, prin proiectul CRED, au fost formati 5.618 de profesori (1.189 din invatamantul primar si
4, 429 din cel gimnazial). In total, pana in prezent, prin proiectul CRED, au beneficiat de formare
33.660 de profesori (14.341 din invatamantul primar si 19.319 din cel gimnazial). n perioada 2021-

2022, va continua activitatea de formare pana la atingerea indicatorului-tinta stabilit de proiect
(55.000 de profesori). Din perspectiva formarii/dezvoltarii competentelor digitale prin acest
proiect, in perioada mai 2019 - 31 decembrie 2020 au fost formate la nivel national 29.658 cadre
didactice din totalul de 55.000 ceea ce reprezinta 53,92% din totalul asumat (in trim. 1/2021 a
fost finalizata formarea a altor 5.618 cadre didactice din invatamantul primar si gimnazial).
Programul de formare va continua in trim. 11/2021 cu formarea a cca. 6.000 de cadre didactice,
activitatea de formare a cadrelor didactice prin proiectul CRED urmand a se finaliza in iulie 2022.

in vederea dezvoltarii competentelor digitale si interculturale ale elevilor si cadrelor
didactice, continua Actiunea eTwinning in Romania in care sunt implicate peste 32.000 de cadre
didactice din invatamantul preuniversitar, care beneficiaza de activitati de dezvoltare
profesionala continua cu accent pe proiectarea si implementarea activitatilor didactice
interdisciplinare, pe baza de proiect, in contexte interculturale cu suport digital. De asemenea,
prin intermediul proiectelor eTwinning (aprox. 3.200 proiecte/an) elevii beneficiaza de
experiente de invatare interculturale, transdisciplinare cu o abordare centrata pe elev, care
faciliteaza dezvoltarea competentelor specifice disciplinelor, dar si a competentelor
interpersonale, digitale si interculturale.

Cresterea nivelului de competente ale elevilor si cadrelor didactice din domeniul IT se realizeaza
inclusiv prin proiectul Promovarea si sustinerea excelentei in educatie prin dezvoltarea
competentelor in tehnologia informatiei finantat printr-un grant nerambursabil, in valoare de
8,78 mil. lei, acordat de Guvernul Japoniei, care urmareste asigurarea conditiilor optime de
pregatire si dezvoltare a elevilor din clasele IX-XIll, de la profilul matematica-informatica,
capablh de performante inalte. in acest sens, au fost selectate cele 60 licee - Centre de Excelenta
in Tehnologia Informatiei - si a fost lansata procedura de achizitii2'®. Tn prezent, procedura de

208 Cu respectarea politicile de confidentialitate si pseudonimizare din GDPR

209 Chestionarul National Studentesc a fost dezvoltat de citre Unitatea Executivi pentru Finantarea Invatamantulm

Superior, a Cercetarn Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) in parteneriat cu MEd in cadrul pr01ectulu1 Calitate in

invdtdmantul superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invdtdméntului roménesc, cofinantat

din FSE prin POCU. Mai multe detalii sunt disponibile la adresa: https://chestionar-studenti.ro

210 Achizitie de computere birou, table interactive si solutii de retea wireless. Valoarea estimata a achizitiei este de

8,38 mil. lei fara TVA. 11 concurenti au participat la procedura de evaluare in cursul trim. 1/2021 iar comisia de
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achizitie publica a echipamentelor IT se afla in faza de solutionare a contestatiei depuse de catre
unul dintre ofertanti. Proiectul urmeaza a fi implementat pana la finalul acestui an.

Proiectul Sistem informatic pentru managementul scolaritatii din - SIMS, in valoare de 39,38 mil.
euro, urmareste dezvoltarea si implementarea unei platforme si metodologii nationale
centralizate pentru colectarea, gestionarea si analiza informatiilor referitoare la rezultatele
scolare si activitatea scolara zilnica din invatamantul preuniversitar. Contractul de finantare a
fost semnat in data de 10 septembrie 2019%'" si se estimeaza ca implementarea proiectului va
demara in trim. 1V/2021.

Pentru asigurarea unui invatamant superior deschis, de calitate, competitiv si adaptat
pietei muncii, a fost implementata Strategia nationald pentru invdatdmant tertiar 2015-20202"2,
al carei raport de progres, pentru anul 2020, este in curs de finalizare.

MEd implementeaza, in perioada 2015-2022, proiectul privind invatamantul secundar - ROSE,
(Proiectul privind Invatamantul Secundar) finantat prin Acordul de Imprumut intre Romania si
BIRD din 17 aprilie 2015, aprobat prin Legea de ratificare 234/2015. Proiectul are ca obiectiv
reducerea abandonului in invatamantul secundar superior si primul an al invatamantului tertiar si
cresterea ratei de promovare a examenului de Bacalaureat, avand ca rezultate asteptate:
reducerea ratei de abandon in clasele terminale din liceele sprijinite in proiect, reducerea
procentului liceelor avand rate de abandon peste 7%, cresterea ratei de absolvire si a ratei de
promovare a examenului de bacalaureat in liceele sprijinite in proiect, cresterea ratei de retentie
in primul an universitar in facultatile sprijinite in proiect.

ROSE sprijina tranzitia elevilor din sistemul de invatamant secundar superior catre invatamantul
tertiar, utilizand o abordare descentralizata, bazata pe acordarea de granturi individuale liceelor.
Obiectivele granturilor sunt reducerea ratei de abandon scolar in licee, cresterea ratei de
absolvire si imbunatatirea performantei la examenul de bacalaureat, fiind acordate in mod
necompetitiv liceelor de stat care necesita imbunatatirea performantelor scolare.

Se afla in implementare 874 de granturi, care propun activitati menite sa conduca la realizarea
obiectivelor mentionate, care includ: activitati remediale, de consiliere, indrumare si orientare
profesionala, de coaching, dezvoltare personala si dezvoltare a abilitatilor socio-emotionale,
precum si activitati extracurriculare si de informare, cum ar fi vizite/excursii de documentare,
stagii de pregatire, participari la competitii si formarea de retele interscolare.

Se afla, de asemenea, in implementare 393 de granturi pentru facultati/ universitati, care sustin
activitati concepute sa vina in intampinarea nevoilor studentilor aflati in pericol sa abandoneze
facultatea in primul an de studiu, prin activitati remediale, de tutorat, consiliere profesionala si
orientare in cariera, servicii de indrumare si sprijin, precum si prin infiintarea si dotarea unor
centre de invatare, care sa contribuie la sprijinirea studentilor aflati in astfel de situatii de risc.
De asemenea, sunt finantate programe de vara de tip punte pentru elevii de liceu, in cadrul carora
acestia pot participa la cursuri, seminarii, activitati de consiliere, activitati sportive sau social-
culturale, in campusurile universitare.

in liceele beneficiare de granturi, rata medie de abandon scolar in anii terminali a scazut de la
valoarea de referinta 6,5% la 1,98%, rata medie de absolvire a liceului a crescut de la 86,9% la
97,47%, iar rata de promovare a examenului de bacalaureat a crescut de la 49,6% la 62,88%. In
facultatile sprijinite prin granturi, rata de retentie dupa primul an de studii a crescut de la 79,4%

evaluare a ofertelor a luat in considerare criteriile de evaluare a calitatii si pretului pentru fiecare oferta. La finalul
trim. 1/2021, raportul procedurii se afla in faza de reevaluare a ofertei castlgatoare conform deciziei CNSC.
211 i data de 15 junie 2020 a fost obtinut avizul Comitetului Tehnico-Economic in vederea initierii procedurii de
achizitie, iar in data de 23 decembrie 2020 a fost depusa m SICAP documentatia pentru demararea procedurii
pr1nc1pale de achizitie produse si servicii in cadrul proiectului. In data de 8 ianuarie 2021 a fost emis de citre ANAP,
avizul conform, iar la data de 18 martie 2021 documentatia refacuta cu modificarile solicitate de carte ANAP a fost
inaintata ordonatorului principal de credite in vederea avizarii si ulterior publicarii in SICAP.
212 Costul integral al implementarii strategiei este estimat la aprox. 2,05 mld. euro, din care 417,02 mil. euro din
FESI.
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la 81,64%.

Consolidarea invatamantului profesional si tehnic, inclusiv a celui dual

In privinta consoliddrii invdtdmantului profesional si tehnic (IPT), mai ales a componentei de
invdtare la locul de muncad, a fost elaborat Raportul privind implementarea Strategiei educatiei
si formdrii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, aferent anului 2020.

in vederea dezvoltarii IPT, incepand cu 23 decembrie 2020 a fost demaratd implementarea
proiectului ReCONECT - Adaptare la schimbare - Mecanism integrat de Anticipare, Monitorizare,
Evaluare a Pietei Muncii si Educatie al carui obiectiv este corelarea cererii de pe piata muncii si
a ofertei furnizate de serviciile publice de educatie si ocupare, prin introducerea de noi
instrumente si a trei mecanisme pentru monitorizarea si evaluarea politicilor publice privind
formarea profesionala, monitorizarea insertiei absolventilor din invatamantul preuniversitar,
respectiv anticiparea nevoilor de competente pe piata muncii. In anul 2021, in cadrul acestui
proiect, pentru componenta de invatamant profesional si tehnic se vor realiza doua activitati: (1)
analiza datelor statistice existente pentru adaptarea lor la sistemul informatic care urmeaza a fi
elaborat si (2) elaborarea unor prime versiuni ale celor trei mecanisme sus-mentionate.

in prezent, proiectul de Strategie nationald de dezvoltare pentru formarea profesionala a
elevilor prin invdtdmantul dual 2021-2025 este in curs de actualizare, urmand sa fie stabilite
calendarul si modalitatea de avizare/aprobare a strategiei.

In conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale, invatamantul dual este organizat, intr-
un cadru unitar, de catre unitatile de invatamant la solicitarea operatorilor economici sau a
structurilor asociative interesate, cum ar fi camere de comert, asociatii patronale, clustere,
companii in calitate de potentiali angajatori si parteneri de practica si se bazeaza pe contracte
cu drepturi egale intre scoala, parinti si agenti economici, asigurand colaborarea intre unitatile
de invatamant, autoritatile publice si mediul economic si asociativ. In acest context, in prezent
se desfasoara activitati de dezvoltare a ofertei educationale cu implicarea partenerilor
economici; aceste activitati vizeaza revizuirea/dezvoltarea de calificari profesionale noi, care
raspund cerintelor actuale ale pietei muncii. De asemenea, exista o colaborare permanenta a
unitatilor de invatamant cu camerele de comert, autoritatile locale si alti parteneri pentru
dotarea laboratoarelor si atelierelor scolare cu echipamente si tehnologii moderne.

Referitor la proiectele finantate prin POCU, in cadrul apelului Stagii de practicd pentru elevi si
studenti in sectorul agroalimentar, industrie si servicii, cu valoarea contractata totala de 47,9
mil. euro, care sustin programele de invatare la locul de munca pentru studenti si elevii din
invatamantul gimnazial, liceal si post-liceal, inclusiv scoli de maistri, au fost finalizate 60 de
proiecte, alte 28 fiind in implementare la data de 31 martie 2021, in luna iunie 2020 fiind raportat
un grad mediu de realizare a indicatorilor de program aferenti apelului de proiecte. Astfel, din
cele 19.209 persoane vizate pentru sprijin prin aceste proiecte, pana la data de 31 decembrie2020
au fost sustinute 14.373, iar din tinta de 11.092 de cursanti calificati, pana la data de 30 iunie
2020, doar 4.385 au dobandit o calificare in cadrul acestor proiecte.

n cadrul apelului POCU/711 - Stagii de practica pentru elevi, regiunea ITI Delta Dundrii, cu o
alocare de 5 mil. euro au fost depuse si evaluate 12 proiecte, pentru 9 dintre acestea fiind
semnate contractele de finantare.

Prin apelul POCU/633/6/14 - Stagii de practica pentru elevi pentru regiunile mai putin
dezvoltate, sunt in curs de implementare 155 proiecte.

Imbundtadtirea infrastructurii educationale prin crearea de scoli “verzi” si moderne

Referitor la infrastructura educationala, prin Proiectul Reforma Educatiei Timpurii in Romania
(P.R.E.T.), au fost finalizate si dotate cu mobilier 259 gradinite, 105 gradinite se afla in executie
si au fost demarate procedurile de atribuire a lucrarilor de executie ramase de executat pentru
20 gradinite, procedurile de achizitie pentru constructia unui numar de 17 gradinite urmand sa
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fie lansate in trim. 11/2021. Totodata, in 2021, se preconizeaza receptionarea a cinci gradinite.

Numarul total de obiective de investitii in infrastructura educationala finantate prin PNDL | si Il
este de 3.381, din care 1.360 au fost receptionate.?'3

Precum in cazul strategiei pentru invatamant prescolar, elementele proiectului de Strategie
privind modernizarea infrastructurii educationale vor fi preluate in programele operationale ale
politicilor educationale ce vor fi aplicate in perioada 2021-2027, fundamentate pe proiectul
Roménia Educata al Administratiei Prezidentiale.

Un alt proiect de investitii, Platformd nationald integratd - Wireless Campus, in valoare totala de
36,67 mil. euro, este in faza de implementare, aceasta decurgand conform planificarii. Pana in
prezent, a fost realizata infrastructura WiFi, care este operationala in cca. 4.200 de scoli din
totalul celor 4.500 avute in vedere. Proiectul vizeaza conectarea la infrastructura de comunicatii
si la internet a tuturor corpurilor de cladire in care se desfasoara activitati didactice, precum si
dotarea lor cu infrastructura de acces WiFi.

Proiectul Platforma digitald cu resurse educationale deschise (EDULIB) (Biblioteca Virtuald), in
valoare totala de 41,71 mil. euro, este, la randul sau, in faza de implementare?', in prezent
derulandu-se etapa de evaluare tehnica a ofertelor depuse.

O etapa necesara si obligatorie in procesul de digitizare si digitalizare a invatamantului romanesc
este implementarea unui sistem informatic centralizat, disponibil in cadrul MEd, care sa permita
emiterea actelor de studii in format electronic, verificarea online a autenticitatii, arhivarea
acestora si realizarea exemplarului pe hartie care va fi pus la dispozitia posesorului, precum si
asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme informatice din educatie/administratia publica
centrala si sau locala pentru schimbul de informatii cu privire la studiile persoanelor. In acest
sens a fost definitivata fisa de proiect pentru Proiectul Diploma OK.

Guvernul a aprobat negocierea si semnarea Acordului de imprumut dintre RO si BIRD pentru
sustinerea proiectului Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile, care se va derula pe o perioada
de 6 ani si va avea o valoare de 100 mil. euro. Prin acest proiect se vor realiza:

e executarea lucrarilor de constructie la unitatile de invatamant selectate in vederea crearii
unei infrastructuri moderne, rezistente la cutremure si alte dezastre naturale si cresterii
sigurantei in exploatare, asigurarea de facilitati temporare (sali de clasa mobile) pentru a
continuitatea procesului de invatamant;

e dotarea cu mobilier modern si flexibil si dotarea cu echipamente digitale a salilor de clasa
in vederea imbunatatirii calitatii procesului de invatamant, precum si dotarea cu materiale
educationale care vor permite stimularea capacitatii de invatare;

o formarea cadrelor didactice pentru imbunatatirea aptitudinilor digitale si intelegerea unor
metode moderne alternative care vor incuraja participarea activa a elevilor, munca in
grup/ 1invatarea sociala si vor manifesta sensibilitate la motivatiile si diferentele
individuale ale elevilor;

e acordarea de sprijin institutional autoritatilor locale pentru accesarea fondurilor europene
ce vor fi disponibile in exercitiul financiar 2021-2027 in vederea realizarii investitiilor de
modernizare a infrastructurii scolare;

o formarea elevilor, a cadrelor didactice si sensibilizarea comunitatii locale prin promovarea

213 Valoarea alocatiilor multianuale aprobate pentru unitati de invatamant in cadrul PNDL este de 1,08 mld. lei din
PNDL I si 3,53 mld. lei din PNDL II. Bugetul actual al Programului de imbunatatire a conditiilor sanitare in scoli este
de 64,9 mil. lei. Din suma totala de 65,525 mil. lei alocata de MEC, in anul 2019, pentru realizarea unor lucrari de
amenajare a unor grupuri sanitare conforme la unitatile scolare, autoritatile administratiei publice locale au accesat
doar 42,102 mil. lei.
214 Procedura de achizitie publica derulata in cadrul proiectului a fost contestata de doua ori: prima contestatie a
fost respinsa si la Curtea de Apel, iar cea de a doua contestatie a fost respinsa de CNSC si acum se afla pe rolul Curtii
de Apel.
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de actiuni care pot fi intreprinse pentru a construi rezistenta la dezastre si schimbarile
climatice, modul de pregatire si reactie in caz de dezastre, oportunitati de crestere a
durabilitatii (cum ar fi deseuri 0, recoltarea apei, utilizarea si conservarea energiei etc.).

In privinta dezvoltdrii infrastructurii invatamantului superior, sunt in derulare proiecte de
constructie a 30 de camine studentesti, din care cinci se afla in derulare faza de executie a
lucrarilor, sapte sunt in procedura de achizitie de proiectare si lucrari de executie, restul aflandu-
se in diferite stadii de implementare.

Modernizarea si adaptarea curriculumului scolar si universitar la cerintele pietei muncii

Sunt continuate eforturile de modernizare a curriculumului scolar pentru invatamantul primar,
gimnazial, liceal, profesional si tehnic. Proiectele de planuri-cadru pentru liceu - filierele
teoretica, vocationala, tehnologica - au fost elaborate si au fost publicate pentru consultare
publica pana la finalul lunii ianuarie 2021. In perioada 2021-2022, vor fi elaborate/revizuite
programele scolare pentru invatamantul special prescolar, primar si gimnazial, in conformitate
cu planurile-cadru aferente, aprobate prin OMEC nr. 3622/2018.

In cadrul proiectului CRED, prin OMEd nr. 3239/2021, a fost aprobat documentul de politici
educationale Repere pentru proiectarea, actualizarea si evaluarea Curriculumului national,
avand rolul de a stabili un cadru unitar si coerent de abordare a curriculumului national. De
asemenea, prin OMEd nr. 3238/2021, a fost aprobata Metodologia privind dezvoltarea
curriculumului la decizia scolii. In cadrul proiectului CRED au mai fost elaborate o serie de studii
si rapoarte cu relevanta pentru actualizarea abordarilor din domeniul curriculumului, precum
Raport privind situatia curriculumului la decizia scolii si a cadrului actual de reglementare si
Analiza comparativa a recomanddrilor europene referitoare la competentele-cheie.

Tot prin proiectul CRED, in perioada 2021-2022, vor fi finalizate urmatoarele activitati: revizuirea
metodologiei programului A Doua Sansd (ADS); elaborarea programelor scolare specifice pentru
programul ADS pentru invatamantul primar si gimnazial (inclusiv planurile-cadru aferente);
elaborarea si publicarea de ghiduri metodologice pentru diferitele discipline de studiu din
invatamantul primar si gimnazial (18 ghiduri finalizate?'?); elaborarea de resurse educationale
deschise (RED) si de alte resurse relevante pentru sprijinirea aplicarii la clasa a noilor programe
scolare (7.200 RED finalizate pana la 14 august 2022, data finalizarii proiectului); 20 de programe
scolare-model pentru discipline optionale integrate (inclusiv ADS); un studiu de tip base-line
privind evaluarea competentelor absolventilor clasei a IV-a, din perspectiva achizitiei
competentelor-cheie, in special pentru elevii din categorii dezavantajate.

In vederea evaluarii impactului curriculumului, in perioada 2021-2022 Romania va participa la
studiul PISA 2022, program international pentru evaluarea nivelul de alfabetizare al elevilor de
15 ani in domeniile matematicii, stiintelor si lecturii. Pentru prima data in Romania, administrarea
PISA va fi una computerizata (de tip CBA - computer-based assessment). Administrarea PISA 2022
va fi realizata de Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie - Unitatea de Cercetare. In
anul 2021 va fi implementata faza Field Trial (cu 2.200 de elevi de 15 ani din 43 de scoli) si
pregatirea fazei Main Survey, in acord cu calendarul international.

In cadrul apelului Bursa student antreprenor, au fost contractate 22 proiecte?'¢, in derulare, iar
in cadrul apelului Mdsuri de optimizare a ofertelor de studii din invatdmantul superior in sprijinul
angajabilitdtii, au fost contractate 11 proiecte?'’, aflate, de asemenea in faza de implementare.
Prin aceste proiecte, la data de 31 decembrie 2020, 9.007 persoane (elevi/cursanti, studenti) au
beneficiat de sprijin pentru participare la invatamantul tertiar si 1.680 de membri ai personalului
didactic au beneficiat de programe de formare/ schimb de bune practici. De asemenea, printre
rezultate se numara si 2.148 de elevi si studenti, precum si 687 de cadre didactice, certificati in

215 15 ghiduri metodologice de aplicare a noilor programe scolare la invatamantul primar si gimnazial, un ghid privind
managementul de curriculum pentru directori/inspectori scolari si un ghid privind elaborarea si evaluarea RED
216 Valoarea totala a proiectelor contractate este de 161,396 mil. lei.
217 Valoarea totala a proiectelor contractate este de 52,33 mil. lei.
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urma sprijinului primit.

Tn scopul cresterii calitatii invatamantului superlor si corelarii cu piata muncii, proiectul POCA
intitulat Imbunatatlrea polrt;c:lor publice in mvatamantul superior si cresterea calitatii
reglementdrilor prin actualizarea standardelor de calitate - QAFIN (buget: 16,073 mil. lei)?'® este
in implementare.

Tn cadrul POCU 2014-2020 a fost lansat apelul Program pllOt pentru Sprijinirea Formadrii Initiale
a Cadrelor Didactice pentru Invdtdmantul Preuniversitar, in cadrul caruia, la sfarsitul lunii martie
2021, a fost semnat contractul de finantare a proiectului Start in carierd prin master didactic
implementat de MEd, in valoare de 15,9 mil. euro. Proiectul vizeaza in special elaborarea cadrului
institutional si operational pentru organizarea si pilotarea programului de master didactic, prin
diversificarea ofertelor educationale in finvatamantul universitar si prin imbunatatirea
competentelor cadrelor didactice din cele opt universitati selectate prin OMEd nr. 4524/2020
privind infiintarea si dezvoltarea programelor universitare de master didactic. Ofertele
educationale dezvoltate in cadrul proiectului din acest apel vor fi incluse in ofertele
universitatilor partenere.

Prevenirea si combaterea parasirii timpurii a scolii si a abandonului universitar

Referitor la asigurarea deschiderii sistemului de educatie si formare catre toti tinerii si a
accesului egal la educatie, in special pentru grupurile cu riscuri particulare, Planul anual de
actiune pentru implementarea Strategiei privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in 2020%'° a
fost elaborat si aprobat??. A fost intocmit si aprobat Raportul de monitorizare a Strategiei,
aferent anului 2020%2". Asigurarea accesului egal la educatie si reducerea parasirii timpurii a scolii
raman pe agenda interventiilor prioritare ale MEd, planificarea acestor interventii fiind prevazuta
si ca masura de indeplinire a conditiei favorizante aplicabile educatiei si formarii pentru accesul
la fondurile europene in perioada de programare 2021-2027.

Din perspectiva diminuarii efectelor pandemiei COVID-19, MEd a aplicat numeroase masuri
concrete in toate cele patru strategii sectoriale ale sale???. Aceste masuri vor fi reflectate in
Raportul integrat pentru cele patru strategii aferent anului 2020, in curs de elaborare. Un raport
de implementare pentru intreaga perioada 2015-2020 va fi disponibil incepand cu a doua jumatate
a anului 2021.

Proiectul Mecanism de Avertizare Timpurie in vederea Prevenirii Pdrdsirii Timpurii a Scolii
(MATE), finantat cu 0,4 mil. euro de COM (DG Reform) vizeaza monitorizarea, prevenirea si
combaterea parasirii timpurii a scolii si a fost lansat printr-un eveniment on-line in 11 noiembrie
2020. Acest proiect se deruleazi pana iunie 2021 si este implementat cu sprijinul expertilor BM?223,
In prezent, proiectul se afla in faza de testare- pllot in 11 scoli din 10 judete din Romania. Sistemul
informational integrat al invdatamantului din Roménia (SIIIR) a fost completat cu un nou modul
informatic care urmeaza sa fie integrat in SIIIR si care va permite colectarea informatiilor
necesare pentru monitorizarea riscului de parasire timpurie a scolii. Testarea-pilot presupune
colectarea datelor de la 467 de scoli cu elevi din grupuri vulnerabile din cele 10 judete??*. Se
intentioneaza extinderea proiectului la nivel national, prin PNRR.

In cadrului Proiectului ROSE - Schema de granturi pentru licee se afld in implementare 874 de

28 Toate evenimentele si rezultatele obtinute in cadrul proiectului sunt prezentate la adresa:
https://www.aracis.ro/rezultatele-proiectului-qgafin
219 Costul total de implementare a strategiei a fost evaluat la aprox. 778,748 mil. euro, pentru perioada 2014-2020.
220 Nota MEd. 3501/10 iulie 2020.
221 Nota MEd nr. 31/S1/16 martie 2021.
222 Strategia privind reducerea paras:rn timpurii a scolii in Romdnia, Strategia Nationald pentru Invatamant Tertiar
2015 - 2020, Strategia Nationald de Invdtare pe Tot Parcursul Vietii 2015 - 2020 si Strategia educatrer si formarn
profesionale din Romdnia in perioada 2016-2020
223 luna decembrie 2020 au avut loc 11 focus grupuri on-line cu cele 11 scoli-pilot incluse in proiect.
224 Scolile de la care vor fi colectate date privind elevii cu risc ridicat de parasire timpurie a scolii au fost nominalizate
prin OMEC nr. 5.900/11 noiembrie 2020.
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granturi, cel putin 50% din fonduri fiind dedicate activitatilor remediale, de consiliere, indrumare
si orientare profesionala, de coaching, dezvoltare personala si dezvoltare a abilitatilor socio-
emotionale.

In cadrul Proiectului ROSE - Schemele de granturi pentru universitati se afla in faza de
implementare 201 de granturi in cadrul Schemei de granturi necompetitive pentru universitati (60
din runda | si 141 din runda a ll-a), 49 de granturi din Schema de granturi competitive Sprijin
pentru Studenti si 38 de granturi in Schema de granturi Centre de invatare (13 din runda |, 12 din
runda a ll-a si 13 din runda a lll-a). Continuarea implementarii in bune conditii a granturilor
semnate este conditionata de alocarea de credite bugetare pentru anul 2021, in valoare de aprox.
47 mil. lei.

Consolidarea unei abordari incluzive prin sprijinirea elevilor si studentilor din mediul rural,
a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-traditionali

in scopul asigurarii incluziunii copiilor cu cerinte educationale speciale (CES) si asigurarii
conformitatii sistemului de educatie din Romania cu cerintele cadrului legal international privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, calendarul admiterii in invatamantul liceal de stat pentru
anul scolar 2021-2022 include o sectiune dedicata admiterii in invatamantul liceal de masa a
candidatilor cu CES. De asemenea, MEd a aprobat Procedura nr.1526/ DGIP/12.03.2021, cu privire
la asigurarea conditiilor de egalizare a sanselor pentru elevii cu deficiente de vedere, deficiente
de auz si tulburari de neuro-dezvoltare care sustin examenele nationale (evaluarea nationala
pentru absolventii clasei a VllI-a si examenul national de bacalaureat) in anul 2021. De asemenea,
este in curs de elaborare si aprobare o procedura privind admiterea candidatilor pe locurile
distinct alocate in invatamantul profesional si dual de stat din unitatile de invatamant de masa,
pentru integrarea individuala a elevilor cu CES proveniti din invatamantul de masa si din
invatamantul special.

Ordinul comun nr. 3235/93/2021 al ministrului educatiei si ministrului sanatatii pentru aprobarea
masurilor de organizare a activitatii in cadrul unitatilor/institutiilor de invatamant in conditii de
siguranta epidemiologica pentru prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2 prevede
adaptarea masurilor de preventie in mod adecvat, pentru prescolarii/elevii cu dizabilitati care
opteaza pentru participarea la cursuri, in functie de specificul afectiunii.

De asemenea, prevederile Notei nr. 29.661/18 mai 2020 privind majorarea cu 50% a drepturilor
copiilor cu CES inscrisi in sistemul de invatamant preuniversitar raman, in continuare, in vigoare.

MEd a elaborat si transmis catre MIPE (AM POCU) o propunere de proiect necompetitiv pentru
crearea cadrului operational pentru incluziunea scolara a prescolarilor si elevilor in risc de
abandon scolar prin POCU (Axa 6, OS 6,5, 6.6 si 6.3), in valoare de 5 mil. euro (buget estimat).
Proiectul va urmari asigurarea unui cadru optim pentru profesionalizarea resursei umane din
echipa multidisciplinara, vizand consilierea si asistenta psihopedagogica, terapia logopedica,
medierea scolara si asigurarea serviciilor educationale de sprijin, in vederea cresterii calitatii
interventiei integrate pentru prescolarii/elevii din invatamantul de masa.

in scopul reducerii si prevenirii abandonului scolar si promovarii accesului egal la nvatamantul
prescolar, primar si secundar de calitate, sunt in curs de implementare proiectele din cadrul a
doua apeluri de proiecte competitive:

(1) Scoald pentru toti - care promoveaza masuri integrate de prevenire si reducere a abandonului
scolar pentru scolarii tineri si adulti, de sprijin pentru personalul din invatamant, inclusiv prin
programe de tipul A doua Sansd si Scoala dupd scoald. Pana in prezent, au fost contractate 127
de proiecte, dintre care 123 se afla in implementare si 4 proiecte au fost finalizate. Pana la 31
decembrie 2020, 78.073 de elevi si 5.880 de tineri/adulti au beneficiat de sprijin pentru
participarea la programe de educatie, iar 21.407 de copii au beneficiat de sprijin pentru
participarea la servicii de educati si ingrijire a copiilor prescolari (EICP). De asemenea, 1.409 de
copii/ tineri/ adulti au finalizat programe de tip A doua sansd, ca urmare a sprijinului primit si
160 de copii/ tineri/ adulti au obtinut o calificare la finalizarea acestor programe.
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(2) Profesori motivati in scoli defavorizate, apel dedicat scolilor cu cel mai ridicat grad de
defavorizare, care au multi copii aflati in risc de abandon scolar si nu reusesc sa atraga sau sa
mentina in scoala profesori calificati. Pana in prezent, au fost contractate 27 de proiecte, dintre
care 18 au fost finalizate, iar noua se afla in implementare. Pana la 31 decembrie 2020, 34.065
de cadre didactice si profesori de sprijin au beneficiat de programe de formare/ schimb de bune
practici, iar 26.112 dintre acestia si-au imbunatatit nivelul de competente/au fost certificati.

Cu referire la accesul elevilor romi la liceu, in anul scolar 2020-2021 a fost organizata admiterea
candidatilor pe locuri speciale pentru romi in invatamantul liceal si invatamantul profesional/
dual de stat. Numarul total de locuri alocate elevilor de etnie roma a fost de 9.700, din care 7.130
in invatamant liceal si 2.570 in invatamantul profesional, inclusiv dual. In anul scolar 2020-2021
au fost ocupate 2.825 de locuri (2.211 elevi in invatamantul liceal si 614 de elevi in invatamantul
profesional, inclusiv dual).

Implementarea Metodologiei de combatere a segregdrii scolare va incepe in anul scolar 2021-
2022.

Pentru continuarea initiativelor de tipul A doua sansd, sunt in curs de implementare proiectele
din cadrul apelului competitiv intitulat Mdsuri de A doua sansd (665 si 666), care finanteaza
actiuni ce urmaresc asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tipul A doua
sansa; in cadrul apelului (cu o alocare totala de 163,45 mil. euro) au fost evaluate si aprobate 32
de proiecte?”, din cele 47 de aplicatii depuse. Acestea urmeaza sa fie implementate pana la
finalul trim. IV/2023.

Tn cazul apelului competitiv Mdsuri de educatie de tip a doua sansd pentru NEETs, sunt finantate
masuri de sustinere a tinerilor NEETs care nu si-au finalizat educatia obligatorie, in vederea
reintrarii lor in sistemul de educatie si formare. Dupa evaluarea celor 30 de aplicatii depuse in
2020, pentru doar patru au fost semnate contractele de finantare iar implementarea acestora a
inceput in luna ianuarie 2021, urmand a se incheia tot in trim. 1V/2023.

in cadrul POCU 2014-2020, a fost relansat apelul competitiv Mdsuri de educatie de tip a doua
sansd pentru NEETs, cu o valoare de 50 mil. euro, in cadrul caruia au fost depuse, in anul 2020,
38 de proiecte, care sunt in faza de evaluare.

MEd, in calitate de partener al proiectului POCU INTESPO - Inregistrarea Tinerilor in Evidentele
Serviciului Public de Ocupare, a angajat, in anul 2021, un numar de 18 consilieri scolari in afara
organigramei ministerului. In cazul tinerilor care nu si-au finalizat educatia obligatorie au fost
identificati 168.622 de tineri NEETSs, din care 153.490 au fost inregistrati in registrul SPO.

in urma campaniei nationale de verificare a stabilirii si a acordarii ajutorului social si pentru
identificarea masurilor de crestere a ocuparii de catre persoanele apte de munca, derulata de
MMPS, a fost identificat un numar de 14.000 persoane fara studii finalizate la nivel primar sau
gimnazial - persoane care nu au un loc de munca si al caror venit este doar cel din ajutorul social.
Pentru a creste sansele de angajare pe piata muncii a acestor persoane este nevoie de
imbunatatirea nivelului de educatie, pe de o parte, dar si de existenta cadrului de formare pentru
a obtine o calificare profesionala. In acest sens, prin programul A doua Sansd, MEd va asigura
locuri pentru persoanele apte de munca, dar care nu au studiile primare sau gimnaziale finalizate,
oriunde exista aceasta nevoie. De asemenea, vor fi asigurate locuri si conditii pentru ca aceste
persoane sa poata obtine o calificare profesionala care, ulterior, sa le permita angajarea pe piata
muncii.

in cadrul POCU 2014-2020, a fost lansat apelul competitiv Program pilot de stimulare a
participdrii la educatie a copiilor cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate, in cadrul caruia,
pana la finalul trim. 1/2021, au fost semnate pentru finantare sase proiecte in valoare cumulata
de 4,5 mil. euro. In total, in trim. 11/2021, vor fi semnate contracte de finantare pentru 68 de
proiecte in valoare de 61 mil. euro. Proiectele vizeaza in special furnizarea unui pachet integrat
de servicii destinat prescolarilor si elevilor din ciclul primar (6 - 10 ani), gimnazial (11-14 ani) si

225 32 de proiecte pentru regiunile mai putin dezvoltate si cinci pentru Regiunea de dezvoltare Bucuresti - |lfov
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secundar superior (14-16 ani) in vederea stimularii participarii la educatie si prevenire a
fenomenului de parasire timpurie a scolii (incluzand servicii de suport educational, servicii psiho-
sociale de sprijin) si servicii de educatie parentala si de consiliere sociala.

In privinta consoliddrii pachetului social pentru educatie, vizand elevii din grupurile cu riscuri
particulare, MEd continua sa deruleze programe sociale nationale anuale precum Bani de liceu??%;
Euro 200*% sau Masd caldd pentru elevi??8.

Prin programul national Bani de liceu - retrospectiv-alternativ, valoarea rambursata, aferenta
burselor platite elevilor in anii scolari 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018, pentru un numar de
54.996 elevi din clasele a IX-a si a X-a este de peste 80,72 mil. lei, iar valoarea rambursata,
aferenta burselor platite elevilor prin programul national Bani de liceu in anul scolar 2018-2019,
pentru un numar de 22.130 elevi din clasele a IX-a si a X-a, este de cca 35,35 mil. lei.

MEd continua acordarea de burse, inclusiv de burse profesionale pentru elevii din invatamantul
dual???, in cadrul programului social national. in anul scolar 2020-2021, un numar de 111. 786 elevi
beneficiaza de Bursa Profesionald?°, din care 17.749 elevi sunt inscrisi in invatamantul dual.
Numarul de burse profesionale acordate elevilor din invatamantul profesional in anul scolar 2020-
2021 a crescut fata de anul scolar 2019-2020 cand au fost acordate 95.707 burse profesionale, din
care 12.908 burse pentru elevii inscrisi in invatamantul dual.

Prin HG nr. 1064/2020, a fost aprobat cuantumul minim al burselor de performanta, de merit, de
studiu si de ajutor social pentru elevii din invatamantul preuniversitar de stat, cu frecventa, care
se acorda in anul scolar 2020-2021, fiind impusa o valoare lunara minima de 100 lei.

Pentru asigurarea mobilitdtii elevilor si decontdrii transportului acestora, in anul 2020, au fost
emise o serie de acte normative. Astfel, prin OUG nr. 70/2020, s-a stabilit o gratuitate de 100%
pentru transportul elevilor (pana la data de 15 mai 2020, elevii beneficiau de o gratuitate de 50%
pentru transport); prin HG nr. 435/2020 a fost stabilita procedura de decontare a cheltuielilor de
transport; prin HG nr. 863/2020 sunt oferite facilitati privind achizitionarea biletelor de calatorie
in perioada starii de urgenta/alerta provocata de pandemia de COVID-19; prin Legea nr. 226/2020
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 s-au adus clarificari
privind modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport de catre administratia publica
locala, beneficiarii fiind toti elevii din invatamantul preuniversitar. Mecanismul de decontare a
cheltuielilor de transport pentru elevi nu asigura o aplicare clara si lipsita de echivoc, aspect care
face imposibila asigurarea gratuitatii transportului elevilor pentru toate formele de transport. Tn
acest sens, a fost elaborat un proiect de OUG pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care MEd propune
urmatoarele masuri cu caracter de noutate: gratuitate pentru elevii din invatamantul
preuniversitar acreditat/autorizat, cu varsta de pana la 26 de ani, la serviciile publice de
transport local rutier, transport naval, transport cu metroul, precum si transport feroviar la toate
categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului calendaristic, decontarea cheltuielilor
de transport pentru elevii care fac naveta, respectiv elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea
de domiciliu, astfel: acordarea sumelor de bani pentru transport in avans/luna, calculate in
functie de distanta de la domiciliu la unitatea de invatamant preuniversitar (si pentru distante

226 Programul vizeaza acordarea unei burse (alocatii) lunare pentru elevii din familii din medii economice si sociale
dezavantajate in scopul continuarii studiilor, dupa finalizarea nivelului gimnazial. Pentru anul scolar 2020-2021,
numarul beneficiarilor programului Bani de liceu a fost de 28.505.
2277225 de beneficiari ai programului Euro 200 pentru anul 2020. Au fost achizitionate 8.000 bonuri valorice, fiind
utilizate prin distribuire integrala in 2020 catre beneficiari.
228 In anul 2020 au fost aprobate OUG nr. 9/2020 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitdti de invdatdmant preuniversitar de stat si HG nr. 236/2020
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 9/2020.
229 |n data de 27 noiembrie 2020 a fost finalizat proiectul Bursa Profesionald, destinat elevilor din invatamantul
profesional (inclusiv dual pentru nivelul 3 de calificare), pentru anii scolari 2015-2016, 2016-2017, 2017- 2018 2018-
2019. Prin prima Cerere de rambursare a fost virata la bugetul de stat suma de 280,6 mil. lei. in luna noiembrie 2020
a fost depusa cererea finala in care a fost solicitata spre rambursare suma de 77,1 mil. lei.
230 Cuantumul actual al Bursei Profesionale este de 200 lei/lunad/elev.
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mai mari de 50 de km), cu sume de la 30 de lei pentru 3 km si pana la 171 de lei pentru 50 de km
si decontarea lor in luna urmatoare.

in anul scolar 2019-2020, numarul de beneficiari ai programului Rechizite Scolare a fost de
178.619, iar numarul estimat de beneficiari pentru anul scolar 2020-2021 este de 233.417 elevi.
La 31 decembrie 2020 era in curs de elaborare Raportul anual de monitorizare privind
implementarea Programului National ”Rechizite Scolare”.

in cadrul POAD 2014-2020, a fost lansat apelul Acordarea de materiale scolare (rechizite si
vestimentatie necesara frecventarii scolii), cu o valoare de 27 mil. euro (contributia UE +
contributia nationala). Scopul apelului este acordarea de tichete sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational, prin utilizarea carora parintii/reprezentantii legali sau elevii vor putea
achizitiona materiale scolare/ articole de imbracaminte si incaltaminte. Decontarea materialelor
scolare/articolelor de imbracaminte si incaltaminte se va efectua pe baza valorii nominale a unui
tichet social pe suport electronic pentru sprijin educational, in conformitate cu Regulamentul
223/2014 si in acord cu prevederile OUG nr. 133/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea
categoriilor de elevi cei mai defavorizati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora?3'. Termenul estimat de
finalizare a procesului de semnare a contractelor de finantare este 30 iunie 2021.

Continua aplicarea Programului pentru scoli al Romaniei, care prevede acordarea gratuita de
fructe si legume proaspete, lapte, produse lactate si de panificatie, pentru toti copii din gradinite
Si elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si particular. Tn anul scolar 2020-2021,

bugetul alocat programulu1 este de cca. 510 mil. lei.

In contextul pandemiei de COVID-19, prin OUG nr. 144/2020, a fost creat cadrul legislativ pentru
dotarea elevilor cu echipamente mobile, asigurarea de echipamente de protectie medicala si
asigurarea conditiilor igienico-sanitare minime in unitatile de invatamant preuniversitar de stat
care nu au asigurata racordarea la reteaua de apa-canalizare.

Prin HG nr. 370/2020, a fost aprobat Programul National “Scoala de acasa”, in vederea
achizitionarii de dispozitive electronice cu conexiune la internet, necesare dotarii unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat pentru facilitarea activitatilor didactice la distanta pentru
elevii din medii defavorizate, inmatriculati in unitatile de invatamant preuniversitar de stat. In
acest sens, prin OMEC nr. 4738/2020, a fost aprobat necesarul de dispozitive electronice cu
conexiune la internet, precum si criteriile de repartizare a acestor dispozitive achizitionate prin
Programul national "Scoala de acasa" pentru elevii din invatamantul primar, gimnazial si secundar,
forma de invatamant de zi si cu frecventa (respectiv clasa pregatitoare, clasele I-XII, scoala
profesionala), inmatriculati la inceput de an scolar in unitati de invatamant preuniversitar de stat.
Astfel, in luna decembrie 2020, s-a finalizat livrarea a 250.000 de tablete, 10.000 camere web si
22.000 de laptopuri.

Prin HG nr. 756/2020, a fost aprobat Programul national “Educatia in siguranta” prin care au fost
prevazute alocari financiare din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia guvernului. Pana
la 1 aprilie 2021, prin acest program, au fost achizitionate 39.149 tablete, 4.698 camere web si
3.109 calculatoare (desktop, all-in-one, laptop).

in baza prevederilor OUG nr. 144/2020 privind unele masuri pentru alocarea de fonduri externe
nerambursabile necesare desfasurarii in conditiile de preventie a activitatilor didactice aferente
anului scolar/universitar 2020/2021 in contextul riscului de infectie cu coronavirus SARS-CoV-2,
cu modificirile si completarile ulterioare, AM POC a fost autorizata sa modifice Ghldul
solicitantului aferent apelului POC/369/2/4/Iimbunatatirea continutului digital si a infrastructurii
TIC sistemice in domeniul e-educatie, e-incluziune, e-sanatate si e-cultura - sectiunea e-educatie,
in vederea introducerii ca activitate eligibila achizitia de echipamente IT mobile de tip

1 Art. 5 (1): ,,Valoarea nominala a unui tichet social pe suport electronic pentru sprijin educational pentru
destinatarii finali in cadrul Schemei Nationale de Sprijin pentru Elevii cei mai Defavorizati (5.N.S.E.D.) este de 500
lei/an scolar”.
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tableta/laptop pentru uz scolar cu acces la internet si resurse educationale deschise. Alocarea
financiara este de 100 mil. euro pentru unitatile de invatamant preuniversitar de stat si 50 mil.
euro pentru institutiile de invatamant superior de stat, sumele angajate fiind decontate din
alocarea POC 2014 - 2020. Tn acest sens, AM POC 2014 - 2020 a lansat in perioada 2 noiembrie
2020 - 1 februarie 2021 apelul POC/882/2/4/ imbunatatirea continutului digital si a infrastructurii
TIC sistemice in domeniul e-educatie, e-incluziune, e-sanatate si e-cultura, sectiunea e-educatie,
pentru depunerea de proiecte in cadrul Actiunii 2.3.3 din cadrul AP 2 - Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva. In cadrul acestui apel destinat
sectiunii e-educatie, au fost depuse 1.921 de proiecte cu o valoare totala in suma de aprox. 931
mil. euro.

Prin OMEd nr. 3300/2021, au fost aprobate normele metodologice de aplicarea a Programului
national pilot de tip “Scoala dupa scoala” pentru elevii pana la clasa a Vlll-a, inclusiv. Organizarea
activitatilor de educatie remediala, materializate in activitati de invatare, vizeaza imbunatatirea
achizitiilor elevilor care contribuie, cu prioritate, la formarea competentelor de literatie si a
competentelor STEM, incluzand si activitati pentru formarea comportamentelor specifice
competentei ,,A invata sa inveti". Astfel, programul national pilot de tip “Scoala dupa scoala”,
cu o alocare de 30 mil. euro, a fost lansat in data de 25 martie 2021, printr-un apel de proiecte
tip non-competitiv finantate prin POCU 2014-2020. Programul este organizat si se deruleaza in
conformitate cu prevederile OUG 6/2021 si vizeaza finantarea de activitati remediale in scopul
reducerii riscului de parasire timpurie a scolii din invatamantul preuniversitar, pentru elevii din
ciclul primar si gimnazial, in special elevi din grupurile vulnerabile, cu accent pe elevii apartinand
minoritatii roma, elevi din mediul rural, elevi cu dezabilitati, elevi din comunitatile dezavantajate
socio-economic. Astfel, incepand cu semestrul Il al anului scolar 2020-2021, se acorda unitatilor
de invatamant un sprijin financiar de 0,4 ISR/luna, exprimat in lei, per copil inscris in programul
national pilot, destinat exclusiv acoperirii costurilor organizarii si participarii copiilor la activitati
de educatie remediala.

in cadrul apelului POIM/881/9/1/Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-
19, cu valoarea totala a finantarii nerambursabile (contributie UE si buget de stat) de 85 mil. euro
si gestionat de MIPE, au fost depuse 818 cereri de finantare in valoare de 229,10 mil. euro.
Activitatile finantabile privesc dotarea cu echipamente de protectie/ dispozitive medicale,
containere sanitare mobile destinate asigurarii conditiilor igienico-sanitare minime necesare
pentru prevenirea si diminuarea raspandirii potentiale a infectiei cu virusul SARS-CoV-2, atat
pentru unitatile de invatamant preuniversitar, cat si pentru institutiile de invatamant superior.
Aplicatiile depuse sunt in faza de evaluare, in etapa administrativa si de eligibilitate.?*2

Tn cadrul altui apel POIM - 819/9/1/Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-
19, MEd este beneficiar al proiectului Protejarea sanatatii elevilor si a personalului implicat in
desfdsurarea activitdtilor educationale in contextul rdspandirii virusului SARS.CoV.2, care are ca
obiectiv general protejarea sanatatii elevilor si personalului implicat in desfasurarea activitatii
educationale in contextul raspandirii virusului SARS.CoV.2 prin dotarea elevilor, a cadrelor
didactice si a personalului auxiliar din cadrul unitatilor/ institutiilor de invatamant de stat cu
masti de protectie. In cadrul acestui proiect, MEd a asigurat necesarul de 8.621.500 masti faciale
de uz medical tip Il pentru persoanele implicate in activitatea educationala, in valoare de 16.3
mil. lei. Totodata, in cadrul aceluiasi apel, MEd mai este beneficiar al proiectului Protejarea
sdndtatii elevilor si a personalului implicat in desfdsurarea activitdtilor educationale in contextul
raspdandirii virusului SARS-CoV-2, din zona Bucuresti-llfov. Prin acest proiect, au fost protejate
77.010 persoane din 320 de unitati de invatamant prin asigurarea necesarului de 986.500 masti
faciale de uz medical tip Il pentru persoanele implicate in activitatea educationala, in valoare de
1,78 mil. lei.

In scopul stimuldrii absolventilor de invatdmant secundar superior pentru continuarea studiilor

232 Ca urmare a gradului extrem de ridicat de incarcare a personalului existent (la nivelul AM POIM sunt in evaluare
peste 1.400 de proiecte), pana in acest moment nu a putut fi finalizata evaluarea pentru toate proiectele depuse pe
AP 9, 0.S. 9.1, dar s-a demarat evaluarea tuturor proiectelor, in ordinea cronologica de depunere a acestora.
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in fnvdtdmdntul tertiar (invatamant superior sau alte forme de invatamant postliceal), se
continua implementarea schemei de granturi pentru licee in cadrul Proiectului privind
invdtdmantul secundar - ROSE. Sunt in curs de implementare 874 de proiecte pentru licee,
reprezentand astfel numarul maxim de granturi ce pot fi acordate liceelor. Avand in vedere
suspendarea repetata a cursurilor fata-in-fata si incetinirea activitatilor din granturi, din cauza
pandemiei de COVID-19, o parte dintre liceele care au primit granturi in runda |, inceputa in 2017,
au solicitat prelungirea perioadei de implementare.

Pentru a sprijini cresterea calitatii activitatilor de predare-invatare in liceele beneficiare de
granturi ROSE, pentru fiecare dintre acestea a fost alocat un mentor, care sa sprijine echipa
pedagogica in ameliorarea abordarilor si practicilor didactice, in special in ceea ce priveste
centrarea pe elev, capacitatea de a adapta curriculumul la nevoile si abilitatile elevilor.

De asemenea, au fost elaborate si puse la dispozitia tuturor celor interesati, pe site-ul proiectului
ROSE, cinci ghiduri pedagogice pentru licee: ghid pentru educatie incluziva, ghid pentru activitati
remediale si de tutorat, ghid pentru consiliere si orientare profesionala, ghid pentru dezvoltarea
competentelor socio-emotionale, ghid pentru dezvoltare personala si coaching si doua ghiduri
pentru universitati: ghid pentru dezvoltarea competentelor socio-emotionale, ghid pentru
dezvoltare personala si coaching.

n contextul pandemiei de COVID-19, a fost aprobat Amendamentul nr. 2 la Acordul de imprumut,
pentru Proiectul privind invatamantul secundar-ROSE, semnat la data de 28 ijulie 2020 de catre
MF si BM, care a permis lansarea unor proceduri de achizitie centralizate pentru furnizarea de
echipamente electronice (59.072 laptopuri, 4.346 table interactive, 5.746 camere pentru
videoconferinta), unui numar de 1.093 de licee, care sa ajute la combaterea efectelor pandemiei,
permitand invatarea prin intermediul tehnologiei si internetului. Prin aceasta activitate, se are in
vedere imbunatatirea conditiilor de predare-invatare si cresterea capacitatii scolilor de a utiliza
continuturi, aplicatii si echipamente digitale, inclusiv de a asigura invatamant la distanta utilizand
tehnologia informatica. Laptopurile achizitionate vor fi puse la dispozitia elevilor care nu dispun
de echipamente electronice pentru activitati online si vor permite liceelor sa fie mai bine
pregatite in cazul unor situatii de suspendare a cursurilor, prin sprijin acordat elevilor celor mai
dezavantajati, evitand astfel adancirea inechitatilor cauzate de accesul inegal la resurse, precum
si posibilul abandon al elevilor proveniti din grupuri dezavantajate. Pana in prezent, au fost livrate
liceelor 41.966 laptopuri si 651 table interactive. Procedura pentru achizitia restului de table
interactive a fost relansata si urmeaza a fi semnat contractul in perioada imediat urmatoare. in
aprilie 2021, a fost semnat contractul de furnizare pentru camere pentru videoconferinta, aceste
echipamente urmand a fi livrate in trim. 11/2021.

Tot in cadrul proiectului ROSE, au fost implementate 105 granturi in cadrul Schemei de granturi
pentru universitati Programe de vard, reprezentand numarul maxim posibil de granturi de acest
tip. Pentru continuarea implementarii in bune conditii a granturilor semnate (pentru licee si
universitati) este nevoie de alocarea de credite bugetare pentru anul 2021, in valoare de peste
170 mil. lei.

in vederea sprijinirii studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor
non-traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar, MEd continua implementarea
programelor sociale: locuri speciale pentru absolventii din mediul rural, acordarea de burse,
subventii pentru cazare si masa, decontarea partiala a transportului. Astfel, conform datelor din
luna octombrie 2020, 6.670 studenti erau inscrisi pe locuri speciale, din care 3.932 studenti care
au absolvit licee din mediul rural?*3 si 917 studenti de etnie roma?34. Din cele 386 de locuri special
alocate pentru studentii romi au fost ocupate 371 de locuri.

In vederea imbunatatirii acestor politici, UEFISCDI a publicat in anul 2020 o analizd de impact

233 din care 1.550 studenti inscrisi in Anul | de studii universitare
234 din care 371 studenti inscrisi in Anul | de studii universitare
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privind politica de alocare a locurilor speciale pentru absolventi ai liceelor din mediul rural?®,
precum si o analiza a impactului burselor sociale?3¢. Acestea demonstreaza corelatii privind
implementarea cu succes a politicilor si imbunatatirea accesului si a progresului academic al
beneficiarilor directi. Totodata, au fost elaborate o serie de rapoarte (policy brief-uri) pe subiecte
legate de accesul la invatamantul superior sau distribuirea burselor sociale. Acestea arata, printre
altele, ca numarul de burse sociale acordate a inregistrat o crestere de 30% in ultimii ani, iar
valoarea medie a acestora a crescut cu aprox. 150%, in timp ce ponderea fondurilor pentru burse
sociale din total fonduri alocate de universitati pentru burse variaza intre 5% si 42%.

Pentru anul universitar 2020-2021, au fost alocate cifre de scolarizare distincte dedicate pentru
absolventii liceelor situate in mediul rural (2.000 locuri), pentru domeniile prioritare de
dezvoltare a Romaniei (5.000 locuri - licenta, 4.500 - master, 300 - doctorat), precum si pentru
400 de locuri pentru formarea initiala a viitoarelor cadre didactice (master didactic). in pro1ectul
de HG privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si
pentru fnvatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2021-2022, aflat in consultare
publica in luna martie 2021, se propun spre aprobare aceleasi cifre de scolarizare distincte.

Prin Fondul de Dezvoltare Institutionald (FDI) 2020 au fost finantate, in urma unei competitii de
proiecte organizata de Consiliul Natlonal pentru Finantarea Invatamantulu1 Superior (CNFIS) Si
finantata de MEd, 41 de proiecte institutionale depuse de umverSItaUle de stat in cadrul
Domeniului 1 - Echitate & Acces, care vizeaza cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii
sociale si sporirea accesului la invatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea
pietei muncii (inclusiv cele privitoare la consilierea si orientarea in cariera). Pentru anul 2021,
competitia s-a incheiat la inceputul lunii mai, pentru acest domeniu de finantare D1, privind
echitatea si accesul in invatamantul superior, urmand sa fie implementate pana la sfarsitul anului
44 de proiecte institutionale, cu o finantare totala de 12,7 mil.lei. De asemenea, si pentru anul
2021 sunt sustinute directiile de finantare in vederea stimularii universitatilor pentru a lua masuri
in vederea cresterii accesului la invatamantul superior al persoanelor provenite din medii
dezavantajate socio-economic, prin finantare suplimentara (ca urmare a aplicarii indicatorului de
calitate IC4.1 - Capacitatea de a integra persoanele provenite din medii dezavantajate socio-
economic in programe educationale). Astfel, din suma totala destinata Finantarii Suplimentare
pentru repartizarea preliminara in anul 2021, 5% (58,4 mil. lei) a fost alocata si in functie de
rezultatele indicatorului de calitate 4.1 care vizeaza integrarea persoanelor provenite din medii
dezavantajate socio-economic.

in 2020, initiativele institutionale privind internationalizarea invatamantului superior prin
sustinerea promovarii ofertei educationale a universitatilor din Romania au constat in actualizarea
si imbunatatire a platformei Study in Romania - SiR, elaborarea de materiale-suport pentru o mai
buna intelegere a internationalizarii invatamantului superior, in prezent fiind elaborate
documente de tip policy briefs Totodata, a fost realizat un clip audio-video de promovare a
invatamantului superior romanesc si atragere de studenti internationali pentru un ciclu intreg de
studiu in Romania. Tn decursul anului 2021, urmeaza sa fie dezvoltate alte dous clipuri audio-
video de promovare a invatamantului superior romanesc, unul dedicat atragerii studentilor din
grupuri/ medii dezavantajate, iar altul pentru atragerea de studenti internationali vorbitori de
limba franceza. Totodata, in 2021, va fi propus decidentilor si actorilor interesati un studiu de
marketing privind potentialul de promovare a universitatilor romanesti, care sa poata fi folosit ca
punct de plecare pentru o viitoare strategie consolidata de promovare/marketing. A fost, de
asemenea, realizat primul raport anual privind monitorizarea gradului de internationalizare a
invatamantului superior romanesc, dezvoltat pe baza unei metodologii si a seriilor de date din
platforma nationala ANS.

De asemenea, si pentru anul 2021, sunt sustinute directiile de finantare in vederea stimularii

5 Analiza este disponibila aici: https://uefiscdi.gov.ro/resource-825682-20210208_studiu-de-impact-rural_conf-
publicatie-snspa2.pdf

36 Analiza este disponibila aici: https://uefiscdi.gov.ro/resource-825200-20210208_studiu-de-impact-burse-
sociale_conf-publicatie-snspa2.pdf
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universitatilor pentru a implementa masuri pentru cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior. Acest lucru se realizeaza atat prin finantarea proiectelor institutionale
de dezvoltare a capacitatii universitatilor pe componenta de internationalizare (prin competitia
FDI 2021, pe domeniul de finantare D2 Internationalizare urmeaza sa fie implementate 45 de
proiecte institutionale, cu o finantare totala de 12,8 mil. lei), cat si prin finantare suplimentara
(ca urmare a aplicarii indicatorului de calitate care vizeaza orientarea internationala (IC 3.1 si IC
3.2). Din suma totala destinata Finantarii Suplimentare pentru repartizarea preliminara in anul
2021, 10% (116,9 mil. lei) a fost alocata si in functie de rezultatele indicatorilor de calitate care
vizeaza orientarea.

Crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

in scopul credrii si dezvoltarii unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil,
a fost implementata Strategia de invdtare pe tot parcursul vietii?¥’. In acest sens, Planul anual
de actiuni 2020 pentru implementarea strategiei a fost elaborat si implementat. Pentru
elaborarea Raportului de progres al strategiei, MEd colaboreaza cu MMPS, in ceea ce priveste
furnizarea de date din domeniul comun de competenta al furnizorilor de formare profesionala,
documentul fiind in curs de definitivare.

A fost semnat contractul de finantare pentru proiectul Edu-C-Ad: Noi instrumente pentru
strategia nationald privind educatia continud a adultilor din Romdnia, un proiect al MEd in
parteneriat cu Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, finantat prin POCA. Astfel,
prin acest proiect, Romania va participa pentru prima data la un program pentru evaluarea
internationala a competentelor adultilor. Proiectul se desfasoara pe o perioada de 3 ani, incepand
cu decembrie 2020. Pentru anul 2021, sunt prevazute analiza si evaluarea sistemica a cadrului de
reglementare a educatiei continue a adultilor si realizarea unui studiu pilot pe 2.000 de persoane
pentru calibrarea instrumentului de cercetare si a cadrului de esantionare in acord cu standardele
internationale. Studiul va utiliza teste de literacy, numeracy, problem solving si digital literacy
selectate, traduse si adaptate respectand indicatorii si standardele internationale.

in privinta procesului de infiintare a unor Centre comunitare de invatare permanenta (CCIP), in
vederea centralizarii informatiilor referitoare la CCIP existente in judete, in luna decembrie 2020,
MEd a solicitat ISJ?* raportarea, la sfarsitul anului 2020, a aspectelor referitoare la organizarea,
infiintarea si functionarea CCIP la nivelul UAT din fiecare judet.?*® Atributiile CCIP vor fi
modificate, printr-un Ordin comun MEd-MMPS, care sa modifice Ordinul comun MEN si MMJS nr.
3894/2019 privind aprobarea instructiunilor specifice de acreditare si evaluare periodica a
centrelor comunitare de invatare permanenta pentru o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste
dezvoltarea unui portofoliu mai extins de servicii de formare, in vederea sprijinirii cetatenilor,
inclusiv a celor din zonele defavorizate, de a obtine competente de baza si avansate. Se au in
vedere si alte initiative de promovare a educatiei pe intreg parcursul vietii, acestea promovand
hub-uri educationale organizate la nivel local, care sa includa scoala, biblioteca publica, centrul
cultural etc., in parteneriat cu autoritatile locale, societatea civila si mediul de afaceri.

in domeniul calificarilor profesionale, proiectul de lege privind aprobarea OUG nr. 96/2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii,
formarii profesionale si sanatatii se afla inca in examinare parlamentara. Standardele de
calificare?® prevazute de actul normativ mentionat anterior vor completa standardele
ocupationale si standardele de pregatire profesionala, urmand ca toate cursurile de formare
profesionala sa se desfasoare in concordanta cu acestea.

Cu referire la domeniul calificarilor profesionale, ANC continua demersurile de aliniere la

237 Costul total al implementarii strategiei este estimat la aprox. 1,35 mld. euro.
238 Adresa nr. 8021/DGIP/8 decembrie 2020
239 Tn prezent, functioneaza patru CCIP (Teliucul Inferior - HD, Fanténele - AR, Bodo - TM, Obreja - CS) infiintate, in
perioada 2015-2018, prin proiectul O abordare integratd pentru reducerea disparitdtilor economice, sociale si
educationale in zonele rurale din Regiunea de Vest a Romadniei, derulat de Institutul Roman de Educatie a Adultilor.
240 Standardele de calificare includ si standarde de evaluare
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practicile europene, fiind in curs de implementare si/sau in faza de elaborare urmatoarele
actiuni, preconizate pentru anul 2021:

elaborarea Ghidului metodologic pentru scriere programelor de studii, aferente
invdtdmdntului superior, pe baza de rezultate ale invatarii - pentru aplicarea si
operationalizarea Conventiei globale pentru recunoasterea calificdrilor din invdtdmantul
superior adoptata la Paris la 25 noiembrie 2019 (Decretul Presedintelui Romaniei nr. 175/2021
privind supunerea spre adoptare Parlamentului a acceptdrii Conventiei globale pentru
recunoasterea calificdrilor din invatamantul superior, adoptata la Paris la 25 noiembrie 2019
- MO nr.250 din 12 martie 2021);

operationalizarea Ghidului metodologic pentru elaborarea instrumentelor de evaluare a
competentelor profesionale pe bazd de rezultate ale invatarii (specific domeniului evaluare
de competente profesionale obtinute pe cale nonformald/informald) - ghid finalizat in
ianuarie 2021 si aflat in curs de implementare (testare-pilot) pentru un numar de 30 ocupatii
unice;

crearea cadrului legal pentru recunoasterea calificarilor profesionale obtinute in contextul
formarii continue (formale, non-formale, informale) ca parte a invatarii pe tot parcursul vietii
- calificari profesionale obtinute pe teritoriul altor state membre ale UE; implicarea
companiilor din industrie ca organizatii de formare continua;

elaborarea si/sau actualizarea continua de standarde ocupationale pentru un numar de 250 de
ocupatii unice, asigurand coerenta binomului “educatie si formare profesionala - piata
muncii”.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 4 si ODD 8.

Educatia si competentele in PNRR

Pilonul VI. Politici pentru noua generatie, Componenta 15. Romania Educatad
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4, ASPECTE INSTITUTIONALE S| IMPLICAREA PARTILOR
INTERESATE

Elaborarea PNR 2021

PNR 2021 a fost elaborat sub coordonarea Ministerului Afacerilor Externe, pe baza contributiilor
furnizate de autoritatile publice cu atributii in domeniile abordate in cadrul Semestrului
European.

Structura editiei din acest an este aliniata cu pilonii domeniului de aplicare al Regulamentului de
instituire a RRF, avand in vedere caracterul exceptional al Semestrului, adaptat pentru a pune in
practica acest instrument. Astfel, PNR 2021 imbina principalele evolutii in implementarea
actiunilor asumate prin Programul anterior, inclusiv a masurilor de raspuns la RST 2019 si 2020,
cu propuneri de actiuni noi (altele decat cele incluse in PNRR), definite cu luarea in considerare
a prioritatilor stabilite la nivelul UE si a celor statuate prin Programul de Guvernare ori alte
documente strategice nationale cu caracter sectorial.

Practic, PNR 2021 descrie contextul si scenariul macroeconomic, prioritatile in materie de
reforma, cu ilustrarea urmatoarelor domenii-cheie: politica fiscal-bugetard si stabilitatea
financiar-bancard, tranzitia verde (mediu, schimbdri climatice si energie), transformarea
digitald, mediul de afaceri si competitivitate (investitii publice si private, transporturi si CDI),
piata muncii, incluziunea sociala si combaterea sardciei, sandtatea, capacitatea administrativa,
educatia si competentele.

Privit in ansamblu, PNR 2021 urmareste sa asigure continuitatea reformelor din perioada
anterioara, cu adaugarea unor angajamente si masuri noi, de natura sa corespunda provocarilor
actuale, inclusiv sub aspectul procesului de redresare economica si sociala post-pandemie. Se
mentin, de asemenea, referirile la proiecte de investitii in curs de implementare si/sau
preconizate a fi puse in aplicare prin diverse mecanisme de finantare, indeosebi proiecte cu
impact asupra indeplinirii ODD. Capacitatea autoritatilor publice de a urma politici economice,
sociale si fiscal-bugetare in vederea atingerii ODD constituie, de altfel, un factor esential al
succesului.

Precum in anii anteriori, proiectul PNR a fost trimis, spre consultare si validare, autoritatilor
publice implicate in implementare si supus aprobarii guvernului, pe baza de memorandum.

Totodata, a fost urmarita reflectarea in document, de o maniera generala, a
complementaritatii dintre PNR 2021 si PNRR al Romaniei, document strategic care stabileste
prioritati investitionale si reforme necesare redresarii si cresterii sustenabile.

Consultarea partilor interesate

Pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra Semestrului European si a proceselor subsumate
acestuia, dar si pentru a asigura transparenta in procesul de comunicare, pe pagina de internet a
MAE sunt disponibile informatii cu privire la aceasta tematica.

Din perspectiva colaborarii cu Parlamentul Romaniei, a continuat dialogul cu reprezentantii
Camerei Deputatilor si Senatului, prin furnizarea si prezentarea de informari, in diferite comisii,
referitoare la documentele definitorii ale Semestrului, precum Strategia Anuald pentru 2021
privind Cresterea Durabild sau pachetul de toamnd din Semestrul European. De asemenea, au
fost elaborate contributii, ca raspuns la solicitarile Parlamentului, in vederea pregatirii dosarelor
documentare pentru evenimente destinate problematicii europene (de ex. Conferinta privind
Semestrul European - conferintd interparlamentard pe tema stabilitatii, coordondrii si
guvernantei economice la nivelul UE, organizata in cadrul Saptdmdanii Parlamentare Europene).

Totodata, actorii interesati relevanti de la nivel national (sindicate, patronate, ONG-uri, think-
tank-uri etc.) au fost consultati electronic, in a doua jumatate a lunii aprilie 2021, cu privire la
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proiectul PNR 2021. Demersul este menit sa contribuie la o mai mare asumare a angajamentelor,
dar si la consolidarea dialogului cu societatea civila, respectiv a culturii transparentei. Au fost
primite o serie de contributii care au fost inaintate institutiilor cu responsabilitati pe fond.
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