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Załącznik I: Nowe inicjatywy 

Nr Tytuł Opis
1
 

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji 

1.  Realizacja planu działania dotyczącego 

gospodarki o obiegu zamkniętym
2
 

Obejmuje on strategię dotyczącą stosowania, ponownego użycia i recyklingu tworzyw sztucznych (działanie 

o charakterze nieustawodawczym; 4. kwartał 2017 r.); wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie minimalnych 

wymagań jakościowych dotyczących wody odzyskiwanej (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena 

skutków; art. 192 TFUE; 4. kwartał 2017 r.); rewizję, w ramach programu REFIT, dyrektywy w sprawie wody pitnej 

(działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków; art. 192 TFUE; 4. kwartał 2017 r.); inicjatywę w celu 

wyeliminowania prawnych, technicznych lub praktycznych utrudnień na styku przepisów dotyczących chemikaliów, 

produktów i odpadów (działanie o charakterze nieustawodawczym, 4. kwartał 2017 r.); oraz ramy monitorowania 

dotyczące gospodarki o obiegu zamkniętym (działanie o charakterze nieustawodawczym; 4. kwartał 2017 r.).  

2.  Wieloletnie ramy finansowe 

(inicjatywa, która zostanie rozpoczęta 

w perspektywie do 2025 r.) 

Kompleksowy wniosek w sprawie przyszłych wieloletnich ram finansowych po 2020 r. (2. kwartał 2018 r.), któremu 

towarzyszyć będą wnioski dotyczące nowej generacji programów i nowych zasobów własnych (działanie o charakterze 

ustawodawczym, w tym ocena skutków, art. 311 TFUE oraz zasady sektorowe, 2. kwartał 2018 r.) 

3.  Zrównoważona przyszłość Europy 

(inicjatywa, która zostanie rozpoczęta 

w perspektywie do 2025 r.) 

Dokument otwierający debatę pt. „W kierunku zrównoważonej Europy do 2030 r., w sprawie dalszych działań 

związanych z celami zrównoważonego rozwoju ONZ, w tym związanymi z porozumieniem paryskim w sprawie 

zmian klimatu” (działanie o charakterze nieustawodawczym, 2. kwartał 2018 r.) 

                                                            
1 W niniejszym załączniku Komisja przedstawia dalsze informacje, o ile są one dostępne, na temat inicjatyw ujętych w programie jej prac, zgodnie z Porozumieniem międzyinstytucjonalnym 

w sprawie lepszego stanowienia prawa. Informacje podane w nawiasach pod opisem każdej inicjatywy mają charakter jedynie orientacyjny i mogą ulec zmianie w procesie przygotowawczym, 

szczególnie z uwagi na wynik procesu oceny skutków. 
2 Pakiet dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym został już uwzględniony w załączniku I do programu prac Komisji na rok 2017 
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Połączony jednolity rynek cyfrowy 

4.  Zakończenie tworzenia jednolitego 

rynku cyfrowego  

Wniosek w sprawie uczciwości w stosunkach między platformami a przedsiębiorcami (działanie o charakterze 

ustawodawczym, w tym ocena skutków; art. 114 TFUE, 1. kwartał 2018 r.); inicjatywa odnosząca się do problemów 

platform internetowych związanych z rozpowszechnianiem fałszywych informacji (działanie o charakterze 

nieustawodawczym, 1. kwartał 2018 r.); oraz zmiany wytycznych Komisji dotyczących analizy rynku i oceny 

znaczącej pozycji rynkowej w sektorze łączności elektronicznej (działanie o charakterze nieustawodawczym, 2. 

kwartał 2018 r.) 

Stabilna unia energetyczna z perspektywiczną polityką w kwestii zmiany klimatu 

5.  Dokończenie procesu tworzenia unii 

energetycznej  

Działania następcze w odniesieniu do aspektu solidarności w ramach unii energetycznej, w tym wniosek w sprawie 

wspólnych zasad dotyczących gazociągów na europejskim wewnętrznym rynku gazu (działanie o charakterze 

ustawodawczym, w tym ocena skutków, art. 194 TFUE, 4. kwartał 2017 r.) 

6.  Przyszłość polityki energetycznej 

i klimatycznej Unii Europejskiej 

(inicjatywa, która ma zostać rozpoczęta 

w perspektywie do 2025 r.) 

Komunikat w sprawie przyszłości unijnej polityki energetycznej i klimatycznej, w tym przyszłości Traktatu 

EURATOM (z uwzględnieniem deklaracji nr 54 pięciu państw członkowskich załączonej do Aktu końcowego 

Traktatu z Lizbony) oraz w sprawie potencjalnego zastosowania art. 192 ust. 2 akapit drugi TFUE (działanie 

o charakterze nieustawodawczym, 2. kwartał 2018 r.) 

Pogłębiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnętrzny oparty na wzmocnionej bazie przemysłowej 

7.  Sprawiedliwe opodatkowanie 

w gospodarce cyfrowej 

Wniosek dotyczący ustanowienia na szczeblu unijnym przepisów umożliwiających opodatkowanie zysków 

uzyskanych przez korporacje wielonarodowe dzięki gospodarce cyfrowej (działanie o charakterze ustawodawczym, 

w tym ocena skutków, art. 113, 115 TFUE, 1. kwartał 2018 r.) 
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8.  Pakiet sprawiedliwość społeczna Wniosek w sprawie utworzenia Europejskiego Urzędu Pracy (działanie o charakterze ustawodawczym; 2. kwartał 

2018). inicjatywa w sprawie dostępu do ochrony socjalnej w przypadku pracowników nietypowych pracujących na 

własny rachunek (działanie o charakterze ustawodawczym/nieustawodawczym, art. 153 – 155, 352 TFUE, 2. 

kwartał 2018 r.); oraz inicjatywa dotycząca wprowadzenia europejskiego numeru ubezpieczenia społecznego, który 

w stosownych przypadkach mógłby zostać wykorzystany w różnych obszarach polityki (działanie o charakterze 

ustawodawczym, w tym ocena skutków, 2. kwartał 2018 r.) rewizja, w ramach programu REFIT, dyrektywy w sprawie 

pisemnego oświadczenia wprowadzającej obowiązek pracodawcy dotyczący informowania pracowników 

o warunkach mających zastosowanie do umowy lub stosunku pracy (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym 

ocena skutków/działanie o charakterze nieustawodawczym; art. 153, 154 TFUE, 4. kwartał 2017 r.) 

9.  Łańcuch dostaw żywności w UE  Wniosek dotyczący usprawnienia łańcucha dostaw żywności w UE (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym 

ocena skutków, art. 42 i 43 TFUE, 1. kwartał 2018 r.) 

10.  Zakończenie procesu tworzenia unii 

rynków kapitałowych  

Zmienione ramy prawne dla firm inwestycyjnych (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, 

art.114 TFUE, 4. kwartał 2017 r.); plan działania w sprawie zrównoważonych finansów wraz ze środkami 

regulacyjnymi (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków/działanie o charakterze 

nieustawodawczym, 1. kwartał 2018 r.); inicjatywa w sprawie technologii finansowej (FinTech) (działanie o charakterze 

nieustawodawczym, 1. kwartał 2018 r.); wniosek w sprawie ram prawnych UE dotyczących finansowania 

społecznościowego i finansowania peer to peer (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, art.114 

TFUE, 1. kwartał 2018 r.); europejskie ramy sprzyjające obligacjom zabezpieczonym (działanie o charakterze 

ustawodawczym, w tym ocena skutków, art.114 TFUE, 1. kwartał 2018 r.); inicjatywa w ramach programu REFIT 

w sprawie zmniejszania barier dla transgranicznej dystrybucji alternatywnych funduszy inwestycyjnych i UCITS 

(działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, art.114 TFUE, 1. kwartał 2018 r.) 

11.  Sprawniejsze stanowienie prawa dla 

jednolitego rynku (inicjatywa, która 

zostanie rozpoczęta w perspektywie 

do 2025 r.) 

Komunikat w sprawie możliwości zwiększenia stosowania głosowania większością kwalifikowaną oraz zwykłej 

procedury ustawodawczej w sprawach dotyczących rynku wewnętrznego, na podstawie art. 48 ust. 7 TUE (działanie 

o charakterze nieustawodawczym, 3. kwartał 2018 r.) 

Pogłębiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa 
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12.  Dokończenie procesu tworzenia unii 

gospodarczej i walutowej 

Wnioski dotyczące przekształcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilności w Europejski Fundusz Walutowy 

w ramach prawa Unii (działanie o charakterze ustawodawczym, 4. kwartał 2017 r.); utworzenie w budżecie UE 

specjalnej linii budżetowej dla strefy euro, spełniającej cztery funkcje: 1) pomoc w zakresie reform strukturalnych, 

2) funkcja stabilizacyjna, 3) mechanizm ochronny dla unii bankowej, 4) instrument konwergencji pozwalający 

udzielić pomocy przedakcesyjnej państwom członkowskim zamierzającym wstąpić do strefy euro (działanie 

o charakterze nieustawodawczym, 4. kwartał 2017 r.); oraz włączenie postanowień normatywnych Traktatu 

o stabilności, koordynacji i zarządzaniu w unii gospodarczej i walutowej do prawa Unii, z uwzględnieniem 

elastyczności przewidzianej w pakcie stabilności i wzrostu i stosowanej przez Komisję od stycznia 2015 r. (działanie 

o charakterze ustawodawczym, 4. kwartał 2017 r.) 

13.  Dokończenie procesu tworzenia unii 

bankowej  

Wnioski w sprawie rozwoju wtórnych rynków kredytów zagrożonych (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym 

ocena skutków, art.114 TFUE, 1. kwartał 2018 r.); ochrona wierzycieli zabezpieczonych przed niewykonaniem 

zobowiązania (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, art.114 TFUE, 1. kwartał 2018 r.); oraz 

ramy sprzyjające rozwojowi unijnych papierów wartościowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi (działanie 

o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, art.114 TFUE, 1. kwartał 2018 r.)  

14.  Utworzenie urzędu stałego 

i odpowiedzialnego politycznie 

Europejskiego Ministra Gospodarki 

i Finansów (inicjatywa, która zostanie 

rozpoczęta w perspektywie do 2025 r.) 

Komunikat w sprawie możliwości utworzenia urzędu stałego Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansów, 

ponoszącego odpowiedzialność na zasadach demokratycznych (działanie o charakterze nieustawodawczym, 4. 

kwartał 2017 r.) 

Handel: Zrównoważona i postępowa polityka handlowa w celu wykorzystania możliwości płynących z globalizacji 

15.  Realizacja strategii „Handel dla 

wszystkich” 

Sfinalizowanie porozumień z Japonią, Singapurem i Wietnamem, prowadzenie negocjacji z Meksykiem i krajami 

Mercosuru oraz kontynuacja negocjacji z Australią i Nową Zelandią po zatwierdzeniu przez Radę mandatów 

negocjacyjnych wnioskowanych przez Komisję 

Obszar sprawiedliwości i przestrzegania praw podstawowych, którego podstawą jest wzajemne zaufanie 
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16.  Dokończenie procesu tworzenia unii 

bezpieczeństwa 

Wdrożenie planu na rzez utworzenia unii bezpieczeństwa i intensyfikacja walki z terroryzmem: wnioski służące 

wprowadzeniu interoperacyjności systemów informacyjnych UE dotyczących bezpieczeństwa, zarządzania 

granicami i zarządzania migracją (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków; Art. 74, 77, 79, 85, 

87, 88; 4. kwartał 2017 r.). wniosek w sprawie poprawy transgranicznego dostępu organów ścigania do dowodów 

elektronicznych (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, art.82 TFUE, 1. kwartał 2018 r.); 

przegląd, w ramach programu REFIT, rozporządzenia w sprawie wprowadzania do obrotu i używania prekursorów 

materiałów wybuchowych (działanie o charakterze legislacyjnym, w tym ocena skutków, art.114 TFUE, 2. 

kwartał 2018 r.); inicjatywy mające na celu ułatwienie organom ścigania transgranicznego dostępu do danych 

finansowych i ich wykorzystywania (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków/działanie 

o charakterze nieustawodawczym, 2. kwartał 2018 r.) 

17.  Unijny Mechanizm ochrony ludności Wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczącej rewizji decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie 

kompleksowego Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności wyposażonego w zdolności operacyjne (działanie 

o charakterze ustawodawczym, art. 196 TFUE, 4. kwartał 2017 r.) 

18.  Rozszerzenie zakresu zadań nowej 

Prokuratury Europejskiej (inicjatywa, 

która zostanie rozpoczęta w perspektywie 

do 2025 r.) 

Komunikat w sprawie możliwego rozszerzenia zakresu zadań nowej Prokuratury Europejskiej i uwzględnienie 

w nim walki z terroryzmem na podstawie art. 86 ust. 4 TFUE (działanie o charakterze nieustawodawczym, 3. kwartał 

2018 r.) 

19.  Praworządność (inicjatywa, która 

zostanie rozpoczęta w perspektywie 

do 2025 r.) 

Inicjatywa mająca na celu poprawę egzekwowania praworządności w Unii Europejskiej (działanie o charakterze 

nieustawodawczym, 4. kwartał 2018 r.) 

W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji 
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20.  Realizacja Europejskiego programu 

w zakresie migracji 

rewizja wspólnego kodeksu wizowego (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków; art. 77 TFUE; 1. 

kwartał 2018 r.); rewizja, w ramach programu REFIT, Wizowego Systemu Informacyjnego (działanie o charakterze 

ustawodawczym, w tym ocena skutków; art. 77 i 87 TFUE; 2. kwartał 2018 r.); przegląd rozporządzenia w sprawie 

urzędników łącznikowych ds. imigracji (działanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutków, 2. 

kwartał 2018 r.) 

Silniejsza pozycja na arenie międzynarodowej  

21.  Realizacja strategii globalnej Włączenie strategii UE w sprawie umocnienia więzów Europy i Azji; odnowione partnerstwo z Ameryką Łacińską 

i Karaibami; oraz nowe ramy współpracy z Indiami, Iranem i Irakiem (działanie o charakterze nieustawodawczym, 1. 

i 2. kwartał 2018 r.) 

22.  Wiarygodna perspektywa rozszerzenia 

(inicjatywa, która zostanie rozpoczęta 

w perspektywie do 2025 r.) 

Strategia przystąpienia do UE Serbii i Czarnogóry, wiodących państw kandydujących z Bałkanów Zachodnich, ze 

szczególnym uwzględnieniem praworządności, praw podstawowych, walki z korupcją i przestępczością 

zorganizowaną oraz ogólnej stabilności w regionie (działanie o charakterze nieustawodawczym, 1. kwartał 2018 r.) 

23.  Zwiększenie skuteczności i spójności 

we wdrażaniu Wspólnej Polityki 

Zagranicznej (inicjatywa, która zostanie 

rozpoczęta w perspektywie do 2025 r.) 

Komunikat dotyczący zwiększenia częstotliwości stosowania glosowania większością kwalifikowaną w obszarze 

wspólnej polityki zagranicznej na podstawie art. 31 ust. 3 TUE, a także zwiększenia spójności wspólnej polityki 

zagranicznej (działanie o charakterze nieustawodawczym, 3. kwartał 2018 r.) 

Unia demokratycznych zmian 

24.  Informowanie o Europie Komunikat dotyczący metod działania służących temu, by Unia stała się bardziej zjednoczona, silniejsza i bardziej 

demokratyczna w zakresie komunikacji (działanie o charakterze nieustawodawczym, 2. kwartał 2018 r.) 

25.  Robić mniej, ale efektywniej 

(inicjatywa, która zostanie rozpoczęta 

w perspektywie do 2025 r.) 

Komunikat w sprawie dalszego zwiększania pomocniczości, proporcjonalności i lepszego stanowienia prawa 

w codziennym funkcjonowaniu Unii Europejskiej (działanie o charakterze nieustawodawczym, 3. kwartał 2018 r.)  
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26.  Bardziej skuteczna i demokratyczna 

Europa (inicjatywa, która zostanie 

rozpoczęta w perspektywie do 2025 r.) 

Komunikat w sprawie wariantów poprawy efektywności u steru Unii Europejskiej (działanie o charakterze 

nieustawodawczym, 3. kwartał 2018 r.) 
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