
Een doeltreffend en humaan terugkeerbeleid vormt een wezenlijk 
onderdeel van de brede aanpak van de EU om migratie beter te beheren 
en de drijfveren voor irreguliere immigratie te verminderen. Europa 
zal zich genereus en solidair blijven opstellen tegenover degenen die 
werkelijk bescherming nodig hebben. Voor een goed functioneren van 
het asielstelsel is het echter net zo belangrijk dat degenen die niet op 
de vlucht zijn voor oorlog of vervolging en die geen recht op verblijf in 
de EU hebben, worden teruggestuurd, met volledige inachtneming van 
hun grondrechten. Allereerst gaat daarvan ook een krachtig signaal uit 
tegen het ondernemen van gevaarlijke irreguliere reizen naar de EU.

Een krachtiger en 
doeltreffender Europees 
terugkeerbeleid

“Mensen die in Europa geen verblijfsrecht hebben, moeten terugkeren naar hun 
land van herkomst. Slechts 36 % van de irreguliere migranten blijkt echter 
terug te keren, dus we moeten daar veel harder aan werken. Alleen dan kan 
Europa solidariteit tonen met vluchtelingen die werkelijk bescherming nodig 
hebben.”

Jean-Claude Juncker, toespraak over de staat van de Unie, 13 september 2017

36,6 % daadwerkelijke terugkeer 
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45,8 % daadwerkelijke terugkeer in 2016
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Nieuwe en strengere regels ter 
bevordering van de doeltreffendheid 
van het terugkeerbeleid van de EU
Een gerichte herziening van de terugkeerrichtlijn van de 
EU: De terugkeerrichtlijn, die in 2008 werd goedgekeurd, stelt 
billijke en transparante gemeenschappelijke normen en procedures 
vast voor de terugkeer van onderdanen van derde landen die 
illegaal in de EU verblijven. Omdat lidstaten de richtlijn inefficiënt 
en inconsistent hebben toegepast, is echter afbreuk gedaan aan 
de algemene doeltreffendheid van terugkeerprocedures in de EU. 
De nieuwe regels zullen belemmeringen en inconsistenties uit de 
weg ruimen die een daadwerkelijke terugkeer in de weg staan. 
Zij zullen bijdragen tot de versnelling van terugkeerprocedures, 
onderduiken en niet-toegestane secundaire bewegingen 
voorkomen en het terugkeerpercentage in de EU verhogen, met 
volledige inachtneming van de grondrechten en het beginsel van 
non-refoulement.

https://twitter.com/hashtag/soteu


KRACHTIGE WAARBORGEN INZAKE DE GRONDRECHTEN

DUIDELIJKE PROCEDURES

●● Terugkeerbesluiten moeten 
systematisch tegelijk met of 
onmiddellijk na een besluit tot 
beëindiging van het legale verblijf 
worden afgegeven, bijvoorbeeld 
wanneer een negatief asielbesluit 
wordt gegeven of na het verlopen van 
een visum of verblijfsvergunning.

VERSNELDE GRENSPROCEDURES

●● Ten aanzien van personen 
wier asielaanvraag tijdens een 
grensprocedure is afgewezen, zullen 
vereenvoudigde terugkeerprocedures 
van toepassing zijn, om ervoor te 
zorgen dat terugkeerbesluiten snel 
kunnen worden vastgesteld en aan de 
buitengrenzen van de EU, onder andere 
in gecontroleerde centra, volledig ten 
uitvoer kunnen worden gelegd.

BETER TOEZICHT

●● De lidstaten zullen nationale 
beheersystemen voor terugkeer 
moeten invoeren om ervoor te zorgen 
dat tijdig informatie beschikbaar is 
over de identiteit en juridische situatie 
van iedere persoon die moet worden 
teruggestuurd.

DOELTREFFENDER VRIJWILLIGE 
TERUGKEER

●● De lidstaten moeten personen 
die terugkeren meer bijstand bieden 
en onder meer steun bieden bij hun 
re-integratie in het land van herkomst.

●● De lidstaten zullen ook de 
mogelijkheid hebben om de termijn 
voor vrijwillig vertrek te verkorten of 
om daarvoor geen termijn toe te staan, 
teneinde onderduiken te voorkomen of 
te reageren op eventuele bedreigingen 
voor de openbare orde of de nationale 
veiligheid.

VOORKOMEN VAN MISBRUIK

●● Er zal een sterkere koppeling 
met asielprocedures plaatsvinden 
en er zullen geharmoniseerde 
termijnen gelden voor beroep tegen 
terugkeerbesluiten in het geval van 
asielzoekers wier verzoek is afgewezen 
en die binnen vijf dagen beroep tegen 
een terugkeerbesluit moeten instellen;

●● Er zal een verplichting zijn 
tot medewerking voor personen 
die voorwerp zijn van een 
terugkeerprocedure, onder meer inzake 
de controle van de identiteit, en om 
reisdocumenten te verkrijgen.

GEHARMONISEERDE REGELS INZAKE 
BEWARING

Om er beter voor te zorgen dat 
terugkeerprocedures kunnen worden 
voltooid, moet de mogelijkheid van 
bewaring doeltreffender worden 
gebruikt:

●● gemeenschappelijke criteria om te 
kunnen vaststellen of er gevaar van 
onderduiken bestaat;

●● de mogelijkheid om personen in 
bewaring te stellen die een bedreiging 
vormen voor de openbare orde of de 
nationale veiligheid;

●● vaststelling van een 
minimumbewaringstermijn van ten 
minste 3 maanden

●● De bestaande waarborgen van de 
EU voor de grondrechten van migranten, 
waaronder de eerbiediging van het 
beginsel van non-refoulement, zullen niet 
veranderen. Dit geldt ook voor situaties 
waarin de personen die moeten worden 
teruggestuurd, in bewaring zijn gesteld.

●● De lidstaten moeten ervoor blijven 
zorgen dat de eenheid van het gezin wordt 
geëerbiedigd en altijd rekening houden 
met het belang van het kind en specifieke 
behoeften van kwetsbare personen. Deze 
regels blijven ook de toegang waarborgen 
tot een doeltreffende voorziening in 
rechte om een terugkeerbesluit te kunnen 
aanvechten.



Een algemeen EU-beleid inzake 
terugkeer
De vandaag voorgestelde herziening van de terugkeerrichtlijn 
maakt deel uit van de opgevoerde inspanningen op 
EU-niveau om vaker tot daadwerkelijke terugkeer te komen. 
Deze inspanningen omvatten een versterking van de steun 
die de Europese grens- en kustwacht de lidstaten biedt 
en een verbetering van de samenwerking met landen van 
herkomst bij het terugnemen van hun eigen onderdanen 
alsook financiële steun uit de EU-begroting.

Meer samenwerking met derde landen
Om het handhavingspercentage bij terugkeerbesluiten te 
verhogen, heeft de EU haar samenwerking met de landen 
van herkomst van irreguliere migranten opgevoerd opdat 
deze hun internationale verplichting nakomen om hun eigen 
onderdanen die illegaal in Europa verblijven, terug te nemen. 
De EU maakt gebruik van alle stimuleringsmaatregelen en 
pressiemiddelen die op nationaal niveau en het niveau van 
de EU beschikbaar zijn, zoals gecoördineerde maatregelen 
op het gebied van visumbeleid, om de samenwerking inzake 
terugkeer en overname te bevorderen. Op grond van het in 
2016 ingevoerde partnerschapskader inzake migratie 
maken de Europese Unie en haar lidstaten gecoördineerd 
gebruik van hun collectieve invloed om met derde landen 
tot overeenstemming te komen over op maat gesneden 
maatregelen om gezamenlijk migratie te beheren en de 
samenwerking op het gebied van terugkeer en overname 
verder te verbeteren. De afgelopen maanden is aanzienlijke 
vooruitgang geboekt.

●● De EU heeft met 17 landen overnameovereenkomsten 
gesloten en met nog eens zes landen (Belarus, Nigeria, 
Tunesië, China, Jordanië en Algerije) vinden onderhandelingen plaats.

●● De EU heeft ook meer werk gemaakt van de verbetering van de praktische samenwerking op het gebied van 
overname met landen van herkomst van irreguliere migranten. Met diverse belangrijke landen wordt op dit moment 
samengewerkt en alleen al in de afgelopen twee jaar zijn zes nieuwe regelingen overeengekomen (Afghanistan, Guinee, 
Bangladesh, Ethiopië, Gambia, Ivoorkust)
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Versterking van de steun van het Europees Grens- en kustwachtagentschap
Sinds zijn oprichting in oktober 2016 is het Europees Grens- en kustwachtagentschap uitgegroeid tot een echte EU-spil voor 
terugkeer, die de lidstaten daadwerkelijk kan steunen bij het terugsturen van degenen die geen recht van verblijf hebben in 
de EU. De Commissie heeft vandaag een voorstel gedaan voor een verdere versterking van de ondersteunende rol van 
de Europese grens- en kustwacht, die voortaan lidstaten zal kunnen bijstaan bij de uitvoering van terugkeerprocedures, 
zoals bij de voorbereiding van terugkeerbesluiten, de identificatie van personen die moeten worden teruggestuurd en het 
verkrijgen van reisdocumenten.

Het aantal door het agentschap georganiseerde terugkeeroperaties is tot nu toe progressief blijven stijgen; het aantal 
teruggekeerde personen bedroeg in 2017 in totaal 14 884 en van januari tot augustus 2018 8 966.

Financiële steun uit de EU-begroting
De Commissie biedt aanzienlijke financiële steun om lidstaten te helpen bij de uitvoering van daadwerkelijke terugkeer. In 
het kader van het vigerende financieel kader (2014-2020) is meer dan 1 miljard EUR aan EU-middelen toegekend voor 
de activiteiten van de lidstaten op het gebied van terugkeer en overname. Voor de volgende periode (2021-2027) heeft 
de Commissie voorgesteld om de financiering voor migratiebeheer met 51 % te verhogen tot een totaal van 10,4 miljard 
EUR, waarbij terugkeer een van de belangrijkste financieringsprioriteiten is. Bovendien financiert het Europees Grens- en 
kustwachtagentschap volledig de steun die het de lidstaten op het gebied van terugkeer biedt.
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