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zavazku

15. Aprila 2019



Junckerova Komisia si zaumienila zmenit ciele aj spdsob,
ako ich dosiahnut (*). Rozhodne sme sa zamerali sme sa
na desat politickych priorit, a vdaka tomu sme dosiahli
konkrétne vysledky v otazkach, ktoré su pre Eurépanov
najdéleZitejSie. Jednou z tychto priorit bola demokra-
tickd zmena. A kedZe zvy$ovanie legitimity ¢innosti EU
si vyzaduje predovsetkym otvorenejSie a participativnej-
Sie politiky zaloZené na dékazoch, v priebehu posledného
funkeéného obdobia sa zasady lepSej pravnej reguldcie
dostali do jadra naSej tvorby politik. Nase vnutorné pra-
covné metddy a procesy planovania sme prisposobili tak,
aby sa reguldcia zlepsila vo vsetkych fazach planova-
cieho a programovacieho cyklu a aby boli ro¢né pracovné
programy efektivnejsie.

Zdsady lep3ej pravnej reguldcie vyplynuli z tuzby zlepsit
eurdpske riadenie (?) a zakotvit udrZatelny rozvoj v poli-
tikach Unie (%) tak, aby sa hospodarske, socidlne a envi-
ronmentalne vplyvy nahliadali spolotne. Lepsia pravna
regulacia je o profesionalizacii kazdého aspektu tvorby
politik a ich prispdsobeni potrebam dneska. Nejde o nepre-
niknutelny byrokraticky postup. Uelom lep&ej pravnej
reguldcie je, aby sme pravne predpisy prijimali, len ak ich
potrebujeme na spolocné ciele, ktoré mozno Ucinne dosiah-
nut iba spolo¢nymi opatreniami na eurdpskej trovni. Nejde
o tajny deregulacny program. Lepsia pravna reguldcia je
aj o tom, Ze sa zvazuju alternativne spdsoby dosiahnu-
tia vysledkov, kedZe pravne predpisy by nikdy nemali byt
samouicelné. Opatrenia na trovni EU by mali v porovnani
s opatreniami na vnutro3tatnej, regionalnej alebo miestnej
urovni vzdy priniest pridant hodnotu.

Tato Komisia preto bola ambiciézna, ked to bolo Ziaduce,
a umiernend, ked' si to mohla dovolit. Nagim cielom bolo
dosiahnut lepsie vysledky pre ludi a podniky. Zamerali sme
sa na budovanie dévery v intitticie Unie. A do tvorby toho,
o Unia robi, o by mala robit alebo by mala robit inak a ¢o
by uz nemala robit, sme sa snaZili aktivne zapojit ob¢anov a
partnerské subjekty. V zmysle svojho zavazku zlepsit regu-
laciu a zaviest klti¢ové opatrenia ohlasené v maji 2015 (%)
Komisia vytvorila ramec pre transparentnost, vyvodzovanie
zodpovednosti a rozhodovanie na zaklade dokazov, ktory
nam umoznil vyrazne pokrocit v plneni tychto cielov.

Ramcek 1. Klucové opatrenia na zlep-
Senie regulacie oznamené v maji 2015

lepSie zapojit zainteresované subjekty i) vytvaranim
prileZitosti na spatni vazbu v celom cykle tvorby
politk, a to aj v pripade navrhov delegovanych a
vykondvacich aktov; ii) prijatim zavazku, Ze ku vset-
kym novym ndvrhom a hodnoteniam prebehne
12-tyzdriova konzultdcia; a iii) vytvorenim nového
spolotného webového portalu, kde mozu vsetky
zainteresované subjekty ziskat informacie o novych
iniciativach a vyjadrit svoj nazor,

poskytnit zamestnancom Komisie integrované
usmemenia a komplexny stibor nastrojov, ktoré
umoznia zlepsit reguldciu v celom politickom cykle;
obnovit zavazok, Ze skor, ako sa navrhne zmena
sucasnych pravnych predpisov, budl podrobne
vyhodnotené (zasada ,najprv vyhodnotit®);

zriadit nezavisly vybor pre kontrolu regulacie, ktory
bude skumat kvalitu vsetkych posudeni vplyvu a
hlavnych hodnoteni a pozostavat zo siedmich ¢lenov
na plny tvazok, ktori sa neziicastriuju na tvorbe poli-
tik, z ktorych traja budti menovani z prostredia mimo
indtitucii EU;

prijat novy zavazok (°), Ze pri revizii sucasnych prav-
nych predpisov sa budl systematicky skumat moz-
nosti zjednodusSenia bez toho, aby to oslabilo ich cel;
zabezpecit, aby platforma REFIT poskytovala Komisii
v uvedenej Ulohe podporu zdola nahor; ako aj
predloZit navrh, na zaklade ktorého bola 13. aprila
2016 schvalena nova Medziinstituciondlna dohoda
medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej
unie a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe prava (6);

(1) COM(2014) 910 final: Pracovny program Komisie na rok 2015 - Novy zaciatok.

(?) COM(2001) 428: Eurdpske riadenie - biela kniha:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428

(%) COM(2002) 276: Oznamenie o postdeni vplyvov:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN

() COM(2015) 215 final: Lepsia pravna reguldcia v zaujme lepsich vysledkov — program EU:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:0215:FIN

(°) Komisia prijala zavazok vykonat toto opatrenie pri kazdej revizii existujliceho pravneho predpisu v pracovnom programe Komisie na
rok 2017, ktorému predchadzala konsolidacia existujiceho programu REFIT v baliku z maja 2015.
(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3Dcelex:52001DC0428
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCOM:2015:0215:FIN
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PredloZili sme ozndamenia o dosiahnutych vysledkoch za
posledné roky () a od roku 2017 kazdoroc¢ne podavame
spravu o znizovani zatazenia (8).

Nastal ¢as zhodnotit fungovanie jednotlivych nastrojov
a procesov tvorby lepsej pravnej reguldcie. Cielom bolo
zistit, ¢o funguje dobre, ¢o je problematické a aké su
hlavné ponaucenia. Celkovy vysledok je pozitivny: lepsia
pravna regulacia zlepsila spdsob tvorby politik a mala
by nadalej tvorit zaklad nasich pracovnych metdd pre
buducnost. KedZe vsak ostava priestor na dalsie zlep3e-
nie, urcili sme oblasti, v ktorych by sa mali v SirSej dis-
kusii hladat moZnosti, ako ich do budtcna zlepsit. Je to
podmienené intenzivnejsim spoloénym Usilim vsetkych,
ktori su zapojeni do navrhovania a vykonavania politic-
kych rieseni.

V priebehu tohto hodnotenia sme skiimali prislusné studie,
konzultovali sme s verejnostou a zistovali sme sa nazory
ostatnych institdcii a organov, nevynimajuc tie Utvary Komi-
sie, ktoré lepSiu pravnu Upravu integruju do svojej kazdo-
dennej ¢innosti. Zohladnili sme aj zavery ,0sobitnej skupiny
pre subsidiaritu a proporcionalitu a scenar Menej, ale efek-
tivnejsie“ (dalej len ,0sobitna skupina®) (°) a zavazky, ktoré
Komisia v nadvéznosti na ne prijala (*°).

Chceli by sme ocenit prispevky zainteresovanych subjek-
tov k hodnoteniu, v ktorych poskytli bohattl spatnt vazbu
0 stucasnom fungovani lepsej pravnej reguldcie. Podrobné
vysledky hodnotenia st uvedené v sprievodnom pracovnom
dokumente Utvarov Komisie (1!). V tomto oznameni sa naj-
prv vyvodzuju vieobecné ponaucenia a potom sa v fiom
preberaju niektoré Specifické oblasti zlepSovania pravnej
Upravy, v ktorych moze Usilie pokracovat.

Obrazok 1. Prehlad ¢innosti v oblasti lepSej pravnej regulacie, 2015 - 2018

(7) COM(2017) 651 final: Dokoncenie programu lep3ej pravnej reguldcie: lepsie riesenia v zaujme lepsich vysledkov; a COM(2016) 615 final: Dosahovanie
lepsich vysledkov v zaujme silnejéej Unie. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-re-
sults_en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-615-EN-F1-1.PDF

(8) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk

(°) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

(10) COM(2018) 703: Z&sady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik EU.

(**)SWD(2019) 156.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
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Vo vSeobecnosti sa uzndva, Ze od roku 2015 sa vo viacerych aspektoch dosiahol pokrok. Rovnako rozsirend je poZiadavka,
aby sa v zlepSovani pravnej reguldcie pokracovalo a aby sa stalo integrdlnou stcastou pracovnych metdd Komisie, ktord bude

zavdzovat k buddicim zlepseniam.

Tento nazor objavil v Sirokom rozsahu vo vsetkych zain-
teresovanych skupinach, ktoré okrem toho mali aj svoje
konkrétne individudlne obavy. V porovnani s polarizovanej-
Simi ndzormi v minulosti teda doslo k zmene, na ktorej sa
prejavil komplexny a vyvazeny charakter systému Komisie
na zlepSovanie pravnej reguldcie. Zamestnanci Komisie,
ktori sa zutastnili prieskumu, povazovali r6zne nastroje
a zasady lepSej pravnej regulacie za spravne a zdroven
predloZili mnoZstvo uZito¢nych navrhov, ktoré zohladnime
pri zvazovani, ako zlepsit nastroje lep3ej pravnej regu-
lacie a ich vyuzitie v buducnosti. Aj na zaklade publiko-
vanych studii (*?) sa ukazalo, Ze odborna komunita vita
rozhodnutie Komisie silnejsie sa zaviazat k tvorbe politik
na zaklade dbékazov, ako aj jej usmernenia a nastroje na
zlepsenie tvorby prava, platnost zasady ,najprv vyhodno-
tit“ a vyrazne viac prilezitosti zapojit sa do tvorby poli-
tik EU. Napokon aj z porovnavacieho postudenia OECD o

systémoch zlepSovania pravnej reguldcie v jej clenskych
Statoch z roku 2018 (**) vyplynulo, Ze reformy Komisie z
roku 2015 priniesli vyznamné zlepsenia. Celkovo mozno
konstatovat, Ze regulatna politika Komisie v suasnosti
patri medzi najlepsie v OECD (*4).

Z hodnotenia je zrejmé, Ze zlepSovanie tvorby prava sa ceni a
je Ziaduce, aby sa uplatriovalo a skvalitiiovalo aj nadalej. Zlep-
Senie tvorby prdva md dnes dokonca silnejsie opodstatnenie
ako v minulosti. Vo svete, v ktorom fakty stracaju vyznam, a
zmes dezinformadcii, ozveny socidlnych médii a neskryvanej
propagandy oslabuje Struktiru demokratickej diskusie a pod-
kopava autoritu vedy, nie je tvorba politiky zaloZena na doka-
zoch len prioritou z minulosti ¢i kazdodennou profesionalnou
praxou. Ide o zasadnu ulohu pre budtcnost.

(*2) Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P, Smits P. (2019). The debate on the EU Better Regulation Agenda: a literature
review, EUR 29691 EN, Urad pre publikacie Eurépskej Unie, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035.

(*3) http://lwww.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

(*) V porovnani s predchadzajticim hodnotenim OECD (balik o lep3ej tvorbe prava vydany pred majom 2015) sa v sucasnosti Komisia radi na prvé miesto v
OECD, pokial ide o zapojenie zainteresovanych subjektov. Pokial ide o politiku hodnotenia vplyvu, je vd'aka jej spresneniu a vylep3eniu na tretom mieste a v
oblasti hodnotenia postupila na Stvrté miesto. V tychto troch rozmeroch nema vy3ssie hodnotenie Ziadna ¢tlenska ani pridruzenad krajina.


http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

Nastroje lepSej pravnej reguldcie sa uplatfiuju v stale sa
meniacom svete, v ktorom sa politické vyzvy a priority
nepretrzite vyvijaju. Splnenie nasich cielov v oblasti klimy a
dosiahnutie cielov OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
je Coraz naliehavejSie. Zaroven sa zrychluje tempo techno-
logickych zmien. V tomto ¢oraz zloZitejSom svete je o to
dolezitejsie pochopit medzisektorové vplyvy a hladat prile-
Zitosti na spajanie sil s cielom pripravovat a uskutocfiovat
vhodné politické rieSenia naprie¢ celym politickym cyklom,
od hodnotenia aZ po vykonavanie. Napriklad je déleZité mat
pravnu reguldciu, ktord podporuje a zaroven vyuZiva inova-
cie v prospech Zivotného prostredia, hospodarstva a ob¢anov
EU, alebo rozsirit digitalny rozmer nasich pravnych predpi-
sov. Vzhladom na takéto a daldie zmeny sa budeme musiet
pozriet na spbsob, akym tvorime politiky a podkladdme nase
navrhy dékazmi ziskanymi z hodnoteni a postdeni vplyvu.

Zasady lepSej pravnej regulacie by mali byt neoddelitelnou
stcastou instituciondlnej kultdry akéhokolvek organu, ktory
plni podobné druhy tloh ako Eurdpska komisia. Z hodnotenia,
a najma z rozhovorov so zamestnancami, jasne vyplynulo, Ze
v Komisii dochddza v poslednych rokoch k takejto zmene kul-
tury. ESte vsak nie je nezvratnd. Aby k tomu napokon doslo,
Komisia bude musiet eSte nejaky ¢as nadalej zd6raziovat
vyznam lepSej pravnej regulacie na vnutornej aj vonkajsej
urovni.

Ndstroje a postupy lepSej pravnej reguldcie maju podporovat
politické rozhodovanie, nie ho nahrddzat. Ich hlavnou tlohou
je poskytnut ¢o najlepsi zaklad pre v€asné a riadne politické
rozhodnutia. V praxi to niekedy méZe byt narotné, kedze
sa neustdle objavuju nové a naliehavé politické potreby a
postupy zlepSovania regulacie dlho trvaju. Niektoré Upravy
a vynimky v postupoch lep3ej reguldcie su preto v praxi
nevyhnutné a s najvacdou pravdepodobnostou to tak bude
aj v budticnosti. Komisia sa usilovala obmedzit vynimky zo
vSeobecnych pravidiel, ktoré sa tykaju poZiadavky na hodno-
tenie, verejnu konzultaciu a posudenie vplyvu, na minimum,
odévodnit vynimky vonkajSiemu svetu jasnym a transpa-
rentnym spdsobom a urobit vietko pre to, aby sa zasady

(**) Pozri bod 15 Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava.

lepsSej pravnej reguldcie dodrzZiavali za konkrétnych okolnosti
v €o najvacsej miere. Z hodnotenia vyplynulo, Ze to tak pre-
vaZzne bolo, ale nie vzdy. Ziada sa v ¢o najsirsom rozsahu
zvysit Usilie v oblasti planovania a komunikacie tych aspek-
tov konkrétnej iniciativy, ktoré sa tykaju lepsej tvorby prava.

Postupy zlepSovania reguldcie nemajti nulové ndklady. Vyza-
duju si investicie pefiaznych a ludskych zdrojov a na pripravu
iniciativy, aby mohla byt prijatd, je vzhladom na formalne
poZiadavky politického procesu potrebny dlhsi cas. Tieto
investicie s odévodnené prinosmi, a tym je v neposlednom
rade aj podpora rychlejsieho a informovanejsieho rozhodo-
vania spoluzakonodarcov o navrhoch Komisie. Naklady viak
musia zostat primerané. Zo zisteni hodnotenia vyplyva, ako
by sa postupy lepsej tvorby prava mohli zefektivnit bez toho,
aby sa tym oslabil ich ucel. Musime si lepsie uvedomit, irit a
vyuzivat skisenosti a odbornost zamestnancov Komisie, ako
aj vyboru pre kontrolu reguldcie.

Napokon hodnotenie opct potvrdilo, Ze podmienkou tispe-
chu lepSej tvorby prdva je spolocné usilie. KedZe nastroje a
postupy zavedené Komisiou sa zlepsuju, dalsi pokrok ¢oraz
viac zavisi od zlepeni, ktoré Komisia mdze podporit, ale
nie sama zabezpetit. Z hodnotenia napriklad jasne vyply-
nulo, Ze kvalita hodnotenia zavisi od spolo¢nej dohody so
spoluzdkonodarcami a ¢lenskymi Statmi o optimalnom ter-
mine hodnotenia, ukazovateloch a ramcoch merania vykonu
a o efektivnom spdsobe zberu monitorovanych informadcii.
Nakolko su posudenia vplyvu uZitotné a relevantné, zavisi
aj od toho, &i sa posudzuje aj vplyv zasadnych zmien navr-
hov Komisie, ako sa k tomu spoluzdkonodarcovia zaviazali
vo vdetkych primeranych a potrebnych pripadoch (*5). Usilie
Komisie o zjednodusenie sa pozitivne prejavi v zavislosti od
toho, ¢i spoluzakonodarcovia dodrZia prislusné ustanovenia
a ako sa ich rozhodnu implementovat ¢lenské staty. Dosah
verejnych konzultacii zavisi od aktivneho zapojenia d'alSich
inych instittcii a celostatnej, regionalnej a miestnej Urovne
verejnej spravy. Vo vietkych tychto oblastiach sa Ziada dal-
Sie kolektivne Usilie.



3.1 OTVORENIE PROCESU TVORBY POLITIK

Hlavnym cielom tejto Komisie je podporovat tcast Eurdpa-
nov a obcianskej spolocnosti na ¢innostiach tvorby politik.
Do nastrojov na to potrebnych sme vela investovali, ¢im
sme pre zainteresované strany vytvorili prileZitosti, aby
mohli prispievat k tvorbe politik po¢as celého cyklu. Zaviedli
sme poziadavku verejnych konzultdcii pre vSetky posudenia
vplyvu a hodnotenia a vyrazne sme zvysili pocet verejnych
konzultacii preloZenych do vetkych jazykov EU. Novy portal
,Vyjadrite svoj ndzor* (*°) v sui¢asnosti poskytuje zaintereso-
vanym stranam pristupové miesto online na oboznamenie
sa s ¢innostami Komisie v oblasti tvorby politiky a na zazna-
menanie ich pripomienok, nazorov a ostatnych informacif.

Zda sa, Ze tieto opatrenia viedli k zvySeniu angaZovanosti
zainteresovanych stran. Portal zaznamenava kazdorocne
viac ako 800 000 navstev. Priemerny pocet odpovedi na
verejné konzultacie a odpovedi spatnej vazby vyrazne
kolise, ale celkovo sa tento pocet zvysuje. Niektoré konzul-
tacie v obdobi od 1. janudra 2015 vyvolali vysoku urover
verejného zaujmu (*).

(*6) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sk

(7) Napriklad konzultécia o tprave letného ¢asu v EU v roku 2018 ziskala 4,6 miliéna odpovedi: konzultacia o pravnych predpisoch v oblasti ochrany prirody,
ktord sa uskutocnila v roku 2016, ziskala 550 000 odpovedi, a konzultacia o spolo¢nej polnohospodarskej politike v roku 2017 viac ako 300 000 odpovedi..
(18) C(2019) 2055 final, delegované nariadenie Komisie z 13. marca 2019, ktorym sa doplita smemica (EU) 2018/2001, pokial ide o uréenie surovin s vysokym rizikom
nepriamej zmeny vyuZivania pdy, pri ktorych sa pozoruje vyznamné rozsirenie produkénej plochy na pddu s vysokymi zasobami uhlika, a o certifikaciu biopaliv,

biokvapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sk
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-summertime-arrangements_sk
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en

3.2

Na zaklade porovnavacieho postdenia OECD sa Komi-
sia zaradila v roku 2018 na prvé miesto, pokial ide o jej
systém zapdjania zainteresovanych stran . Z odpovedi v
ramci verejnej konzultacie Komisie vyplyva, Ze konzulta-
cie a transparentnost st dvoma oblastami, v ktorych sa
zaznamenal od roku 2015 najvacsi pokrok. Zarovenr boli
transparentnost a konzultacie oznacené za oblasti, ktoré
bude v budticnosti najviac potrebné zlepsovat. Vseobecne
sa uznava, Ze systém je vyspely, jeho potencidl sa vsak
zatial nevyuziva Uplne.

Z verejnych konzultdcii vyplynulo, Ze stale existuje pomerne
nizka Uroven informovanosti o moZnostiach Ucasti na tvorbe
politiky Komisie. Takisto existuje dopyt po vacsej transpa-
rentnosti, pokial ide o spdsob, akym Komisia podava spravy
o vysledkoch svojich verejnych konzultdcii a Ziadosti o
spatnu vazbu, ako aj o ich vyuZivani, pricom tento dopyt je
zjavny aj na zaklade odbornej literatury. Osobitna skupina
tieZ zdéraznila ulohu ziskavania nazorov miestnych a regio-
nalnych orgdnov v celej Unii. Vybor regiénov odvtedy zriadil
pilotnu siet regionalnych centier na preskimanie vykondva-
nia politiky EU (RegHub) s cielom posudit vykonavanie prav-
nych predpisov EU v praxi.

Komisia zintenzivni spolupracu s Vyborom regiénov, Eurdp-
skym hospodarskym a socialnym vyborom, zastipeniami
Komisie v clenskych Statoch, vnutroStatnymi organmi
a inymi reprezentativnymi zdruZeniami s cielom zvysit

v3eobecné povedomie o moznostiach prispiet k tvorbe poli-
tik Komisie. Zameriame sa najma na spdsoby, ako povzbu-
dit viac ludi k tomu, aby sa prihlasili na odber e-mailovych
upozorneni internetového portalu Komisie ,Vyjadrite svoj
nazor“, aby tak mohli byt informovani o spusteni prislus-
nych iniciativ a konzultacii.

Uvedomujeme si tiez, Ze konzultdcie su pre zaintereso-
vané strany velmi narotné na zdroje. O Co vysSia bude
kvalita dotaznikov urenych na konzultacie a o Co jasnejsie
vysvetlime, ako sa zohladnia ich vysledky, o to viac zainte-
resovanych stran bude chapat hodnotu svojho prispevku a
bude chciet sa opat zucastnit. Vypovedna hodnota odpovedi
stUpne a investicie Komisie do vysokokvalitnych konzultac-
nych ¢innosti tak budd mat o to vécsie opodstatnenie.

Klticovymi prostriedkami dalSieho zlepSovania verejnych
konzultatnych mechanizmov Komisie su starostlivejSie pri-
pravené konzultacné stratégie (?!) vyuzivajuce Siroku Skalu
konzultacnych nastrojov a SirSie povedomie zainteresova-
nych stran o moznostiach zapojit sa, ruka v ruke s lepsimi
konzultatnymi dokumentmi a uspokojivejsimi reakciami na
prispevky zainteresovanych stran. Mali by sme sa zamysliet
nad tym, ako zlepsit a monitorovat kvalitu verejnych kon-
zultacii a podavania sprdv. Ak chceme zabezpetit, aby boli
poziadavky na konzultdcie primerané ich cielom, méZe byt
potrebné prehodnotit pridand hodnotu niektorych sutcas-
nych poZiadaviek.

LEPSIE NASTROJE V ZAUJME

ZLEPSENIA POLITIK

Posudenia vplyvu, hodnotenia, podporné nastroje (vratane
usmerneni a stboru nastrojov pre lepSiu regulaciu) a nezavisla
kontrola kvality, ktoré poskytuje vybor pre kontrolu regulacie,
su klicovymi nastrojmi na to, aby sa dbkazy a vstupy zainte-
resovanych stran pretavili do objektivnej analyzy ako podkladu
pre politické rozhodovanie.

Verejné konzultacie a spatna vazba od vlastnych zamest-
nancov Komisie vyrazne podporili takuto tvorbu politiky
zaloZenu na dokazoch a vo vseobecnosti pozitivne reago-
vali na pokrok, ktory Komisia dosiahla pri zlepSovani svojich
nastrojov. Tento pokrok sa dokumentuje vo vyrocnych spra-
vach vyboru pre kontrolu reguldcie. Velmi pozitivny nazor
vyjadrili aj spoluzakonodarcovia, Eurdpsky dvor auditorov a
iné intitucie EU, ako aj OECD a mnohé nezavislé studie (22).

Vacsina vsak takisto poukazuje na nedostatky a oblasti, v
ktorych je potrebné zlepSenie.

Posudenia vplyvu

Posuidenia vplyvu slizia v prvom rade na formovanie poli-
tického rozhodovania Komisie. Prostrednictvom nich je
mozné odévodnit potrebu a hodnotu opatreni Unie a infor-
movat o tom, na koho budi mat aky dosah, ako aj spo-
lo¢ne posudit vplyv na hospodarstvo, spolotnost a Zivotné
prostredie. V sucasnosti sa o nich systematicky diskutuje
na rokovaniach Eurépskeho parlamentu a Rady o navrhoch
Komisie. LepSie pochopenie dokazov a vplyvov, o ktoré sa
opieraju politické rozhodnutia, ulahcuje legislativny postup.
Posudenia vplyvu su tiez déleZitym komunikacnym nastro-
jom legitimity opatreni EU, kedZe vysvetluju obsah navrhov

(*°) OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

(%°) https://cor.europa.eu/sk/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx
(21) Utvary vyuzivaju Siroku 8kalu konzultagnych nastrojov vratane verejnych a cielenych konzultcii. Cielom konzulta¢nej stratégie je navrhnut éinny a
efektivny konzultagny pristup ur€enim rozsahu konzultacie a cielov, prislusnych zainteresovanych stran, planovanych konzulta¢nych ¢innosti, ich harmono-

gramu a jazykového rezimu.
(??) Pozri SWD(2019) 156, najmé oddiel 4.
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Komisie a aj to, ako sa zhodnotili dokazy, o ktoré sa prijaté
rozhodnutia opieraju.

Nie kazdd iniciativu vsak musi sprevadzat posutdenie
vplyvu. V niektorych pripadoch by to nemalo vyznam (*3) a
v niektorych pripadoch by to jednoducho nebolo mozné. 8,5
% navrhov Komisie predloZenych v rokoch 2015 az 2018 a
oznamenych v pracovnych programoch Komisie (**) nebolo
podloZenych posudenim vplyvu, hoci sa takéto posudenie
vplyvu dalo ocakavat (¥). Tento podiel je vy33i, neZ by sme
si Zelali, ale malo by sa to vnimat vo vtedajsom politickom
kontexte a vo svetle naliehavej potreby rychlo reagovat
na vyvoj situdcie, ako to bolo napriklad v oblasti migracie
a bezpetnosti. VZdy nastanu situdcie, ktoré odévodriuju
vynimky, ale uzndvame, Ze je to potrebné oznamit a ¢o
najskér vysvetlit dévody (%°). V takychto pripadoch zabez-
pecime, aby pracovné dokumenty Utvarov Komisie, ktoré
sprevadzaju ndvrhy Komisie, pripadne dostatotne pod-
robné dévodové spravy systematicky poskytovali dostupné
informacie, ako aj ¢o najpodrobnejsiu analyzu alternativ-
nych moznosti. V pripadoch, ked” Komisia nema v umysle
uskutocnit postidenie vplyvu, je verejnost informovana pro-
strednictvom planov. Preto je déleZité zvysit informovanost
o0 planoch a zabezpetit ich rychle uverejiiovanie.

Druhym klticovym aspektom je hibka analyzy postidenia
vplyvu a Citatelnost sprdv. Zainteresované strany poza-
duju, aby boli posudenia vplyvu pouZivatelsky Ustreto-
vejSie, ale zdroven obsahovali hlbSiu analyzu rdznych
stborov vplyvov. Tieto dva odlisné imperativy sa musia
starostlivo vyvazit. Dospelo sa vsak k dvom v3eobecnym
poznatkom.

Po prvé, posudenia subsidiarity predkladané v postdeniach
vplyvu su ¢asto pomerne vseobecné, nadmieru legalistické
a formalne. Su tieZ oddelené od postdenia proporcionality
roznych moznosti politiky. Aby sa tento problém vyriesil (¥7),
uz sme kladne reagovali na odportucania osobitnej sku-
piny a zaviazali sme sa najma zatlenit do nasich postdeni
vplyvu, dévodovych sprav a usmerneni v oblasti lepSej prav-
nej reguldcie spolocny ,raster” navrhnuty osobitnou skupi-
nou a sluziaci na posudenie subsidiarity a proporcionality.

Po druhé, pri posudzovani primeranej Urovne analyzy
je potrebné zvazit rozsah ocakavaného vplyvu a limit
pre hlbku analyzy, ktory ukladaji obmedzenia dostup-
nosti Udajov, ¢asu a zdrojov, pricom sa zohladni vyznam
zachovania rovnovahy a komplexnosti procesu posudenia
vplyvu.

Hodnotenia

Hodnotenie je jednym z klucovych pilierov lepsej pravnej
regulacie. UmoZfiuje nam skontrolovat, ¢i eurdpske pravne
predpisy a programy financovania plnia svoj ucel a zosta-
vaju aj nadalej relevantné a vhodné na dany ucel. Ich pro-
strednictvom sa identifikuju problémy a ich priciny, ktoré sa
potom premietnu do posudeni vplyvu a nakoniec do navr-
hov, ktoré méZu priniest lepsie vysledky. Hodnotenia takisto
poskytuju dokazy potrebné na zjednoduSenie a odstranenie
zbytocnych nakladov bez toho, aby boli ohrozené politické
ciele. V roku 2015 sme zaviedli spolocny pristup k vsetkym
hodnoteniam a zaviazali sme sa, Ze skor, neZ pravne predpisy
navrhneme prepracovat, budu systematicky vyhodnocované.
Do konca roka 2018 Komisia vypracovala 259 hodnoteni.
Priblizne tri Stvrtiny posudeni vplyvu, ktoré podporuju pre-
pracovanie pravnych predpisov, teraz sprevadza hodnotenie.

Zdsada ,najprv vyhodnotit* preto funguje. Z hodnotenia
v3ak takisto vyplyva, Ze je potrebné zlepsit kvalitu hodno-
teni (najma pokial ide o navrh a objektivitu), Ze ich na¢aso-
vanie nie je vzdy vhodné a Ze by sa v praxi mohli zefektivnit.
Dosiahnutiu tohto ciela v3ak stale brania vyznamné prak-
tické a politické prekazky.

Po prvé, Eurdpsky parlament, Rada a Komisia zatial nemaju
jednotny pristup k hodnoteniu pravnych predpisov, a to
napriek zavdazkom prijatym v Medziinstitucionalnej dohode
o lepsej tvorbe prava (*). V mnohych pripadoch Komisia
nema primerané informacie o tom, ako pravne predpisy
Unie funguiju v ¢lenskych &tatoch, pretoZe pravne predpisy
prijaté spoluzdkonodarcami nezahffiaju navrhované opat-
renia, aby sa zhromazdovali Udaje potrebné na kvalitné
hodnotenie. Ziskavanie Udajov o dosiahnutych vysledkoch
a vplyve pravnych predpisov EU v praxi vo véetkych ¢len-
skych statoch zostava nadalej problematické. V inych pripa-
doch spoluzakonodarcovia priddvaju poziadavky na cely rad
roznych preskimani alebo stanovuju lehoty na hodnotenie
pravnych predpisov, ktoré uplynti skor, ako je mozné ziskat
dostatok praktickych skisenosti s uplatfiovanim pravidiel. Na
tieto nedostatky nedavno upozornil Eurépsky dvor auditorov.
Vyriesit tento problém si vyZaduje vy3Siu Uroveri spoluprace
medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou (%°), nez
tu, ktord pontka vo svojich nedavnych zaveroch Rada (*°).
S cielom zlepsit kvalitu hodnoteni bude Komisia venovat
osobitnul pozornost zatleneniu ustanoveni o monitorovani a
poddvani sprav do svojich budtcich navrhov a bude zvlast
naliehat na zachovanie takychto ustanoveni v pravnych
predpisoch tykajlcich sa budtceho viacro¢ného finan¢ného
ramca.

(%) Komisia v suibore ndstrojov lep3ej pravnej reguldcie, nastroj €. 9, vypracovala presné usmernenie o tom, kedy je postidenie vplyvu potrebné a kedy nie;

https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en
(%) Priloha 1 a priloha 2 k ndvrhom pracovnych programov Komisie.

(%5) V pripade dalgich 19,5 % sa postidenie vplyvu nepovaZovalo za potrebné. Dalsie podrobnosti sti uvedené v dokumente SWD(2019) 156, oddiel 4.

(%) SWD(2017) 350: Usmernenia o lepsej pravnej reguldcii, ramcek 1;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

(?7) COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik EU.

(?8) Pozri body 22 a 23 Medziin3tituciondlnej dohody o lep3ej tvorbe prava.

(%) Osobitna sprava Dvora auditorov & 16/2018: Preskiimanie ex post tykajtice sa prdvnych predpisov EU: dobre zriadeny, no netiplny systém. Pozri body

52 az 56, body 85 aZ 87 a odporucanie 1:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SK pdf
(3°) Zavery Rady z 29. a 30. novembra 2018 st14137/18 schvalené Vyborom stélych predstavitelov (Coreper) 14. novembra 2018:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/sk/pdf
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3.5

Po druhé, hoci sa uplatfiuje zasada ,najprv vyhodnotit“, hod-
notenia sa nie vZdy vyuZiju tym najlepsim spdsobom. Posu-
denia vplyvu vypracované Komisiou by mohli lepsie vyuZivat
hodnotenia ako zaklad na vymedzenie problému a Eurépsky
parlament a Rada vo svojej praci vo vieobecnosti hodnotenia
nezohladhuju (**). Hodnotenia a postidenia vplyvu by mali byt
lepSie prepojené tak, aby sa zistenia v ramci jedného postupu
ucinnejsie vyuzili v rdmci druhého postupu. Zakonodarcovia
sa tak budi mdct na hodnotenia viac spolahnut, &im sa zvysi
dopyt po kvalitnych a uZito¢nych hodnoteniach. Kvalita hodno-
teni zavisi vo velkej miere od ich pévodného ndvrhu, od toho,
Ci su k dispozicii kvalitné informacie o tom, ako pravne pred-
pisy funguju, od relevantnosti poloZenych otazok pre samotnu
tvorbu politiky a od rozsahu analyzy. Ak sU uvedené aspekty
nedostato¢né, v hodnoteniach sa moZzu odignorovat dolezité
faktory. Hodnotenia by vZdy mali zohladiovat v3etky prislusné
pravne predpisy vratane delegovanych a vykonavacich aktov,
ako aj vykondvanie prava Unie zo strany ¢lenskych Statov,
kedZe aj toto moZe byt zdrojom problémov. V stilade s odpo-
ri¢aniami osobitnej skupiny by sa malo zvazit (*?), ako lepsie
zapojit tych, ktori sa priamo podielaju na uplatfiovani pravnych
predpisov Unie na miestnej a regionalnej trovni, s cielom vyu-
Zit ich znalosti z prvej ruky.

Vybor pre kontrolu regulacie

V roku 2015 sme zriadili vybor pre kontrolu reguldcie (*3),
ktory nahradil byvaly vybor pre posudzovanie vplyvu. Novy
vybor ma v porovnani so svojim predchodcom podstatne
vacsiu nezavislost a kapacitu, kedZe sa sklada zo siedmich
¢lenov na plny tvazok, ktori nie su nijakym spésobom zod-
povedni za tvorbu politiky, pricom traja z nich ani nie su z
Komisie. Klucové ulohy vyboru boli rozsirené na kontrolu

kvality hlavnych hodnoteni, a nielen posudeni vplyvu, ako
to bolo v minulosti. Vybor vykonava kritické a prisne hod-
notenie kvality posudeni vplyvu a zasadzuje sa za potrebné
zlepSenia, ¢im zohrava klucovu ulohu pri zabezpecovani
objektivnosti a déveryhodnosti dokazovej zakladne, o ktoru
sa opieraju politické rozhodnutia Komisie. Vo velmi obme-
dzenom pocte pripadov, v ktorych Komisia prijala politické
rozhodnutie pokraCovat v iniciative aj napriek tomu, Ze
vybor nevydal kladné stanovisko vo vztahu k vychodisko-
vému posudeniu vplyvu, Komisia verejne vysvetlila dovody
takejto volby. Casto sme nase navrhy vzhladom na nie cel-
kom nepriestrelnt dokazovu zakladru aj upravili, napriklad
sme zohladnili pochybnosti vyboru, pokial ide o proporcio-
nalitu uprednostfiovanej moznosti v niektorych postde-
niach vplyvu, a navrhli menej radikalne opatrenia (**).

Zo sprav samotného vyboru vyplyva, Ze jeho kontrola ma pozi-
tivny vplyv na kvalitu postdeni vplyvu a hodnoteni (*°). Odpo-
vede na verejnd konzultdciu takisto potvrdili prinos vyboru.
Zamestnanci Komisie uviedli, Ze povinnost odpovedat na
otazky vyboru je dobrou pripravou na neskorsie vysvetlovanie
politickych rozhodnuti Komisie v ramci naslednych legislativ-
nych rokovani. V plnej miere sa uznava pozitivny prinos vyboru
pre kontrolu reguldcie na zvysenie kvality legislativnych ndvr-
hov, aj ked' niektoré zainteresované strany by uprednostnili inu
Struktdru vyboru. Hodnotenie zaroveri poukazalo na potrebu
zvysit informovanost verejnosti o vybore a lep3ie mobilizovat
jeho odborné znalosti a skusenosti v Komisii, aby sa zvysila
podpora vieobecného zlepsenia posutideni vplyvu a hodnoteni.

ZACHOVANIE UCELNOSTI EXISTUJUCEHO
SUBORU PRAVNYCH PREDPISOV

Pravne predpisy by si mali zachovat svoju Ucelnost a mali
by prindsat vysledky, ktoré zékonodarcovia EU a verejnost
od nich ocakavaju. Tato Komisia sa zamerala na rieSenie
problému zbyto¢nych nakladov bez toho, aby tym akokolvek
ohrozila svoje ambiciézne politické ciele. Osobitnli pozor-
nost sme venovali tomu, aby boli pravne predpisy postupne
prispdsobované digitdlnemu veku. Tvorba jednoduchsich
pravnych predpisov veducich k mensiemu zataZeniu ma za
nasledok takisto ich lepSie vykondvanie a presadzovanie a v
konetnom désledku lepsie vysledky. Plati to najma v pripade
malych a strednych podnikov.

Na tento ucel sme postupne presadili do centra pozornosti
program REFIT, podporili ho zriadenim skupiny odbornikov na
vysokej urovni pod nazvom platforma REFIT, ktorej ulohou je
navrhovat opatrenia na zniZenie existujiceho zataZenia bez
toho, aby to malo vplyv na politické ciele, a v rozsiahlej miere
sme informovali o dosiahnutych vysledkoch.

Komisia v rokoch 2015 aZz 2018 predloZila 150 opatreni na
zjednodusenie pravnych predpisov Unie. Platforma REFIT pod-
porila toto Usilie. Spracovala 684 podnetov zainteresovanych
stran a prijala 89 stanovisk (*®), na ktoré Komisia odpovedala, a

(**) Body 63 a 69 az 70 osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov €. 16/2018: Preskiimanie ex post tykajuce sa pravnych predpisov

EU: dobre zriadeny, no netiplny systém.

(32) COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik EU:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703

(*3) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sk

) Dalsie priklady st uvedené v oddiele 4.3 dokumentu SWD(2019) 156.

(
(**) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017_en.pdf
(

36) Z toho 129 podnetov predstavovalo Ziadosti zainteresovanych stran o informacie resp. sa zaoberalo otdzkami mimo mandatu platformy REFIT.
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Ramcek 3. Priklady zjednodusSeni pravnych predpisov,
ktoré nadobudli t¢innost v roku 2018.

Dari z pridanej hodnoty (DPH) pre cezhranicny elektronicky
obchod medzi podnikom a koncovym zdkaznikom (*°). Tymto
pravnym predpisom, pévodne navrhnutym v roku 2016, sa
zriad'uje jednotné kontaktné miesto, na ktorom obchodnici,
ktori zdkaznikom preddvaju tovar online, méZu vybavit
svoje povinnosti v stvislosti s DPH prostrednictvom jedi-
ného, pouZivatelsky Ustretového internetového portalu.
Obchodnici pontkajuci tovar online sa uZ nebudi musiet
zaregistrovat na Ufely DPH v kaZdom &lenskom 3tate, v
ktorom predavaju tovar. V ¢ase predkladania navrhu Komi-
sia odhadla, Ze jednotné kontaktné miesto povedie k celko-
vej uspore podnikov v hodnote 2,3 mld. EUR a k zvySeniu
prijmov €lenskych Statov z DPH o 7 mld. EUR.

Jednotnd digitdlna brdna na poskytovanie informdcii, postu-
pov a sluZieb pomoci a riesSenia problémov (“°). Tymto prav-
nym predpisom, pévodne navrhnutym v roku 2017, sa zriaduje
jednotna digitalna brana s cielom zabezpetit ob¢anom a pod-
nikom EU centralizovany pristup k informéaciam, ktoré potre-
buju na uplatfiovanie svojich prav v EU. Brana integruje viaceré
siete a sluzby na vnutrostatnej Grovni a trovni EU. Poskytuje
pouzivatelsky Ustretové rozhranie vo vSetkych uradnych jazy-
koch EU. V &ase predkladania navrhu Komisia odhadla, Ze jed-
notna digitdlna brana by mohla zniZit o 60 % 1,5 mil. hodin,
ktoré [udia v sucasnosti stravia prieskumom online pred tym,
nez sa rozhodnu odist do zahranicia, a podniky by mohli uetrit
11 az 55 mld. EUR rocne.

Spoluprdca v oblasti ochrany spotrebitela (*): Tymto
pravnym predpisom, pévodne navrhnutym v roku 2016,
sa modernizuji mechanizmy spoluprace na zniZenie Skdd
sposobenych spotrebitelom z dévodu cezhrani¢ného poru-
Sovania pravnych predpisov. Nariadenim sa zabezpeti
pohotovejSia ochrana spotrebitelov a ¢€lenskym Statom
a podnikom sa zaroveii uSetria &as a prostriedky. Vd'aka
dodatoénym pravomociam v oblasti spoluprace mézu
organy konat rychlejsie a u3etrit naklady tym, Ze spolo&-
nymi silami zamedzia rozsiahlemu porusovaniu pravnych
predpisov pri obchodovani cez internet. Podniky pdsobiace
vo vietkych &lenskych Statoch alebo v ich prevaZnej vac-
gine budd mat moZnost rokovat o zavézkoch na trovni EU,
¢o povedie k zjednodusenému, rychlejSiemu a lacnejsiemu
rieSeniu problémov tykajucich sa spotrebitelov.

Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy (“?). Tymto naria-
denim, pdvodne navrhnutym v roku 2016, sa zavadzaju
konkrétne zjednodusujlice ustanovenia s cielom zjednodu-
it vyuZivanie fondov pre prijemcov a organy a zabezpetit
va&siu pruznost pravidiel financovania. V éase predklada-
nia navrhu Komisia odhadla, Ze tieto zjednodusenia znizZia
naklady spojené s vykonavanim predpisov EU, ako aj pocet
chyb, €o prispeje k optimalizacii vplyvu viacroéného finané-
ného rdmca na roky 2014 - 2020.

to aj v kontexte rocnych pracovnych programov. Komisia podava
kaZdorocne prehladné spravy o vysledkoch tohto Usilia (*7), a to
aj prostrednictvom hodnotiacej tabulky (*®), ktora je k dispozicii
online a ktora je pouzivatelsky UstretovejSia. V ramceku nizsie
sa uvadza niekolko nazornych prikladov.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze Usilie Komisie o zjednodusenie a
zniZenie zbytotného zataZenia je vitané a prinieslo vysledky.
0 tychto vysledkoch, ktoré sa vo vSeobecnosti nepovazuju za
dostatocné, viak nebolo poskytnutych dostatok informacii.

Preto je potrebné zvaZit, pre€o je zjednodusenie ¢asto kompli-
kované a zniZovanie zataZenia také narotné. Je dolezité vyhnut
sa tomu, aby bolo Usilie zamerané len na kvantifikaciu Uspor na
nakladoch a prinosov nad ramec toho, ¢o je primerané. Cielom
zjednodusenia nie je kvantifikacia ako taka. Hoci je kvantifika-
cia uZitotna, je Casto obmedzena kvalitativnou povahou urci-
tych vplyvov alebo dostupnostou a spolahlivostou tdajov. Je to
obzvlast tazké, ked sa snazime kvantifikovat prinosy tam, kde
su kvalitativne metady €asto vhodnejsie.

Komisia stale nie je presvedtena o tom, Ze by bolo velmi uZzi-
totné zaviest tie druhy pristupov vychadzajlicich zo sledovanych
cielov zameranych na zniZovanie zataZenia, ktoré navrhla Rada
a niektoré clenské Staty. Dovody takéhoto stanoviska Komi-
sie boli podrobne vysvetlené v roku 2017 a Ziaden z nich sa
nezmenil (**). Na zaklade pristupov vychadzajlicich zo sledova-
nych cielov sa mnohokrat prehliada skutotnost, Ze je legitimne a
potrebné uloZit urtité naklady na dosiahnutie délezitych spolo-
Censkych cielov. Komisia uprednostiuje zamerat sa na naklady,
ktoré nie su potrebné na dosiahnutie cielov pravnych predpisov,
pritom sa v tejto otazke chce spoliehat na dbkazy a zapojit aj
zainteresované strany. Takyto pristup je transparentnejsi, menej
svojvolny a je nepravdepodobné, Ze by viedol k deregulacnym
ucinkom, ktoré by mohli ohrozit dosiahnutie Zelanych politickych
cielov.

Komisia bude nadalej premyslat o tom, ako ¢o najlepsie iden-
tifikovat potencial na zjednodusenie a premietnut ho do cielov
programu REFIT alebo ako ulahtit a zviditelnit prijatie zjedno-
dusujtcich opatreni. Prinosom by bolo aj zlepSenie identifika-
cie nadmemnych nakladov v hodnoteniach. V sprave osobitnej
skupiny sa poukazalo na kombinované ucinky pravnych pred-
pisov (vratane delegovanych aktov a vykonavacich aktov), kto-
rych vplyv nemusi byt dostatotne postideny alebo hodnoteny.
Program REFIT by mohol s pomocou platformy REFIT pravde-
podobne zohrdvat vyznamnejsiu Ulohu pri uréovani a rieseni
legislativnej hustoty (*4).

Zistenia hodnotenia poukazuju na podporu pre platformu
REFIT. Platforma samotnd je spokojnd s vlastnym prinosom
k Usiliu v ramci programu REFIT a domnieva sa, Zze by mala

(*7) Pozri napriklad Ro¢ny prieskum zataZenia za rok 2018: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_sk

(%8) http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
(*°) COM(2016) 757.

(“°) COM(2017) 256.

(#*) COM(2016) 283.

(2) COM(2016) 605; v ramci &innosti skupiny nezavislych odbornikov na vysokej trovni zameranej na monitorovanie zjednodusenia pre prijemcov prostried-
kov z eurépskych strukturalnych a investicnych fondov, ktorti Komisia zriadila v juli 2015, sa identifikovali prileZitosti na odstranenie zbytocnej zloZitosti

pravidiel politiky sudrZnosti.

(*) Podrobnejsie k tomu pozri COM(2017) 651: Dokoncenie programu lep3ej pravnej reguldcie: lepsie rieSenia v zaujme lepsich vysledkov; https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
(*) Legislativa hustota je vymedzend ako pocet pravnych predpisov v danej oblasti politiky.
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3.4

pokracovat vo svojej st¢asnej podobe (*°). Vacsina zainte-
resovanych stran chce, aby bola platforma produktivnejsia,
aby zhromazdila viac napadov na zjednodusenie a konkrétne
zmeny, ktoré by plynuli z tychto ndpadov. Komisia sa s tymito
cielmi stotoZnuje.

Platforma ma kapacitu mobilizovat a 3irit poznatky o prak-
tickom vykonavani a vplyve pravnych predpisov EU. Na plné
vyuZitie tohto potencidlu ucinnejsim a efektivnejsSim sp6-
vyZaduje znacné investicie jej ¢lenov a Komisie. Pripadny
nastupca platformy by teda mal zefektivnit jej pracovné
metddy, mal by byt lepSie znamy Sirokej verejnosti a posky-
tovat v¢asnu spatnu vazbu. Mal by klast vacsi déraz na

otazky, akymi su subsidiarita, proporcionalita, legislativha
hustota, a to popri existujicom zamerani sa na zjednodu-
Zenie (*¢). Na tento ucel by sa mohli preskimat moznosti
rozsirenia jej odbornych znalosti a zapojenia miestnych a
regionalnych organov, ktoré su zodpovedné za vykondvanie
mnohych pravnych predpisov Unie.

Cinnost Vyboru regiénov a Eurépskeho hospodarskeho a
socialneho vyboru by mohla stimulovat ¢innost platformy.
Samotni ¢lenovia platformy by mohli iniciovat ¢innost spo-
jenu s planovanymi hodnoteniami pravnych predpisov, pri-
¢om by mohli vyuZivat svoje kontakty s existujucimi sietami
v Clenskych statoch. Dobrym vychodiskovym bodom v tomto
ohlade by mohli byt podnety zaslané osobitnej skupine (+7).

LEPSIA PRAVNA REGULACIA AKO

SPOLOCNE USILIE

Medziinstituciondlna dohoda o lepSej tvorbe prava z roku 2016
(“8) je vyjadrenim spolo¢nej zodpovednosti Eurépskeho parla-
mentu, Rady a Eurdpskej komisie poskytovat vysokokvalitné
pravne predpisy Unie zaloZené na zasadach lepgej requlécie,
transparentnosti a spoluprace pocas celého legislativneho
cyklu. Dohoda je stale pomerne nova, napriek tomu priniesla
niekolko vyznamnych tspechov. V spolo¢nom vyhlaseni, ktoré
podpisali predsedovia Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komi-
sie, sa uvadzaju navrhy, ktorymi je potrebné sa v rdmci legis-
lativneho procesu zaoberat prioritne. V oblasti delegovanych
aktov a vykonavacich aktov sa dosiahol pokrok pri nahradzani
starych postupov postupmi, ktoré sa predpokladaju v Lisabon-
skej zmluve (*°) , s cielom dohodnuit kritérid pouZzitia delego-
vanych aktov alebo vykonavacich aktov (*°) a otvorit proces
vypractivania delegovanych aktov (°!). Komisia teraz v stvis-
losti so zjednodugenim pravnych predpisov Unie predstavuje
roCny prieskum zataZenia.

V inych oblastiach dohody je pokrok zmie3any. Napriklad
vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu pravidelne posky-
tuje pociatocné hodnotenia kvality posudeni vplyvu Eurép-
skej komisie a vykonala 40 posudeni vplyvu podstatnych
pozmeriujucich ndvrhov Eurdpskeho parlamentu. Rada zriadila

vlastnu kapacitu na postidenie svojich zasadnych pozmeriuju-
cich navrhoy, ale zatial ju nevyuzila.

Ako uZ bolo uvedené, na lepsie hodnotenie pravnych predpisov
toho clenské Staty este stale nepodavaju transparentné infor-
macie v pripadoch, ked' pri transpozicii pravnych predpisov EU
pridavaju povinnosti nad ramec poZiadaviek prava Unie (tzv.
gold-plating) (*?). Komisia investovala do IT platformy s cie-
lom posilnit transparentnost v tejto oblasti, ale iba dva ¢lenské
Staty oznamili takéto ustanovenia za posledné tri roky (°3). Je
doleZité, aby rozhodnutia ¢lenskych Statov tykajlce sa trans-
pozicie a vykondvania nemali za nasledok zbytonu zloZitost
transponovanych predpisov.

ESte je potrebné vela urobit na to, aby sa mohli postupy lep3ej
pravnej regulécie na trovni EU a na vnitrostatnej trovni pozi-
tivne ovplyviiovat. Ako nedavno poznamenala OECD, viacero
¢lenskych statov by mohlo lepsie informovat svoje zti¢astnené
strany o moznostiach, ktoré ponukaju konzultacie a mecha-
nizmy spatnej vazby Komisie, pripadne poskytnut lepsie
dokazy a informacie v priebehu navrhovania pravnych predpi-
sov s cielom doplnit existujlice postupy Eurdpskej komisie (°4).

(%) Stanovisko platformy REFIT XXI1.10. a ,REFIT Platform Survey — Future prospects* (Prieskum platformy REFIT — Vyhliadky do budticnosti), prijaté 14.
marca 2019: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxiil Oa-refit-platform-survey-future-prospects_en

(“6) Pozri oddiel 4.5 dokumentu COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich uloh v tvorbe politik EU.

(47) Priloha VI k Sprave o osobitnej skupine pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,Menej, ale efektivnejsie“.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sk.pdf

(“8) Medziin&titucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdépskej Uinie a Eurépskou komisiou o lepej tvorbe prava; U. v. EU L 123,
12.5.2016; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG

(*°) Eurépsky parlament a Rada (ako spoluzakonodarcovia) mézu Komisiu splnomocnit na prijatie sekundamych aktov prava Unie. Toto splnomocnenie je mozné na
zaklade &dnkov 290 a 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). V pravnych predpisoch Unie véak stale existuje vela splnomocnenti, ktoré sa riadia starsim
regulatnym postupom s kontrolou, a tie sa musia aktualizovat. Komisia predloZila potrebny navrh na zostladenie celkovo 168 aktov [COM(2016) 799], pritom
spoluzdkonodarcovia dosiahli dohodu o zostladeni 64 z tychto aktov a v sticasnosti sa toto zostiladenie dokoncuje.

(5°) Diskusie Eurépskeho parlamentu a Rady o vybere medzi delegovanymi aktmi (¢lanok 290 ZFEU) a vykonavacimi aktmi (élanok 291 ZFEU) st &asto

zloZité. Kritérid maju sluZit na to, aby sa tento vyber stal menej spornym.

(°**)Novy spoloény register delegovanych aktov bol zavedeny v decembri 2017 s pristupom verejnosti. Tento register umoZziiuje verejnosti pristup k jednotli-
vym krokom pri priprave, prijimani, kontrole a uverejiiovani delegovanych aktov: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

(°?) Stanovisko platformy REFIT XXI1.9.,Transparent transposition (Implementation)* [Transparentnd transpozicia (implementdcia)], prijaté 14. marca 2019:
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en

(°%) Pozri bod 43 Medziinstitucionalnej dohody o lep3ej tvorbe prava.

(>*) OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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Sucasna Komisia zaradila lepSiu pravnu regulaciu medzi prio-
rity svojej tvorby politk. Vdaka tomu dosiahla lepsie vysledky
z hladiska desiatich politickych priorit stanovenych na zaciatku
jej mandatu.

Pokial ide o buducnost, potreba tvorby politiky zaloZenej na
dbkazoch a podporujticej politické priority EU stale rastie. Lep-
gia pravna regulacia je Coraz vlastnejSou st¢astou institucio-
nalnej kultdry Komisie a Siroko ju podporuju zainteresované
strany, ktoré chct byt este viac a zmysluplnejsie zapojené do
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nasej tvorby politik. Existuje v3ak priestor na dalSie zlepsenie,
pokial ide o spdsob organizacie postupov lepsej tvorby prava.
ViyraznejSie spolocné Usilie, ktoré sa zacina uplatfiovanim
Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava, by tiez
prispelo k dald&iemu zlep3eniu kvality pravnych predpisov Unie.

V tomto oznameni sme urili niektoré prierezové zasady, ktoré
treba zohladnit, a zmapovali sme mozné spdsoby, ako udi-
nit zadost ndSmu zavazku zlepsit regulaciu v nasledujticich
rokoch.
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