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INTRODUCERE

Comisia Juncker si-a propus sa facd lucruri diferite si sd le
facd n mod diferit (*). Axandu-ne cu hotdrare pe zece prioritati
politice, am obtinut rezultate concrete Tn ceea ce priveste ches-
tiunile care conteaza cel mai mult pentru europeni. Una dintre
aceste prioritati a fost schimbarea democraticd, astfel ncat, Tn
cursul ultimului mandat, ne-am ghidat procesele de elaborare
a politicilor dupa principiile unei mai bune legiferari, avand in
vedere cd un proces de elaborare a politicilor mai deschis si
bazat pe date concrete este esential pentru consolidarea legi-
timitatii actiunilor UE. Ne-am transformat metodele de lucru
si procesele de planificare interne pentru a integra mai buna
legiferare Tn toate etapele ciclului de planificare si de progra-
mare si pentru a stabili programe de lucru anuale rationalizate.

Introducerea principiilor unei mai bune legiferari se bazeaza
pe dorinta de a fmbunatati guvernanta europeana () si de a
ancora dezvoltarea durabild Tn procesul de elaborare a politi-
cilor Uniunii (3), prin analizarea concomitenta a efectelor eco-
nomice, sociale si de mediu ale acestora. Mai buna legiferare
implica profesionalizarea fiecarui aspect al procesului nostru
de elaborare a politicilor si asigurarea adecvarii sale pentru
lumea de astdzi. Mai buna legiferare nu este o procedura biro-
cratica obscurg, ci consta in adoptarea de masuri legislative
n cazurile Tn care acest lucru este necesar pentru atingerea
obiectivelor comune care pot fi realizate efectiv numai printr-o
actiune comuna la nivel european. Mai buna legiferare nu mas-
cheaza un program de dereglementare, ci permite luarea in
considerare a unor modalitdti alternative de obtinere a rezulta-
telor urmdrite, deoarece legislatia nu ar trebui sa fie niciodata
un scop n sine. Actiunile la nivelul UE ar trebui s& produca
ntotdeauna o valoare addugata fn comparatie cu ceea ce se
poate face la nivel national, regional sau local.

Prin urmare, Comisia a fost ambitioasa atunci cand a trebuit
si modestd ori de cate ori a fost posibil. Obiectivul nostru a
fost sd obtinem rezultate mai bune pentru cetdtenii si intre-
prinderile noastre. Am Tncercat sa sporim ncrederea in insti-
tutiile Uniunii si am solicitat implicarea activa a cetatenilor si
a partilor interesate n definirea actiunilor pe care Uniunea le
intreprinde, ar trebui sa le intreprindg, ar trebui sa le intre-
prinda Tn mod diferit sau nu ar trebui sa le mai ntreprinda.
Prin stabilirea unui cadru pentru asigurarea transparentei, a
raspunderii si a unui proces decizional bazat pe date concrete,
angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare si pentru
punerea in aplicare a masurilor-cheie anuntate Tn mai 2015
(%) ne-a permis sa facem progrese reale in directia atingerii
acestor obiective.

Caseta 1 - Principalele masuri in
domeniul mai bunei legiferari anuntate
in mai 2015

Tmbunété;irea participdrii partilor interesate prin (i)
posibilitatea de a transmite feedback de-a lungul
ntregului ciclu de viata al politicilor, inclusiv cu privire
la proiectele de acte delegate si de acte de punere n
aplicare; (ii) angajamentul de a organiza consultari,
cu o duratd de 12 sdptamani, referitoare la toate pro-
punerile si evaludrile noi si (iii) un nou portal de inter-
net comun, Tn cadrul cdruia toate partile interesate sa
poatd obtine informatii cu privire la noile initiative si
sa fsi exprime punctele de vedere.

Orientdri integrate si un set cuprinzator de instru-
mente pentru personalul Comisiei referitoare la
modalitdtile de aplicare a unei mai bune legiferdri in
cadrul Tntregului ciclu de elaborare a politicilor.

Un angajament refnnoit de a evalua legislatia exis-
tenta fnainte de a propune modificari (,evaluare ina-
inte de actiune”).

Un Comitet independent de analiza a reglementa-
rii care sda examineze calitatea tuturor evaludrilor
impactului si a evaludrilor majore, alcdtuit din sapte
membri cu norma Tntreagd care nu sunt implicati Tn
procesul de elaborare a politicilor, trei dintre acestia
fiind numiti din afara institutiilor UE.

Un nou angajament (°) de a verifica in mod sistematic
posibilitatile de simplificare si de sporire a eficientei
in momentul revizuirii legislatiei existente, fdra a
submina scopul acesteia.

0 platformd REFIT prin care societatea civila sd poata
sprijini Comisia Tn cadrul sarcinii de mai sus si

O propunere pe baza cdreia, la 13 aprilie 2016, Par-
lamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana au convenit un nou acord interin-
stitutional privind o mai buna legiferare (°).

(1) COM(2014) 910 final: ,Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 - Un nou Tnceput.”

(?) COM(2001) 428: Guvernanta europeana — O carte alba:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428

(%) COM(2002) 276: Comunicare privind evaluarea impactului:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN

(*) COM(2015) 215 final: O mai buna legiferare pentru rezultate mai bune — O agenda a UE:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2015%3A0215%3AFIN

(°) Angajamentul de a face acest lucru ori de cate ori un act legislativ existent este revizuit a fost asumat in programul de lucru al
Comisiei pentru 2017, Tn urma unei prime consolidari a programului REFIT in pachetul din mai 2015.

(®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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Am prezentat comunicari privind rezultatele obtinute Tn ultimii
ani () si, din 2017, rapoarte anuale privind reducerea sarcinii
de reglementare (8).

Acum a sosit momentul sa facem un bilant al modului in care
functioneaza diferitele instrumente si procese de Tmbundtatire
a legiferarii. Scopul a fost sa se identifice ce functioneaza bine,
ce este problematic si care sunt principalele tnvataminte. Tn
general, mesajul este pozitiv: mai buna legiferare a Tmbunata-
tit modul Tn care sunt elaborate politicile si ar trebui sa ramana
0 metoda principala de lucru n viitor. Cu toate acestea, mai pot
fi aduse Tmbunatdtiri si am identificat domenii care ar trebui
explorate Tn cadrul unei dezbateri mai ample privind viitoarele
fmbunatatiri. Acestea vor depinde de consolidarea eforturilor
comune ale tuturor pdrtilor implicate Tn elaborarea si punerea
n aplicare a solutiilor de politica.

in cadrul realizarii acestui bilant am examinat literatura de
specialitate, am desfdsurat consultdri publice si am solicitat

Figura 1 — Prezentarea activitatilor de imbunatatire a legiferarii,

2015-2018

punctele de vedere ale celorlalte institutii si organisme, pre-
cum si pe cele ale departamentelor Comisiei care integreaza
mai buna legiferare Tn activitatea lor zilnica. De asemenea,
s-a tinut seama de concluziile Grupului operativ privind
subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin,
dar mai eficient” (denumit Tn continuare ,Grupul operativ”)
(°) si de angajamentele pe care Comisia si le-a asumat ca
raspuns ().

Dorim sd salutdm contributiile pdrtilor interesate la bilant,
care au oferit un feedback bogat cu privire la modul n care
functioneaza Tn prezent procesul de imbundtdtire a legiferdrii.
Rezultatele detaliate ale bilantului sunt prezentate Tn docu-
mentul de lucru al serviciilor Comisiei care Tnsoteste prezenta
comunicare (*!). Prezenta comunicare evidentiaza mai intai
fnvatamintele generale care pot fi desprinse si apoi anali-
zeaza cateva domenii specifice n care se pot aduce Tmbuna-
tatiri suplimentare.

(7) COM(2017) 651 final: Finalizarea Agendei pentru o mai bund legiferare: Solutii mai bune pentru rezultate mai bune; COM(2016) 615

final: Rezultate mai bune pentru o Uniune mai puternica.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554729016205&uri=CELEX:52017DC0651;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554729042304&uri=CELEX:52016DC0615
(8) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-

costly_ro

(°) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro
(1°) COM(2018) 703: Principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii: consolidarea rolului lor Tn elaborarea politicilor UE.

(') SWD(2019) 156.
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Existd o recunoastere generald a faptului cd, incepénd din 2015, s-au realizat progrese pe mai multe planuri. Existd, de
asemenea, o cerere la scard largd ca initiativa mai bunei legiferdri s rdmé@nd o parte integrantd a modului de lucru al
Comisiei, cu un angajament sustinut de a realiza Tmbundtdtiri suplimentare in viitor.

Dincolo de anumite preocupari individuale specifice, acest
punct de vedere este impartasit in general de toate grupurile
de parti interesate. Acest lucru diferd de opiniile mai polari-
zate din trecut si reflecta natura cuprinzatoare si echilibrata
a sistemului de Tmbundtatire a legiferdrii al Comisiei. Perso-
nalul Comisiei care a fost consultat a considerat ca diferitele
instrumente si principii de Tmbunatatire a legiferdrii sunt adec-
vate si a oferit totodatd numeroase sugestii utile de care vom
tine cont Tn cadrul reflectiei cu privire la modul de optimizare
a instrumentelor pentru o mai bund legiferare si a utilizarii
acestora Tn viitor. Potrivit unei analize a literaturii de specia-
litate (*?), comunitatea de experti salutd, la randul sdu, anga-
jamentul mai puternic al Comisiei de a elabora politici bazate
pe date concrete, instructiunile oferite Tn orientdrile si setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare, valoarea principiului

,evaludrii inainte de actiune” si cresterea semnificativd a posi-
bilitatilor de participare la procesul de elaborare a politicilor UE.
Tn fine, o evaluare comparativa, efectuatd in 2018 de OCDE, a
sistemelor de Tmbundtatire a legiferdrii din statele sale mem-
bre (**) aratd, de asemenea, ca reformele Comisiei din 2015 au
produs ameliordri semnificative. Tn general, in prezent, politica
de legiferare a Comisiei se numara printre cele mai bune din
cadrul OCDE (*4).

Bilantul evidentiaza aprecierea mai bunei legiferari si cererea
ca aceasta sd fie aplicatd si Tmbunatdtitd si in continuare. Mai
buna legiferare este, de fapt, chiar mai justificatd acum decdt
in trecut. Intr-o lume post-factuald, in care dezinformarea,
camerele de ecou de pe platformele de comunicare sociala si
propaganda evidenta se Tmbind pentru a submina structura

(*2) Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P, Smits P. (2019). The debate on the EU Better Regulation
Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8,

doi:10. 2760/46617, JRC116035

(**) http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

(**) Fatd de evaluarea anterioara realizatd de OCDE (pachetul privind o mai buna legiferare dinainte de 2015), Comisia ocupa acum
primul loc Tn OCDE Tn ceea ce priveste implicarea partilor interesate, si-a perfectionat si Tmbunatatit si mai mult politica de evaluare
a impactului, clasandu-se pe locul al treilea, si si-a Tmbunatatit pozitia si in ceea ce priveste evaluarea, situandu-se acum pe locul al
patrulea. Nicio tard sau tard asociata nu a obtinut punctaje mai mari pentru toate aceste trei criterii.


http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm


dezbaterilor democratice si a autoritatii stiintifice, elaborarea
politicilor pe baza de date concrete nu este doar o prioritate a
trecutului sau practica profesionala normala a prezentului, ci
rdmane un imperativ esential pentru viitor.

Instrumentele de Tmbunatdtire a legiferdrii sunt aplicate intr-o
lume Tn continud schimbare, Tn care provocarile si prioritatile
politice evolueaza permanent. indeplinirea obiectivelor noastre
climatice si realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale
ONU sunt din ce in ce mai presante. Tn acelasi timp, ritmul
transformarilor tehnologice se accelereaza. Tn aceastd lume
din ce Tn ce mai complexd, este mai important ca niciodata
sd Tntelegem efectele transsectoriale si sa identificdm posi-
bilitatile de a dezvolta sinergii si de a lua mdsurile strategice
potrivite de-a lungul intregului ciclu al politicilor, de la evaluare
la punerea n aplicare. Este important, de exemplu, sa avem
reglementdri care sd favorizeze si, in acelasi timp, sd valorifice
inovarea n avantajul mediului, al economiei si al cetdtenilor
UE. Sau sa extindem dimensiunea digitald a legislatiei noastre.
Acestea sunt cateva dintre schimbarile care vor viza modul Tn
care elaboram politicile si ne sustinem propunerile cu date con-
crete obtinute prin evaludri si evaludri ale impactului.

Principiile mai bunei legiferari ar trebui sa faca parte integranta
din cultura institutionald a oricdrei autoritati publice care are
acelasi tip de atributii precum cele Tncredintate Comisiei Euro-
pene. Constatdrile bilantului, Tn special discutiile cu membrii
personalului, indica in mod clar ca o astfel de evolutie culturald
are loc Tn cadrul Comisiei de cGtiva ani fncoace. Totusi, aceastd
evolutie nu este ireversibila incd. Pentru a asigura acest ultim
pas, Comisia Europeana va trebui sa sublinieze in continuare,
pe plan intern si extern, pentru o anumitd perioada de timp,
importanta unei mai bune legiferdri.

Rolul instrumentelor si procedurilor de Tmbundttire a legiferdrii
este sd sustind procesul decizional politic, nu sd 7l Tnlocuiascd.
Sarcina lor principala este sa ofere o baza optima pentru lua-
rea unor decizii politice oportune si judicioase. Tn practica, acest
lucru poate fi uneori dificil, din cauza nevoilor noi si urgente
n materie de politici care apar in permanentd si a duratelor
indelungate de realizare a proceselor de Tmbunatdtire a legi-
ferdrii. Astfel, Tn practicd au fost necesare unele adaptdri si
exceptii de la procedurile privind o mai bund legiferare si, in
mod realist, acest lucru se va intampla si in viitor. Comisia
s-a strdduit sa reducd la minimum exceptiile de la normele
generale privind nevoia de evaluare, de consultare publica si

de evaluare a impactului, sd justifice exceptiile intr-un mod clar
si transparent fatd de lumea exterioara si sa faca tot ce i-a
stat Tn putintd pentru a respecta cat mai mult posibil principiile
mai bunei legiferdri in circumstantele date. Bilantul arata ca,
n general, asa s-a intamplat, Tnsa nu Tntotdeauna. Tn masura
posibilului, este necesar un efort mai mare n ceea ce priveste
planificarea si comunicarea mai bund cu privire la aspectele
legate de mai buna legiferare ale initiativelor.

Practicile de Tmbundtdtire a legiferdrii presupun anumite cos-
turi. Acestea implicd investitii financiare si umane si sporesc
timpul necesar pentru pregdtirea unei initiative Tn vederea
adoptdrii, avand Tn vedere cerintele formale ale procesului de
elaborare a politicilor. Aceste investitii sunt justificate de bene-
ficii si permit, printre altele, colegiuitorilor sd ia decizii mai rapid
si In mai bund cunostintd de cauza cu privire la propunerile
Comisiei. Cu toate acestea, costurile trebuie sa ramana propor-
tionale. Constatdrile bilantului sugereaza modalitdti prin care
procesele de Tmbunatatire a legiferdrii ar putea deveni mai efi-
ciente fard a le submina scopurile. Trebuie sa recunoastem, sa
partajdm si sd exploatdm mai bine experienta si cunostintele
de specialitate ale personalului de la nivelul Tntregii Comisii,
precum si ale Comitetului de analiza a reglementarii.

In fine, bilantul a confirmat incd o datd cd, pentru a avea
succes, mai buna legiferare trebuie sd fie un efort comun. Pe
mdsurd ce instrumentele si procesele aplicate de Comisie se
Tmbunatdtesc, realizarea unor progrese suplimentare depinde
din ce Tn ce mai mult de Tmbunatdtiri pe care Comisia le poate
facilita, dar nu le poate asigura de una singura. De exemplu,
bilantul a ardtat clar ca realizarea unor evaluari de calitate
depinde de o Tntelegere comund cu colegiuitorii si cu statele
membre cu privire la momentul optim pentru efectuarea evalu-
drii, la ce indicatori si cadre ar trebui utilizate pentru masurarea
performantei, precum si la cum se pot colecta Tn mod eficient
informatiile de monitorizare necesare. Utilitatea si relevanta
evaludrilor impactului depind si de evaluarea impactului modi-
ficarilor substantiale aduse propunerilor Comisiei, pe care cole-
giuitorii s-au angajat sa o efectueze ori de cate ori este oportun
si necesar (**). Concretizarea beneficiilor eforturilor de simplifi-
care din propunerile Comisiei depinde de mentinerea dispoziti-
ilor respective de cdtre colegiuitori si de optiunile de punere Tn
aplicare ale statelor membre. Raza de actiune a consultdrilor
publice depinde de implicarea proactiva a altor institutii si a
administratiilor nationale, regionale si locale. Sunt necesare
eforturi suplimentare de colaborare Tn toate aceste domenii.

(**) A se vedea punctul 15 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare.



3.1 DESCHIDEREA PROCESULUI DE
ELABORARE A POLITICILOR

Un obiectiv-cheie al acestei Comisii a fost acela de a promova
participarea cetatenilor europeni si a societdtii civile la activita-
tile noastre de elaborare a politicilor. Am investit masiv pentru
a pune la dispozitie instrumentele necesare n acest sens, ofe-
rind partilor interesate posibilitdti de a contribui pe parcursul
ntregului ciclu de elaborare a politicilor. Am introdus cerinta de
a organiza consultdri publice pentru toate evaludrile si evalu-
drile impactului si am sporit semnificativ numarul consultdrilor
publice traduse Tn toate limbile UE. Noul portal ,Exprimati-vi
pdrerea” (1°) ofera acum un punct de acces unic pe internet
unde padrtile interesate se pot informa despre activitdtile de
elaborare a politicilor ale Comisiei si Tsi pot comunica observa-
tiile, punctele de vedere si alte informatii.

Aceste madsuri par sa fi sporit implicarea partilor interesate.
Tn prezent, portalul inregistreazd peste 800 000 de vizite Tn
fiecare an. Numadrul mediu de rdaspunsuri la consultdrile publice
si feedback-ul variaza foarte mult, dar tendinta generald este
n crestere. Unele consultdri lansate dupa 1 ianuarie 2015 au
generat niveluri foarte ridicate de interes public (*7).

(*€) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro

(*”) De exemplu, la consultarea din 2018 privind dispozitiile referitoare la ora de vara in UE s-au primit 4,6 milioane de raspunsuri; la
consultarea din 2016 privind legislatia in domeniul protectiei naturii s-au primit 550 000 de raspunsuri, iar la consultarea din 2017
privind politica agricold comuna s-au primit peste 300 000 de raspunsuri.

(*8) C(2019) 2055 final, Regulamentul delegat al Comisiei din 13.3.2019 de completare a Directivei (UE) 2018/2001 in ceea ce priveste
stabilirea materiilor prime care prezinta riscuri ridicate din perspectiva schimbadrii indirecte a destinatiei terenurilor, in cazul cdrora se
observa o expansiune semnificativa a suprafetei de productie Tn detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon si
certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa care prezinta riscuri reduse din perspectiva schimbdrii

indirecte a destinatiei terenurilor.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-summertime-arrangements_ro
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_ro

3.2

Tn 2018, in evaluarea comparativd a OCDE, sistemul Comisiei
de implicare a pdrtilor interesate s-a clasat pe primul loc (*9).
Conform raspunsurilor la consultarea publica organizata de
Comisie, consultdrile si transparenta au fost cele doua domenii
in care s-au Tnregistrat cele mai mari progrese Tncepand din
2015. Tn acelasi timp, transparenta si consultdrile au fost si
cele doua domenii identificate ca avand cea mai mare nevoie
de Tmbunatatiri in viitor. Exista o recunoastere pe scara largd a
faptului cd sistemul este avansat, dar cd acesta nu Tsi valorifica
n Tntregime potentialul.

Consultarea publicd a ardtat cd, Tn continuare, posibilitatile de
participare la procesul de elaborare a politicilor Comisiei sunt
relativ putin cunoscute. De asemenea, s-a solicitat mai multa
transparenta referitoare la modul Tn care Comisia comunica
rezultatele consultdrilor sale publice si ale solicitdrilor de fee-
dback si la modul Tn care acestea sunt utilizate, apel sustinut
si de analiza literaturii de specialitate. Grupul operativ a subli-
niat, de asemenea, provocarea pe care o reprezinta obtinerea
opiniilor autoritatilor locale si regionale din Uniune. De atundi,
Comitetul Regiunilor a creat o retea-pilot de centre regionale
de analiza a punerii Tn aplicare a politicilor UE (RegHub) pentru
a evalua punerea Tn aplicare n practicd a legislatiei UE (*°).

Comisia intentioneaza sd fsi intensifice colaborarea cu Comi-
tetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social European, repre-
zentantele Comisiei din statele membre, autoritdtile nationale
si alte asociatii reprezentative pentru a sensibiliza publicul larg
cu privire la posibilitatile de a contribui la elaborarea politicilor

Comisiei. Mai precis, vom cduta modalitati de a Tncuraja un
numar mai mare de persoane sa se aboneze la notificarile prin
e-mail ale portalului web ,Exprimati-va parerea” al Comisiei,
astfel incat acestea sa fie informate cu privire la lansarea initi-
ativelor si consultdrilor relevante.

Recunoastem, n acelasi timp, cd, pentru partile interesate,
consultdrile sunt o activitate care consuma multe resurse.
Cu cat este mai ridicata calitatea chestionarelor de consul-
tare si cu cat explicdm mai clar modul Tn care se tine cont
de rezultate, cu atat mai multe pdrti interesate vor vedea
valoarea contributiei lor si vor dori sd participe din nou. Ast-
fel, rdspunsurile vor deveni mai bogate, justificand si mai
mult investitiile Comisiei Tn activitdti de consultare de nalta
calitate.

Printre mijloacele esentiale care ar putea Tmbundtdti si mai
mult mecanismele de consultare publica ale Comisiei se
numadra strategiile de consultare elaborate cu mai multa
atentie (*!), care sd utilizeze o gama larga de instrumente de
consultare, o sensibilizare mai largd a partilor interesate cu
privire la posibilitatile de implicare, Tmpreund cu documente
de consultare mai bune si rdspunsuri mai satisfacdtoare la
contributiile pdrtilor interesate. Ar trebui sd reflectdm asu-
pra modalitatilor de Tmbundtatire si monitorizare a calitatii
consultdrilor si a raportarii publice. Pentru a ne asigura ca
cerintele de consultare raman proportionale cu obiectivele lor,
ar putea fi necesar sa se reexamineze valoarea addugatd a
unora dintre cerintele actuale.

INSTRUMENTE MAI BUNE PENTRU

POLITICI MAI BUNE

Evaluarile impactului, evaludrile, instrumentele de sprijin (care
includ orientdrile si setul de instrumente pentru Tmbunatati-
rea legiferdrii) si controlul independent al calitatii asigurat de
Comitetul de analiza a reglementdrii sunt instrumente esen-
tiale utilizate pentru a converti datele concrete si contributia
partilor interesate Tntr-o analiza obiectiva care sprijind proce-
sul decizional politic.

Consultarea publica si feedback-ul din partea propriului
personal al Comisiei au sustinut in mod covarsitor aceasta
metoda de elaborare a politicilor pe baza de date concrete
si au furnizat, Tn general, opinii pozitive cu privire la progre-
sele Tnregistrate de Comisie Tn ceea ce priveste Tmbunatati-
rea instrumentelor sale. Aceste progrese sunt prezentate Tn
rapoartele anuale ale Comitetului de analiza a reglementa-
rii. Colegiuitorii, Curtea de Conturi Europeand si alte institutii
ale UE, precum si OCDE au, de asemenea, opinii Tn general
pozitive, la fel ca multe studii independente (%2). Majoritatea

acestor opinii semnaleaza Tnsa si deficientele si domeniile
care necesitd Tmbunatatiri.

Evaluarile impactului

Evaludrile impactului furnizeaza Tn primul rand informatii
pentru procesul decizional politic al Comisiei. Acestea justifica
necesitatea si valoarea actiunii Uniunii si prezinta informatii cu
privire la cine va fi afectat si Th ce mod, asigurand analizarea
simultand a impactului economic, social si de mediu. Acestea
sunt discutate Tn prezent Tn mod sistematic Tn cadrul delibe-
rarilor Parlamentului European si ale Consiliului cu privire la
propunerile Comisiei. O mai buna Tntelegere a datelor concrete
si a impacturilor care stau la baza optiunilor de politica faci-
liteaza procedura legislativa. Evaludrile impactului reprezintd,
de asemenea, un instrument important de comunicare pentru
legitimarea actiunii UE, Tntrucat acestea explicd continutul pro-
punerilor Comisiei si modul in care am evaluat datele concrete
care stau la baza alegerilor facute.

(1°) OCDE (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

(%) https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx

(%) Departamentele Comisiei utilizeaza o gama larga de instrumente de consultare, inclusiv consultari publice si specifice. Scopul stra-
tegiei de consultare este conceperea unei aborddri eficace si eficiente de consultare prin identificarea sferei si a obiectivelor acesteia, a
partilor interesate relevante, a activitdtilor de consultare avute Tn vedere, a calendarului acestora si a regimului lingvistic.

() A se vedea SWD(2019) 156, n special sectiunea 4.
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Cu toate acestea, nu toate initiativele trebuie sa fie Tnsotite
de o evaluare a impactului. Uneori, acest lucru nu ar fi rele-
vant (*)) si, in unele cazuri, pur si simplu nu este posibil. Intre
2015 si 2018, 8,5 % din propunerile Comisiei anuntate n
programele de lucru ale Comisiei (*) nu au fost sustinute de
o evaluare a impactului Tn cazuri in care o astfel de evaluare
ar fi fost de asteptat (**). Aceasta proportie este mai mare
decat ne-am fi dorit, dar ar trebui privitd Tn contextul politic
predominant si al necesitdtii urgente de a reactiona rapid la
evolutii precum cele din domeniul migratiei si al securitatii.
Vor exista mereu situatii Tn care exceptiile vor fi justificate,
dar recunoastem cd este necesar sa comunicam acest lucru
si sa explicdm motivele aferente cat mai devreme posibil
(%%). Tn astfel de cazuri, ne vom asigura ca in documentele
de lucru ale serviciilor Comisiei care Tnsotesc propunerile
noastre sau Tn expunerile de motive consolidate Tn mod
corespunzator se vor furniza inh mod sistematic informatiile
disponibile si o analizd cat mai cuprinzdtoare a optiunilor
alternative. Tn cazurile Tn care nu se intentioneaza efectu-
area unei evaluari a impactului, publicul este informat prin
intermediul foilor de parcurs. Prin urmare, este important
sa se sporeasca gradul de sensibilizare cu privire la foile
de parcurs si sa se asigure publicarea promptd a acestora.

Un al doilea aspect important vizeaza profunzimea analizei de
evaluare a impactului si claritatea rapoartelor. Pdrtile intere-
sate doresc ca evaludrile impactului sd fie mai usor de citit, dar,
n acelasi timp, si sd contind o analiza mai aprofundatd a unui
set variabil de impacturi. Aceste doua imperative divergente
trebuie sd fie echilibrate cu atentie. Tn orice caz, se desprind
doud Tnvataminte generale.

in primul rand, evaluarile subsidiaritatii prezentate in evalu-
drile impactului sunt adesea destul de generale si exprimate
intr-un limbaj excesiv de juridic si formalist. Acestea sunt, de
asemenea, separate de evaluarea proportionalitdtii diferitelor
optiuni de politicd. Am rdspuns deja pozitiv la recomandarile
Grupului operativ de a aborda aceastd problema (¥) si, in spe-
cial, ne-am angajat sa includem ,grila” comuna propusa de
Grupul operativ pentru evaluarea subsidiaritatii si a proporti-
onalitdtii Tn evaluarile impactului, Tn expunerile de motive si in
instructiunile privind o mai buna legiferare.

in al doilea rand, atunci cand se stabileste nivelul adecvat
de analiza, este necesar sd se ia Tn considerare amploarea
impactului preconizat si limitele profunzimii analizei impuse de
constrangeri legate de disponibilitatea datelor, a timpului si a
resurselor si sd se tind seama, Th acelasi timp, de importanta
pastrarii echilibrului si a caracterului cuprinzdtor al procesului
de evaluare a impactului.

Evaluarile

Evaluarea este unul dintre pilonii principali ai unei mai bune
legiferdri. Aceasta ne permite sa verificdm dacd legislatia
europeand si programele europene de finantare produc rezul-
tatele scontate si sunt in continuare relevante si adecvate sco-
pului. Evaluarea identificd problemele si cauzele acestora, iar
constatdrile sunt apoi integrate Tn evaludrile impactului si, n
cele din urmd, Tn propuneri care pot oferi rezultate mai bune.
De asemenea, evaluarea ne ofera datele concrete de care
avem nevoie pentru a simplifica si a aborda costurile inutile
fara a submina obiectivele de politici. In 2015, am introdus o
abordare comuna pentru toate evaludrile si ne-am angajat sa
evaluam n mod sistematic legislatia Thainte de a propune o
revizuire. Pand la sfarsitul anului 2018, Comisia a realizat 259
de evaluari. Aproximativ trei sferturi dintre evaluarile impac-
tului care sustin revizuirile legislative sunt, n prezent, Tnsotite
de o evaluare.

Prin urmare, principiul ,evaluare Tnainte de actiune” functio-
neazd. Cu toate acestea, din bilant reies clar si urmatoarele
aspecte: calitatea evaludrilor trebuie sa fie fmbunatdtita (in
special in ceea ce priveste conceperea si obiectivitatea), calen-
darul lor nu este intotdeauna adecvat, iar acestea ar putea fi
eficientizate in practica. Pentru a realiza acest lucru, trebuie
depdsite Tnsa obstacole practice si politice importante.

in primul rand, Parlamentul European, Consiliul si Comisia nu
au Tnca o abordare coerentd pentru evaluarea legislatiei, Tn
pofida angajamentelor asumate Th Acordul interinstitutional
privind o mai buni legiferare (%8). Tn multe cazuri, Comisia nu
dispune de informatii adecvate referitoare la modul in care
functioneaza legislatia Uniunii Tn statele membre, deoarece
legislatia adoptata de colegiuitori nu mentine mdsurile pro-
puse pentru a permite colectarea datelor necesare in vede-
rea efectudrii unei bune evaludri. Obtinerea de date privind
rezultatele si impactul legislatiei UE Tn practicd in toate sta-
tele membre rd@mane o provocare. n alte cazuri, colegiuitorii
adauga cerinte privind o serie de revizuiri diferite sau impun
termene pentru evaluarea legislatiei care cad nainte sa se fi
dobandit o experientd practicd suficientd Tn ceea ce priveste
aplicarea normelor. Curtea de Conturi Europeana a recunoscut
recent aceste deficiente. Pentru a le solutiona, este necesar
ca gradul de cooperare intre Parlamentul European, Consi-
liu si Comisie (*°) sd 1l depdseascd pe cel oferit in concluzi-
ile recente ale Consiliului (*°). Pentru a fmbunatati calitatea
evaludrilor, Comisia va acorda o atentie deosebitd includerii
unor dispozitii in materie de monitorizare si de raportare in
propunerile sale viitoare si va insista ferm n special asupra
mentinerii acestor dispozitii n legislatia privind viitorul cadru
financiar multianual.

(%*) Comisia a elaborat instructiuni precise cu privire la cazurile n care este necesara sau nu o evaluare a impactului in setul sau de
instrumente pentru o mai buna legiferare, mai precis in instrumentul #9; https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en
(%*) Propunerile din anexa 1 si anexa 2 la programele de lucru ale Comisiei.

(%) Pentru alte 19,5 % s-a considerat ca nu este necesara o evaluare a impactului. Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul

SWD(2019) 156, sectiunea 4.

(%) SWD(2017) 350: Orientari privind o mai buna legiferare, caseta 1;

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

(%) COM(2018) 703: Principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii: consolidarea rolului lor Tn elaborarea politicilor UE.

(%%) A se vedea punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare.

(%°) Raportul special nr. 16/2018 al Curtii de Conturi Europene: Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet.
A se vedea punctele 52-56, 85-87 si recomandarea 1: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATI-

ON_RO.pdf

(3°) Concluziile Consiliului din 29-30 noiembrie 2018, st14137/18, aprobate de COREPER la 14 noiembrie 2018:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/ro/pdf
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3.3

n al doilea rand, desi principiul ,evaludrii Tnainte de actiune”
este aplicat, evaludrile nu sunt Tntotdeauna utilizate Tn mod
optim. Evaludrile impactului efectuate de Comisie ar putea
utiliza mai bine evaludarile ca baza pentru definirea probleme-
lor, iar Parlamentul European si Consiliul, in general, nu iau
n considerare evaludrile Tn activitatea lor (*!). Evaludrile si
evaluarile impactului ar trebui sa fie mai bine corelate, astfel
Tncat constatdrile din cadrul uneia sa fie utilizate cu mai multa
eficacitate Tn cadrul celeilalte. Astfel, evaludrile vor fi din ce
Tn ce mai importante pentru factorii de decizie, Tmbunata-
tindu-se stimulentele pentru efectuarea unor evaludri utile
si de Tnaltd calitate. Calitatea evaludrilor depinde in mare
masurd de conceperea lor initiald, de disponibilitatea unor
informatii de buna calitate referitoare la modul in care func-
tioneaza legislatia, de relevanta Tntrebarilor formulate pentru
elaborarea propriu-zisa a politicilor si de sfera de aplicare a
analizei. Daca aceasta este prea restransa, se pot ignora fac-
tori importanti. Evaludrile ar trebui sa analizeze Tntotdeauna
toatd legislatia relevantd, inclusiv actele delegate si actele
de punere Tn aplicare, precum si punerea in aplicare la nivel
national a dreptului Uniunii, Tntrucat si aceasta poate fi o
sursd a problemelor. Tn conformitate cu recomandarile Gru-
pului operativ (*?), ar trebui sd se examineze modalitdtile de
fmbundtdtire a colaborarii cu cei implicati direct Tn aplicarea
legislatiei Uniunii la nivel local si regional, pentru a profita de
experienta lor directd.

Comitetul de analiza a reglementarii

Am finfiintat Comitetul de analiza a reglementadrii in 2015 (*%)
pentru a fnlocui fostul Comitet de evaluare a impactului. Tn
comparatie cu predecesorul sau, noul comitet are o indepen-
dentd mult mai mare si o capacitate sporitd, fiind alcatuit din
sapte membri cu norma ntreagd care nu au nicio respon-
sabilitate Tn materie de elaborare a politicilor, iar trei dintre
acestia sunt recrutati din afara Comisiei. Sarcinile principale

ale comitetului au fost extinse pentru ca acesta sa examineze
si calitatea evaluarilor majore, si nu doar evaludrile impactu-
lui, cum era cazul Tn trecut. Prin controlul sdu critic si riguros
al calitdtii evaludrilor impactului si prin promovarea Tmbuna-
tdtirilor necesare, comitetul are un rol esential Th asigurarea
obiectivitatii si credibilitdtii bazei de date concrete care con-
stituie fundamentul deciziilor politice ale Comisiei. Tn numarul
foarte limitat de cazuri Tn care Comisia a luat decizia politica
de a prezenta o initiativd, desi comitetul nu a emis un aviz
pozitiv prin care sa certifice caracterul adecvat al evaluarii
subiacente a impactului, am explicat public motivele care au
stat la baza alegerii noastre. De asemenea, ne-am adaptat
adesea propunerile Tn cazul carora baza de date concrete era
mai putin solida, propunand, de exemplu, mdsuri mai putin
intruzive, pentru a tine seama de preocupdrile comitetului cu
privire la proportionalitatea optiunii preferate din unele eva-
luari ale impactului (34).

Propriile rapoarte ale comitetului au aratat ca activitatea sa
de control are o influenta pozitiva asupra calitdtii evaluarilor
impactului si a evaludrilor (**). Raspunsurile la consultarea
publica au confirmat, de asemenea, efectele pozitive create
de acest comitet. Personalul Comisiei a declarat ca cerinta de
a raspunde la Tntrebarile comitetului este o pregatire buna
pentru a explica mai tarziu optiunile de politica ale Comisiei
n cursul negocierilor legislative ulterioare. Contributia pozi-
tiva a Comitetului de analiza a reglementarii la cresterea cali-
tatii propunerilor legislative este recunoscutd pe deplin, desi
unele pdrti interesate ar prefera ca acesta sd aiba o structura
diferita. Bilantul a evidentiat, Th acelasi timp, necesitatea de
a spori gradul de sensibilizare a publicului cu privire la comi-
tet si de a valorifica intr-o mai mare masura cunostintele si
experienta acestuia Th cadrul Comisiei, pentru a sprijini mai
bine Tmbunatdtirea generald a evaludrilor impactului si a
evaludrilor.

MENTINEREA CORPUSULUI LEGISLATIV
EXISTENT ADECVAT SCOPULUI

Legislatia ar trebui sa rdmana adecvatd scopului si sa produca
rezultatele dorite de legiuitorii UE si asteptate de opinia publica.
Actuala Comisie s-a concentrat pe eliminarea costurilor inutile,
fdrd a compromite Tn niciun moment obiectivele ambitioase
ale politicilor noastre. O atentie deosebitd am acordat-o asi-
gurdrii progresive a adecvarii legislatiei pentru era digitald. O
legislatie mai simpld si mai putin impovadrdtoare faciliteazd, de
asemenea, punerea n aplicare si asigurarea respectarii sale si,
n cele din urma, produce rezultate mai bune. Acest lucru este
valabil Tn special in cazul Tntreprinderilor mici si mijlocii.

n acest scop, am integrat treptat programul REFIT Tn activita-
tea Comisiei, [-am sprijinit prin infiintarea unui grup de experti
la nivel Tnalt, platforma REFIT, al cdrui rol este sa sugereze
masuri de reducere a sarcinilor existente, fara a afecta obiec-
tivele de politicd, si am comunicat mai multe informatii cu pri-
vire la rezultatele obtinute.

Comisia a prezentat 150 de masuri de simplificare a legisla-
tiei Uniunii Tn perioada 2015-2018. Platforma REFIT a spriji-
nit aceste eforturi. Aceasta a prelucrat 684 de contributii ale

(*') Punctele 63, 69 si 70 din Raportul special nr. 16/2018 al Curtii de Conturi Europene: Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem

bine stabilit, dar incomplet.

(*2) COM(2018) 703: Principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii: consolidarea rolului lor Tn elaborarea politicilor UE; https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703

(**) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
(**) Pentru mai multe exemple, a se vedea sectiunea 4.3 din SWD(2019) 156.

(*°) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017_en.pdf
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Caseta 3 — Exemple de simplificare
normativa care au intrat in vigoare
n 2018.

Taxa pe valoarea addugatd (TVA) pentru comertul electro-
nic transfrontalier intre intreprinderi si consumatori (*°).
Propus initial in 2016, acest instrument legislativ instituie un
ghiseu unic prin care comerciantii care vand clientilor bunuri
online se pot achita de obligatiile lor in materie de TVA prin
intermediul unui portal online usor de utilizat. Comercian-
tii online nu vor mai fi obligati sa se Tnregistreze Tn scopuri
de TVA in fiecare stat membru Tn care vand bunuri. Cand a
prezentat propunerea, Comisia a estimat cd ghiseul unic va
genera economii globale de 2,3 miliarde EUR pentru ntre-
prinderi si o crestere cu 7 miliarde EUR a veniturilor din TVA
pentru statele membre.

Un portal digital unic care oferd acces la informatii, la pro-
ceduri, la servicii de asistentd si de solutionare a proble-
melor (“°). Propus initial in 2017, acest instrument legislativ a
introdus un portal digital unic pentru a asigura accesul centra-
lizat al cetatenilor si intreprinderilor din UE la informatiile de
care au nevoie pentru a-si exercita drepturile conferite de UE.
Portalul integreaza mai multe retele si servicii de la nivel natio-
nal si de la nivelul UE si oferd o interfata usor de utilizat in toate
limbile oficiale ale UE. Cand a prezentat propunerea, Comisia a
estimat ca portalul digital unic ar putea reduce cu 60 % cele 1,5
milioane de ore pe care le petrec n prezent persoanele pentru
a efectua cdutari online Tnainte de a se deplasa in strdindtate,
iar intreprinderile ar putea economisi intre 11 si 55 de miliarde
EUR anual.

Cooperarea in materie de protectie a consumatorilor (*'):
Propus initial Tn 2016, acest act legislativ modernizeazd meca-
nismele de cooperare pentru a reduce prejudiciile cauzate con-
sumatorilor prin Tncalcdri transfrontaliere. Regulamentul asigura
o functionare mai rapida a protectiei consumatorilor, permitand
statelor membre si Tntreprinderilor sa economiseasca timp si
resurse. Datoritd competentelor de cooperare suplimentare,
autoritatile pot actiona mai rapid si pot reduce costurile pentru
a pune capat Tmpreund Tncdlcarilor pe scara larga din mediul
online. Tntreprinderile care fsi desfdsoard activitatea in toate
statele membre sau Tn marea majoritate a acestora vor avea
posibilitatea sa negocieze angajamente la nivelul UE, permitand
ca problemele consumatorilor sd fie solutionate mai simplu, mai
rapid si mai ieftin.

Fondurile structurale si de investitii europene (*?). Propus ini-
tial Tn 2016, requlamentul contine dispozitii concrete prin care
se simplifica utilizarea fondurilor pentru beneficiari si autoritati
si se sporeste flexibilitatea normelor financiare. Cand a prezen-
tat propunerea, Comisia a estimat ca aceste simplificari vor
reduce costurile de punere Tn aplicare a normelor UE, precum
si numarul de erori, contribuind astfel la optimizarea impactului
cadrului financiar multianual 2014-2020.

partilor interesate si a adoptat 89 de opinii (*) la care Comi-
sia a raspuns, inclusiv n contextul programelor sale anuale de
lucru. Comisia publica anual rapoarte transparente referitoare
la rezultatele acestor eforturi (*7), inclusiv intr-un tablou de
bord (*®) care acum este disponibil online si este mai usor de
consultat. Tn caseta de mai jos sunt prezentate cateva exemple
ilustrative.

Bilantul arata faptul ca eforturile Comisiei de simplificare si de
reducere a sarcinilor inutile sunt apreciate si au dat rezultate.
Totusi, acestea nu au fost nici bine comunicate si, in general,
nici nu sunt considerate suficiente.

Prin urmare, este necesar sa se analizeze de ce simplifica-
rea este adesea complicatd, iar reducerea sarcinilor Tmpo-
varatoare. Este important sa se evite Tmpingerea eforturilor
de cuantificare a costurilor si beneficiilor dincolo de o limita
rezonabild. Obiectivul este simplificarea, nu cuantificarea n
sine. Desi utild, cuantificarea este adesea limitata de natura
calitativa a anumitor impacturi sau de disponibilitatea si soli-
ditatea datelor. Acest lucru este deosebit de dificil atunci cand
se urmadreste cuantificarea unor beneficii pentru care, deseori,
sunt mai potrivite metodele calitative.

in continuare nu suntem convinsi cé tipurile de abordari bazate
pe obiective privind reducerea sarcinilor pe care Consiliul si
unele state membre Tn particular ne-au solicitat sa le intro-
ducem ar fi deosebit de utile. Am prezentat in detaliu motivele
pozitiei noastre Tn 2017 si niciunul dintre aceste motive nu s-a
schimbat (“*). Abordarile bazate pe obiective tind s& ignore fap-
tul cd este legitim si necesar sa se impuna anumite costuri n
vederea realizarii unor obiective societale importante. Comisia
preferd sd se concentreze pe costurile care nu sunt necesare
pentru atingerea obiectivelor legislatiei, pe baza datelor con-
crete si prin implicarea partilor interesate. Aceastd abordare
este mai transparenta si mai putin arbitrara si nu este sus-
ceptibila sa aiba efecte de dereglementare care sa submineze
indeplinirea obiectivelor de politica dorite.

Comisia va continua sa reflecteze asupra celor mai bune
modalitdti de a identifica potentialul de simplificare si de a-l
transpune Tn obiective REFIT sau asupra unor modalitati prin
care adoptarea mdsurilor de simplificare sa devina mai usoara
si mai vizibila. Identificarea mai buna a costurilor excesive in
cadrul evaluarilor ar fi, de asemenea, benefica. Raportul Gru-
pului operativ a evidentiat efectele combinate ale legislatiei
(inclusiv ale actelor delegate si ale actelor de punere Tn apli-
care) al carei impact este posibil sa nu fie evaluat sau analizat
suficient de bine. Programul REFIT ar putea, probabil, sa joace
un rol mai important n identificarea si abordarea densitatii
legislative (*) cu ajutorul platformei REFIT.

Constatdrile bilantului aratd ca platforma REFIT se bucura de
sustinere. Platforma Tnsdsi este multumitd de contributia sa la

(*%) Acestea au vizat 129 de contributii, Tntrucat mai multe contributii ale partilor interesate au continut pur si simplu cereri de informatii

sau au abordat subiecte care depasesc mandatul platformei REFIT.

(3’) A se vedea, de exemplu, Analiza anuald a sarcinii de reglementare 2018: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evalua-
ting-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_ro
(38) http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

(*%) COM(2016) 757.
(“°) COM(2017) 256.
(') COM(2016) 283

() COM(2016) 605; Tn cursul activitatii Grupului la nivel Tnalt de experti independenti privind monitorizarea simplificarii pentru benefici-
arii fondurilor structurale si de investitii europene, instituit de Comisie Tn iulie 2015, s-au identificat oportunitati de reducere a comple-

xitatii inutile a normelor politicii de coeziune.

(“*) Pentru mai multe detalii, a se vedea COM(2017) 651: Finalizarea Agendei pentru o mai buna legiferare: solutii mai bune pentru
rezultate mai bune; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554729016205&uri=CELEX:52017DC0651
(*4) Densitatea legislativa este definitd ca numarul de acte legislative dintr-un anumit domeniu de politica.
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3.4

efortul REFIT si considerd cd activitatea sa ar trebui sa continue
n forma sa actuala (**). Majoritatea partilor interesate doresc
ca platforma sa fie mai productiva si sa colecteze mai multe idei
de simplificare, iar ideile respective sa fie transpuse mai rapid n
schimbari concrete. Comisia este de acord cu aceste obiective.

Platforma are capacitatea de a mobiliza si de a canaliza cunos-
tintele privind punerea Tn aplicare practica si impactul legislatiei
UE, dar este necesar un efort mai mare pentru a exploata pe
deplin acest potential Thtr-un mod mai eficace si mai eficient.
Platforma necesitd investitii considerabile din partea membri-
lor sdi si a Comisiei. Prin urmare, orice eventual succesor ar
trebui sa 1si rationalizeze metodele de lucru, sa se facd mai
bine cunoscut publicului larg si sd ofere feedback Tn timp util.

Acesta ar trebui sa puna un accent sporit pe aspecte precum
subsidiaritatea, proportionalitatea, densitatea legislativd, pe
l&nga accentul pus Tn prezent pe simplificare (‘). Tn acest scop,
ar putea fi explorate modalitdti prin care sa se extindd amploa-
rea cunostintelor sale de specialitate si implicarea autoritatilor
locale si regionale care sunt responsabile cu punerea Tn apli-
care a unei mari parti din legislatia Uniunii.

Activitatile Comitetului Regiunilor si ale Comitetului Economic si
Social European ar putea stimula activitatea platformei. Membrii
platformei ar putea, la randul lor, sa initieze activitati legate de
evaludrile planificate ale legislatiei, valorificandu-si contactele
cu retelele existente din statele membre. Contributiile transmise
Grupului operativ ar putea constitui un bun punct de plecare (*).

LEGIFERAREA MAI BUNA CA EFORT

COMUN

Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai buna legi-
ferare (“8) reflectd responsabilitatea comuna a Parlamentului
European, a Consiliului si a Comisiei Europene de a elabora o
legislatie de Tnaltd calitate la nivelul Uniunii, bazata pe prin-
cipiile unei mai bune legiferdri, transparentei si cooperdrii pe
parcursul Tntregului ciclu legislativ. Acordul este destul de
recent, Insd a Tnregistrat deja succese notabile. in declaratia
comuna anuald semnata de presedintii Parlamentului Euro-
pean, Consiliului si Comisiei sunt indicate propunerile care ar
trebui sa beneficieze de un tratament prioritar n cadrul pro-
cesului legislativ. Tn domeniul actelor delegate si al actelor de
punere Tn aplicare, s-au Tnregistrat progrese n ceea ce priveste
Tnlocuirea vechilor proceduri cu cele prevazute in Tratatul de la
Lisabona (“°), convenirea unor criterii privind cazurile in care se
utilizeaza fie actele delegate, fie actele de punere n aplicare
(*°) si deschiderea procedurii de elaborare a actelor delegate
(51). Tn prezent, Comisia prezintd o analiza anuala a sarcinii de
reglementare legate de simplificarea legislatiei Uniunii.

Tn alte domenii ale acordului, progresele sunt inegale. De
exemplu, Serviciul de Cercetare al Parlamentului European
arilor impactului efectuate de Comisia Europeand si a realizat
40 de evaludri ale impactului unor amendamente substantiale

propuse de Parlamentul European. Consiliul si-a stabilit pro-
pria capacitate de evaluare a amendamentelor sale substan-
tiale, dar nu a utilizat-o inca.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, este nevoie de mai multa
cooperare pentru a stabili baza si a furniza datele necesare in
scopul unei evaludri mai bune a legislatiei Uniunii. Tn plus, statele
membre nu raporteaza fncd Tn mod transparent cazurile in care
depasesc cerintele legislatiei Uniunii in masurile lor nationale de
transpunere (,suprareglementare”) (°2). Comisia a investit intr-o
platforma informaticd pentru a facilita o mai mare transparenta
n aceasta privinta, dar numai doud state membre au notifi-
cat astfel de dispozitii Tn ultimii trei ani (**). Este important ca
optiunile statelor membre Th materie de transpunere si punere
n aplicare sa nu adauge niveluri de complexitate nejustificate.

Existd, de asemenea, posibilitatea de a ameliora modul Tn care
procedurile de Tmbundtdtire a legiferdrii de la nivelul UE si de la
nivel national pot interactiona pozitiv. Dupd cum a observat recent
OCDE, mai multe state membre si-ar putea informa mai bine par-
tile interesate cu privire la oportunitatile oferite de consultdrile si
mecanismele de feedback ale Comisiei sau ar putea furniza date
si informatii mai bune n timpul elaborarii reglementarilor pentru
a completa practicile existente ale Comisiei Europene (°%).

(*°) Opinia XXII.10.a a platformei REFIT: REFIT Platform Survey — Future prospects, adoptata la 14 martie 2019:
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii 1 0a-refit-platform-survey-future-prospects_en

(“®) Sectiunea 4.5 din COM(2018) 703: Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: consolidarea rolului lor in elaborarea politicilor UE.
(“7) Anexa VI a Raportului Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro.pdf
(“®) Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai bund legiferare;
JO L 123, 12.5.2016; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

(“°) Parlamentul European si Consiliul (in calitate de colegiuitori) pot Tmputernici Comisia sa adopte acte secundare ale dreptului Uniunii.
Aceste delegdri de competenta au ca temei articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cu toate
acestea, Tn dreptul Uniunii exista Tnca multe delegari de competentd care urmeaza vechea procedura de reglementare cu control si
care trebuie actualizate. Comisia a prezentat propunerea necesara pentru a alinia un numar total de 168 de acte [COM(2016) 799].
Colegiuitorii au ajuns la un acord privind alinierea a 64 dintre aceste acte, acord care este n curs de finalizare.

(*°) Discutiile din cadrul Parlamentului European si al Consiliului cu privire la alegerea ntre actele delegate (articolul 290 din TFUE) si actele
de punere n aplicare (articolul 291 din TFUE) sunt adesea dificile. Criteriile sunt menite sa faca aceste alegeri mai putin controversate.

(51)Tn decembrie 2017 a fost lansat un nou registru comun al actelor delegate, la care accesul este public. Acest registru le permite
acum cetdtenilor sa aibd acces la diferitele etape ale pregatirii, adoptdrii, controlarii si publicarii actelor delegate:

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

(°?) Opinia XXII.9.a a platformei REFIT: Transparent transposition (Implementation), adoptata la 14 martie 2019:
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en
(°*) A se vedea punctul 43 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare.

(>*) OCDE (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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Actuala Comisie a plasat mai buna legiferare Tn centrul pro-
cesului sau de elaborare a politicilor, ceea ce a contribuit la
obtinerea unor rezultate mai bune, axate pe cele zece prioritati
politice stabilite la Tnceputul mandatului nostru.

Privind Tn perspectiva, necesitatea elaborarii de politici bazate
pe date concrete care sa sprijine prioritatile politice ale UE este
tot mai puternica. Mai buna legiferare reprezinta din ce in ce
mai mult o parte integranta a culturii institutionale a Comi-
siei si este sustinutd pe scara larga de pdrtile interesate, care
doresc sd fie implicate si mai mult si Tntr-un mod mai sem-
nificativ Tn procesul nostru de elaborare a politicilor. Cu toate

14 | O mai buna legiferare: bilantul activitatii si mentinerea angajamentului nostru

acestea, sunt posibile Tmbundtatiri suplimentare Tn ceea ce
priveste modul de organizare a proceselor privind mai buna
legiferare. Consolidarea eforturilor comune, incepand cu pune-
rea n aplicare a Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare, ar contribui, de asemenea, la Tmbunatdtirea supli-
mentara a calitdtii legislatiei Uniunii.

Prezenta comunicare a identificat, astfel, o serie de principii
orizontale de care trebuie sa se tind seama si a trasat posibile
cai de sustinere a angajamentului nostru pentru o mai bund
legiferare Tn anii urmatori.
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