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INTRODUZZJONI

I-Kummissjoni Juncker kellha l-ghan li taghmel affarijiet differ-
enti u li taghmilhom b'mod differenti (). B'enfasi determinata
fuq ghaxar prijoritajiet politici, ahna ksibna rizultati konkreti dwar
il-kwistjonijiet li huma l-aktar importanti ghall-Ewropej. Wahda
minn dawk il-prijoritajiet kienet il-bidla demokratika, u matul
l-ahhar mandat, poggejna principji ta’ regolamentazzjoni ahjar
fil-galba tal-processi ta’ tfassil ta’ politika taghna, minhabba li
tfassil ta’ politika bbazat fuq evidenza aktar miftuha u parteci-
pattiva ghandu rwol ewlieni fit-tishif tal-legittimita tal-azzjoni
tal-UE. Ittrasformajna l-metodi ta’ hidma intemi u l-processi ta’
ppjanar taghna biex nibnu regolamentazzjoni ahjar f’kull stadju
tac-ciklu ta’ ppjanar u programmazzjoni u biex inwettqu pro-
grammi ta’ hidma annwali razzjonalizzati.

L-introduzzjoni ta’ principji ta’ regolamentazzjoni ahjar kellha
l-origini taghha fix-xewqga ghal governanza Ewropea ahjar (%)
u biex l-izvilupp sostenibbli jigi ankrat fit-tfassil tal-politika
tal-Unjoni (%) billi wiehied ihares lejn l-impatti ekonomici, so¢jali u
ambjentali flimkien. Regolamentazzjoni ahjar tikkon¢erna l-pro-
fessjonalizzazzjoni ta’ kull aspett tat-tfassil tal-politika taghna
u li jibga' adatt ghad-dinja tal-lum. Din mhix procedura burokra-
tika oskura. Regolamentazzjoni ahjar hija dwar il-legizlazzjoni
meta din tkun mehtiega biex jintlahqu l-ghanijiet komuni, li
jistghu jinkisbu b’mod effettiv biss permezz ta’ azzjoni komuni
fil-livell Ewropew. Mhijiex agenda deregolatorja mohbija. Reg-
olamentazzjoni ahjar hija wkoll dwar il-konsiderazzjoni ta’
modi alternattivi biex jinkisbu r-rizultati peress li l-legizlazzjoni
m’'ghandha qatt tkun ghan fiha nnifisha. L-azzjonijiet fil-livell
tal-UE ghandhom dejjem izidu l-valur meta mgabblin ma’ dak li
jista’ jsir fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali.

Din il-Kummissjoni ghalhekk kienet ambizzjuza fejn kellna
bzonn li nkunu u modesta kull meta stajna. L-ghan taghna
kien li nipprovdu rizultati ahjar ghac-cittadini u n-negozji
taghna. Fittixna li nibnu -fiducja fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
U ahna fittixna l-involviment attiv tac-c¢ittadini u tal-parti-
jiet interessati biex jifformaw dak li taghmel [-Unjoni, dak
li ghandha taghmel, dak li ghandha taghmel b’'mod differ-
enti jew dak li m’ghandhiex tibga’ taghmel. Bl-istabbiliment
ta’ gafas ghat-twassil tat-trasparenza, ir-responsabbilta
u t-tehid ta’ decizjonijiet ibbazat fuq l-evidenza, l-impenn
tal-Kummissjoni ghal regolamentazzjoni ahjar u l-implimen-
tazzjoni tal-mizuri ewlenin imhabbra f'Mejju 2015 (“) ipper-
mettielna naghmlu progress reali lejn dawn |-ghanijiet.

Kaxxa 1. Mizuri ewlenin taht
ir-regolamentazzjoni ahjar
imhabbra f’Mejju 2015

Partecipazzjoni mtejba tal-partijiet interessati permezz
ta’ (i) opportunitajiet ta’ feedback matul ic-ciklu tal-hajja
kollu ta’ politika, inkluz dwar [-abbozzi ta’ atti delegati
u ta’ implimentazzjoni; (i) impenn li ssir konsultazzjoni
ghal perjodu ta’ 12-il gimgha dwar il-proposti u l-eval-
wazzjonijiet godda kollha; u (iii) portal komuni gdid
ibbazat fuq l-intemet fejn il-partijiet interessati kollha
jistghu jiksbu informazzjoni dwar inizjattivi godda u
jesprimu l-opinjonijiet taghhom;

Linji gwida integrati u sett ta’ ghodod komprensiv
ghall-persunal tal-Kummissjoni dwar kif ghandha
tigi applikata regolamentazzjoni ahjar matul
ic-ciklu tal-politika;

Impenn imgedded biex tigi evalwata l-legizlazzjoni
ezistenti gabel ma jigu proposti l-bidliet (“l-ewwel
evalwa”);

Bord tal-Iskrutinju Regolatorju indipendenti li jir-
revedi l-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt u
tal-evalwazzjonijiet ewlenin kollha, li jinkludi seba’
membri full-time li mhumiex involuti fil-process
tat-tfassil ta’ politika, inkluzi tlieta mahtura minn
barra l-istituzzjonijiet tal-UE;

Impenn gdid (°). biex jigu vverifikati b’mod sis-
tematiku l-opportunitajiet ghas-simplifikazzjoni u
aktar efficienza meta tigi riveduta l-legizlazzjoni
ezistenti minghajr ma jiddghajjef |-ghan taghha;
Pjattaforma REFIT biex tipprovdi appogg minn isfel
ghal fug lill-Kummissjoni fil-kompitu msemmi
hawn fugq; u

Proposta li fug il-bazi taghha ntlahaq Ftehim
Interistituzzjonali gdid dwar Tfassil Ahjar tal-Ligi-
jiet bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u [-Kummissjoni Ewropea fit-13 ta’ April
2016 (°).

(*) COM(2014) 910 final: Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2015 - Bidu gdid
(2) COM(2001) 428: Il-Governanza Ewropea — White Paper: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428
(%) COM(2002) 276: Komunikazzjoni dwar il-valutazzjoni tal-impatt: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2002:0276:FIN

(*) COM(2015) 215 final: Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar — Agenda tal-UE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/

TXT/?2uri=COM:2015:0215:FIN

(°) L-impenn li jsir dan kull meta tigi riveduta bic¢a legizlazzjoni ezistenti gie adottat fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni tal-2017
wara konsolidazzjoni inizjali tal-programm REFIT ezistenti fil-pakkett ta’ Mejju 2015.
(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
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Ipprezentajna Komunikazzjonijiet i jistabbilixxu r-rizultati
miksuba fl-afhar snin (7) u rapporti annwali ghat-tnaqgis
tal-pizijiet mill-2017 'L hawn (8).

Issa wasal iz-zmien li naraw kif qed jahdmu d-diversi
ghodod u l-processi ta’ regolamentazzjoni ahjar. L-ghan
kien li jigi identifikat x’qed jahdem tajjeb, x’inhu prob-
lematiku u x'inhuma l-lezzjonijiet ewlenin li wiehed
ghandu jitghallem. B’'mod generali, il-messagg huwa
pozittiv: regolamentazzjoni ahjar tejbet il-mod kif issir
il-politika u ghandha tibga’ fil-qalba tal-metodi ta’
hidma taghna ghall-futur. 1zda hemm lok ghal aktar
titjib u ghalhekk identifikajna ogsma li ghandhom
jigu esplorati f'dibattitu usa’ dwar titjib futur. Dawn
se jiddependu fuq sforz kondiviz aktar b’sahfhitu minn
dawk kollha involuti fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’
soluzzjonijiet ta’ politika.

Matul dan l-ezercizzju ta’ rendikont, ahna ezaminajna mill-
gdid il-letteratura, ikkonsultajna pubblikament, u tlabna
|-fehmiet tal-istituzzjonijiet u l-korpi l-ofra kif ukoll dawk
tad-dipartimenti tal-Kummissjoni li jintegraw ir-regola-
mentazzjoni ahjar fix-xoghol taghhom ta’ kuljum. Tqgiesu
wkoll il-konkluzjonijiet tat-“Task Force dwar is-sussidjar-
jeta, il-proporzjonalita u li jsir ingas b’'mod aktar effi¢cjenti”
(minn hawn 'il quddiem “it-Task Force”) (°) u l-impeniji li
[-Kummissjoni ghamlet bhala reazzjoni (*°).

Nixtiequ nirrikonoxxu l-kontribuzzjonijiet tal-partijiet inter-
essati fl-ezercizzju ta’ rendikont li pprovda feedback wiesa’
dwar kif ir-regolamentazzjoni ahjar qed tahdem bhalissa.
Ir-rizultati dettaljati tar-rendikont huma pprezentati fid-do-
kument ta’ hidma tal-persunal akkumpanjanti (*!). Din
il-Komunikazzjoni l-ewwel tenfasizza l-lezzjonijiet generali
li jistghu jinkisbu u mbaghad tqis xi ogsma specifici ta’ reg-
olamentazzjoni ahjar fejn jista’ jsir aktar titjib.

Illustrazzjoni 1. Harsa generali lejn l-attivitajiet ta’ regolamentazzjoni ahjar, 2015-2018

(7) COM(2017) 651 final: It-tlestija tal-agenda ghal regolamentazzjoni ahjar — soluzzjonijiet ahjar ghal rizultati ahjar; u
COM(2016) 615 final: Inwasslu rizultati ahjar ghal Unjoni iktar b’sahhitha. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-
regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-615-

EN-F1-1.PDF

(8) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-

costly_en

(°) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_mt
(%) COM(2018) 703: Il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita: It-tishif tar-rwol taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE.

(') SWD(2019) 156
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Hemm rikonoxximent generali li sar progress fdiversi dimensjonijiet mill-2015 "l hawn. Hemm domanda dagstant
mifruxa biex ir-regolamentazzjoni ahjar titkompla bhala parti integrali tal-mod kif tahdem il-Kummissjoni, b’im-

penn sostnut biex jinkiseb aktar titjib fil-futur.

Lil hinn minn thassib individwali specifiku, din il-fehma hija
kondiviza b’mod wiesa’ fost il-gruppi tal-partijiet interes-
sati kollha. Dan jikkuntrasta mal-fehmiet aktar polarizzati
tal-imghoddi u jirrifletti n-natura komprensiva u bbilan¢jata
tas-sistema ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni.
Il-persunal tal-Kummissjoni li ha sehem fl-istharrig gies
li d-diversi ghodod u principji ta’ regolamentazzjoni ahjar
huma dawk it-tajba, filwaqt li offra bosta suggerimenti utli
li se jigu kkunsidrati fil-hsieb taghna dwar kif jistghu jitte-
jbu l-ghodod ta’ regolamentazzjoni ahjar u l-uzu taghhom
fil-futur. Analizi tal-letteratura (*?) wriet ukoll li l-komunita
ta’ esperti tilga’ l-impenn imsahhah tal-Kummissjoni ghal
tfassil ta’ politika bbazat fuq l-evidenza, il-gwida pprovduta
fil-linji gwida taghha ghal regolamentazzjoni ahjar u s-sett

ta’ ghodod, il-valur tal-principju “l-ewwel evalwa” u z-zieda
sinifikanti fl-opportunitajiet ghall-partecipazzjoni fit-tfassil
tal-politika tal-UE. Fl-affhar nett, valutazzjoni komparattiva
tal-OECD tal-2018 tas-sistemi ta’ regolamentazzjoni ahjar
fil-pajjizi membri taghha (**) turi wkoll li r-riformi tal-Kum-
missjoni tal-2015 gabu titjib sinifikanti. B'mod generali,
il-politika regolatorja tal-Kummissjoni issa tinsab fost l-ahjar
wahda fI-OECD (*4).

L-apprezzament ta’ regolamentazzjoni ahjar u t-talba
ghall-kontinwazzjoni tal-applikazzjoni taghha u aktar titjib
huma evidenti mir-rendikont. /r-raguni ghal regolamentazz-
Jjoni ahjar hija fil-fatt sahansitra aktar b’sahhitha milli fil-pas-
sat. Fdinja ta’ “postfatti”, fejn id-dizinformazzjoni, l-awli

() Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). The debate on the EU Better Regulation
Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu, 2019, ISBN 978-92-76-

00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035

(**) http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

(**) Meta mqgabbla mal-valutazzjoni tal-OECD precedenti (pakkett ta’ regolamentazzjoni ahjar ta’ gabel Mejju 2015), il-Kummissjoni
issa tinsab fl-ewwel post fl-OECD ghall-involviment tal-partijiet koncernati, instab li kompliet tirfina u ttejjeb il-politika taghha ta’
valutazzjoni tal-impatt li kienet fit-tielet post, u tejbet ukoll il-klassifikazzjoni taghha dwar l-evalwazzjoni ghar-raba’ post. L-ebda pajjiz
jew pajjiz assoc¢jat ma ghandu punteggi oghla f'dawn it-tliet dimensjonijiet.
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tar-repetizzjoni fuq il-midja socjali u l-propaganda diretta
jinghaqdu biex idghajfu n-nisga tad-dibattitu demokratiku
u l-awtorita xjentifika, it-tfassil ta’ politika bbazat fuq l-ev-
idenza la huwa biss prijorita tal-passat u langas prattika
professjonali normali tal-lum. Dan jibga' imperattiv ewlieni
ghall-futur.

Ghodod ta’ regolamentazzjoni ahjar huma applikati f’dinja
li dejjem tinbidel fejn l-isfidi u l-prijoritajiet politici jevolvu
b’mod kostanti. L-ilhug tal-miri klimatici taghna u l-kisba
tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU ged isiru dejjem
aktar urgenti. Fl-istess hin, il-pass tat-trasformazzjonijiet
teknologic¢i ged jaccellera. F'dinja dejjem aktar kumplessa,
huwa dejjem aktar importanti li wiehed jifhem Ll-impatti
transsettorjali u li jidentifika l-opportunitajiet biex jigu zvi-
luppati sinergiji u jigu implimentati t-twegibiet politi¢i xierga
matul ic-ciklu shif tal-politika, mill-evalwazzjoni sal-impli-
mentazzjoni. Huwa importanti, perezempju, li jkun hemm
regolamentazzjoni li trawwem u, fl-istess hin, tikkontrolla
l-innovazzjoni ghall-benefic¢ju tal-ambjent, l-ekonomija u
¢-cittadini tal-UE. Jew biex titkompla d-dimensjoni digitali
tal-legizlazzjoni taghna. Dawn huma xi whud mill-bidliet
li se jisfidaw il-mod kif naghmlu Ll-politika u jappoggjaw
il-proposti taghna b’evidenza mill-evalwazzjonijiet u l-valu-
tazzjonijiet tal-impatt.

Il-principji ta’ regolamentazzjoni ahjar ghandhom ikunu parti
integrali mill-kultura istituzzjonali ta’ kwalunkwe awtorita
pubblika li jkollha t-tip ta’ dmirijiet fdati lill-Kummissjoni
Ewropea. Is-sejbiet tar-rendikont, specjalment tal-intervisti
tal-persunal, jindikaw b’'mod ¢ar li fdawn [-ahhar snin, kien
hemm bidla kulturali bhal din fil-Kummissjoni. Madankollu,
din il-bidla ghadha mhix irreversibbli. Biex tizgura dan il-pass
finali, il-Kummissjoni Ewropea se jkollha bzonn tkompli ten-
fasizza internament u esternament l-importanza tar-regola-
mentazzjoni ahjar ghal xi zmien.

Ghodod u proceduri ta’ regolamentazzjoni ahjar qeghdin
hemm biex jappoggjaw it-tehid ta’ decizjonijiet politici, u
mhux biex jissostitwuh. Il-kompitu ewlieni taghhom huwa li
jipprovdu l-ahjar bazi possibbli ghal decizjonijiet politi¢i sodi
u f'wagthom. Il-kisba ta’ dan fil-prattika tista’ xi kultant tkun
ta’ sfida, minhabba [-htigijiet ta’ politika urgenti u godda li
dejjem qed jitfac¢aw u t-tul ta’ zmien twil tal-processi ta’
regolamentazzjoni ahjar. Xi adattamenti u eccezzjonijiet
ghal proceduri ta’ regolamentazzjoni ahjar kienu ghalhekk
mehtiega fil-prattika, u realistikament dan se jkun ukoll
il-kaz fil-futur. Il-Kummissjoni stinkat biex jitnaggsu kemm

jista’ jkun l-eccezzjonijiet ghar-regoli generali dwar il-htiega
ghall-evalwazzjoni, il-konsultazzjoni pubblika u l-valutazz-
joni tal-impatt, biex jigu ggustifikati l-ec¢ezzjonijiet b’'mod
car u trasparenti ghad-dinja esterna, u biex jigu ssodisfati
kemm jista’ jkun il-principji ta’ regolamentazzjoni ahjar fic-
cirkostanzi specifici. Dan ir-rendikont juri li dan kien general-
ment il-kaz, izda mhux dejjem. Sa fejn ikun possibbli, sforz
akbar huwa ggustifikat fl-ippjanar u fil-komunikazzjoni ahjar
fuq aspetti ta’ regolamentazzjoni ahjar.

Il-prattiki tar-regolamentazzjoni ahjar mhumiex minghajr
spejjez. Dawn jimplikaw investiment f’termini ta’ rizorsi mon-
etarji u umani u jzidu [-hin mehtieg biex tithejja inizjattiva
ghall-adozzjoni, minhabba r-rekwiziti formali tal-process ta’
politika. Dan l-investiment huwa ggustifikat mill-benefi¢cji,
mhux ingas billi jappoggja decizjonijiet aktar mghaggla u
aktar informati mill-kolegizlaturi dwar il-proposti tal-Kum-
missjoni. Madankollu, l-ispejjez iridu jibqghu proporzjonati.
Is-sejbiet tar-rendikont jissuggerixxu modi li bihom il-processi
ta’ regolamentazzjoni ahjar jistghu jsiru aktar efficjenti min-
ghajr ma jimminaw l-ghanijiet taghhom. Jehtieg li nirrikon-
oxxu, nagsmu u nisfruttaw ahjar l-esperjenza u l-gharfien
espert tal-persunal fil-Kummissjoni kollha kif ukoll dak tal-
Bord tal-Iskrutinju Regolatorju.

Fl-ahhar nett, ir-rendikont rega’ kkonferma li, biex tirnexxi,
ir-regolamentazzjoni ahjar trid tkun sforz komuni. Hekk kif
[-ghodod u l-processi uzati mill-Kummissjoni jitjiebu, avvanzi
ulterjuri geghdin dejjem aktar jiddependu fugq titjib li I-Kum-
missjoni tista’ tiffacilita izda li ma tistax tizgura wahedha.
Perezempju, ir-rendikont wera bi¢-car li I-kwalita tal-eval-
wazzjoni tiddependi fuq fehim kondiviz mal-kolegizlaturi u
[-Istati Membri dwar meta |-ahjar li ssir l-evalwazzjoni, x'in-
dikaturi u ogfsa ghandhom jintuzaw ghall-kejl tal-prestazz-
joni, u kif tingabar b’mod efficjenti l-informazzjoni ta’
monitoragg mehtiega. L-utilita u r-rilevanza tal-valutazzjoni-
jiet tal-impatt jiddependu wkoll fug jekk l-impatt ta’ emendi
sostanzjali ghall-proposti tal-Kummissjoni jkunx ivvalutat
ukoll, peress li l-kolegizlaturi impenjaw ruhhom li jaghmlu
dan kull meta jkun xieraq u mehtieg (**). Jekk il-benefic¢ji
tal-isforzi ta’ simplifikazzjoni fil-proposti tal-Kummissjoni
jaslux jiddependi fuq li d-dispozizzjonijiet rispettivi jinzammu
mill-kolegizlaturi u fug l-ghazliet ta’ implimentazzjoni tal-
Istati Membri. L-ilhug tal-konsultazzjonijiet pubblici jidde-
pendi fuq l-involviment proattiv ta’ istituzzjonijiet ofira u
I-livelli nazzjonali, regjonali u lokali tal-gvernijiet. Hemm
bzonn ta' sforzi kollaborattivi ulterjuri f’'dawn l-ogsma kollha.

(**) Ara l-paragrafu 15 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet



3.1 NIFTHU T-TFASSIL TAL-POLITIKA

Ghan ewlieni ta’ din il-Kummissjoni kien li tippromwovi
|-partecipazzjoni tal-Ewropej u tas-socjeta civili fl-attivita-
jiet taghna ta’ tfassil ta’ politika. Investejna b’'mod estensiv
biex nipprovdu |-ghodod ghal dan, u filogna opportunitajiet
ghall-partijiet koncernati biex jikkontribwixxu tul ic-ciklu
tal-politika. Introducejna rekwizit ghall-konsultazzjonijiet
pubblici ghall-evalwazzjonijiet u l-valutazzjonijiet tal-impatt
kollha, u zidna b’mod sinifikanti l-ghadd ta’ konsultazzjoni-
jiet pubbli¢i tradotti fil-lingwi kollha tal-UE. Il-portal il-gdid
“Sermma’ Lehnek” (1) issa jipprovdi punt uniku ta’ dhul ibbazat
fug l-internet ghall-partijiet interessati biex jitghallmu dwar
l-attivitajiet tal-Kummissjoni fit-tfassil tal-politika u biex
ihallu l-kummenti, il-fehmiet u informazzjoni ohra taghhom.

Jidher li dawn il-mizuri ziedu l-involviment tal-partijiet
koncernati. L-ghadd ta’ zjarat lill-portal issa huwa aktar
minn 800 000 kull sena. L-ghadd medju ta’ twegibiet
ghall-konsultazzjonijiet pubblici u l-feedback ivarjaw hafna,
izda x-xejra generali ged tizdied. Xi konsultazzjonijiet fil-per-
jodu mill-1 ta’ Jannar 2015 iggeneraw livelli gholja hafna ta’
interess pubbliku (*7).

(*€) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_mt

(*) Perezempiju, il-konsultazzjoni tal-2018 dwar l-arrangamenti ghall-hin tas-sajf fl-UE gibdet 4.6 miljun twegiba; il-konsultazzjoni
tal-2016 dwar il-legizlazzjoni tan-natura attirat 550 000 twegiba u dik tal-politika agrikola komuni fl-2017 attirat aktar minn 300 000

twegiba.

() C(2019) 2055 final, ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni tat-13/03/2019 li jissupplimenta d-Direttiva (UE) 2018/2001 fir-
rigward tad-determinazzjoni ta’ materja prima ta’ riskju gholi tat-tibdil indirett tal-uzu tal-art li ghaliha ged tigi osservata espansjoni
sinifikanti taz-zona ta’ produzzjoni f’art b’hazna gholja ta’ karbonju u ¢-certifikazzjoni ta’ bijokarburanti, bijolikwidi u karburanti mill-

bijomassa ta’ riskju baxx tat-tibdil indirett tal-uzu tal-art.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_mt
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-summertime-arrangements_mt
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en

3.2

Il-valutazzjoni komparattiva tal-OECD ikklassifikat is-sistema
ta’ involviment tal-partijiet ikkon¢ermati tal-Kummissjoni fl-ew-
wel post fl-2018 (1°). It-twegibiet ghall-konsultazzjoni pub-
blika tal-Kummissjoni stess identifikaw il-konsultazzjonijiet u
t-trasparenza bhala z-zewg ogsma fejn l-aktar li sar progress
mill-2015 il quddiem. Fl-istess fin, it-trasparenza u l-kon-
sultazzjoni kienu wkoll iz-zewg ogsma ssenjalati bhala l-aktar
fil-bzonn ta’ titjib fil-futur. Hemm rikonoxximent mifrux li s-sis-
tema hija avvanzata, izda mhix tilhaq il-potenzjal taghha.

Il-konsultazzjoni pubblika wriet li ghad hemm livell relattiva-
ment baxx ta’ gharfien dwar l-opportunitajiet ta’ partecipazz-
joni fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni. Hemm ukoll sejha
ghal aktar trasparenza bil-mod li bih il-Kummissjoni tirrap-
porta dwar ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet pubblici u t-talbiet
ghal feedback taghha u l-uzu li sar minnhom, sejha sostnuta
wkoll mir-revizjoni tal-letteratura. It-Task Force enfasizzat
ukoll l-isfida li jinkisbu -fehmiet tal-awtoritajiet lokali u reg-
jonali madwar [-Unjoni. Minn dakinhar, il-Kumitat tar-Reg-
juni waqqaf Netwerk pilota ta’ Centri Regjonali ghal Riezami
tal-Implimentazzjoni tal-Politika tal-UE (RegHub) biex jivval-
uta l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE fil-prattika (*°).

Il-Kummissjoni se zzid il-kollaborazzjoni taghha mal-Ku-
mitat tar-Regjuni, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew,
ir-rapprezentanzi tal-Kummissjoni fl-Istati Membri, l-awtor-
itajiet nazzjonali u assocjazzjonijiet rapprezentattivi ohra
biex titgajjem kuxjenza generali dwar l-opportunitajiet

ghall-kontribuzzjoni fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni.
B'mod partikolari, se nfittxu modi kif inheggu aktar nies
jabbonaw ruhhom ghan-notifiki bl-email tal-portal web
“Semma’ Lehnek” tal-Kummissjoni sabiex ikunu infurmati
dwar it-tnedija ta’ inizjattivi u konsultazzjonijiet rilevanti.

Nirrikonoxxu wkoll li -konsultazzjonijiet huma attivita li tuza
hafna rizorsi ghall-partijiet interessati. Aktar ma tkun gholja
I-kwalita tal-kwestjonarji ta’ konsultazzjoni, u aktar ma nisp-
jegaw b’mod car kif jigu kkunsidrati r-rizultati, aktar ikun hemm
partijiet interessati li jaraw il-valur tal-kontribuzzjoni taghhomu
jkunu jridu jergghu jippartecipaw. Dan iwassal ghal reazzjonijiet
aktar rikki, u b’hekk jigi ggustifikat aktar l-investiment tal-Kum-
missjoni f'attivitajiet ta’ konsultazzjoni ta’ kwalita gholja.

Strategiji ta’ konsultazzjoni ppreparati aktar bir-reqga (*!)
bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’ ghodod ta’ konsultazzjoni u
gharfien usa’ tal-partijiet ikkoncernati dwar l-opportunitajiet
biex jinvolvu ruhhom, flimkien ma’ dokumenti ta’ konsultazz-
joni ahjar u twegibiet aktar sodisfacenti ghall-kontribuzz-
jonijiet tal-partijiet koncernati, huma mezzi ewlenin biex
il-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni
jigu mtejba aktar. Ghandna nirriflettu dwar kif nistghu nte-
jbu u nissorveljaw il-kwalita tal-konsultazzjonijiet pubblici
u r-rappurtar. Biex ikun zgurat li r-rekwiziti tal-konsultazz-
joni jibgghu proporzjonati mal-ghanijiet taghhom, jista’ jkun
hemm il-Atiega li jerga’ jigi kkunsidrat il-valur mizjud ta’
whud mir-rekwiziti attwali.

GHODOD ARJAR GHAL POLITIKI AHJAR

Il-valutazzjonijiet tal-impatt, l-evalwazzjonijiet, l-istrumenti ta’
appogg (inkluzi I-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar u
s-sett ta’ ghodod) u l-kontroll tal-kwalita indipendenti pprovdut
mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju huma ghodod ewlenin
uzati biex l-evidenza u l-input tal-partijiet konc¢ernati jissarrfu
f'analizi oggettiva li tappogga t-tehid ta’ decizjonijiet politici.
Il-konsultazzjoni pubblika u r-rispons mill-persunal tal-Kum-
missjoni stess appoggjaw b’mod gawwi tali tfassil ta’ politika
bbazat fuq l-evidenza u pprovdew opinjonijiet pozittivi b’mod
generali dwar il-progress li ghamlet il-Kummissjoni biex
ittejjeb |-ghodod taghha. Ir-rapporti annwali tal-Bord tal-Iskru-
tinju Regolatorju jiddokumentaw progress ta’ dan it-tip.
Il-kolegizlaturi, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri u istituzzjonijiet
ohra tal-UE, kif ukoll [-OECD, ukoll ghandhom opinjonijiet gen-
eralment pozittivi, bhalma ghandhom ukoll bosta studji indip-
endenti (%2). Il-bi¢ca I-kbira ta’ dawn l-opinjonijiet, madankolly,
ukoll jindikaw nugqasijiet u ogsma fejn jista’ jsir titjib.

Valutazzjonijiet tal-impatt
Il-valutazzjonijiet tal-impatt iservu primarjament biex jin-
formaw it-tehid ta’ decizjonijiet politici tal-Kummissjoni.

Dawn jiggustifikaw il-htiega u l-valur tal-azzjoni tal-Unjoni
u jipprezentaw informazzjoni dwar min se jigi affettwat u
kif, bl-izgurar li l-impatti ekonomici, so¢jali u ambjentali
jitgiesu flimkien. Dawn issa ged jigu diskussi b’mod sis-
tematiku fid-deliberazzjonijiet tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar il-proposti tal-Kummissjoni. Fehim ahjar
tal-evidenza u l-impatti li jirfdu l-ghazliet ta’ politika jif-
facilita l-procedura legizlattiva. Il-valutazzjonijiet tal-im-
patt huma wkoll ghodda importanti ta’ komunikazzjoni
ghal-legittimita tal-azzjoni tal-UE peress li jispjegaw il-kon-
tenut tal-proposti tal-Kummissjoni u kif intiznet l-evidenza
li tirfed l-ghazliet li saru.

Madankollu, mhux kull inizjattiva trid tkun akkumpanjata
minn valutazzjoni tal-impatt. Xi kultant dan ma jkunx rile-
vanti (%), u f'xi kazijiet, semplicement ma jkunx possibbli.
Bejn 1-2015 u |-2018, 8.5 % tal-proposti tal-Kummissjoni
mhabbra fil-programmi ta’ hidma tal-Kummissjoni (**) ma
kinux appoggati minn valutazzjoni tal-impatt fejn seta’ kien
mistenni (?°). Dan il-proporzjon huwa oghla milli xtagna,
izda ghandu jitgies fil-kuntest politiku prevalenti u l-htiega
urgenti ta’ rispons rapidu ghall-izviluppi esterni bhal dawk

(*%) OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
(2°) https://cor.europa.eu/mt/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

(21) Id-dipartimenti juzaw firxa wiesgha ta’ ghodod ta’ konsultazzjoni, inkluzi konsultazzjonijiet pubbli¢i u mmirati. L-ghan tal-istrategija
ta’ konsultazzjoni huwa li jitfassal approcc ta’ konsultazzjoni effettiv u efficjenti billi jigu identifikati l-ambitu u l-objettivi tal-
konsultazzjoni, il-partijiet interessati rilevanti, l-attivitajiet ta’ konsultazzjoni previsti, iz-zmien u r-regim lingwistiku taghhom.

(22) Ara SWD(2019) 156, b’mod partikolari t-tagsima 4.

(%) Il-Kummissjoni zviluppat gwida preciza dwar meta valutazzjoni tal-impatt tkun mehtiega jew le fl-Ghodod ghal Regolamentazzjoni
ARjar, |-Ghodda #9; https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en

(>%) Proposti tal-Anness 1 u l-Anness 2 tal-programmi ta’ hidma tal-Kummissjoni.

(%) Ghal 19.5 % ohra, valutazzjoni tal-impatt ma gietx megjusa mehtiega. Ghal aktar dettalji ara SWD(2019) 156, tagsima 4.
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https://cor.europa.eu/mt/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en

fl-ogsma tal-migrazzjoni u s-sigurta. Dejjem se jkun hemm
sitwazzjonijiet li jiggustifikaw eccezzjonijiet izda nirrikon-
oxxu |-Atiega li dan nikkomunikawh u nispjegaw ir-raguni-
jiet kmieni kemm jista’ jkun (). F’kazijiet bhal dawn, se
nizguraw li d-dokumenti ta’ hidma tal-persunal li jakkump-
anjaw il-proposti tal-Kummissjoni jew il-memoranda ta’
spjegazzjoni msahfha b’'mod xieraq jipprovdu sistematika-
ment l-informazzjoni disponibbli u kemm jista’ jkun analizi
tal-ghazliet alternattivi. F’kazijiet fejn ma jkun hemm l-ebda
intenzjoni li titwettaq valutazzjoni tal-impatt, il-pubbliku jigi
infurmat permezz ta’ pjanijiet direzzjonali. Ghalhekk huwa
importanti li jizdied l-gharfien tal-pjanijiet direzzjonali u li
tigi zgurata l-pubblikazzjoni immedjata taghhom.

It-tieni kwistjoni ewlenija hija l-profondita tal-analizi tal-val-
utazzjoni tal-impatt u kemm jingraw tajjeb ir-rapporti.
Il-partijiet interessati jridu li l-valutazzjonijiet tal-impatt
ikunu aktar facli ghall-utent, izda fl-istess hin jipprezentaw
analizi aktar profonda ta’ sett ta’ impatti differenti. Dawn
iz-zewq obbligi divergenti jehtieg li jkunu bbilan¢jati bir-
reqggqa. Madankollu, johorgu zewq lezzjonijiet generali.
L-ewwel nett, il-valutazzjonijiet tas-sussidjarjeta pprezentati
fil-valutazzjonijiet tal-impatt huma ta’ spiss pjuttost gener-
ali, legalistici u formalistic¢i zzejjed. Dawn ikunu wkoll separati
mill-valutazzjoni tal-proporzjonalita tad-diversi ghazliet ta’ poli-
tika. Ahna diga rrispondejna b’'mod pozittiv ghar-rakkomandazz-
jonijiet tat-Task Force biex nindirizzaw din il-kwistjoni (*) u b’mod
partikolari hiadna l-impenn i ninkorporaw il-“grid” komuni li ppro-
poniet it-"Task Force” biex jigu valutati s-sussidjarjeta u l-pro-
porzjonalita fil-valutazzjonijiet tal-impatt taghna, fil-memoranda
ta’ spjegazzjoni, u fil-gwida ghal regolamentazzjoni ahjar.

It-tieni nett, meta jitgies il-livell xierag ta’ analizi, hemm
bzonn li jitgies id-dags tal-impatt mistenni u l-limitu ghall-
fond ta’ analizi impost minn restrizzjonijiet fid-disponib-
bilta ta’ data, hin u rizorsi, filwaqgt li titgies l-importanza
li jinzamm il-bilan¢ u l-komprensivita tal-process tal-valu-
tazzjoni tal-impatt.

Evalwazzjonijiet

L-evalwazzjoni hija wahda mill-pilastri ewlenin ta’ rego-
lamentazzjoni ahjar. Din tippermettilna niccekkjaw jekk
il-legizlazzjoni Ewropea u l-programmi ta’ finanzjament
jaghtux ir-rizultati kif suppost u jibgghux rilevanti u tajbin
ghall-iskop taghhom. Hija tidentifika l-problemi u l-kawzi
taghhom li mbaghad iwasslu ghal valutazzjonijiet tal-im-
patt u eventwalment proposti li jistghu jwasslu ghal rizul-
tati ahjar. Hija tipprovdi wkoll l-evidenza li ghandna bzonn
biex nissemplifikaw u nindirizzaw l-ispejjez mhux mehtiega
minghajr ma nimminaw l-objettivi ta’ politika. FI-2015
introducejna  appro¢¢  komuni  ghall-evalwazzjonijiet

kollha u impenjajna rufina li sistematikament nevalwaw
il-legizlazzjoni gabel ma nipproponu revizjoni. Sa tmiem
[-2018, il-Kummissjoni kienet ipproduciet 259 evalwazz-
joni. Madwar tliet kwarti tal-valutazzjonijiet tal-impatt li
jappoggaw revizjonijiet legizlattivi issa huma akkumpanjati
minn evalwazzjoni.

Ghalhekk, il-principju “l-ewwel evalwa” ged jahdem. Izda huwa ¢ar
ukoll mir-rendikont i hemm il-htiega li tittejjeb il-kwalita tal-eval-
wazzjonijiet (b'mod partikolari fir-rigward tad-disinn u l-oggettiv-
ita), li -hin taghhom mhux dejjem ikun xierag, u li jistghu jsiru
aktar efficjenti fil-prattika. Madankollu, ghad hemm ostakli prattici
u politici importanti li jridu jinghelbu biex dan jinkiseb.

L-ewwel nett, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummis-
sjoni ghad m’'ghandhomx approc¢ konsistenti ghall-evalwa-
zzjoni tal-legizlazzjoni, minkejja l-impenji li saru fil-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil ARjar tal-Ligijiet (*8). Fhafna
kazijiet, il-Kummissjoni ma ghandhiex informazzjoni adeg-
wata dwar kif tahdem il-legizlazzjoni tal-Unjoni fl-Istati Mem-
bri minhabba li l-legizlazzjoni kif adottata mill-kolegizlaturi
ma zzommex il-mizuri proposti biex tippermetti l-gbir tad-data
mehtiega biex tkun tista’ ssir evalwazzjoni tajba. Il-kisba ta’
data dwar il-prestazzjoni u l-impatt tal-ligi tal-UE fil-prattika
fl-Istati Membri kollha tibga’ sfida. F’kazijiet ofira, il-kolegizla-
turi jzidu rekwiziti ghal firxa ta’ riezamijiet differenti jew
jimponu skadenzi ghall-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni, li
jagghu gabel ma jkun hemm bizzejjed esperjenza prattika
fl-applikazzjoni tar-regoli. Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri dan
l-afhar irrikonoxxiet dawn in-nugqasijiet. Is-soluzzjoni tir-
rikjedi grad ta’ kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u l-Kummissjoni (*°), li tmur lil hinn minn dak li gie
offrut fil-konkluzjonijiet recenti tal-Kunsill (*°). Sabiex tit-
tejjeb il-kwalita tal-evalwazzjonijiet, il-Kummissjoni se taghti
attenzjoni specjali lill-inkluzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ mon-
itoragg u ta’ rappurtar fil-proposti futuri taghha, u b’mod
partikolari se taghmel pressjoni kostanti fuq iz-zamma ta’
tali dispozizzjonijiet fil-legizlazzjoni dwar il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali futur.

It-tieni nett, filwaqt li l-principju “l-ewwel evalwa” qged jigi
applikat, l-evalwazzjonijiet mhux dejjem jintuzaw bl-ahjar
mod. Il-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni jist-
ghu jaghmlu uzu ahjar mill-evalwazzjonijiet bhala bazi
ghad-definizzjoni tal-problema, u |-Parlament Ewropew u
[-Kunsill generalment ma jgisux l-evalwazzjonijiet f’xog-
holhom (*!). L-evalwazzjonijiet u l-valutazzjonijiet tal-im-
patt ghandhom ikunu marbuta ahjar sabiex is-sejbiet minn
wahda jintuzaw b’mod aktar effettiv mill-ohra. Imbaghad
id-dipendenza fuq l-evalwazzjonijiet min-naha ta’ dawk li
jfasslu l-politika se tizdied, u se ttejjeb l-incentivi ghal eval-
wazzjonijiet ta’ kwalita gholja u utli. Il-kwalita tal-evalwa-
zzjonijiet tiddependi hafna fuq id-disinn inizjali taghhom,

(%) SWD(2017) 350: Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, Kaxxa 1; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-

guidelines.pdf

(¥7) COM(2018) 703: Il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita: It-tishif tar-rwol taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE.

(%8) Ara |-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

(%) Ir-Rapport Specjali 16/2018 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: Analizi ex-post tal-legizlazzjoni tal-UE: sistema stabbilita sew, izda mhux
kompleta. Ara |-paragrafi 52 sa 56; 85 sa 87 u r-Rakkomandazzjoni Nru 1: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/

SR_BETTER_REGULATION_EN.pdf

(%9) Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tad-29/30 ta’ Novembru 2018 st14137/18 approvati mill-COREPER fl-14 ta’ Novembru 2018: http://

data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/en/pdf

(®1) Il-paragrafi 63 u 69 sa 70 tar-Rapport Specjali Nru 16/2018 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: Analizi ex-post tal-legizlazzjoni tal-UE:

sistema stabbilita sew, izda mhux kompluta
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fug jekk informazzjoni ta’ kwalita tajba hijiex disponibbli
dwar kif tahdem il-legizlazzjoni, fuq ir-rilevanza tal-mis-
togsijiet li jsiru ghat-tfassil tal-politika attwali u dwar l-am-
bitu tal-analizi. Jekk dan ikun dejjag wisq, jistghu jintilfu
fatturi importanti. L-evalwazzjonijiet dejjem ghandhom
iharsu lejn il-legizlazzjoni rilevanti kollha, inkluzi l-atti del-
egati u ta’ implimentazzjoni, kif ukoll l-implimentazzjoni
nazzjonali tal-ligi tal-Unjoni peress li dan ukoll jista’ jkun
is-sors tal-problemi. F’konformita mar-rakkomandazzjoni-
jiet tat-Task Force (*2), jenhitieq li jitgies kif jista' jkun hemm
involviment ahjar minn dawk li huma direttament involuti
fl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-livelli lokali u
regjonali sabiex jinkiseb l-gharfien espert dirett taghhom.

Il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju

FI-2015 waqqgafna [-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju (**)
biex jiehu post dak li kien il-Bord tal-Valutazzjoni tal-Im-
patt. Meta mqgabbel mal-predecessur tieghu, il-Bord il-gdid
ghandu indipendenza sostanzjalment akbar u ghandu aktar
kapacita bhala rizultat tal-fatt li huwa maghmul minn
seba’ membri full-time li huma separati minn kwalunkwe
responsabbilta tat-tfassil tal-politika, li tlieta minnhom
huma reklutati minn barra [-Kummissjoni. Il-kompiti
ewlenin tal-Bord gew estizi biex jiskrutinizzaw il-kwalita
tal-evalwazzjonijiet ewlenin, u mhux biss il-valutazzjonijiet
tal-impatt kif kien il-kaz fil-passat. Permezz tas-sorveljanza
kritika u rigoruza tieghu tal-kwalita tal-valutazzjonijiet
tal-impatt u bit-trawwim tat-titjib mehtieg, il-Bord ghandu

rwol ewlieni fl-izgurar tal-oggettivita u l-kredibilita tal-bazi
ta’ evidenza li tirfed id-decizjonijiet politici tal-Kummissjoni.
F’ghadd limitat hafna ta’ kazijiet fejn il-Kummissjoni hadet
id-decizjoni politika li timxi 'l quddiem b’inizjattiva minkejja
n-nugqgas ta’ opinjoni pozittiva tal-Bord li kienet tizgura
l-adegwatezza tal-valutazzjoni tal-impatt sottostanti, ahna
spjegajna pubblikament ir-ragunijiet ghall-ghazla taghna.
Adattajna hafna drabi wkoll il-proposti taghna biex jirri-
flettu bazi ta’ evidenza ingas soda, perezempju billi nip-
proponu mizuri inqas intruzivi fid-dawl tat-thassib tal-Bord
dwar il-proporzjonalita tal-alternattiva ppreferuta f'xi valu-
tazzjonijiet tal-impatt (*4).

Ir-rapporti stess tal-Bord urew li l-iskrutinju tieghu ghandu
influwenza pozittiva fuq il-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-im-
patt u tal-evalwazzjonijiet (**). It-twegibiet ghall-konsultazz-
joni pubblika kkonfermaw ukoll il-benefic¢ju li jgib il-Bord.
Il-persunal tal-Kummissjoni indika li |-fatt li kellu jwiegeb
ghall-mistogsijiet tal-Bord huwa thejjija tajba biex jispjega
l-ghazliet ta’ politika tal-Kummissjoni fin-negozjati legizlat-
tivi sussegwenti. Il-kontribut pozittiv tal-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju biex tizdied il-kwalita tal-proposti legizlattivi
huwa rikonoxxut b’mod shih, ghalkemm xi partijiet interes-
sati jippreferu li [-Bord ikollu struttura differenti. Ir-rendikont
enfasizza fl-istess hin il-htiega li jizdied l-gharfien pubbliku
tal-Bord u li jkun hemm mobilizzazzjoni ahjar tal-gharfien
espert u l-esperjenza tieghu fil-Kummissjoni sabiex ikun
hemm appogg ahjar ghat-titjib generali tal-valutazzjonijiet
tal-impatt u tal-evalwazzjonijiet.

1Z-ZAMMA TAL-ISTOKK TA’ LEGIZLAZZJONI
EZISTENTI ADATTA GHALL-ISKOP TAGHHA

Il-legizlazzjoni ghandha tibga’ adatta ghall-iskop taghha
u twassal ir-rizultati li riedu dawk li jfasslu l-ligi tal-UE u
li jistenna l-pubbliku. Din il-Kummissjoni ffokat fug l-ind-
irizzar ta’ spejjez mhux mehtiega minghajr gatt ma tik-
komprometti l-objettivi ambizzjuzi tal-politika taghna.
Tajna attenzjoni partikolari biex progressivament nizgu-
raw li l-legizlazzjoni tkun adattata ghall-era digitali. Il-fatt
li l-legizlazzjoni tkun aktar semplici u ingas ta’ piz, itejjeb
ukoll l-implimentazzjoni u l-infurzar, u finalment tikseb
rizultati ahjar. Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-in-
traprizi zghar u ta’ dags medju.

Ghal dan il-ghan, ilhagna progressivament il-pro-
gramm REFIT, appoggajnieh billi waggafna grupp
ta’ esperti ta’ livell gholi, il-Pjattaforma REFIT, li
r-rwol taghha huwa li tissuggerixxi mizuri biex jitn-
aqqsu l-pizijiet ezistenti minghajr ma jigu affettwati

l-objettivi tal-politika, u kkomunikajna b’mod aktar
estensiv ir-rizultati miksuba.

Il-Kummissjoni pprezentat madwar 150 mizura biex tis-
simplifika l-legizlazzjoni tal-Unjoni bejn [-2015 u [-2018.
Il-pjattaforma REFIT appoggat dawn l-isforzi. Hija pproces-
sat 684 sottomissjoni minn partijiet koncernati u adottat 89
opinjoni (*%) li l-Kummissjoni wegbithom inkluz fil-kuntest
tal-programmi ta’ hidma annwali taghha. Il-Kummissjoni
tirrapporta b’mod trasparenti r-rizultati ta’ dawn l-isforzi
kull sena (*”) u f’tabella ta’ valutazzjoni (*8) li issa hija dis-
ponibbli onlajn u hija aktar facli biex tintuza. Il-kaxxa ta’
hawn taht tipprezenta ftit ezempji illustrattivi.

Ir-rendikont juri li l-isforzi tal-Kummissjoni biex tissimplifika
u tnaqqas il-pizijiet bla bzonn huma apprezzati u taw rizul-
tati. Madankollu, dawn la kienu kkomunikati sew u langas
ma huma generalment megjusa bhala suffi¢jenti.

(2) COM(2018) 703: Il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita: It-tishif tar-rwol taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703
(*3) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_mt

(**) Ghal aktar ezempji ara t-tagsima 4.3 tal-SWD(2019) 156
(**) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017_en.pdf

(*%) Dawn koprew 129 sottomissjoni billi diversi sottomissjonijiet minn partijiet ikkonc¢ernati sempli¢ciment inkludew talbiet ghall-
informazzjoni jew indirizzaw suggetti lil hinn mill-mandat tal-Pjattaforma REFIT.

(*”) Ara perezempju, l-Istharrig Annwali dwar il-Pizijiet tal-2018: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_en

(*8) http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index. html
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Kaxxa 3. Ezempji ta’ simplifikazzjoni
regolatorja li dahlu fis-sehh fl-2018.

It-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ghall-kummerc elettron-
iku transfruntiera bejn negozju u konsumatur (*°). Proposta
originarjament fl-2016, din il-legizlazzjoni tistabbilixxi punt uniku
ta’ servizz li bih il-kummercjanti li jbighu prodotti onlajn lill-konsu-
maturi taghhom ikunu jistghu jittrattaw l-obbligi tal-VAT taghhom
permezz ta’ portal onlajn wiehed li jkun facli biex jintuza. In-ne-
gozjanti onlajn mhux se jkollhom ghalfejn jirregistraw ghall-VAT
fkull wiehed mill-Istati Membri li fihom ibighu -prodotti. Fi zmien
il-proposta taghna, il-Kummissjoni stmat li lpunt uniku ta' kuntatt
se jiggenera ffrankar kumplessiv ta’ EUR 2.3 biljun ghan-negozji u
EUR 7 biljun Zieda fid-dful mill-VAT ghall-Istati Membri.

Portal digitali uniku li jipprovdi informazzjoni, proceduri,
assistenza u servizzi ta’ soluzzjoni tal-problemi (°). Din
il-legizlazzjoni, originarjament proposta fl-2017, introduciet
portal digitali uniku li jizgura access centralizzat ghac-¢ittadini
tal-UE u n-negozji ghall-informazzjoni li jefhtiegu biex jezercitaw
id-drittijiet tal-UE taghhom. Il-portal jintegra diversi netwerks
u servizzi mil-livell nazzjonali u tal-UE. Huwa jipprovdi inter-
facca facli ghall-utent fil-lingwi ufficjali kollha tal-UE. Fi zmien
il-proposta taghna, il-Kummissjoni stmat li [-portal digitali uniku
jista’ jnaggas b'60 % il-1.5 miljun siegha li n-nies attwalment
igattghu fir-ricerka onlajn gabel ma jsiefru u n-negozji jistghu
jiffrankaw bejn EUR 11 u EUR 55 biljun fis-sena.
Il-kooperazzjoni ghall-protezzjoni tal-konsumatur (*): Originar-
jament proposta fl-2016, il-legizlazzjoni timmodemizza -me-
kkanizmi ta' kooperazzjoni biex titnaggas il-hsara kkawzata
lil-konsumaturi minn ksur transfruntiera. I--regolament jizgura
protezzjoni aktar rapida tal-konsumaturi, filwagt li jigu ffrankati
[-hin u r-rizorsi tal-Istati Membri u tan-negozji. Bis-sahha tas-set-
ghat ta’ kooperazzjoni addizzjonali, l-awtoritajiet jistghu jagixxu
aktar malajr u jiffrankaw l-ispejjez biex iwaqgfu b'mod kongunt
il-ksur mifrux onlajn. In-negozji li joperaw flHstati Membri kollha,
jew parti kbira minnhom, se jkollhom il-possibbilta li jinnegozjaw
impeniji fil-livell tal-UE, hiaga li se taghmilha aktar semplici, velodi u
irhas biex jissolvew il-kwistjonijiet tal-konsumaturi.

Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrop (*2). Originarjament
propost fl-2016, ir-Regolament iressaq ‘il quddiem dispozizzjoni-
jiet konkreti ta’ simplifikazzjoni biex jaghmel -uzu tal-Fondi aktar
semplici ghall-beneficjarji u l-awtoritajiet u r-regoli finanzjarji aktar
flessibbli. Fiz-zmien tal-proposta, il-Kummissjoni stmat li dawn
is-simplifikazzjonijiet inaqgsu l-ispejjez ta’ implimentazzjoni tar-reg-
oli tal-UE kif ukoll l-ghadd ta’ zbalji li jikkontribwixxu ghall-ottimiz-
zazzjoni tal-impatt tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020.

(*%) COM(2016) 757
(“°) COM(2017) 256
(“) COM(2016) 283

Ghalhekk hemm bzonn li jigi kkunsidrat ghaliex is-simpli-
fikazzjoni hija hafna drabi kkumplikata u ta’ piz ghat-tn-
aqqis tal-pizijiet. Huwa importanti li jigi evitat l-isforz biex
jigu kkwantifikati l-ispejjez u l-benefic¢ji lil hinn minn limitu
ragonevoli. Is-simplifikazzjoni hija l-objettiv, mhux il-kwan-
tifikazzjoni per se. Filwaqt li hija utli, il-kwantifikazzjoni
hija hafna drabi limitata min-natura kwalitattiva ta’ certi
impatti jew mid-disponibbilta u r-robustezza tad-data. Dan
huwa partikolarment difficli meta wiehed jipprova jikkwan-
tifika l-benefic¢ji, fejn il-metodi kwalitattivi hafna drabi
jkunu aktar xierga.

Ghadna m'ahniex konvinti li t-tipi ta’ approc¢¢i mmirati
lejn it-tnaqqis tal-piz li I-Kunsill u xi Stati Membri b’'mod
partikolari talbuna nintrodu¢u jkunu partikolarment ta’
ghajnuna. Stabbilejna r-ragunijiet ghall-pozizzjoni taghna
fid-dettall f-2017 u l-ebda wahda minn dawn ma nbidlet
(**). Approcci bbazati fuq il-miri ghandhom it-tendenza li
jinjoraw il-fatt li huwa legittimu u mehtieg li jigu imposti
xi spejjez biex jintlahqu objettivi socjetali importanti.
Il-Kummissjoni tippreferi tiffoka fuq l-ispejjez li mhumiex
mehtiega biex jintlahqu l-ghanijiet tal-legizlazzjoni, fuq
il-bazi ta’ evidenza u bl-involviment tal-partijiet interessati.
Dan huwa aktar trasparenti, ingas arbitrarju u improbab-
bli li jwassal ghal effetti deregolatorji li jdghajfu t-twettiq
tal-objettivi ta’ politika mixtiega.

Il-Kummissjoni se tkompli tirrifletti dwar kif l-ahjar tiden-
tifika l-potenzjal ta’ simplifikazzjoni u ssarrfu f’objettivi
ta’ REFIT jew kif taghmel l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ simpli-
fikazzjoni ehfef u aktar vizibbli. Titjib fl-identifikazzjoni ta’
spejjez eccessivi fl-evalwazzjonijiet ikun ukoll ta’ bene-
fic¢ju. Ir-rapport tat-Task Force indika l-effetti kkombinati
tal-legizlazzjoni (inkluzi atti delegati u atti ta’ implimen-
tazzjoni) li l-impatt taghhom jaf ma jkunx ivvalutat jew
evalwat bizzejjed. Il-programm REFIT probabbilment jista’
jkollu rwol akbar fl-identifikazzjoni u fl-indirizzar tad-den-
sita legizlattiva (**) bl-ghajnuna tal-Pjattaforma REFIT.

Is-sejbiet li hargu mir-rendikont juru appogg ghall-Pjatta-
forma REFIT. Il-Pjattaforma nnifisha hija sodisfatta bil-kon-
tribuzzjoni taghha ghall-isforz REFIT u tqis li ghandha
tkompli fil-forma attwali taghha (*). Il-bicca |-kbira
tal-partijiet interessati jridu li [-Pjattaforma tkun aktar pro-
duttiva, biex jingabru aktar ideat ghas-simplifikazzjoni u
biex johorgu aktar malajr bidliet konkreti minn dawk l-ideat.
Il-Kummissjoni tagbel ma' dawn l-ghanijiet.

Il-pjattaforma ghandha l-kapacita li timmobilizza u tid-
deriegi l-gharfien tal-implimentazzjoni prattika u l-im-
patt tal-legizlazzjoni tal-UE. l1zda hemm bzonn ta’ sforz
akbar biex dan il-potenzjal jigi sfruttat bis-shifh b’mod
li jkun aktar effettiv u efficienti. Il-pjattaforma tehtieg

(*2) COM (2016) 605; Il-hidma tal-Grupp ta’ Livell Gholi ta’ Esperti Indipendenti dwar is-Simplifikazzjoni tal-Monitoragg ghall-Benefi¢jarji
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, stabbilit mill-Kummissjoni f’Lulju 2015, identifikat opportunitajiet biex jigu definiti

r-regoli tal-politika ta’ koezjoni ta’ kumplessita mhux mehtiega.

(**) Ghal aktar dettalji, ara COM(2017) 651: It-tlestija tal-Agenda ghal Regolamentazzjoni Ahjar: Soluzzjonijiet ahjar ghal rizultati ahjar;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

(*4) Id-densita legizlattiva hija definita bhala n-numru ta’ bicciet ta’ legizlazzjoni f'gasam ta’ politika partikolari.

(*) Opinjoni tal-Pjattaforma REFIT XXII.10.a “Stharrig tal-Pjattaforma REFIT - Prospetti futuri”, adottata fl-14 ta’ Marzu 2019: https://
ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii1Oa-refit-platform-survey-future-prospects_en
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3.4

investiment konsiderevoli mill-membri taghha u mill-Kum-
missjoni. Kwalunkwe successur ghandu ghalhekk jissim-
plifika l-metodi ta’ hidma tieghu, ikun maghruf ahjar
lill-pubbliku generali u jipprovdi feedback f’'waqtu. Dan
ghandu jiffoka aktar fug kwistjonijiet bhas-sussidjarjeta,
il-proporzjonalita, id-densita legizlattiva flimkien mal-en-
fasi ezistenti fuq is-simplifikazzjoni (*6). Ghal dan il-ghan,
jistghu jigu esplorati modi kif tizdied il-firxa tal-gharfien
espert taghha u l-involviment tal-awtoritajiet lokali u

regjonali li huma responsabbli ghall-implimentazzjoni ta’
hafna legizlazzjoni tal-Unjoni.

L-attivitajiet tal-Kumitat tar-Regjuni u tal-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew jistghu jistimulaw il-hidma tal-Pjatta-
forma. Il-membri tal-pjattaforma stess jistghu jibdew xoghol
marbut mal-evalwazzjonijiet ippjanati tal-legizlazzjoni, biex
b’hekk iservu ta’ lieva ghall-kuntatti taghhom ma’ netwerks
ezistenti fl-Istati Membri. Is-sottomissjonijiet maghmula lit-
Task Force jistghu jipprovdu punt ta’ tlug tajjeb (*).

REGOLAMENTAZZJONI ARJAR BHALA

SFORZ KOMUNI

Il-Ftehim Interistituzzjonali tal-2016 dwar Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet (“8) jinkorpora r-responsabbilta kongunta tal-Par-
lament Ewropew, il-Kunsill u |-Kummissjoni Ewropea biex
jipprovdi legizlazzjoni tal-Unjoni ta’ kwalita gholja bbazata
fuq il-principji ta’ regolamentazzjoni ahjar, trasparenza u
kooperazzjoni matul ic-ciklu legizlattiv. Il-Ftehim ghadu
pjuttost gdid, izda kellu xi successi notevoli. Id-dikjarazz-
joni Kongunta annwali ffirmata mill-Presidenti tal-Parla-
ment Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni telenka l-proposti
li ghandhom jinghataw trattament prijoritarju fil-process
legizlattiv. Fil-qasam tal-atti delegati u l-atti ta’ implimen-
tazzjoni, sar progress biex jigu sostitwiti proceduri antiki
ma’ dawk previsti fit-Trattat ta’ Lisbona (“°), biex ikun hemm
gbil dwar kriterji ghal meta jintuzaw atti delegati jew atti
ta’ implimentazzjoni (*°) u biex jinfetah il-process biex isiru
atti delegati (**). Il-Kummissjoni issa qged tipprezenta sthar-
rig annwali dwar il-pizijiet marbutin mas-semplifikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

F'ogsma ofrajn tal-Ftehim, il-progress huwa mhallat.
Perezempju, is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew
regolarment jipprovdi stimi inizjali tal-kwalita tal-valutazz-
jonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni Ewropea u jwettaq 40
valutazzjoni tal-impatt fug emendi sostanzjali proposti
mill-Parlament Ewropew. Il-Kunsill stabbilixxa |-kapacita

tieghu stess biex jivvaluta l-emendi sostanzjali tieghu izda
ghadu ma uzahiex.

Kif imsemmi hawn fuq, hija mehtiega aktar kooperazz-
joni biex tigi stabbilita l-bazi u tigi pprovduta data ghal
evalwazzjoni ahjar tal-ligijiet tal-Unjoni. Barra minn hekk,
l-Istati Membri ghadhom mhumiex qed jirrapportaw
b’mod trasparenti meta jmorru lil hinn mir-rekwiziti tal-ligi
tal-Unjoni fil-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali taghhom
(“gold-plating”) (°2). Il-Kummissjoni investiet fi pjattaforma
tal-IT biex tiffacilita aktar trasparenza hawnhekk izda zewg
Stati Membri biss innotifikaw dawn id-dispozizzjonijiet
matul -ahhar tliet snin (>*). Huwa importanti li l-ghazliet
ta’ traspozizzjoni u implimentazzjoni tal-Istati Membri ma
jzidux livelli ta’ kumplessita mhux gustifikati..

Hemm ukoll lok biex jitjieb il-mod kif il-proceduri ta’ regolam-
entazzjoni ahjar fil-livell tal-UE u dawk nazzjonali jistghu jinter-
agixxu b’'mod pozittiv. Kif irrimarka dan l-afhar [-OECD, diversi
Stati Membri jistghu jinfurmaw ahjar lill-partijiet interessati
taghhom dwar l-opportunitajiet offruti mill-konsultazzjonijiet
u l-mekkanizmi ta’ feedback tal-Kummissjoni, jew jipprovdu
evidenza u informazzjoni ahjar matul it-tfassil regolatorju
biex jikkumplimentaw il-prattiki ezistenti tal-Kummissjoni
Ewropea (°%).

(“®) It-Tagsima 4.5 tal-COM(2018) 703: Il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita: It-tishif tar-rwol taghhom fit-tfassil tal-

politika tal-UE.

(#) L-Anness VI tar-Rapport tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Li Jsir Angas b’Aktar Effi¢cjenza”. https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf

() Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u [-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet; GU L 123, 12.5.2016; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG

(*9) Il-Parlament Ewropew u [-Kunsill (bhala kolegizlaturi) jistghu jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta atti sekondarji tad-

dritt tal-Unjoni. Dawn is-setghat isegwu [-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Madankollu,
fil-ligi tal-Unjoni ghad hemm hafna setghat li jsegwu l-procedura regolatorja eqdem bi skrutinju u dawn ghandhom jigu aggornati.
Il-Kummissjoni ghamlet il-proposta mehtiega biex tallinja total ta’ 168 att (COM(2016) 799) u ftehim dwar l-allinjament ta’ 64 minn
dawn l-atti ntlahaqg mill-kolegizlaturi u bhalissa qed jigi ffinalizzat.

(*9) Id-diskussjonijiet tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-ghazla bejn l-atti delegati (l-Artikolu 290 TFUE) u l-atti ta’
implimentazzjoni (l-Artikolu 291 TFUE) ta’ spiss ikunu difficli. Il-kriterji huma mahsuba biex jaghmlu dawn |-ghazliet ingas kontenzjuzi.
(°1) F’'Dicembru 2017 tnieda Registru Kongunt gdid ghall-atti delegati b'access pubbliku. Dan ir-registru issa jippermetti lill-pubbliku
jaccessa d-diversi passi fit-thejjija, l-adozzjoni, l-iskrutinju u l-pubblikazzjoni tal-atti delegati: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/
home

(°2) Opinjoni tal-Pjattaforma REFIT XXII.9.a “Traspozizzjoni Trasparenti (Implimentazzjoni)”, adottata fl-14 ta’ Marzu 2019: https://
ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en

(**) Ara |-paragrafu 43 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

(°**) OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi, https://doi.
org/10.1787/9789264311732-en.
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Din il-Kummissjoni podgiet ir-regolamentazzjoni ahjar
fil-qalba tat-tfassil tal-politika taghha. Dan ghen biex
jinkisbu rizultati ahjar iffukati fuq l-ghaxar prijoritajiet
politici stabbiliti fil-bidu tal-mandat taghna.

B’harsa 'l quddiem, il-Atiega ghal tfassil ta’ politika bbazat
fuq l-evidenza li tappoggja l-prijoritajiet politici tal-UE ged
dejjem tizdied. Ir-regolamentazzjoni ahjar hija dejjem aktar
parti integrali mill-kultura istituzzjonali tal-Kummissjoni
u hija appoggjata b’'mod wiesa’ mill-partijiet koncernati
li jridu jkunu aktar involuti fit-tfassil tal-politika taghna u
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b’mod aktar sinifikanti. Madankollu, hemm lok ghal aktar
titjib f'kif jigu organizzati |-processi ta’ regolamentazzjoni
ahjar. Sforzi kondivizi aktar b’sahhithom, li jibdew mill-im-
plimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil
Ahjar tal-Ligijiet, jghinu wkoll biex titjieb aktar il-kwalita
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Din il-Komunikazzjoni identifikat xi principji trasversali li
ghandhom jigu kkunsidrati u fasslet torog possibbli biex jigi
sostnut l-impenn taghna ghal regolamentazzjoni ahjar fis-
snin li gejjin.
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