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J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija sieké imtis kity
dalyky ir veikti kitaip (). RyZtingai sutelke déemesj j desimt
politiniy prioritety, sprendéme daugumai Europos gyven-
tojy rOpimus klausimus ir pasiekéme konkreciy rezultaty.
Vienas is ty prioritety — demokratiniai pokyciai. Atviresné ir
jtraukesné faktais grindZiama politika gali iS esmeés padi-
dinti ES veiksmy teisétuma, todél per savo kadencijg poli-
tikg formavome vadovaudamiesi geresnio reglamentavimo
principais. Siekdami ty principy laikytis visuose planavimo
ir programavimo ciklo etapuose ir racionalizuoti metines
darbo programas, pertvarkéme savo vidaus darbo metodus
ir planavimo procesus.

Poreikj taikyti geresnio reglamentavimo principus lémeé
noras siekti geresnio Europos valdymo (?) ir uZtikrinti, kad
Sajungos politika baty formuojama laikantis darnaus vys-
tymosi tiksly (*), sykiu atsizvelgiant | ekonominj bei soci-
alinj poveikj ir poveikj aplinkai. Taikydami tuos principus
uztikriname, kad baty laikomasi profesionalaus poZidrio |
kiekvieng politikos formavimo proceso aspekta ir kad Sis
procesas atitikty nddienos realijas. Geresnis reglamentavi-
mas néra miglota biurokratiné proceddra. Jis reiskia, kad
teisés aktai priimami tada, kai tai bdtina dél bendry tiksly,
kuriuos galima veiksmingai pasiekti tik bendrais Europos
lygmens veiksmais. |gyvendinant geresnio reglamenta-
vimo darbotvarke nesiekiama slapta liautis reglamentavus.
Taciau teisés aktai neturety bati savitiksliai, todél apsvars-
tomi ir alternatyvis badai, kuriais galima siekti rezultaty.
ES lygmens veiksmai visada turéty duoti papildomos nau-
dos, palyginti su nacionalinio, regioninio ar vietos lygmens
veiksmais.

Todél Si Komisija buvo ambicinga, kai to reikéjo, ir kukli,
kai galéjo. Savo Zmoniy ir jmoniy labui siekéme geresniy
rezultaty. Stengéemes padidinti pasitikéjimg Sajungos insti-
tucijomis. Taip pat siekéme, kad pilieciai ir suinteresuotieji
subjektai aktyviai jsitraukty ir padéty Sajungai nuspresti, ka
jidaro, turéty daryti, turéty daryti kitaip ar ko turéty nebeda-
ryti. |sipareigojusi imtis geresnio reglamentavimo, Komisija
nustate tvarka, kaip uztikrinti skaidrumg ir atskaitomybe, o
sprendimus priimti remiantis faktais, ir jgyvendino 2015 m.
geguzés men. paskelbtas pagrindines priemones (4) - tai
padéjo padaryti tikrg paZzangg siekiant minéty tiksly.

1 langelis. 2015 m. geguzZés mén.
paskelbtos pagrindinés geresnio
reglamentavimo priemonés

Aktyvesnis suinteresuotyjy subjekty jtraukimas
i) duodant galimybe teikti atsiliepimus (jskaitant
atsiliepimus apie deleguotuyjy ir jgyvendinimo akty
projektus) per visg politikos formavimo ciklg, ii) jsi-
pareigojant 12 savaiciy konsultuotis dél visy naujy
pasialymy bei vertinimy ir iii) sukuriant naujg ben-
dra interneto portalg, kuriame visi suinteresuotieji
subjektai gali gauti informacijos apie naujas inici-
atyvas ir pareiksti savo nuomone.

Komisijos darbuotojams skirtos integruotos gairés
ir iSsamus priemoniy rinkinys, padedantys geres-
nio reguliavimo principus taikyti per visg politikos
formavimo cikla.

Atnaujintas jsipareigojimas galiojanCius teisés
aktus jvertinti pries sidlant pakeitimus (laikytis
principo ,pirmiausia — vertinimas*).

Nepriklausoma Reglamentavimo patikros valdyba,
tikrinanti visy poveikio vertinimy ir pagrindiniy ver-
tinimy kokybe. Jg sudaro septyni etatiniai politikos
formavimo procese nedalyvaujantys nariai, i$ kuriy
trys yra ne ES institucijose dirbantys asmenys.
Naujas jsipareigojimas (°) persvarstant galiojantj
teisés aktg sistemingai jvertinti galimybes jj supa-
prastinti ir padaryti veiksmingesnj nenutolstant
nuo jo tikslo.

REFIT platforma, kurios tikslas — vadovaujantis
principu ,is apacios j virsy“ padéti Komisijai vykdyti
pirmiau minétg uzduotj.

Pasidlymas, kuriuo remiantis 2016 m. balandZio
13 d. buvo sudarytas naujas Europos Parlamento,
Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tar-
pinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékaros (°).

(),2015 m. Komisijos darbo programa. Nauja pradzia“ (COM(2014) 910 final).

(%) ,European Governance — A White Paper“ (COM(2001) 428),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428.

() ,Communication on impact assessment“ (COM(2002) 276),

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN.

() ,Geresnis reglamentavimas - geresni rezultatai. ES darbotvarké“ (COM(2015) 215 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/

TXT/?uri=COM%3A2015%3A0215%3AFIN.

(°) |sipareigojimas Sio principo laikytis kiekvieng karta, kai persvarstomas galiojantis teisés aktas, buvo jtrauktas | 2017 m. Komisijos
darbo programa po to, kai 2015 m. geguZzés mén. teisés akty rinkinyje pirma kartg konsoliduota dabartiné programa REFIT.
(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01).
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Pateikéme komunikaty, kuriuose isdéstyti per pastaruosius
metus pasiekti rezultatai (7), o nuo 2017 m. teikiame ir nas-
tos mazinimo metines ataskaitas (¢).

Atéjo laikas jvertinti, kiek veiksmingos yra jvairios geres-
nio reglamentavimo priemonés ir procesai. Siekéme
nustatyti, kas veikia sklandZiai, kas kelia problemy ir
ko turime pasimokyti. Apskritai rezultatai yra teigiami
— geresnis reglamentavimas padéjo patobulinti ES poli-
tikos formavimo procesa, todél misy darbo metodai
turéty bati juo grindZiami ir ateityje. Vis deélto kai kg dar
galima pagerinti, todél nustatéme sritis, | kurias reikéty
jsigilinti platesnése diskusijose dél bdsimy patobulinimy.
Tie patobulinimai bus jgyvendinti, jei politikos sprendimus
kuriantys ir jgyvendinantys asmenys dés daugiau bendry
pastangy.

Vertindami esama padétj, apzvelgéme literatirg, konsul-
tavomeés su visuomene ir iSklauseme kity institucijy bei
jstaigy, taip pat Komisijos padaliniy, savo kasdieniame
darbe besivadovaujantiy geresnio reglamentavimo princi-
pais, nuomones. Atkreipéme démes;j ir j Subsidiarumo, pro-
porcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés
(toliau - darbo grupé) iSvadas (°) ir jsipareigojimus, kuriuos
Komisija prisiéme atsizvelgdama j jas (*°).

Suinteresuotiesiems subjektams esame dékingi uZ tai,
kad prisidéjo prie Sio padéties vertinimo ir pateiké gausiy
atsiliepimy apie tai, kaip Siuo metu veikia geresnio regla-
mentavimo principai. 1Ssamis vertinimo rezultatai pateikti
pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (1?).
Siame komunikate pirmiausia atkreipiamas démesys |
jayta bendra patirtj, tuomet aptariamos konkrecios geres-
nio reglamentavimo sritys, kurias galima patobulinti.

1 paveikslas. 2015-2018 m. geresnio reglamentavimo veiklos apzvalga

(7) ,Baigiant jgyvendinti geresnio reglamentavimo darbotvarke: geresni sprendimai duoda geresniy rezultaty“ (COM(2017) 651 final) ir
,Geresnis reglamentavimas - geresniy stipresnés Sajungos rezultaty pagrindas“ (COM(2016) 615 final),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&qid=1554382416653&from=LT

ir https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0615&qid=1554382505010&from=LT.

(8) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_lt.

(°) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_t.

(1) ,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES politika“ (COM(2018) 703).

(*1) Komisijos taryby darbinis dokumentas SWD(2019) 156.
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Visuotinai pripaZjstama, kad nuo 2015 m. padaryta paZanga jvairiose srityse. Taip pat placiai pripaZjstama,
kad geresnis reglamentavimas ir toliau turéty bati neatsiejama Komisijos darbo dalis ir kad reikety laikytis
tvaraus jsipareigojimo ateityje jgyvendinti papildomus patobulinimus.

Nepaisant tam tikry pavieniy nuogastavimy, i nuomoné
vyrauja visose suinteresuotyjy subjekty grupése. Tai rodo,
kad poZidris jau nebéra toks prieStaringas kaip anksciau ir
kad Komisijos geresnio reglamentavimo sistema yra visa-
pusiska ir subalansuota. Apklaustieji Komisijos darbuotojai
laikési nuomoneés, kad jvairios geresnio reglamentavimo
priemoneés ir principai yra tinkami, ir kartu pateiké daug
naudingy pasidlymy, | kuriuos atsizvelgsime svarstydami,
kaip ateityje patobulinti geresnio reglamentavimo priemo-
nes ir jy taikyma. Literatliros apZvalga (*?) taip pat parode,
kad eksperty bendruomené pritaria tvirtesniam Komisijos
jsipareigojimui politika formuoti remiantis faktais, reko-
mendacijoms, pateiktoms jos geresnio reglamentavimo
gairése ir priemoniy rinkinyje, principui ,pirmiausia — ver-
tinimas* ir sprendimui gerokai iSplésti galimybes dalyvauti
ES politikos formavimo procese. Galiausiai, 2018 m. EBPO

atlikto geresnio reglamentavimo sistemy taikymo jos vals-
tybése narése lyginamojo vertinimo rezultatai (**) taip pat
rodo, kad Komisijos 2015 m. reformos gerokai pagerino
padeétj. Dabartine Komisijos vykdoma reglamentavimo poli-
tikg EBPO apskritai jvertino kaip vieng is paciy geriausiy (*4).

IS padéties vertinimo akivaizdu, kad geresnis reglamenta-
vimas sulauke pripazinimo ir kad esama poreikio jj toliau
taikyti bei tobulinti. IS tiesy argumenty uZ geresnj regla-
mentavimg dabar yra dar daugiau. Pasaulyje, kuriame
objektyvis faktai nustoja vertés, o dezinformacija, soci-
aliniy tinkly ,burbulai“ ir atvira propaganda kartu kelia
grésme misy debaty demokratijai ir mokslo autoritetui,
faktais grindZziamas politikos formavimas néra vien pra-
eities prioritetas ar jprasta kasdiené darbo praktika, bet
ateities batinybé.

(*2) Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). The debate on the EU Better Regulation
Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8,

doi:10. 2760/46617, JRC116035

(**) http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm.

(*) Palyginti su EBPO atliktu ankstesniu (iki 2015 m. geguzés meén. paskelbto geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinio) vertinimu,
Komisija Siuo metu EBPO pirmauja pagal suinteresuotyjy subjekty jtraukima. Pripazinta, kad ji dar patobulino savo poveikio vertinimo
politika, uz kurig jai skirta trecia vieta, o uz atliekamus vertinimus pakilo j ketvirtajg vieta. Né viena Salis ar asocijuotoji salis Siose

trijose srityse néra jvertinta geriau.


http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

Geresnio reglamentavimo priemonés taikomos- besikei-
Cianciame pasaulyje, kuriame nuolat kinta politikos uzda-
viniai ir prioritetai. Masy klimato politikos ir JT darnaus
vystymosi tiksly jgyvendinimas aktualesnis negu kada nors
anksciau. Be to, spartéja technologiniai pokyciai. Sudé-
tingéjanciame nadienos pasaulyje vis svarbiau suprasti,
koks poveikis daromas jvairiems sektoriams, ir nustatyti
sgveikos galimybes, kad per visa politikos cikla — nuo ver-
tinimo iki jgyvendinimo — bdty galima kurti ir jgyvendinti
tinkamas politikos priemones. PavyzdZiui, svarbu taikyti
tokj reglamentavima, kuris ne tik skatinty inovacijas, bet ir
leisty jomis pasinaudoti aplinkos, ekonomikos ir ES pilieciy
labui. Taip pat svarbu toliau plétoti skaitmeninj masy teisés
akty aspekta. Tai tik kelios permainos, dél kuriy turésime
persvarstyti politikos formavimo blda ir savo pasitlymus
gristi atliekant pagrindinius ir poveikio vertinimus nustaty-
tais faktais.

Geresnio reglamentavimo principai turéty bati neatsiejama
visy vieSojo sektoriaus jstaigy, kuriy uZduotys panasios j
Europos Komisijos vykdomas uZduotis, institucinés kultliros
dalis. Padéties vertinimo, visy pirma pokalbiy su darbuo-
tojais, iSvados aiskiai rodo, kad Komisijoje toks institucines
kultdros pokytis pastaraisiais metais jau vyksta, taciau jis vis
dar néra negrjZztamas. Kad blty Zengtas Sis galutinis Zings-
nis, Europos Komisija dar kurj laika turés atkreipti savo dar-
buotojy ir iSorés subjekty démesj j tai, kaip svarbu laikytis
geresnio reglamentavimo principu.

Geresnio reglamentavimo priemonés ir proceddros padeda
priimti - politinius sprendimus, tacCiau jy nepakeicia. Tos
priemoneés ir proceddros yra geriausias pagrindas, kuriuo
remiantis galima laiku priimti patikimus politinius spren-
dimus. PraktiSkai pasiekti §j tiksla kartais gali bati sunku
dél nuolat atsirandanciy naujy neatidéliotiny politiniy
poreikiy ir ilgos geresnio reglamentavimo proceso jgyven-
dinimo trukmeés. Todél kartais buvo batina praktiskai pri-
taikyti geresnio reglamentavimo proceddras arba jy isvis
netaikyti. RealistiSkai mastant, taip reikés elgtis ir ateityje.
Komisija sieké kuo labiau sumaZinti atvejy, kuriais netaiko-
mos bendrosios taisyklés, pagal kurias reikalaujama atlikti
pagrindinj ar poveikio vertinimg ir rengti vieSas konsultaci-
jas, skaitiy, aiskiai ir skaidriai pagrjsti tuos atvejus iSorés

(%) Zr. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiros 15 punkta,

pasauliui ir imtis visy jmanomy priemoniy, kad susiklostius
ypatingoms aplinkybéms baty kuo labiau laikomasi geres-
nio reglamentavimo principy. 1S padéties vertinimo rezul-
taty matyti, kad to buvo laikomasi, bet ne visuomet. Kiek
jmanoma, reikia stengtis labiau planuoti iniciatyvos geres-
nio reglamentavimo aspektus ir geriau apie juos informuoti.

Geresnio reglamentavimo praktika turi savo kaing. Jai
jayvendinti reikia finansiniy bei Zmogiskyjy istekliy, o dél
oficialiy politikos formavimo proceso reikalavimy pailgéja
iniciatyvos parengimo procesas. Sias investicijas atperka
gaunama nauda, visy pirma tai, kad teisékiros institucijos
gali greitiau priimti sprendimus dél Komisijos pasitlymy
ir juos grjsti patikimesne informacija. Taciau ta kaina turi
likti proporcinga. Atliekant padéties vertinimg nustatyta,
kaip geresnio reglamentavimo procesus galima padaryti
veiksmingesnius nenutolstant nuo jy tiksly. Turime labiau
pripaZinti Komisijos darbuotojy ir Reglamentavimo patikros
valdybos patirtj ir kompetencijg, ja dalytis bei naudotis.

Galigusiai padeties vertinimo rezultatai dar kartg patvir-
tino, kad geresnio reglamentavimo seékmé priklauso nuo
bendry pastangy. Tobuléjant Komisijos jdiegtoms priemo-
néms ir procesams, tolesné paZzanga vis labiau priklau-
sys nuo patobulinimy, kuriuos Komisija gali palengvinti,
tatiau negali jy iki galo jgyvendinti pati viena. PavyzdZiui,
iS Sio padéties vertinimo akivaizdu, kad vertinimo kokybé
priklauso nuo bendro Komisijos, teisékdros institucijy ir
valstybiy nariy supratimo, kada vertinimg geriausia atlikti,
kokius rodiklius ir metodus taikyti vertinant veiklos rezul-
tatus ir kaip veiksmingai surinkti reikiama stebésenos
informacija. Poveikio vertinimy nauda ir aktualumas taip
pat priklauso nuo to, ar vertinamas ir Komisijos pasid-
lymy esminiy pakeitimy poveikis (teisékdros institucijos
jsipareigojo tinkamais ir badtinais atvejais atlikti tokius
vertinimus) (*°). Ar Komisijos pasitlymuose atsispindincios
supaprastinimo pastangos bus vaisingos, priklauso nuo to,
ar teisékdros- institucijos iSlaiko atitinkamas nuostatas,
ir nuo valstybiy nariy pasirinkty jgyvendinimo priemoniy.
Viesy konsultacijy mastas priklauso nuo aktyvaus kity
institucijy ir nacionalinés, regioninés bei vietos valdZios
dalyvavimo. Visose Siose srityse batina déti daugiau ben-
dradarbiavimo pastangy.



3.1

ATVIRESNIS POLITIKOS FORMAVIMO
PROCESAS

Vienas i$ svarbiausiy Sios Komisijos tiksly — skatinti euro-
piecius ir pilietine visuomene dalyvauti politikos formavimo
procese. Daug investavome j Siam tikslui pasiekti bdtinas
priemones ir taip suteikéme galimybe suinteresuotie-
siems subjektams dalyvauti visame politikos formavimo
cikle. Nustatéme reikalavimg viesai konsultuotis dél visy
pagrindiniy ir poveikio vertinimy ir gerokai padidinome |
visas ES kalbas verciamy viesy konsultacijy skaiciy. Naujas
interneto portalas ,/Ssakykite savo nuomone* (*¢) suteikia
galimybe suinteresuotiesiems subjektams vienoje vietoje
suZinoti apie Komisijos vykdomg politikos formavimo vei-
klg ir pateikti pastaby, iSsakyti nuomone ar perduoti kitg
informacija.

Panasu, kad Sios priemonés paskatino aktyvesnj suintere-
suotyjy subjekty jsitraukima. Kasmet portalas aplankomas
daugiau kaip 800 000 karty. Vidutinis atsakymy | viesy
konsultacijy klausimus ir atsiliepimy skaicius labai ski-
riasi, taCiau bendra tendencija rodo, kad Sis skaicius didéja.
Kai kurios nuo 2015 m. sausio 1 d. vykusios konsultacijos
sulauke didelio visuomenés susidomeéjimo (7).

(*%) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_lt.

(¥) Pavyzdziui, per 2018 m. vykusias konsultacijas dél ES vasaros laiko susitarimy gauta 4,6 mln. atsakymy, per 2016 m. vykusias
konsultacijas dél gamtos teisés akty — 550 000 atsakymuy, o per 2017 m. vykusias konsultacijas dél bendros Zemés tkio politikos —

daugiau kaip 300 000 atsakymu.

(*8) 2019 m. kovo 13 d. Komisijos deleguotasis reglamentas, kuriuo dél didele netiesioginio Zemeés naudojimo keitimo rizika kelianciy
pradiniy Zaliavy, kuriy auginimo teritorija reikSmingai pleciama j Zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus, nustatymo
ir nedidele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikg kelianciy biodegaly, skystujy bioprodukty ir biomasés kuro sertifikavimo

papildoma Direktyva (ES) 2018/2001 (C(2019) 2055 final).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_lt

3.2

2018 m. EBPO atliktame lyginamajame vertinime Komi-
sijos taikomai suinteresuotyjy subjekty jtraukimo siste-
mai skirta pirmoji vieta (*°). Atsakymai | pacios Komisijos
surengtas viesas konsultacijas parode, kad konsultacijos ir
skaidrumas yra dvi sritys, kuriose nuo 2015 m. padaryta
didZiausia pazanga. Taciau konstatuota, kad Sios dvi sritys
yra ir labiausiai tobulintinos ateityje. Placiai pripazjstama,
kad Si sistema yra paZangi, tafiau jos potencialas néra
visiskai iSnaudotas.

VieSos konsultacijos atskleideé, kad vis dar gana maZzai
Zinoma apie galimybes dalyvauti Komisijos vykdomame
politikos formavimo procese. Taip pat raginama, kad Komi-
sija skaidriau pranesty apie savo surengty viesy konsulta-
cijy bei prasymy teikti atsiliepimus rezultatus ir apie tai,
kaip j juos buvo atsiZvelgta. Sis raginimas atsispindi ir lite-
ratOroje. Darbo grupé taip pat pabrézé, kad nelengva suzi-
noti Sajungos vietos ir regiony valdZios institucijy nuomone.
Pastaruoju metu Regiony komitetas vykdo bandomajj pro-
jekta — jsteigé Regioniniy centry tinkla ES politikos jgyven-
dinimui jvertinti (RegHub), kurio uzduotis yra jvertinti, kaip
praktiskai jgyvendinami ES teisés aktai (*°).

Kad placioji visuomene baty geriau informuota apie galimy-
bes dalyvauti Komisijos vykdomame politikos formavimo
procese, Komisija aktyviau bendradarbiaus su Regiony
komitetu, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,

GERESNEI POLITIKAL
PRIEMONES

Poveikio vertinimai, pagrindiniai vertinimai, papildomos
priemoneés (jskaitant geresnio reglamentavimo gai-
res ir priemoniy rinkinj) ir nepriklausoma kokybés kon-
trolé, kurig vykdo Reglamentavimo patikros valdyba, yra
pagrindinés priemonés, kuriomis faktai ir suinteresuotujy
subjekty pateikta informacija panaudojami objektyviai
analizei, kuria remiantis priimami politiniai sprendimai,
atlikti.

DidZioji dauguma vieSose konsultacijose dalyvavusiy res-
pondenty ir atsiliepimus teikusiy Komisijos darbuotojy pri-
taré tokiam faktais grindZiamam politikos formavimui ir jy
nuomoneé apie pazanga, kurig Komisija padaré tobulindama
savo priemones, apskritai buvo teigiama. Tai patvirtina
ir Reglamentavimo patikros valdybos pateiktos metinés
ataskaitos. Teisékdros instituciju, Europos Audito Riimy bei

Komisijos atstovybémis valstybése narése, nacionaliné-
mis valdZios institucijomis ir kitomis atstovaujanciosiomis
asociacijomis. Visy pirma bandysime issiaiskinti, kaip kuo
daugiau Zmoniy paskatinti uzsisakyti e. pastu teikiamus
praneSimus Komisijos interneto portale ,ISsakykite savo
nuomone*, kad jie suZinoty apie pradedamas atitinkamas
iniciatyvas ir konsultacijas.

Taip pat pripaZjstame, kad konsultacijos reikalauja nemazy
suinteresuotyjy subjekty pastangy. Todél kuo geresneé bus
konsultacijy klausimyny kokybé ir kuo aiSkiau paaiskin-
sime, kaip atsizvelgiama j jy rezultatus, tuo daugiau suin-
teresuotyjy subjekty suvoks, kokia jy indélio verte, ir norés
vel dalyvauti. Taigi atsakymai taps iSsamesni ir dar labiau
pateisins Komisijos investicijas j kokybiskas konsultacijas.

Pagrindiniai badai toliau tobulinti Komisijos viesy konsul-
tacijy mechanizmus - kruops¢iau parengti konsultacijy
strategijas ('), numatant jvairias konsultavimosi prie-
mones ir geresnj suinteresuotyjy Saliy informavima apie
galimybes dalyvauti konsultacijose, taip pat tinkamesni
konsultacijy dokumentai ir priimtinesnis suinteresuotujy
subjekty pateikty nuomoniy panaudojimas. Turétume
apsvarstyti, kaip pagerinti ir stebéti viesy konsultacijy ir
ataskaity kokybe. Norint uztikrinti, kad konsultacijy reika-
lavimai baty proporcingi jy tikslams, gali prireikti i naujo
apsvarstyti kai kuriy dabartiniy reikalavimy pridétine verte.

— GERESNES

kity ES institucijy ir EBPO nuomoné taip pat i esmes tei-
giama. Tokig nuomone patvirtina ir daugelis nepriklausomy
tyrimy (??). Tac¢iau daugumoje Siy nuomoniy konstatuojami
ir trdkumai bei tobulintinos sritys.

Poveikio vertinimai

Poveikio vertinimai visy pirma padeda Komisijai priimti
informacija grindZiamus politinius sprendimus: pagristi
Sajungos veiksmy batinybe bei verte, pateikti informa-
cija apie tai, kam ir kaip Sajungos veiksmai bus taikomi,
uztikrinant, kad baty sykiu atsiZvelgiama j ekonominj bei
socialinj poveikj ir poveikj aplinkai. Poveikio vertinimus
jau sistemingai aptaria, svarstydami Komisijos pasid-
lymus, Europos Parlamentas ir Taryba. Geresnis fakty ir
poveikio, kuriais grindZiami politiniai pasirinkimai, supra-
timas palengvina teisékdros proceddra. Be to, poveikio

(1°) OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
(%) https://cor.europa.eu/lt/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx.

(?') Komisijos padaliniai naudojasi jvairiausiomis konsultacijy priemonémis, jskaitant viesas ir tikslines konsultacijas. Konsultacijy
strategija siekiama sukurti veiksmingg ir efektyvy konsultacijy metoda, nustatant konsultacijy apreptj ir tikslus, atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus, numatoma konsultavimosi veikla, konsultacijy laikg ir kalby vartojimo tvarka.

(22) Zr. Komisijos SWD(2019) 156, ypat jo 4 skirsni.


https://doi.org/10.1787/9789264303072-en
https://cor.europa.eu/lt/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx

vertinimai yra svarbi komunikacijos priemoné, padedanti
parodyti ES veiksmy teisétuma, nes juose paaiskinamas
Komisijos pasialymy turinys ir tai, kaip ji jvertino faktus,
kuriais pagrindé priimtus sprendimus.

Taciau nebdtina atlikti visy iniciatyvy poveikio vertinimus.
Kartais jie néra aktualls (*), o kartais jy atlikti tiesiog
nejmanoma. 2015-2018 m. poveikio vertinimu nebuvo
paremta 8,5 proc. Komisijos pasitlymuy, paskelbty Komi-
sijos darbo programose (?), nors jo bty buve galima
tikétis (2%). Si dalis yra didesné nei norétume, taciau ja rei-
kéty vertinti atsizvelgiant | vyraujancias politines aplin-
kybes ir neatidélioting poreikj greitai reaguoti j pokycius,
pavyzdZiui, migracijos ir saugumo srityse. Visuomet bus
situacijy, kuriose pateisinamos iSimtys, tafiau pripazjs-
tame, kad apie tas iSimtis batina kuo anksciau pranesti
ir paaiskinti jy priezastis (%°). Tokiais atvejais uZtikrin-
sime, kad prie Komisijos pasitlymy pridétuose tarnyby
darbiniuose dokumentuose arba deramai papildytuose
aiskinamuosiuose memorandumuose bty sistemingai
pateikiama turima informacija ir kuo labiau iSanalizuotos
alternatyvios galimybés. Tais atvejais, kai poveikio ver-
tinimo atlikti neketinama, visuomené apie tai informuo-
jama veiksmy gairése. Todél svarbu visuomene geriau
informuoti apie veiksmy gaires ir uztikrinti, kad jos bity
nedelsiant skelbiamos.

Kitas svarbus klausimas yra poveikio vertinime pateiktos
analizés iSsamumas ir ataskaity aiSkumas. Suinteresuo-
tieji subjektai pageidauja, kad poveikio vertinimai baty
patogesni naudotis, taciau jie taip pat nori, kad tuose
vertinimuose baty pateikta iSsamesné jvairaus poveikio
analizé. Sie du skirtingi reikalavimai turi bati apdairiai
suderinti, taciau reikéty atkreipti démesj j du bendrus
dalykus.

Pirma, poveikio vertinimuose pateikiami subsidiarumo ver-
tinimai daznai yra gana bendro pobldZio, pernelyg teisiniai
ir formalds. Be to, jie skiriasi nuo jvairiy politikos galimy-
biy proporcingumo vertinimo. Konstruktyviai atsiliepéme |
darbo grupes rekomendacijas, kaip spresti §j klausima (%),
ir visy pirma jsipareigojome j savo poveikio vertinimus, ais-
kinamuosius memorandumus ir geresnio reglamentavimo
gaires jtraukti darbo grupés pasitlyta bendrg subsidiarumo
ir proporcingumo vertinimo lentele.

Antra, renkantis tinkamo lygio analize, reikia apsvars-
tyti tikétino poveikio mastg ir analizés iSsamumo riba,
kurig lemia turimi duomenys, laikas ir istekliai, kartu

atsiZzvelgiant j tai, kaip svarbu islaikyti poveikio vertinimo
proceso pusiausvyrg ir iSsamuma,.

Pagrindiniai vertinimai

Vertinimas yra vienas i$ pagrindiniy geresnio reglamen-
tavimo ramsciy. Atlikdami vertinima, patikriname, ar
Europos teisés aktai ir finansavimo programos duoda
numatytus rezultatus, tebéra aktualds ir atitinka paskirtj.
Vertindami nustatome problemas ir jy prieZastis, kuriomis
véliau remiamasi atliekant poveikio vertinimg ir galiausiai
rengiant pasitlymus, kuriuos jgyvendinus galima pasiekti
geresniy rezultaty. Vertindami taip pat nustatome fakty,
kuriais remiantis galime maZinti bereikalingas islaidas
ir supaprastinti tvarkg nenutoldami nuo politikos tiksly.
2015 m. nustatéme bendrg visiems vertinimams taikyting
metodg ir jsipareigojome pries sitlydami persvarstyti tei-
sés aktus sistemingai juos jvertinti. ki 2018 m. pabaigos
Komisija atliko 259 vertinimus. Kartu su mazdaug trimis
ketvirtadaliais poveikio vertinimy, kuriais grindziamas tei-
seés akty persvarstymas, dabar pateikiamas ir pagrindinis
vertinimas.

Taigi principas ,pirmiausia — vertinimas“ yra veiksmingas.
Taciau iS padéties vertinimo akivaizdu, kad batina gerinti
pagrindiniy vertinimy kokybe (visy pirma jy struktdrg ir
objektyvuma), kad jie ne visada atliekami tinkamu laiku ir
kad praktiskai jie galéty bati veiksmingesni. Taciau norint
tai pasiekti, reikia jveikti likusias nemenkas praktines ir poli-
tines klidtis.

Pirma, Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija, nepaisant
pagal Tarpinstitucinj susitarimg dél geresneés teisékaros (%)
prisiimty jsipareigojimy, dar neturi nuoseklaus teisés akty
vertinimo metodo. Daugeliu atvejy Komisija neturi tinka-
mos informacijos apie tai, kaip Sajungos teisés aktai vei-
kia valstybése narése, nes teisékdros institucijy priimtuose
teisés aktuose neiSlaikomos sitlomos priemones, kuriomis
naudojantis bty galima rinkti geram vertinimui atlikti
bdtinus duomenis. Vis dar nelengva gauti duomeny apie
tai, kiek ES teisé praktiskai veiksminga ir koks jos poveikis
visose valstybése narése. Kitais atvejais teisékdros insti-
tucijos nustato reikalavimus atlikti keleta jvairiy vertinimy
arba tokius teisés akty vertinimo terminus, kurie baigiasi
pries jgyjant pakankamai praktinés taisykliy taikymo patir-
ties. Siuos trakumus neseniai pripaZino Europos Audito
Rdmai. Norint juos pasalinti, btina, kad Europos Parlamen-
tas, Taryba ir Komisija bendradarbiauty aktyviau (%), nei
siiloma neseniai priimtose Tarybos iSvadose (*°). Siekdama
pagerinti vertinimy kokybe, Komisija skirs ypatingg démesj

(%) Savo geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinyje Komisija pateiké tikslias gaires, kuriose nurodoma, kuriais atvejais reikia atlikti
poveikio vertinima ir kuriais jo nereikia (9 priemoné, https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_lt.)

(>%) Komisijos darbo programy 1 ir 2 prieduose pateikti pasitlymai.

(%) Dar 19,5 proc. pasitlymy poveikio vertinimas laikytas nebatinu. 1I5samesné informacija pateikta SWD(2019) 156 4 skirsnyje.

(%) Komisijos tarnyby darbinio dokumento SWD(2017) 350 ,Geresnio reglamentavimo gairés“ 1 langelis,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf.

(¥) ,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES politikg“ (COM(2018) 703).

(28) Zr. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiros 22 ir 23 punktus.

(%) Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 16/2018 ES teiseés akty ex post perzilra: tinkamai nustatyta, taciau neisbaigta

sistema“ 52-56, 85-87 dalys ir Rekomendacija Nr. 1,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_LT.pdf.
(%) 2018 m. lapkricio 29-30 d. Tarybos iSvados st14137/18, kurias COREPER patvirtino 2018 m. lapkricio 14 d.,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/lt/pdf.
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3.5

tam, kad | jos blsimus pasitlymus baty jtrauktos stebése-
nos ir ataskaity teikimo nuostatos, ir visy pirma primygtinai
reikalaus, kad Sios nuostatos baty islaikytos blsimos dau-
giametés finansinés programos teisés aktuose.

Antra, nors laikomasi principo ,pirmiausia - vertinimas®,
pagrindiniais vertinimais ne visada pasinaudojama geriau-
siai. Komisija pagrindiniais vertinimais galéty geriau pasi-
naudoti, kai poveikio vertinimuose turi apibrézti problemas.
Europos Parlamentas ir Taryba savo darbe pagrindiniais
vertinimais dazniausiai nesinaudoja (*!). Pagrindinius ir
poveikio vertinimus reikéty geriau susieti, kad vieny ver-
tinimy iSvados bdty veiksmingiau panaudojamos kituose.
Tuomet padidés pasitikéjimas politikos formuotojy atlie-
kamais vertinimais ir padaugés paskaty atlikti kokybiskus
ir naudingus vertinimus. Vertinimy kokybeé labai priklauso
nuo jy pradinés struktdros ir turimos kokybiskos informa-
cijos apie tai, kaip veikia teisés aktai, nuo to, kiek keliami
klausimai yra aktualCs realiam politikos formavimui ir kokia
iSsami yra atlikta analizé. Jei analizé per siaura, galima
nepastebeéti svarbiy veiksniy. Atliekant vertinimus visuomet
turéty bati atsizvelgiama j visus atitinkamus teisés aktus
(jskaitant deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus), taip pat
j Sajungos teisés jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu, nes
tai taip pat gali kelti problemy. AtsiZzvelgiant  darbo grupés
rekomendacijas (*?) reikéty apsvarstyti, kaip geriau jtraukti
asmenis, tiesiogiai susijusius su Sajungos teisés akty tai-
kymu vietos ir regiony lygmenimis, kad baty galima pasi-
naudoti jy tiesiogine patirtimi.

Reglamentavimo patikros valdyba

2015 m. sukdréeme Reglamentavimo patikros valdybg
(**), kuri pakeité buvusig Poveikio vertinimo valdyba. Nau-
joji valdyba, palyginti su jos pirmtake, yra gerokai labiau
nepriklausoma ir pajégesné, nes jg sudaro septyni etatiniai

politikos formavimo procese nedalyvaujantys nariai, is
kuriy trys néra Komisijos darbuotojai. Pagrindinés valdy-
bos uZduotys buvo ispléstos, kad ji galéty tikrinti ne tik
poveikio vertinimy (kaip buvo praeityje), bet ir pagrindi-
niy vertinimy kokybe. Valdyba atlieka svarby vaidmenj
uztikrindama faktiniy duomeny bazés, kuria grindZiami
Komisijos politiniai sprendimai, objektyvuma ir patiki-
muma - ji vykdo labai svarbig ir grieztg poveikio vertinimy
kokybés priezidrg ir skatina atlikti reikiamus patobulini-
mus. Komisija tik kelis kartus priemé politinj sprendimg
jgyvendinti iniciatyvg neatsizvelgdama | tai, kad valdyba
nepateiké teigiamos nuomonés, patvirtinancios pagrindi-
nio poveikio vertinimo tinkamuma, taciau tais atvejais ji
viesai paaiskino savo pasirinkimo priezastis. Taip pat daz-
nai koregavome savo pasidlymus, jei pritrikdavo svariy
jrodymy, pavyzdZiui, pasidléme Svelnesnes intervencines
priemones, atsizvelgdami | valdybos susirtipinimg dél kai
kuriuose poveikio vertinimuose pasirinkto tinkamiausio
varianto proporcingumo (*4).

Pacios valdybos parengtos ataskaitos rodo, kad jos vyk-
doma prieZiQra turi teigiamos jtakos pagrindiniy ir povei-
kio vertinimy kokybei (**). Per vieSas konsultacijas gauti
atsakymai taip pat patvirtino valdybos teikiamg nauda.
Komisijos darbuotojai nurodé, kad atsakydami j valdybos
klausimus gerai pasirengia tam, kad tolesnése teiséklros
derybose galéty paaiskinti Komisijos politinius pasirinki-
mus. VisiSkai pripaZjstama, kad Reglamentavimo patikros
valdyba padeda gerinti teisés akty pasitlymy kokybe, nors
kai kurie suinteresuotieji subjektai pageidauja, kad valdy-
bos struktra baty kitokia. Vertinant padétj kartu atkreip-
tas démesys | tai, kad apie valdybg reikia geriau informuoti
visuomene, o Komisija turi geriau pasinaudoti valdybos
patirtimi (jskaitant praktine) tobulindama pagrindinius ir
poveikio vertinimus.

SIEKIS, KAD ES TEISES AKTAI IR TOLIAU

ATITIKTY PASKIRT]

Teisés aktai turéty toliau atitikti savo paskirtj ir duoti rezul-
taty, kuriy sieké ES teisés akty leidéjai ir tikéjosi visuomené.
Komisija sutelké démesj | tai, kaip sumazinti nereikalingas
iSlaidas nenutolstant nuo masy plataus uzmojo politikos
tiksly. Ypatinga démesj skyréme laipsniSkam teisés akty
pritaikymui prie skaitmeninio amZiaus poreikiy. Papras-
tesni ir maziau apsunkinantys teisés aktai padeda gerinti
jayvendinimg ir vykdymo uZztikrinima, o tai galiausiai lemia
geresnius rezultatus, kurie ypac aktualls maZosioms ir
vidutinéms jmonéms.

Siuo tikslu palaipsniui integravome programa REFIT, ja
sutvirtinome jsteigdami auksto- lygio eksperty grupe -
REFIT platforma, kurios uZduotis - sidlyti esamos nastos
mazinimo priemones nekeiciant politikos tiksly, ir placiau
informavome apie pasiektus rezultatus.

2015-2018 m. Komisija pateiké 150 Sajungos teisés akty
supaprastinimo priemoniu. Sias pastangas paremé REFIT
platforma: ji iSnagringjo 684 suinteresuotyjy subjekty
atsiliepimus ir priemeé 89 nuomones (*°), | kurias Komisija

(*1) Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 16/2018 ,ES teisés akty ex post perZilra: tinkamai nustatyta, tatiau neisbaigta

sistema“ 63 ir 69-70 punktai.

(*?) ,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES politika“ (COM(2018) 703),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703.
(*3) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lt.

(**) Daugiau pavyzdziy pateikta SWD(2019) 156 4.3 skirsnyje.
(*°) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017_en.pdf.

(*%) Jos apemeé 129 suinteresuotyjy subjekty atsiliepimus, nes kai kuriy suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai paprasciausiai tebuvo
prasymai pateikti informacijos arba juose buvo aptariami klausimai, kuriy spresti REFIT platforma néra jgaliota.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_lt
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017_en.pdf

3 langelis. Reglamentavimo supa-
prastinimo pavyzdZiai — 2018 m.
Isigalioje teisés aktai

Pridétinés vertés mokestis (PVM), taikomas tarp-
valstybinei jmoniy e. prekybai su vartotojais (*°). Siuo
2016 m. pasidlytu teisés aktu nustatyta vieno langelio
sistema, pagal kurig verslininkai, parduodantys prekes
internetu savo klientams, gali vykdyti savo PVM prievo-
les viename patogiame naudoti interneto portale. Inter-
netu prekiaujantys verslininkai nebeturés registruotis
PVM mokeétojais kiekvienoje valstybéje naréje, kurioje jie
parduoda prekes. Teikdama pasitlyma Komisija apskai-
Ciavo, kad, taikant vieno langelio principa, jmonés is viso
sutaupys 2,3 mlrd. EUR, o valstybiy nariy PVM pajamos
padidés 7 mlrd. EUR.

Bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti prieigai prie infor-
macijos, proceddry ir pagalbos bei problemy spren-
dimo paslaugy (*°). Siuo teisés aktu, kurio pasitlymas
pateiktas 2017 m., sukurti bendrieji skaitmeniniai vartai
- centralizuota ES pilieciy ir jmoniy prieiga prie informa-
cijos, kurios jiems reikia, kad galéty naudotis ES jiems
suteiktomis teisémis. Tie vartai, apimantys jvairius naci-
onalinio ir ES lygmens tinklus bei paslaugas, yra patogi
naudoti sasaja visomis oficialiosiomis ES kalbomis.
Teikdama pasidlyma Komisija apskaitiavo, kad nau-
dodamiesi bendraisiais skaitmeniniais vartais Zmonés,
uzuot praleide 1,5 min. valandy internete pries vykdami
j uzsienj, kaip yra dabar, susitvarkyty 60 proc. greitiau, o
jmonés kasmet galéty sutaupyti nuo 11 iki 55 mlrd. EUR.

Bendradarbiavimas vartotojy apsaugos srityje (*).
Siuo 2016 m. pasitlytu teises aktu modernizuoti ben-
dradarbiavimo mechanizmai siekiant sumazinti Zala,
kurig vartotojai patiria dél tarpvalstybiniy pazeidimuy.
Sis reglamentas uZtikrina spartesne vartotojy apsauga
ir padeda valstybéms naréms bei jmonéms sutaupyti
laiko ir iStekliy. Naudodamosi papildomais bendradar-
biavimo jgaliojimais, valdZios institucijos gali greiciau
ir patirdamos maziau islaidy bendromis jégomis stab-
dyti internete placiai paplitusius paZeidimus. Visose ar
didZiojoje daugumoje valstybiy nariy veikian€ioms jmo-
néms bus suteikta galimybé ES lygmeniu derétis dél
jsipareigojimy, todél bus galima paprasciau, greiciau ir
pigiau iSspresti vartotojy problemas.

Europos struktiriniai ir investicijy fondai (*?). Siame
2016 m. pasidlytame reglamente yra konkreciy supa-
prastinimo nuostaty: paramos gavéjams ir valdzios ins-
titucijoms naudotis fondais taps paprasciau, o finansinés
taisyklés bus lankstesnés. Teikdama pasitlymg Komisija
apskaiciavo, kad, taikant Sias supaprastinimo nuostatas,
sumazes ES taisykliy jgyvendinimo iSlaidos ir klaidy skai-
Cius, todél pagerés 2014-2020 m. daugiametés finansi-
nés programos poveikis.

atsake, be kita ko, savo metinése darbo programose. Komi-
sija kasmet skaidriai pranesa apie Siy pastangy rezultatus
(*) ir pateikia rezultaty suvestine (*8), kuri jau skelbiama
internete ir yra patogesné naudotis-. Toliau esantiame lan-
gelyje pateikiami keli aiskinamieji pavyzdZiai.

Padéties vertinimas rodo, kad Komisijos pastangos supa-
prastinti taisykles ir sumazinti nereikalingg nastg yra ver-
tinamos ir duoda rezultaty. Vis délto apie tuos rezultatus
nebuvo tinkamai praneSama, be to, jie apskritai laikomi
nepakankamais.

Todeél reikia pasvarstyti, kodél supaprastinimas daznai
yra sudétingas, o nastos mazinimas pats tampa nasta.
Stengiantis kiekybiskai jvertinti sanaudas ir naudg svarbu
neperzengti sveiko proto riby. Supaprastinimas yra tikslas,
o ne kiekybé per se. Kiekybinis jvertinimas yra naudingas,
taciau jj daZnai riboja kokybinis tam tikro poveikio pobadis
arba duomeny prieinamumas ir patikimumas. Todél ypac
sudétinga kiekybiskai jvertinti nauda — daZnai tam tinka-
mesni baty kokybiniai metodai.

Ir toliau nesame jsitikine, ar tam tikri | rodiklius orientuoti
nastos mazinimo metodai, kuriuos jdiegti mdsy paprase
Taryba ir ypac¢ kai kurios valstybés narés, duoty didelés
naudos. 2017 m. iSsamiai iSdéstéme savo pozicijos priezas-
tis ir né viena is jy iki Siol nepasikeité (*°). Taikant j rodiklius
orientuotus metodus paprastai pro akis praslysta tai, kad
siekiant svarbiy visuomeneés tiksly tam tikros islaidos yra
teisétos ir batinos. Komisija labiau noréty, jtraukdama suin-
teresuotuosius subjektus, sutelkti démesj j islaidas, kurios,
remiantis faktais, néra batinos teisés aktuose nustatytiems
tikslams pasiekti. Toks pozidris yra skaidresnis, ne toks
primestinis ir maZzai tikétina, kad dél jo bty panaikintas
reguliavimas ir bty trukdoma siekti norimy politikos tiksly.

Komisija toliau svarstys, kaip geriausiai nustatyti supa-
prastinimo galimybes ir jas paversti REFIT tikslais arba kaip
palengvinti supaprastinimo priemoniy priemima ir jas dar
labiau paviesinti. Taip pat baty naudinga, jei atliekant ver-
tinimus blty geriau nustatomos pernelyg didelés islaidos.
Darbo grupés ataskaitoje atkreiptas démesys | bendrus
ty teisés akty (jskaitant deleguotuosius ir jgyvendinimo
aktus), kuriy poveikio nejmanoma pakankamai gerai jver-
tinti, padarinius. Galbdt nustatant teises akty gausg (*4) ir ja
mazinant bty galima labiau remtis programa REFIT ir tuo
tikslu pasinaudoti REFIT platformos pagalba.

Padéties vertinimo iSvados rodo, kad REFIT platformos
veikla vertinama palankiai. Pati platforma yra patenkinta
tuo, kaip ji prisideda prie programos REFIT jgyvendinimo
pastangy, ir mano, kad ji turéty toliau testi veikla dabartiniu

(*7) Zr., pvz., 2018 m. metinj nadtos tyrima, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/
refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_lt.
(*8) http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index. html.

(*%) COM(2016) 757.
(“°) COM(2017) 256.
(') COM(2016) 283.

(42) COM (2016) 605; 2015 m. liepos mén. Komisijos jsteigta Auksto lygio nepriklausomy eksperty grupé supaprastinimo Europos struktariniy ir
investicijy fondy paramos gavéjams stebésenos klausimais nustaté, kaip galima iSvengti nebatino sanglaudos politikos taisykliy sudétingumo.
(#*) Daugiau informacijos pateikiama Komunikate ,Baigiant jgyvendinti geresnio reglamentavimo darbotvarke:

geresni sprendimai duoda geresniy rezultaty“ (COM(2017) 651), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/

PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&qid=1554382416653&from=LT.

(*4) Teisés akty gausa - tam tikros politikos srities teises akty skaicius.
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pavidalu (*°). Dauguma suinteresuotyjy subjekty nori, kad
platformos veikla baty nasesné, kad baty surinkta daugiau
paprastinimo idéjy ir tos idéjos greitiau virsty konkreciais
pokyciais. Komisija Siems tikslams pritaria.

Platforma yra pajégi kaupti ir skleisti Zinias apie praktinj ES
teisés akty jgyvendinimg ir poveikj. Taciau reikia déti dau-
giau pastangy, kad Sis potencialas baty visiskai iSnaudotas
ir tai baty daroma veiksmingiau ir efektyviau. Platformos
veiklai palaikyti reikia nemaZo jos nariy ir Komisijos jdir-
bio. Todél tie, kurie tes Sig veiklg, turéty racionalizuoti savo
darbo metodus, apie savo veiklg geriau informuoti placiaja
visuomene ir laiku teikti griZtamajg informacija. Be dabar-
tinio démesio supaprastinimui, reikéty daugiau démesio

skirti tokiems klausimams kaip subsidiarumas, proporcin-
gumas ir teisés akty gausa (“6). Siuo tikslu baty galima
nagrinéti, kaip padidinti kompetencijos aprépt;j ir paskatinti
aktyviau dalyvauti uz daugelio Sajungos teisés akty jgyven-
dinimg atsakingas vietos bei regiony valdZios institucijas.

Platformos darbg galéty skatinti Regiony komiteto ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto veikla.
Pasinaudodami savo rysiais su valstybése narése vei-
kianciais tinklais, platformos nariai galéty patys pradéti
darbg, susijusj su planuojamais teisés akty vertinimais.
Puikia pradZia galéty bati nuomoniy perdavimas darbo
grupei (*/).

GERESNIS REGLAMENTAVIMAS —
TAl BENDROS PASTANGOS

2016 m. Tarpinstituciniame susitarime deél geresnés tei-
sékdros (*) jtvirtinta bendra Europos Parlamento, Tarybos ir
Europos Komisijos pareiga rengti kokybiskus Sajungos teisés
aktus, grindziamus geresnio reglamentavimo, skaidrumo ir
bendradarbiavimo per visg teisékiros ciklg principais. Nors
Sis susitarimas gana naujas, taciau jau davé tam tikry itin
sékmingy rezultaty. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisi-
jos pirmininky pasirasytoje metinéje bendroje deklaracijoje
iSvardijami pasitlymai, kuriems teisékliros procese turéty
bati teikiama pirmenybé. Deleguotyjy ir jgyvendinimo akty
srityje padaryta paZzanga senas proceddras keitiant numa-
tytomis Lisabonos sutartyje (*°), tariantis dél kriterijy, pagal
kuriuos sprendziama, kada pasirenkami deleguotieji arba
jgyvendinimo aktai (*°), ir siekiant atviresnio deleguotyjy akty
rengimo proceso (°!). Siuo metu Komisija atlieka su Sajungos
teisés akty supaprastinimu susijusj metinj nastos tyrima,

Kitose Sio susitarimo srityse pazanga nevienoda. PavyzdZiui,
Europos Parlamento tyrimy tarnyba reguliariai atlieka pir-
minj Europos Komisijos poveikio vertinimy kokybés vertinima,
ir atliko 40 Europos Parlamento sitilomy esminiy pakeitimy
poveikio vertinimy. Taryba nusprendé savarankiskai vertinti
esminius savo sitlomus pakeitimus, taciau to dar nepadareé.

Kaip minéta pirmiau, reikia aktyviau bendradarbiauti,
kad bty nustatytas geresnio Sgjungos teisés akty
jvertinimo pagrindas ir teikiami tam reikalingi duo-
menys. Be to, valstybés narés vis dar neteikia skaidriy
ataskaity apie atvejus, kai nacionalinés priemoneés,
kuriy imtasi ES teisés aktams jgyvendinti, virSija tai, ko
reikalaujama pagal ES teisés aktus (perteklinis regla-
mentavimas) (*?). Komisija investavo | IT platforma,
padésiantia Sioje srityje uZtikrinti didesnj skaidruma,
taciau per pastaruosius trejus metus apie tokias nuos-
tatas pranese tik dvi valstybés narés (°3). Svarbu, kad
valstybés narés, perkeldamos nuostatas | nacionaline
teise ir jas jgyvendindamos, nepagristai nedidinty juy
sudéetingumo.

Yra galimybiy pagerinti ES ir nacionalinio lygmens geresnio
reglamentavimo procedlry saveika. Kaip neseniai pazy-
méjo EBPO, jvairios valstybés narés galéty geriau infor-
muoti savo suinteresuotuosius subjektus apie Komisijos
konsultacijy ir atsiliepimy teikimo mechanizmy teikiamas
galimybes arba rengdamos teisés aktus teikti patikimes-
nius faktus ir informacija, kad papildyty esama Europos
Komisijos praktikg ().

(*°)2019 m. kovo 14 d. priimta REFIT platformos nuomoné XXII.10.a ,REFIT Platform Survey — Future prospects®,
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii 1 0a-refit-platform-survey-future-prospects_en.

(6) Komunikato ,Subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES politika“ (COM(2018) 703) 4.5 skirsnis.
(*7) Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés ataskaitos VI priedas, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_lt.pdf.

() Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas del geresnés teisekdros (OL L 123,
2016 5 12), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01).

(*) Europos Parlamentas ir Taryba (kaip teisékdros institucijos) gali jgalioti Komisija priimti Sajungos antrinés teisés aktus. Tie
jgaliojimai suteikiami pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 290 ir 291 straipsnius. Taciau Sajungos teiséje vis dar yra
daug jgaliojimy, suteikty pagal ankstesne reguliavimo proceddrg su tikrinimu, ir Sie jgaliojimai turi bati atnaujinti. Komisija pateiké
bating pasitlyma suderinti i$ viso 168 aktus (COM (2016) 799), o teisékdros institucijos susitare del 64 i3 Siy teisés akty suderinimo ir

Sis susitarimas Siuo metu baigiamas rengti.

(*°) Europos Parlamento ir Tarybos diskusijos dél deleguotyjy akty (SESV 290 straipsnis) ir jgyvendinimo akty (SESV 291 straipsnis)
pasirinkimo daznai yra sudétingos. Minétais kriterijais siekiama, kad Sie sprendimai kelty maZiau gincy.

(51) 2017 m. gruodZio mén. sukurtas naujas viesai prieinamas bendras deleguotujy akty registras. Sis registras suteikia visuomenei
galimybe susipaZinti su jvairiais deleguotyjy akty rengimo, priémimo, tikrinimo ir skelbimo etapais, https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/

home.

(°2)2019 m. kovo 14 d. priimta REFIT platformos nuomoné XXII.9.a ,Transparent transposition (Implementation),
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en.

(53) Zr. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiros 43 punkta,

(>*) OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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Formuodama politika 8i Komisija ypa¢ daug démesio skyre
geresniam reglamentavimui. Taip, orientuodamiesi | deSimt
mdsy kadencijos pradZioje nustatyty politiniy prioritety,
pasiekéme geresniy rezultaty.

Ateityje poreikis formuoti faktais grindZiama politika, orien-
tuotg | ES politinius prioritetus, bus dar didesnis. Geresnis
reglamentavimas tampa vis svarbesne Komisijos instituci-
nés kultros dalimi ir jam pritaria dauguma suinteresuotyjy
subjekty, norinCiy dar aktyviau ir prasmingiau dalyvauti
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misy politikos formavimo procese. Taciau dar yra galimy-
biy patobulinti geresnio reglamentavimo procesus. Dédami
daugiau bendry pastangy, visy pirma jgyvendindami Tar-
pinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékiros, toliau gerin-
sime Sajungos teisés akty kokybe.

Todél Siame komunikate nustatyti tam tikri visuotiniai
principai, kuriy reikia paisyti, ir iSdéstoma, kaip ateityje
galésime toliau laikytis jsipareigojimo uZtikrinti geresnj
reglamentavima.
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