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A Juncker-Bizottsag mast kivant tenni és masként (*). Tiz
politikai prioritdsra 6sszpontositottunk, és az eurdpaiak
szamara legfontosabb kérdésekben értlink el konkrét ered-
ményeket. E prioritdsok egyike a demokratikus valtozas
volt, és megbizatasunk soran mindségi jogalkotasi alapel-
veket allitottunk a szakpolitikai déntéshozatali eljarasunk
kozéppontjaba, mert a nyitottabb, részvételen és tényeken
alapuld szakpolitikai dontéshozatal kulcsfontossagu sze-
repet jatszik az unids intézkedések jogszerliségének
erésitésében. Atalakitottuk bels6 munkamddszereinket
és tervezési folyamatainkat, hogy a minéségi jogalkotast
a tervezési és programozasi ciklus minden fazisaba
beépitsiik, és egyszerUsitett éves munkaprogramokat dol-
gozzunk Ki.

A minéségi jogalkotds alapelvének bevezetése a jobb eurdpai
kormanyzas (%) és - a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
hatasok egylttes vizsgalata révén - az unioés szakpolitikai
dontéshozatal fenntarthatd fejlédésének megszilarditdasa ()
azt jelenti, hogy szakmai alapra helyezzilk a szakpolitikai
dontéshozatal minden vonatkozasat, és alkalmassa tessziik
azt napjaink kihivasainak kezelésére. Ez nem egy nehezen
atlathatd blrokratikus eljards. A mindéségi jogalkotds azt
jelenti, hogy akkor kerdl sor a jogalkotasra, amikor arra olyan
kozos célok megvaldsitdsa érdekében van sziikség, amelyek
kizardlag eurdpai szinten érheték el hatékonyan. A mindségi
jogalkotds tovabba nem bujtatott dereguldciés menetrend. A
mindségi jogalkotas annak mérlegelését is jelenti, hogy milyen
alternativ médok kinalkoznak az eredmények elérésére, mivel a
jogalkotds sohasem lehet 6ncélu. Az unids szintli intézkedése-
knek mindig hozzaadott értéket kell biztositaniuk a nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten elérheté eredményekhez képest.

Ez a Bizottsag ezért ambicidzus mddon lépett fel, amikor erre
volt sziikség, és visszafogott volt, ahol csak lehetett. Célunk
jobb eredmények megvaldsitasa volt az emberek és a val-
lalkozasok szamara. Torekedttink arra, hogy megerdsitsiik az
uniods intézményekbe vetett bizalmat. Tovdbba aktivan bev-
ontuk a polgdrokat és az érdekelt feleket az Uniéd meglévé,
kivanatos, masképp folytatanddé vagy abbahagyandd
tevékenységeinek alakitdsaba. A Bizottsagnak a mindségi
jogalkotds és a 2015 majusaban bejelentett kulcsfontossagu
intézkedések (*) megvaldsitdasa melletti elkotelezettsége,
valamint az atlathatdsag, elszamoltathatdsag és tényeken
alapulé dontéshozatalhoz sziikséges keretének megter-
emtése lehet6vé tette szamunkra, hogy ténylegesen elére
tudjunk lépni e célok megvaldsitasa felé.

(1) COM(2014) 910 final: A Bizottsag 2015. évi munkaprogramja — Uj kezdet.

1. hattérmagyarazat A mindségi
jogalkotas keretében meghozando,
2015 majusaban bejelentett kulcs-
fontossagu intézkedések

Az érdekelt felek fokozottabb részvétele a
kovetkezOk révén: i. az egész szakpolitikai dontés-
hozatali ciklusban kiépitett visszacsatolasi lehe-
téségek, ideértve a felhatalmazason alapuld és a
végrehajtasi jogi aktusok tervezetével kapcsolato-
san is; ii. minden Uj javaslattal és értékeléssel kap-
csolatos 12 hetes konzultacids idészak vallalasa;
valamint iii. egy Uj webalapu koézos portdl, ahol
valamennyi érdekelt fél tajékoztatast kaphat az uj
kezdeményezésekrél és kifejtheti nézeteit;
Integralt iranymutatdsok és egy atfogd eszkoztar
a bizottsagi alkalmazottak szamara a mindségi
jogalkotas alkalmazasahoz az egész szakpolitikai
ciklusban;

Megujitott kotelezettségvallalas a meglévd jog-
szabalyok értékelésére a mddositasi javaslatokat
megeldzéen (az ,értékeléssel inditas” elve);
Fliggetlen Szabalyozdi Ellendrzési Testilet — amely
a szakpolitikai dontéshozatali folyamatban részt
nem vevo hét teljes munkaidds tagbdl all, ideértve
az unids intézményeken kivilrél kijelolt harom
tagot —, amely feliilvizsgalja az dsszes hatasvizs-
galatot és a legfontosabb értékeléseket;

Uj kotelezettségvallalas (5) az egyszertisités és a
nagyobb hatékonysag lehetéségeinek rendszeres
felmérésére a meglévé jogszabalyok felllvizsga-
lata soran, a cél alaasasa nélkil;

A REFIT-platform alulrél felfelé épitkez6 tamo-
gatdst nyujt a Bizottsagnak a fenti feladathoz;
valamint

Az a javaslat, amelynek alapjan 2016. aprilis
13-an Uj intézménykozi megallapodas jott létre az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az
Eurépai Bizottsag kozott a jogalkotas minéségé-
nek javitasarol (6).

(2) COM(2001) 428: Fehér kényv az eurdpai kormanyzasrdl: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428
(%) COM(2002) 276: A hatasvizsgalatrol szolé kozlemény: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN
(*) COM(2015) 215 final: Minéségi jogalkotassal javitani az eredményeken - uniés program: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/

TXT/?2uri=COM:2015:0215:FIN

() A meglévé REFIT programnak a 2015. majusi csomagban elvégzett kezdeti konszolidaciojat kovetéen, a 2017. évi bizottsagi éves
munkaprogramban fogalmazddott meg az a kotelezettségvallalds, hogy minden esetben sor kertiljon erre a meglévé jogszabalyok

feltlvizsgdlatakor.

(°) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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Az elmult években elért eredményeket kdzleményekben (7)
mutattuk be, 2017 dta pedig a tehercsckkentésrél szdlo
éves jelentéseket (8) tettiink kozzé.

Most eljott az id6, hogy szamba vegylink, hogyan mUikod-
nek a kilonbézé mindségi jogalkotdsi eszkozok és foly-
amatok. A cél annak azonositdsa, hogy mi az, ami bevalt,
mi bizonyult problémdsnak, és melyek a legfontosabb
tanulsagok. Osszességében véve kedvezd a mérleg: a
mindségi jogalkotas javitotta a szakpolitika alkotas mddjat,
és célszer(, hogy a jovében is kozponti szerepet jatsszon
a munkafolyamatainkban. Mindazonaltal tovabbi javitasi
lehetéségek mutatkoznak, ezért meghataroztuk azokat
a teruleteket, amelyeket fel kell térképezni a jovébeli
fejlesztésekrdl szolo szélesebb korli vitdk soran. Mindez
azon mulik majd, hogy hatarozottabb kézos eréfeszitése-
ket tesznek-e a szakpolitikai megoldasok tervezésében és
megvaldsitasaban részt vevék.

E helyzetértékelés soran attekintettik a szakirodalmat, nyil-
vanos konzultacidt folytattunk, valamint kikértiik mas intéz-
mények és szervek, tovdbbda a mindségi jogalkotast napi
munkajuk soran megvaldsitd bizottsag szervezeti egységek
allaspontjat. Figyelembe vettiik tovabba a szubszidiaritas-
sal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport (a tovabbiakban:
munkacsoport) kdvetkeztetéseit (°), és az erre valaszul tett
bizottsagi kotelezettségvallalasokat (*°) is.

Nagyra értékeljik az érdekelt feleknek a helyzetértékeléshez
nyujtott hozzajarulasait, amelyek béséges visszacsatoldst
biztositottak a mindségi jogalkotas jelenlegi mikodésérdl.
A helyzetértékelés részletes eredmeényeit a kiséré bizottsagi
szolgalati munkadokumentum (*!) tartalmazza. E kbzlemény
elészor is kiemeli a levonhatd altalanos tanulsagokat, majd
kdrbejar egyes konkrét mindségi jogalkotasi terlleteket,
amelyek tovabb javithatok.

1. abra A mindségi jogalkotasi tevékenységek attekintése, 2015-2018
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(7) COM(2017) 651 final: A minéségi jogalkotdsi program megvaldsitasa: jobb megoldadsok a jobb eredmények érdekében; és
COM(2016) 615 final: Az eredmények javitasa egy erésebb Unidért. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-
regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/1-2016-615-

HU-F1-1PDF

(8) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-

costly_hu

(°) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_hu
(*°) COM(2018) 703: A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unids szakpolitikai dontéshozatal soran.

(') SWD(2019) 156.
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Altaldnosan elismert tény, hogy 2015 6éta tébb teriileten sikeriilt elérehaladdst elérmi. Hasonlcképp széles kérben elterjedt
az az elvdrds, hogy a minéségi jogalkotds maradjon tovdbbra is a Bizottsdg munkamddszerének szerves része, a jévébeli
fejlesztések megvalésitdsdra tett elkitelezettség megbrzése mellett.

Az egyes konkrét aggodalmakon tul ezt az allaspon-
tot valamennyi érdekelti csoport széles korben osztja. Ez
ellentétben all a kordbbi megosztottabb allaspontokkal,
és a Bizottsag mindségi jogalkotasi rendszerének atfogo
és kiegyensulyozott jellegét tukrozi. A megkérdezett
bizottsagi személyzet Ugy vélte, hogy a kiilénb6z6 mindségi
jogalkotdsi eszkdzok és alapelvek megfelel6ek, egyidejlileg
szamos hasznos javaslatot tett, amelyeket beépitiink majd
a mindéségi jogalkotasi eszkozok fejlesztési iranyanak és
jovébeli felhaszndldsanak mérlegelésébe. A szakirodalmi
attekintés (*?) azt is megmutatta, hogy a szakért6i kozosség
Gdvozli a Bizottsagnak a tényeken alapulé dontéshoza-
tal melletti er6teljesebb elkdtelezettségét, a mindségi
jogalkotasi irdnymutatasokban nyujtott irdnymutatast és
az eszkoztarat, az ,értékeléssel inditas” elvének értékét,
és az unids politikai dontéshozatalban vald jelentésen

fokozott részvétel lehet6ségeit. Végezetiil egy, a tagalla-
mainak minéségi jogalkotdsi rendszereir6l végzett 2018.
évi OECD osszehasonlitdo értékelés (*°) azt is kimutatta,
hogy a Bizottsag 2015. évi reformjai jelentds javulast ered-
ményeztek. Osszességében véve a Bizottsdg szabdlyozasi
szakpolitikdja jelenleg az OECD élvonalaba tartozik (*4).

A helyzetértékelésbdl egyértelmlen kiderlil a mindségi
jogalkotds nagyra becsiilése, valamint az annak folytatéla-
gos alkalmazasa és tovabbfejlesztése iranti igény. A
minéségi jogalkotds indokoltsdga most még a kordbbindl
is hangstlyosabb. Egy olyan, a tényekre fittyet hanyod
vilagban, ahol a félretajékoztatas, a kozosségi média
véleménybuborékai és a nyilvanvalé propaganda egytttes
hatdsa alaassa a demokratikus vitat és a tudomanyos hite-
lességet, a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal

(2) Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). Az Unié minéségi jogalkotdsi programjdrdl
folytatott vita: szakirodalmi dttekintés (The debate on the EU Better Regulation Agenda: a literature review), EUR 29691 EN, Az Eurdpai
Unid Kiaddhivatala, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035.

(**) http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

(**) A korabbi (2015 majusat megel6z6 mindségi jogalkotasi csomagrol készitett) OECD értékeléssel sszevetve a Bizottsdag immar az
elsé helyen all az OECD rangsordban az érdekelt felek bevonasa terén, megallapitasra kertilt, hogy tovabb finomitotta és javitotta a
harmadik helyre rangsorolt hatdsvizsgalati szakpolitikdjat, és az értékelések terén elért pontszamat javitva a negyedik helyre [épett
elére. E harom dimenziot 6sszességében tekintve egyetlen orszag vagy tarsult orszag sem ért el magasabb pontszamot.
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nem egyszerlien a multbdl rank maradt prioritas, de a hét-
kdznapok szokasos szakmai gyakorlatanak sem mindsuil.
Megérzése a jovére nézve is alapvetd fontossagu.

A mindségi jogalkotdsi eszkozoket egy olyan allanddan val-
tozd vilagban kell alkalmazni, ahol a szakpolitikai kihivasok
és prioritasok folyamatosan mddosulnak. Egyre stirgetébbé
valik az éghajlatvaltozasi célkitlizéseink megvalositasa és
az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak elérése. Egyide-
jlleg gyorsul a technoldgiai atalakulasok tteme. Ebben
az egyre Osszetettebb vildgban még fontosabb, hogy
megértsiik az dgazatokon atnyuld hatdsokat és azonositjuk
a szinergiak lehetéségeit annak érdekében, hogy az egész
szakpolitikai ciklusban — az értékeléstél a végrehajtasig
- ki tudjuk dolgozni és meg tudjuk valdsitani a megfeleld
szakpolitikai valaszokat. Ezért fontos példaul, hogy olyan
szabdlyozassal rendelkezzlink, amely elémozditja és egy-
idejlileg hasznositja az innovaciot a kdérnyezet, gazdasag és
az unids polgarok javara, vagy hogy még inkabb elémozdit-
suk jogalkotdsunk digitalis dimenzigjat. Ez néhdny azok
kozul a valtozasok kozil, amelyek probara teszik a szak-
politikai dontéshozatalunk modjat és azt, hogy miként
tamasztjuk ald a javaslatainkat az értékelésekbdl és a
hatasvizsgalatokbdl szarmazé bizonyitékokkal.

A mindségi jogalkotasi alapelveknek szerves részét kell
képeznilik barmely, az Eurdpai Bizottsagra bizott feladatok-
hoz hasonlo feladatokat ellaté hatésag intézmeényi kultira-
janak. A helyzetértékelés megallapitasai — kilondsen a
személyzeti interjuk — egyértelmden jelzik, hogy az elmult
években meggyGkeresedett ez az intézményi kultura a
Bizottsdgon beliil. Ugyanakkor ez a vdltozds még nem
visszafordithatatlan. E végsé épés biztositdsa érdekében
az Eurdpai Bizottsagnak még egy ideig szervezeten bell
és kivil egyarant tovabbra is hangsulyoznia kell a minéségi
jogalkotds jelentéségét.

A mindségi jogalkotdsi eszkézbk és eljdrdsok célja a politi-
kai déntéshozatal tdmogatdsa, nem pedig annak felvdltdsa.
Kulcsfontossagu feladatuk, hogy a leheté legjobb alapot
biztositsak az id6szerli és megalapozott politikai dontése-
khez. Ennek gyakorlati megvaldsitasa idénként kihivast
jelenthet a folyamatosan felmertl uj és stirgés szakpoli-
tikai szikségetek, valamint a mindségi jogalkotasi foly-
amatok hosszu atfutdsi ideje miatt. Ezért a gyakorlatban
szlikséges volt a mindségi jogalkotasi eljarasok kiigazitasa
és kivételek megallapitasa, és realisztikusan ez varhatd a
jovében is. A Bizottsag arra torekedett, hogy minimalisra
csokkentse az értékelés, nyilvanos konzultacié és hatds-
vizsgdlat szlikségességére vonatkozd fészabaly aldli
kivételeket, és a kulvilag szamara egyértelm( és atlathato

maodon indokolja ezeket, valamint a konkrét korilmények-
tél fliggben a lehetd legjobban megfeleljen a mindségi
jogalkotas alapelveinek. A helyzetértékelés azt mutatja,
hogy ez altalaban megvaldsult, de nem minden esetben.
Indokolt, hogy a Bizottsag a lehetséges mértékben fokozza
azokat az er6feszitéseket, amelyek a kezdeményezések
minéségi jogalkotasi szempontjainak tervezésére és jobb
kommunikacidjara irdnyulnak.

A mindségi jogalkotdsi gyakorlatok nem kéltségmentesek,
pénzlgyi és humaneréforrasbeli befektetéseket igényel-
nek, és megnovelik a kezdeményezések elfogadasra
valo elékészitésének id6tartamat, tekintettel a szak-
politikai folyamat formai kdvetelményeire. Az elénydk
indokolttéd teszik ezt a raforditast, nem utolsésorban
amiatt, hogy az elésegiti a tarsjogalkotok gyorsabb
és tadjékozottabb dontéseit a bizottsagi javaslatokrol.
Ugyanakkor a koéltségeknek aranyosnak kell maradniuk.
A helyzetértékelés megallapitdsai javaslatot tesznek
olyan modszerekre, amelyek segitségével a mindségi
jogalkotasi eljarasok hatékonyabba valhatnak anélkdil,
hogy céljaikat veszélyeztetnék. Arra van sziikség, hogy
jobban elismerjiik, megosszuk és kiaknazzuk a Bizottsag,
valamint a Szabalyozodi Ellenérzési Testllet személyz-
etének tapasztalatait és szakértelmét.

Végezetiil a helyzetértékelés ismét megerdsitette, hogy
a mindségi jogalkotds akkor lehet sikeres, ha k&z6s
erdfeszitésen alapul. Ahogy a Bizottsag altal létrehozott
eszkozok és folyamatok javulnak, a tovabbi elérelépés egyre
inkabb olyan fejlesztéseken mulik, amelyeket a Bizottsag
megkonnyithet, de 6nmaga nem biztosithat. Példaul a
helyzetértékelés egyértelmlen megmutatta, hogy az
értékelés minésége azon mulik, hogy egyetértés alakuljon
ki a tarsjogalkotdkkal és a tagallamokkal arra vonatkozdan,
hogy mikor legmegfelelébb az értékelés, milyen mutatokat
és kereteket kell hasznalni a teljesitmény mérésére, és
miként lehet hatékonyan &sszegydjteni a szikséges
ellen6rzé informacidkat. A hatasvizsgalat hasznossaga
és relevancidja attdl is fligg, hogy a Bizottsag javaslatai-
hoz flizott lényegi modositasok is értékelésre keriiljenek,
mivel a tarsjogalkotok is kotelezettséget vallaltak, hogy
megfelelé és sziikséges esetben erre sor kertl (*°). A
bizottsdgi javaslatokba foglalt, egyszer(isitésére iranyulo
eréfeszitések elényeinek megvaldsuldasa azon mulik, hogy a
tarsjogalkotdk és a tagallamok végrehajtasi dontései fenn-
tartjdk-e az adott rendelkezéseket. A nyilvanos konzultacio
hatdkore a tobbi intézmény és a nemzeti, regionalis és helyi
kormanyzati szintek proaktiv részvételétdl fiigg. E teriiletek
mindegyikén tovabbi egylttmUkodési eréfeszitésekre van
szlikség.

(*°) Lasd a jogalkotas minéségének javitdsardl szold intézménykozi megallapodas (15) pontjat.



3.1 ASZAKPOLITIKAI DONTESHOZATAL MEGNYITASA

E kozlemény egyik legfontosabb célja az eurdpaiak és a
civil tarsadalom részvételének eldmozditasa a szakpolitikai
déntéshozatali tevékenységeinkben. Jelentés befektetést
valésitottunk meg, hogy megfelelé eszkozt biztositsunk
ehhez, lehetéségeket teremtve az érdekelt felek szamara az
egész szakpolitikai ciklusban valé hozzajaruldsra. Bevezet-
tdk a nyilvanos konzultacidk kotelezettségét minden hatds-
vizsgalat és értékelés esetében, és jelentésen néveltiik
az 6sszes unids nyelven elérheté nyilvanos konzultaciok
szamat. Az ,0ssza meg vellink véleményét!” (*6) elnevezésl
Uj portal immar egyetlen webes belépési pontot biztosit az
érdeklédé feleknek ahhoz, hogy ismereteket szerezzenek
a Bizottsag szakpolitikai dontéshozatali tevékenységeit
illetéen, és észrevételeket tegyenek, kifejtsék allaspont-
jukat vagy mas informacidkat szolgaltassanak.

Ezek az intézkedések szemlatomast novelték az érdekelt
felek szerepvallaldsat. Immar évente tobb mint 800 000
latogatd keresi fel a portalt. A nyilvanos konzultacidkra
adott valaszok és visszacsatoldsok atlagos szama széles
skalan mozog, de az altalanos tendencia névekvé. 2015.
janudr 1-jétél egyes konzultdciok igen magas szintli
kozérdeklodést keltettek (V7).

(*%) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu

(+7) Példaul az Unidbeli nyari idészamitassal kapcsolatos 2018. évi konzultacié soran 4,6 millié valasz sziiletett; a természetvédelmi
jogszabalyokrol sz6ld 2016. évi konzultaciéra 550 000 vélasz, a kozos agrarpolitika vonatkozasaban pedig 2017-ben tébb mint 300
000 valasz érkezett.

(*8) A Bizottsdg felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 13.) az (EU) 2018/2001 irdnyelvnek a kozvetett foldhasznalat-
valtozas szempontjabol magas kockazatot jelentd azon alapanyagok meghatarozdsa tekintetében torténd kiegészitésérél, amelyek
esetében a terméterllet szamottevd bévilése figyelheté meg a jelentds szénkészletekkel rendelkezé féldtertiletek rovasara, tovabba
az iranyelvnek a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony kockazatot jelentd biolizemanyagok, folyékony bio-
energiahordozdk és biomasszabdl eléallitott izemanyagok tanusitasa tekintetében térténd kiegészitésérdl (C(2019) 2055 final).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-summertime-arrangements_hu
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_hu

3.2

Az OECD 0dsszehasonlitd értékelése 2018-ban elsd helyen
rangsorolta a Bizottsag érdekelt felek bevonasara iranyuld
rendszerét (1°). A Bizottsag sajat nyilvanos konzultacidjara
adott valaszok a konzultaciot és az atlathatésagot jelolték
meg, mint a 2015 6ta legnagyobb eldrelépést megvalosito
két terlletet. Egyidejlileg az atlathatdsag és a konzultacio
volt az a két tertlet is, ahol a legtébb jovébeli fejlesztési
szlikségletet azonositottak. Széles korben elismert, hogy a
rendszer fejlett, de nem aknazza is teljeskdriien a benne
rejlé lehetdségeket.

A nyilvanos konzultdcié kimutatta, hogy még mindig viszo-
nylag alacsony szintli a Bizottsag szakpolitikai dontésho-
zataldban valé részvételi lehet6ségek ismerete. Igény van
tovabba nagyobb mérték(i atlathatésagra abban a vonat-
kozasban, ahogy a Bizottsag nyilvanos konzultacioi és
visszacsatolas iranti felhivasai eredményeirél beszamol és
ahogy ezeket felhaszndlja - ezt az igényt a szakirodalmi
fellilvizsgalat is alatdmasztja. A munkacsoport kiemelte
tovabbd, hogy a regionadlis és helyi ©nkormanyzatok
allaspontjainak beszerzése is Unid-szerte kihivast jelent.
Azota a Régiok Bizottsaga az unids jogszabalyok gyakor-
lati végrehajtasanak értékelése céljabdl feldllitotta az unids
politikdk végrehajtasanak feldilvizsgalat célzé regionalis
kozpontok kisérleti halézatat (RegHub) (°).

A Bizottsag fokozni fogja egylttmikodését a Régidk
Bizottsagaval, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, a Bizottsdag tagdllami képviseleteivel, a
nemzeti hatdsagokkal és mas képviseleti szervekkel
annak érdekében, hogy er6sitse a Bizottsag szakpolitikai

dontéshozataldhoz valé hozzdjarulasi lehetéségekre
vonatkozd ismereteket. Kiléndsen annak moadjait fog-
juk attekinteni, hogy miként tudnank tobb embert ravenni
arra, hogy iratkozzon fel a Bizottsag ,0ssza meg veliink
véleményét!” elnevezeés( portaljdnak e-mailes értesitéseire,
hogy tdjékoztatast kapjon a relevans kezdeményezések és
konzultaciok megkezdésérol.

Elismerjik azt is, hogy a konzultaciok az érdekelt
felek szamara eréforrasigényes tevékenységek. Minél
jobb minéségliek a konzultdcios kérdbivek, és minél
egyértelmtibben elmagyardzzuk, hogy az eredményeket
mikeént vesszik figyelembe, annal tobb érdekelt fél taldlja
értékesnek hozzajarulasat és szeretne ismét részt venni
ebben. Ezaltal a valaszok sokrétlibbek lesznek, és még
inkabb alatamasztjak a Bizottsagnak a magas szinvonalu
konzultacios tevékenységekbe térténd befektetését.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciés mechanizmusainak
tovabbi javitdsa szempontjabdl kulcsfontossaguak a
konzultacids eszkozok széles korét alkalmazo, és a rész-
vételi lehetdségekrdl jobban értesdilt érdekelt feleket bev-
ono, alaposabban elékészitett konzultacids stratégiak (21),
amelyeket jobb konzultaciés dokumentumok és az érdekelti
hozzdjarulasokra adott kielégitébb reagaldsok egészitenek
ki. Mérlegelniink kell, miként javithatnank és ellendrizhet-
nénk a nyilvanos konzultacidk és a jelentések mindségét.
Annak biztositasa érdekében, hogy a konzultacids kdvet-
elmények tovabbra is aranyosak legyenek célkitlizéseikkel,
esetleg érdemes ismét mérlegelni, hogy a jelenlegi kovet-
elmények némelyike mennyiben biztosit hozzaadott értéket.

A SZAKPOLITIKAK JAVITASAT SZOLGALO,
JOBB MINOSEGU ESZKOZOK

A hatasvizsgalatok, értékelések, tamogatd eszkdzok
(ideértve a minéségi jogalkotasi iranymutatasokat és esz-
koztarat), valamint a Szabalyozdi Ellenérzési Testiilet altal
biztositott fliggetlen mindség-ellendérzés kulcsfontossagu
eszkdzok, amelyek becsatornazzak a bizonyitékokat és
az érdekelti hozzdjarulast a szakpolitikai dontéshozatalt
alatdmasztd objektiv elemzésbe.

A nyilvénos konzultdcié és a Bizottsdg sajat személyzetétdl
érkez6 visszacsatolds tulnyomd tobbségben tdmogatta
az ilyen tényeken alapuld szakpolitikai déntéshozatalt, és
dltalaban véve kedvezéen itélte meg a Bizottsag altal esz-
kozei fejlesztése terén tett elOrelépéseket. A Szabdlyozoi
Ellendrzési Testllet éves jelentései dokumentdljak ezt az
elérelépést. A tarsjogalkotdk, az Eurdpai Szamvevészék és
mas unios intézmények, tovabba az OECD is széles korben
pozitiv llasponton vannak, és ilyen kdvetkeztetésre jutott tobb
fliggetlen tanulmany is (%%). E vélemények tobbsége azonban
a hianyossagokat és fejlesztenivald teriileteket is jelez.

Hatasvizsgalatok

A hatasvizsgalatok els6sorban adalékul szolgadlnak a
Bizottsag szakpolitikai dontéshozataldhoz. Alatdmasztjak
az unios intézkedések szlikségességét és értékét, tovabba
informaciokat biztositanak arrdl, hogy ki és mikor valik érin-
tetté, és biztositjdk a gazdasagi, tarsadalmi és kdérnyezeti
hatdsok egylttes mérlegelését. Az Eurdpai Parlament és
a Tandcs bizottsagi javaslatokrél folytatott tandcskoza-
sain immar rendszeresen megvitatjak a hatasvizsgalato-
kat. A szakpolitikai dontéseket alatamaszto bizonyitékok és
hatdsok jobb megértése megkdnnyiti a jogalkotasi eljarast.
A hatasvizsgalatok tovabba fontos kommunikacids eszkozt
jelentenek az unids fellépés legitimitdsa szempontjabdl,
mivel kifejtik a bizottsagi javaslatok tartalmat és elmag-
yarazzak, miként mérlegeltik a bizonyitékokat a kiilonb6zé
lehetéségek kivalasztasanal.

Ugyanakkor nem minden kezdeményezést kell hatds-
vizsgalatnak kisérnie. Egyes esetekben ez nem lenne

(%) OECD (2018), OECD szabalyozoi szakpolitikai kitekintés, 2018, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
(%) https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

(21) A szervezeti egységek a konzultacios eszkézok széles tarhazat hasznaljak, ideértve a nyilvanos és a célzott konzultacidkat. A
konzultdcids stratégia célja, hogy hatékony és hatdsos konzultacios megkdzelitést alakitsanak ki, meghatdrozva a konzultacié hatokorét
és célkitlizéseit, a relevans érdekelt feleket, a célzott konzultacios tevékenységekhez, azok id6zitését és nyelvi szabdlyait.

(?2) Lasd: SWD(2019) 156, kulonosen a 4. szakaszt.


https://doi.org/10.1787/9789264303072-en
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

relevans (#), mas esetekben pedig egyszerlien nem
lehetséges. 2015 és 2018 kozott a Bizottsag éves
munkaprogramjaiban (**) bejelentett bizottsagi javasla-
tok 8,5 %-at nem tamasztotta ald hatasvizsgalat ott, ahol
az elvarhatd lett volna (*°). Ez az arany a kivanatosnal
magasabb, de a fennallé politikai 0sszefliggésrendsze-
rben kell ezt szemlélni, és figyelembe kell venni, hogy
strgésen valaszokat kellett adni az olyan fejleményekre,
mint amelyek a migrdcid és a biztonsag terén bekdvetkez-
tek. Mindig lesznek olyan helyzetek, amelyek indokoljak a
kivételeket, de elismerjik, hogy ezt a leheté legkorabban
kommunikalni kell, és ki kell fejteni az indokokat (%®). Ilyen
esetekben biztositani fogjuk, hogy a bizottsagi javaslatokat
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok vagy a
megfeleléen megerdsitett indokolasok rendszeresen meg-
adjak a rendelkezésre allo informacidkat, és a lehetséges
mértékig az alternativ lehetéségek elemzését. Olyan
esetekben, amikor a Bizottsdg nem szandékozik hatds-
vizsgalatot végezni, Utemterveken keresztil tajékoztatja a
nyilvanossagot. Ezért fontos biztositani az titemtervek jobb
ismeretét és gondoskodni haladéktalan kdzzététellkrol.

A masodik kulcsfontossagu kérdés a hatasvizsgalati
elemzés mélysége, és a jelentések kozérthetésége. Az
érdekelt felek szeretnék, ha a hatdsvizsgalatokat fel-
hasznalébaratabbnak lennének, de egyidejlileg a kiilénbdz4
hatdsok mélyebb elemzését varjak télik. Ezt a két eltérd
igényt kortltekintéen ki kell egyensulyozni. Ugyanakkor két
altalanos kovetkeztetés vonhato le.

Elészor is, a szubszidiaritas elvének a hatdsvizsgalatokban
ismertetett értékelése gyakran meglehetésen altaldnos,
tulsagosan jogi és formalis nyelvezetl, tovabba elkilonil
a kilonbozé szakpolitikai alternativak aranyossaganak
értékelésétél is. A munkacsoport e kérdés kezelésére vonat-
kozd ajanlasaira (*’) mar pozitiv valaszt adtunk, és elkotelez-
tik magunkat a kozos ,mintatdblazat” hasznalata mellett,
amelyre a munkacsoport tett javaslatot a szubszidiaritds és
az aranyossag elvének a hatdsvizsgalatainkban, indokola-
sainkban és a mindségi jogalkotasi iranyelvekben torténd
értékelése céljabol.

Masodszor, az elemzés megfelelé szintjenek mérlege-
lésekor meg kell fontolni a vart hatas nagysagrendjét, és
azt, hogy a rendelkezésre allé adatok, az idézités és az
eréforrasok szlkossége milyen korlatokat szab az ele-
mzés mélységének, egyidejlileg szem el6tt kell tartani
az egyensuly megdérzésének és a hatdsvizsgalati eljaras
atfogo jellegének fontossagat.

Ertékelések

Az értékelés a mindségi jogalkotas egyik fé pillére, amely
lehetévé teszi szamunkra annak ellendrzését, hogy az
eurépai jogszabalyok és finanszirozasi programok a
tervezetteknek megfeleléen kertilnek-e megvaldsitasra,

valamint tovabbra is relevansak és a célnak megfele-
l6ek-e. Az értékelés azonositja a problémakat és okaikat,
majd becsatornazédik a hatasvizsgdlatokba, és végil a
jobb eredményeket biztositd javaslatokba. Ezen tulmenéen
biztositja az egyszerUsitéshez és a szlkségtelen kéltségek
felszamoldsahoz sziikséges bizonyitékokat, anélkil hogy
veszélyeztetné szakpolitikai célkit(izéseket. 2015-ben kézos
megkozelitést vezettiink be valamennyi értékelés esetében,
és elkoteleztik magunkat amellett, hogy rendszerszinten
elészor értékeljik a jogszabalyt, mielétt annak feldilvizs-
galatdra tennénk javaslatot. 2018 végéig a Bizottsag
259 értékelést készitett. A jogszabdlyi felllvizsgalatokat
aldtdmasztd hatasvizsgalatok koérdlbellil haromnegyedét
kiséri mar értékelés.

Az értékeléssel inditds” elve tehat muikodik. De az is
vildgossa valt a helyzetértékelésbdl, hogy az értékelések
mindségét javitani kell (kiléndsen azok megtervezését és
targyilagossagat illetéen), tovabba idézitésiik nem mindig
megfeleld, és a gyakorlatban hatékonyabba lehetne 6ket
tenni. Ennek megvaldsitasat azonban tovabbra is jelentés
gyakorlati és politikai akadalyok hatraltatjak.

Elészor is, a jogalkotds mindségének javitasardl szold
intézménykozi megallapodasban tett kotelezettségval-
lalasok ellenére, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsag még nem rendelkezik egységes megkozelitéssel
a jogszabalyok értékelésére (*®). A Bizottsag sok esetben
nem rendelkezik megfelelé informdcidval az uniés jogsz-
abalyok tagallami mukddésérél, mert az adott jogszabaly
tarsjogalkotdk altal elfogadott valtozata nem 6rzi meg a
javasolt, sziikséges adatgyijtést — és ezzel a megfeleld
értékelést — lehetévé tevd intézkedéseket. Az unids jog
gyakorlati teljesitményére és hatdsara vonatkozé ada-
tok megszerzése tovabbra is kihivast jelent valamennyi
tagallamban. Mas esetekben a tarsjogalkotdk tovabbi
eléirdsokkal egészitik ki kilonbozé felllvizsgalatokat vagy
a jogszabaly értékelésére olyan hataridéket szabnak,
amelyek megel6zik a szabdlyok gyakorlati alkalmazasa
terén beszerzett megfelelé mennyiségli tapasztalatot. Az
Eurdpai Szamveviszék a kozelmultban elismerte ezeket
a hianyossagokat. A megoldashoz olyan meértékl egydtt-
mUkodés sziikséges az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag kozott (%), amely tulmutat a Tanacs kdzelmult-
beli kovetkeztetéseiben ajanlottakon (*°). Az értékelések
mindségének javitasa érdekében a Bizottsag kilon figyel-
met fog forditani arra, hogy az ellenérzési és jelentéstételi
rendelkezéseket foglaljanak bele a jovébeli javaslatokba,
és kilondsen hatarozottan kiall majd amellett, hogy az
ilyen rendelkezéseket megtartsak a joévébeli tobbéves pén-
zligyi keretre vonatkozé jogszabdalyokban.

Masodszor, bar az ,értékeléssel inditas” elvét alkalmazzuk,
az értékeléseket nem mindig optimalisan hasznaljuk fel. A
Bizottsag hatdsvizsgdlatai jobban ki tudnak haszndlni az

(%) A Bizottsag a mindségi jogalkotdsi eszkoztar #9 eszkozében pontos iranymutatast dolgozott ki arra, hogy mikor van sziikség
hatdsvizsgalatra, és mikor nincs; https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en

(%%) A Bizottsag éves munkaprogramjaira vonatkozd javaslatok 1. és 2. melléklete.

(%) Tovabbi 19,5 % esetében ugy itélték meg, hogy nem volt sziikség hatasvizsgalatra. Tovabbi részletekért lasd SWD(2019) 156, 4.

szakasz.

(%) SWD(2017) 350: Min6éségi jogalkotasi iranymutatasok, 1. hattérmagyardzat; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-

regulation-guidelines.pdf

(?7) COM(2018) 703: A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unids szakpolitikai dontéshozatal sordn:
(%8) Lasd: a jogalkotas minéségének javitasardl szold intézménykozi megallapodas (22) és (23) pontja.

(%) Az Eurdpai Szamvevdszék 16/2018. sz. kilonjelentése: Az unids jogszabdlyok utélagos fellilvizsgdlata: dtgondolt rendszer
hidnyossdgokkal. Lasd az (52)-(56) és (85)-(87) pontot, valamint az 1. ajanlast: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/

SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf

(%) A Tanacs 2018. november 29-30-i kdvetkeztetései (st14137/18), amelyeket a Coreper 2018. november 14-én hagyott jova: http://

data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/hu/pdf
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https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/hu/pdf
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értékeléseket a problémak meghatdrozasainak alapjaként,
és az Eurdpai Parlament és a Tandcs pedig munkajaban
altaldban nem veszi fontoldra az értékeléseket (*!). Az
értékeléseket és a hatdsvizsgdlatokat jobban 6ssze kell
kapcsolni annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjak
felhaszndlni a masik megallapitasait. A déntéshozok egyre
inkdbb tamaszkodni fognak az értékelésekre, jobban 6sz-
ténove a kivaldé mindségli és hasznos értékeléseket. Az
értékelések mindsége jelentds mértékben fligg kezdeti
tervezésiktdl, attdl, hogy rendelkezésre all-e j6 mindségu
informacio a jogszabaly miikodésérdl, a tényleges szakpoli-
tikai dontéshozatalra el6terjesztett kérdések relevancia-
jatél, valamint az elemzés hatokorétél. Ha az értékelés
tulsagosan szlk kord, fontos tényezék maradhatnak ki
beldle. Az értékeléseknek mindig figyelembe kell vennitk
valamennyi relevans jogszabalyt , ideértve a felhatal-
mazason alapuldé és végrehajtasi jogi aktusokat, valamint
az unids jog nemzeti atlltetését is, mivel ez is jelentheti
a problémak forrdsat. A munkacsoport ajanldsaival (*?)
6sszhangban mérlegelni kell, hogy miként lehet jobban
bevonni az unidés jogszabdlyok helyi és regiondlis alkal-
mazasa terén kozvetlenll kozremUkdddket, hogy az altaluk
kozvetlentl tapasztaltakrdl is informacidkat kaphassunk.

Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet

A Szabalyozoi Ellenérzési Testlletet 2015-ben allitottuk
fel (>*) a korabbi Hatasvizsgalati Testtilet felvaltasara. El6d-
jével osszehasonlitva az Uj Testiilet jelentésen nagyobb
fliggetlenséggel és tobb kapacitassal rendelkezik, mivel
hét teljes munkaidés tagbdl all, akik minden szakpolitikai
dontéshozatali felelésség alél mentesek, és kozilik har-
man a Bizottsdgon kivilrél keriiltek felvételre. A Testlilet
legfontosabb feladatait kibdévitették, igy az nem pusz-
tan a hatasvizsgdlatok, hanem a jelentésebb értékelések
minéségének vizsgdlatara is kiterjed. A hatdsvizsgalatok

mindségének kritikus és alapos attekintése, valamint
a szikséges javitasok elémozditasa révén a Testllet
kulcsfontossagu szerepet jatszik a Bizottsag szakpoliti-
kai dontéshozataldt alatamasztd bizonyitékok targyila-
gossaganak és hitelességének biztositdsa terén. Azon
nagyon kevés esetben, amikor a Bizottsag azt a politikai
dontést hozta, hogy tovabbviszi az adott kezdeményezést
annak ellenére is, hogy a Testllet nem alkotott pozitiv
véleményt a mogottes hatdsvizsgalat megfeleléségérél,
nyilvanosan kifejtettiik az e dontést alatdmasztd érveket.
Tovabba gyakran ki is igazitottuk javaslatainkat, hogy azok
tikrozzék a kevésbé szilard tényalapot, példaul a Testilet
altal néhdny hatdsvizsgalat esetében az elényben része-
sitett alternativa aranyossagaval kapcsolatosan megfogal-
mazott aggdlyok fényében kevésbé beavatkozo jellegli
intézkedéseket javasoltunk (>4).

A Testlilet sajat jelentései azt mutatjak, hogy vizs-
galata pozitiv hatast gyakoroltak a hatasvizsgalatok és
értékelések mindségére (*°). A nyilvanos konzultaciokra
adott valaszok szintén megerdésitették a Testllet tevéke-
nységének hasznossagat. A Bizottsag személyzete jelezte,
hogy a Testlilet kérdéseire adandé valaszok jo felkésztilési
lehetéséget biztositanak a Bizottsdg szakpolitikai donté-
seinek késébbi kifejtéséhez az ezt kdvetd jogalkotdsi tar-
gyaldsok soran. A Szabalyozoéi Ellendérzési Testiletnek
a jogalkotasi javaslat mindségét javitd pozitiv hozza-
jaruldsa teljeskortien elismert, bar egyes érdekelt felek
eltéré osszetételli Testlletet részesitenének elényben.
A helyzetértékelés egyidejlleg kiemelte annak sziiksé-
gességét, hogy a nyilvanossag jobban megismerje a
Testlletet, és a Bizottsagon beldl jobban mozgositsak a
Testlilet szakértelmét és tapasztalatdt a hatdsvizsgdla-
tok és értékelések altalanos fejlesztésének megfelelébb
tamogatasa érdekében.

A MEGLEVO JOGSZABALYOK CELNAK
MEGFELELO JELLEGENEK MEGORZESE

A jogszabalyoknak a célnak megfelel6eknek kell maradniuk
és biztositaniuk kell az unids jogalkotdk altal tervezett és a
nyilvanossag altal vart eredményeket. Ez a Bizottsag arra
Osszpontositott, hogy ambiciézus szakpolitikai célkitlizé-
seink nélkil csokkentse a szlkségtelen koltségeket.
Kilonos figyelmet forditottunk annak biztositasara, hogy a
jogszabalyok a digitalis korban is célnak megfeleléek mar-
adjanak. A jogszabalyok egyszerUsitése és az azokkal jaro
terhek csokkentése révén a végrehajtas és az alkalmazas is
javul, és végsé soron jobb eredmények sziletnek.

Ez fokozottan igaz a kis- és kozépvallalkozdsok eseté-
ben. E célbol fokozatosan kiterjesztettiik a REFIT program
érvényesitését, tamogattuk a magas szint(i szakértelemmel

rendelkezd szakérték csoportjdanak, a REFIT-platform-
nak a felallitasat, amelynek szerepe, hogy a szakpoliti-
kai célkitlizések kockdztatdsa nélkil javaslatot tegyen
a meglévd terheket csokkent6 intézkedésekre, tovabba
szélesebb kdrben kommunikaltuk az elért eredményeket.

2015 és 2018 kozott a Bizottsag 150 intézkedést terjesz-
tette elé az unids jogszabdlyok egyszer(sitése érdekében,
amely eréfeszitéseket a REFIT-platform tamogatta. A plat-
form 684, érdekelt felekt6l szarmazd beadvanyt dolgozott
fel, és 89 véleményt fogadott el (*®), amelyekre a Bizottsdg
valaszokat adott, tobbek kozott az éves munkaprogram-
jai kontextusaban. A Bizottsag évente atlathaté modon
jelentéseket tesz ezen eréfeszitések eredményeirél (*7),

(1) Az Eurdpai Szamvevdszék 16/2018 sz. kiilonjelentésének (63) és (69)-(70) bekezdései: Az unids jogszabdlyok utélagos

feliilvizsgdlata: dtgondolt rendszer hidnyossdgokkal.

(32) COM(2018) 703: A szubszidiaritds és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unios szakpolitikai dontéshozatal soran:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703
(*3) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu

(34) Tovabbi példak talalhatok az SWD(2019) 156 4.3. szakaszaban.
(*%) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017_en.pdf

(%%) Ezek 129 beadvanyt fedtek le, mivel az érdekeltek tobb beadvanya egyszertien tdjékoztatasi kérelmet foglalt magdban vagy a

REFIT-platform mandatumat meghaladoé témakkal foglalkozott.

(%) Lasd példaul a terhek 2018. évi felmérését: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_hu
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3. hattérmagyarazat Példak a 2018-
ban hatalyba lépett szabalyozoi
egyszertsitésekre

Hozzdadottérték-adé (héa) a hatdron dtnyuloé ele-
ktronikus kiskereskedelem tekintetében (*°) Az ere-
detileg 2016-ban javasolt jogszabaly egyablakos
ligyintézési pontot allit fel, amelyen keresztlil az online
értékesitd kereskeddk egyetlen, egyszerlien hasznalhato
online portalon tehetnek eleget héa-kotelezettségei-
knek. Az online keresked6knek mar nem kell héa-azo-
nositészammal rendelkeznitik valamennyi tagallamban,
ahol aruikat értékesitik. A javaslatunk megtételekor a
Bizottsag Ugy becstilte, hogy az egyablakos Ugyintézési
pont dsszességében 2,3 milliard EUR-t takarit majd meg
a vallalkozasok szamara, és 7 milliard EUR héabevé-
tel-ndvekedést jelent a tagallamoknak.

Az informdciokhoz, eljdrasokhoz, valamint
segitségnytjto és problémamegoldé szolgadltatdsok-
hoz hozzdférést biztosité egységes digitdlis kapu (*°)
Az eredetileg 2017-ben javasolt jogszabaly egységes
digitalis kaput vezetett be az uniés polgarok és val-
lalkozasok szamdra az uniés jogaik gyakorlasahoz
szlikséges informaciok kdzpontositott elérése érdekében.
A kapu tobb nemzeti és uniés szintli halézatot és szol-
galtatast integral, tovabba felhasznalébarat interfészt
biztosit valamennyi uniés nyelven. Javaslatunk megtétel-
ekor a Bizottsag ugy becsiilte, hogy az egységes digitalis
kapu 60 %-kal csokkentheti azt a 1,5 millié érat, amelyet
az emberek online kereséssel toltenek kilféldre utazasuk
elétt, a vallalkozasok pedig évente 11-55 milliard EUR-t
takarithatnak meg.

Fogyasztovédelmi egyiittmiikodés (*): Az eredeti-
leg 2016-ban javasolt jogszabaly modernizdlja az
egyuttmdkodési mechanizmusokat a hataron atnyulé
jogsértésekkel a fogyasztoknak okozott karok csok-
kentése érdekében. A rendelet biztositja a fogyasztok
gyorsabb és hatékonyabb védelmét, és egyuttal id6t
és erdforrasokat takarit meg a tagallamoknak és a val-
lalkozasoknak egyarant. A kiegészité egylttmuUkodési
hataskoroknek koszonhetéen a hatdsagok gyorsabban
tudnak intézkedni és koltségeket takaritanak meg a széles
korben elterjedt online jogsértések egylittes megszin-
tetésénél. A tagallamok mindegyikében vagy tobbségé-
ben tevékenykedd vallalkozasok unids szinten tudnak
kotelezettségeket vallalni, ami egyszerlbbé, gyorsabba
és olcsobba teszi a fogyasztdi vitdak megoldasat.

Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (*). Az ere-
detileg 2016-ban javasolt rendelet konkrét egyszerdsitési
rendelkezéseket biztositott az alapok felhasznalasanak
egyszerUsitése érdekében a kedvezményezettek és a
hatésagok szamara egyarant, tovabba rugalmasabba
tette a pénziigyi szabalyozast. A javaslat idején a Bizottsag
ugy becstilte, hogy ezen egyszertisitések egyarant csok-
kentik az unids szabalyok atiltetési koltségeit, valamint
a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret hatasanak
optimalizalasat hatraltaté hibak szamat.

valamint eredménytablat (*®) allit 6ssze, amely immar
online is elérhetd és felhasznaldbaratabb. Az alabbi hat-
térinformacié néhany jellemzé példat ismertet.

A helyzetértékelés azt mutatja, hogy az egyszerlsitésre
és a sziikségtelen terhek csokkentésére iranyuld bizottsagi
eréfeszitések elismertek és eredményeket hoznak. Am eze-
ket nem sikerdilt jol kommunikalni, és altaldban véve nem is
tekinthet6k elégségesnek.

Ezért mérlegelni kell, miért fordul el6 gyakran, hogy az
egyszer(sités bonyolult, a terhek csokkentése pedig nehéz-
kes. Fontos elkertilni, hogy az észszer(i hatarokon tulmend,
tulzott jelent6séget tulajdonitsunk a koltségek és elényok
szamszerUsitésére iranyuld er6feszitéseknek. A cél az
egyszerlsités, nem pedig 6nmagaban véve a szamsze-
rlsités, amely, bar hasznos, de gyakran koratokat allit elé
egyes hatasok minéségi jellege vagy az adatok kétes ren-
delkezésre allasa és megbizhatdsaga. Ez kiléndsen nehéz
probléma, amikor az olyan elénydket probaljuk szamsze-
rUsiteni, ahol a minéségi mddszerek gyakran megfelelébbek.

Tovabbra sem vagyunk meggy6zve arrol, hogy kifejezetten
hasznosak volnanak a tehercsokkentés célérték-alapt meg-
kozelitéseinek azon tipusai, amelyek bevezetését a Tandcs
és kulonosen egyes tagallamok kérték a Bizottsagtol.
Javaslatunkban 2017-ben részletesen kifejtettiik ennek
okait, és ezek egyike sem valtozott (**). A célérték-alapu
megkozelitések hajlamosak figyelmen kivil hagyni azt a
tényt, hogy a fontos tarsadalmi célkitlizések megvalositasa
érdekében jogszerli és sziikséges bizonyos koltségeket
érvényesiteni. A Bizottsdg inkdbb arra dsszpontosit, hogy
bizonyitékok alapjan és az érdekelt felek bevondsaval csok-
kentse a jogszabalyok célkitlizéseinek megvaldsitasahoz
nem feltétlenll szikséges koltségeket. Ez atlathatdbb,
kevésbé onkényes maodszer és kevésbé valészinti, hogy a
szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasat megnehezité
dereguldcids hatasokat kelt.

A Bizottsag tovabbra is mérlegeli, hogy miként lehet a leg-
jobban azonositani az egyszerUsitési potencialt és atdltetni
azt REFIT célkitlizésekbe, illetve hogyan lehet megkdnny-
iteni és lathatobba tenni az egyszerUsitési intézkedések
elfogaddsat. Elényos lenne tovdbbd, ha az értékelések
soran elérelépés torténne a szokdsos mértéket megh-
aladd koltségek azonositasa tekintetében. A munkac-
soport jelentése ramutatott azon jogszabalyok (ideértve
a felhatalmazason alapuld és a végrehajtdsi jogi aktusok)
egylttes hatdsaira, amelyek hatasat esetleg nem meg-
feleléen mérték fel vagy értékelték. A REFIT program a
REFIT-platform segitségével valdszintileg jelentésebb sze-
repet jatszhatna a tulzottan részletes jogi szabalyozas azo-
nositdsaban és kezelésében (“4).

A helyzetértékelés megallapitasai a REFIT-platform iranti
tdmogatast jeleznek. Maga a platform elégedett a REFIT
eréfeszitésekhez tett hozzajarulasaval, és ugy véli, hogy a
jelenlegi formdban kellene folytatnia tevékenységét (). A
legtobb érdekelt fél azt szeretné, ha a platform produktivabb

(%8) http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

(*%) COM(2016) 757.
(“°) COM(2017) 256.
(') COM(2016) 283

(*2) COM (2016) 605; A Bizottsag altal 2015 juliusaban felallitott, az esb-alapok kedvezményezettjeinek érdekében térténd
egyszerUsités nyomon kovetésével foglalkozo, fliggetlen szakértékbél allé magas szintli munkacsoport munkaja soran feltarta annak
lehetéségeit, hogy megsziintessék a kohézids politika szabdlyainak sziikségtelen bonyolultsagat.

(**) Tovabbi részletekért lasd: COM(2017) 651: A minéségi jogalkotdsi program megvaldsitasa: jobb megoldasok a jobb eredmények
érdekében; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
(*4) A jogi szabdlyozas részletezettsége az adott szakpolitikai tertileten meglévé jogszabalyok szamaval hatarozhaté meg.

(*) REFIT-platform vélemény XXI.10.a ,REFIT-platform felmérés — jovébeli kilatasok”, elfogadva: 2019. marcius 14-én: https://ec.europa.
eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxiil0a-refit-platform-survey-future-prospects_en
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3.4

lenne, tébb egyszerUsitésre iranyuld dtletet gydjtene be, vala-
mint az ilyen otletekbdl gyorsabban kifejlédnének konkrét val-
tozasok elképzelései. A Bizottsag egyetért ezekkel a célokkal.

A platform rendelkezik az uniés jog gyakorlati alkal-
mazasara és hatdsara vonatkozd tudas mobilizalasara
és becsatorndzasara iranyuld kapacitassal. De e potencial
teljes korti kiaknazasa érdekében nagyobb eréfeszitéseket
kell tenni, hatékonyabb és hatasosabb mddon. A platform
jelentds befektetést igényel tagjai és a Bizottsag részérol.
Barmilyen utddszervezetnek ezért egyszerUsitenie kell
munkamddszereit, jobban meg kell ismertetnie azokat a
nyilvanossaggal és idészer(i visszacsatolast kell adnia.
Ezenkivil az egyszer(sités meglévd fokuszan tulmenden

fokozottabban kell &sszpontositani az olyan kérdésekre,
mint a szubszidiaritas elve, az aranyossag elve és a jogi
szabalyozas részletezettsége (“°). E célbol fel kell térképezni,
miként lehet bdéviteni szakértelme korét, valamint fokozni
az unids jog jelentds részét végrehajtod regionalis és helyi
onkormanyzatok részvételét.

A Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag tevékenysége dszténozhetné a platform munka-
jat. A platform tagjai maguk is kezdeményezhetnének a
jogszabdlyok tervezett értékeléseihez kapcsolodd tevéke-
nységeket, a meglévé tagallami halézatokban kialakitott
kapcsolataikat felhaszndlva. A munkacsoporthoz benyujtott
beadvanyok jé kiindulépontot jelenthetnek (+7).

A MINOSEGI JOGALKOTAS MINT KOZ0S

EROFESZITES

A jogalkotds mindségének javitdsarol szélé 2016. évi
intézmeénykozi megdllapodas (*®) az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsag kozos felelésségét testesiti meg a
mindségi jogalkotas, az atlathatésag és a teljes jogalkotasi
ciklus soran megvaldsuld egytttmiikédés elveire épitett,
kiemelkedd minéségli unids jogszabalyok megalkotdsa
terén. A megallapodds még mindig viszonylag friss, de mar
eredményezett jelentds sikereket. Az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsag elnokei altal aldirt éves egylttes
nyilatkozat felsorolja azokat a javaslatokat, amelyeket
elsébbségben kell részesiteni a jogalkotdsi eljardsban.
A felhatalmazason alapuld jogi aktusok és a végreha-
jtasi jogi aktusok tertletén elérelépésre kerilt sor a régi
eljarasoknak a Lisszaboni Szerzédésben (*) foglaltakkal
vald felvaltasa, a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
vagy a végrehajtasi jogi aktusok hasznalata kritériumairol
valé megdllapodas (*°) és a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok megalkotasi eljarasnak megnyitasa (°*) érdekében.
A Bizottsag immar évente felméri az unids jogszabalyok
egyszerusitésével kapcsolatos terheket.

A megallapodds mas terlletein az elérelépés vegyes
képet mutat. Példaul az Eurdpai Parlament Kutatdszol-
galata rendszeresen biztositia az Eurdpai Bizottsag
hatasvizsgalata minéségének kiinduld értékelését, és 40
hatdsvizsgalatot végzett az Eurépai Parlament altal java-
solt érdemi modositasokrol. A Tandcs is létrehozta sajat

kapacitasat érdemi modositasai értékelésére, de ezt még
nem hasznalta.

Ahogy az fentebb emlitésre ker(lt, tobb egylttmUkédésre
van szikség ahhoz, hogy megteremtsik az alapo-
kat és biztositsuk az adatokat az unids jogszabalyok
értékelésének javitasahoz. Ezen tulmenden a tagdllamok
még nem szamolnak be atlathaté mddon arrél amikor a
nemzeti jogukba vald atilteté intézkedéseiben az unids
jogot meghaladd kovetelményeket tamasztanak (tulsz-
abalyozas) (°2). A Bizottsag kialakitott IT-platformot a
nagyobb atlathatésag megkdnnyitése érdekében, de
egyelére csak két tagallam adott értesitést ilyen ren-
delkezésekrél az elmult harom év soran (*3). Fontos,
hogy a tagallami atiilteté és végrehajtasi valasztasok ne
noveljék egy Ujabb, sziikségtelen réteggel a szabalyozas
Osszetettségét.

Javitani lehet azt a moédot, ahogy a mindségi jogalkotasi
eljarasok pozitivan egyittmikodhetnek unidés és nemzeti
szinten. Amint az OECD a kdzelmultban megjegyezte, tébb
tagallam megfelelébben tdjékoztathatna érdekelt feleit
a Bizottsdg altal kindlt konzultaciés és visszacsatoldsi
mechanizmusok lehet6ségeirdl, vagy jobb bizonyitékokat
és informacidkat biztosithatna a szabalyozasi struktira
létrehozasara soran, hogy kiegészitse az Eurdpai Bizottsag
meglévd gyakorlatait (°*).

(%) A COM(2018) 703 4.5. szakasza: A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unids szakpolitikai

dontéshozatal soran.

(#) A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkézelitéssel foglalkozé munkacsoport jelentésének VI.
melléklete. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-

efficiently_hu.pdf

(“8) Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozétt a jogalkotds
minéségének javitasardl (HL L 123., 2016.5.12.). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

(#°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (tarsjogalkotdként) felhatalmazast adhat a Bizottsag szamara, hogy masodlagos unids

jogi aktusokat fogadjon el. E felhatalmazasok az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 290. és 291. cikkét kovetik.
Ugyanakkor még mindig sok olyan felhatalmazas étezik az unids jogban, amely a régi, ellenérzéssel torténd szabalyozasi

bizottsagi eljarast koveti, és ezeket frissiteni kell. A Bizottsdg megtette az 6sszesen 168 aktus kiigazitdsahoz szikséges javaslatot
(COM(2016) 799), és ezek koztil 64 kiigazitdsaval kapcsolatosan megsziiletett a megallapodas a tarsjogalkotdk kdzott; ez jelenleg a

véglegesités fazisaban tart.

(°°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs gyakran bonyolult megbeszéléseket folytat a felhatalmazason alapuld jogi aktusok (EUMSZ
290. cikke) és a végrehajtasi jogi aktusok (EUMSZ 291. cikke) kozétti valasztasrol. A kritériumok e valasztasok megtételét probaljak

kénnyiteni.

(°1) A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok Uj kézos nyilvantartasat 2017 decemberében hoztak létre, nyilvanos hozzaféréssel.

Ez a nyilvantartds immar lehetévé teszi a nyilvanossag szamara, hogy hozzaférjenek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elékészitésének, elfogaddsanak, vizsgalatanak és kozzétételének kilonbozé épéseihez: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

(52) REFIT-platform vélemény XXI1.9.a ,Atlathaté atiiltetés (végrehajtas)”, elfogadva: 2019. mércius 14-én: https://ec.europa.eu/info/files/
refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en

(°%) Lasd a jogalkotas minéségének javitasardl szold intézménykozi megallapodas (43) pontjat.

(>%) OECD (2019), Minéségi jogalkotdsi gyakorlatok az Eurdpai Uniéban, OECD Publishing, Paris, https://doi.

0rg/10.1787/9789264311732-en.
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A Bizottsdg szakpolitikai dontéshozatala kozéppontjaba
helyezte a mindségi jogalkotast. Ezaltal a megbizatasunk
kezdetén meghatdrozott tiz politikai prioritdsra 6sszpon-
tosito jobb eredmények sziilethettek.

Eléretekintve az latszik, hogy egyre erételjesebb lesz az
igény az unids politikai prioritasokat tamogatd tényeken
alapuld szakpolitikai dontéshozatal irdnt. A mindségi
jogalkotas egyre inkabb a Bizottsag intézmeényi kultura-
janak integrans részévé valik, és a szakpolitikai dontésho-
zatalunk sordn nagyobb és érdemibb részvételre torekvé
érdekelt felek is széles kérben tamogatjak azt. Ugyanakkor
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.....

megszervezésének terén. A jogalkotds mindségének
javitasarol szold intézménykdzi megallapodds végre-
hajtasabol kiinduld, hatdrozottabb koézds eréfeszitések
szintén elémozditanak az unids jogszabalyok mindségének
javitasat.

Ez a kozlemény ezért meghatarozta dgazatokon atnyulo,
mérlegelendd alapelveket, és feltérképezte, hogy milyen
lehetéségek kindlkoznak mindségi jogalkotds iranti
elkotelezettséglink  fenntartasara az elkdvetkezendd
években.
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