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Sissejuhatus
Riigi eelarvestrateegia olemus

Riigi eelarvestrateegia koostamise eesmirk on tagada eelarvepoliitika jatkusuutlikkus ning muuta
valitsuse tegevus riigi ja valdkondlike arengute suunamisel tulemuslikumaks. Riigi
eelarvestrateegia viib kooskolla riigi valdkonnapoliitilised vajadused ja prognoosidest tulenevad
rahalised voimalused.

Esimene eelarvestrateegia funktsiooni tditev dokument koostati 2000. aastal. Vastavalt riigieelarve
seadusele kiidab Vabariigi Valitsus rahandusministri ettepanekul riigi eelarvestrateegia heaks
hiljemalt kaheksa kuud enne jargmise eelarveaasta algust. Riigikogu korraliste valimiste aastal
kinnitab Vabariigi Valitsus eelarvestrateegia hiljemalt seitse kuud enne jargmise eelarveaasta
algust.

Riigi eelarvestrateegiat uuendatakse igal kevadel — vajadusel tépsustatakse kolme eelseisva aasta
kavasid ning tidiendatakse vihemalt {ihe aasta vOrra. Nii kohandatakse pidevalt keskpika perioodi
plaane vastavalt muutustele majanduses, fiskaalkeskkonnas ja valdkondlikus tegevuskeskkonnas.

Eelarvestrateegias esitatakse jargmise nelja aasta riigi eelarvepoliitika pdhisuunad,
majandusarengu prognoos, Vabariigi Valitsuse prioriteedid, tulemusvaldkondade olukorra analiiiis,
eesmirgid koos modddikutega ning peamised poliitikamuudatused ja valitsemisalade
rahastamiskava.

Riigi eelarvestrateegia elluviimine ja uuendamine

Riigi eelarvestrateegia elluviimine toimub valdkonna arengukavade rakendusplaanide,
tegevuskavade ja riigieelarve kaudu. Riigieelarve koostamiseks esitavad pohiseaduslikud
institutsioonid, Riigikantselei ja ministeeriumid Rahandusministeeriumile jargneva aasta
eelarveprojektid ehk arengukavade esimese aasta tegevuskavad ja vastavad finantsplaanid.
Riigikogu korraliste valimiste aastal kiidab Vabariigi Valitsus heaks riigieelarve eelndu hiljemalt
seitse kuud enne jiargmise eelarveaasta algust. Vabariigi Valitsus voib jétkata riigieelarve eelndu
arutelu peale suvise majandusprognoosi avaldamist. Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu
koos seletuskirjaga Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust. Riigikogu votab
riigieelarve vastu seadusena.

Ministeeriumid tdiendavad valitsuse eesmérkide tditmisele suunatud arengudokumente igal aastal
ithe aasta vorra, tagades strateegilises planeerimises nelja-aastase perspektiivi. Tdiendamise
aluseks on sel ajal kehtiv riigi eelarvestrateegia. Tavapéraselt esitatakse arengukavad
Rahandusministeeriumile hiljemalt 1. martsiks.

Riigi eelarvestrateegia ja seire

Jooksval eelarveaastal koostatakse regulaarseid iilevaateid riigi finantsseisundi kohta. Igakuiselt
koostatakse ja avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehel iilevaade tulude lackumisest,
riigieelarveliste vahendite kasutamisest, likviidsete varade muutusest, eelarvepositsioonist ning
olukorrast majanduses ja valitsussektoris.

Eelarveaasta I6ppedes koostatakse iga valitsemisala kohta majandusaasta aruanne ning esitatakse
Rahandusministeeriumile tegevuskava tditmise aruanne 10ppenud aasta tulemuste kohta. Riigi
Tugiteenuste Keskus koostab tilevaate riigi finantsseisundist, -tulemustest ja rahavoogudest ning
riigieelarve tiitmisest. Rahandusministeerium koostab nende sisendite pdhjal riigi majandusaasta
koondaruande, mis kajastab valitsussektori tulemuste ja ressursside kohta terviklikku infot. Riigi
majandusaasta koondaruande kiidab heaks Vabariigi Valitsus ja esitab selle koos Riigikontrolli
kontrolliaruandega Riigikogule kinnitamiseks.



Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 koostamine

Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 koostamine toimus iiheaegselt ja sisulises kooskdlas Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi tditmise ning Eesti 2020 Konkurentsivdime kava ja
Stabiilsusprogrammi uuendamisega. Ministeeriumid esitasid 30.04 Rahandusministeeriumile
programmid  tulemusvaldkondad eesmirkide elluviimiseks koos rahastamiskavaga.
Ministeeriumidelt saadud info oli sisendiks nii majandusprognoosi, Stabiilsusprogrammi kui ka
riigi eelarvestrateegia koostamiseks.

Alates 2020. aastast on riigieelarve iilesehituse fookuses tulemusvaldkondade strateegilised
eesmirgid, eelarve planeeritakse nende eesmairkide elluviimiseks loodud programmide 1dikes.
Eelarvega seotud strateegilised arengudokumendid on tulemusvaldkonna arengukava ja programm.

Valitsuskabineti  ndupidamised majandus- ja  fiskaalpoliitiliste  eesmédrkide ning
eelarveprioriteetide arutamiseks toimusid mais. Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 esitati Vabariigi
Valitsusele heakskiitmiseks 30.05.2019. Dokumenti tutvustatakse ka Riigikogu komisjonides.

Partnerite kaasatus riigi eelarvestrateegia 2020-2023 koostamises

Partnerite osalemist arengukavade koostamises korraldavad vastutavad ministeeriumid. Asjasse
puutuvate isikute kaasamine ja tohus valdkondade vaheline koost66 on viltimatu
arengudokumentide perspektiivika tervikvaate ja omavahelise kooskdla saavutamiseks. Valitsus
on kaasamiseks andnud ka arengukava koostajatele suunised “Kaasamise heas tavas”.

Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 iilesehitus
Kéesolev riigi eelarvestrateegia koosneb kolmest peatiikist.

Esimene peatiikk kirjeldab detailselt Vabariigi Valitsuse prioriteete, tuues vilja jargmise nelja aasta
prioriteetide tditmiseks elluviidavad olulisemad arendustegevused.

Teine peatiikk kirjeldab tulemusvaldkondade 10ikes jargmise nelja aasta olulised tegevused
eesmadrkide tditmiseks ning toob tabeli kujul vélja indikaatorid ja nende sihttasemed algtasemest
jargmise nelja aastani.

Kolmas osa kajastab Vabariigi Valitsuse majandus- ja fiskaalpoliitilisi eesmérke ja prioriteete ning
valitsussektori fiskaalraamistikku eelolevaks neljaks aastaks, sh stabiilsusprogrammi.

Stabiilsusprogramm

Riigi eelarvestrateegia ja stabiilsusprogrammi eesmérk on véljendada valitsuse poliitikat
Stabiilsuse ja kasvu paktist (Stability and Growth Pact, SGP) tulenevate nduete tditmisel.
Stabiilsusprogrammi spetsiifilised osad on leitavad kdesoleva dokumendi fiskaalraamistiku
peatiikist ja lisast 1. Stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide esitamine ja hindamine on oluline osa
Euroopa poolaasta (European Semester) majanduspoliitika koordinatsioonist ja jarelevalvest.
Euroopa poolaasta raames hindavad Komisjon ja Noukogu stabiilsus- ja konvergentsiprogramme
enne litkmesriikide jirgmise aasta eelarvete koostamisel olulisemate otsuste tegemist, et anda
vajadusel poliitikasoovitusi fiskaalpoliitika kavatsuste osas. Dokumendis esitatud keskpika
perioodi eelarveplaan vastab EL ndukogu ja parlamendi mééruse 473/2013 artiklis 4 sdtestatule.
Riigi eelarvestrateegia ja stabiilsusprogramm pohinevad rahandusministeeriumi 4. aprillil
avaldatud 2019. aasta kevadisel majandusprognoosil.

Dokumendil on kaheksa lisa, kus on kajastatud:
1. Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise majandusprognoosi pohinditajad;
2. Rahastamiskava 2020-2023,;



3. Vilistoetused fondide ja valitsemisalade 13ikes;
4. Arvestuslikud kulud 2019 — 2023;

Perioodi 2013-2020 EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemisel
saadavate vahendite kasutamisest;

6. Valitsussektori personali- ja palgaanaliiiis;

7. Investeeringute ja inverteeringutoetuste 4-aastane kava, sh Riigi Kinnisvara AS-i kaudu
tehtavad kinnisvara investeeringud,

8. Rail Balticu ehitamise tegevuskava 2020.aastal ning sellele jargnevaid aastatel.

Dokumendis kasutatud liithendite selgitused:

JUM — Justiitsministeerium

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

KAM - Kaitseministeerium

KEM - Keskkonnaministeerium

KUM - Kultuuriministeerium

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
MEM — Maaeluministeerium

RAM - Rahandusministeerium

SIM — Siseministeerium

SOM — Sotsiaalministeerium

VAM - Vilisministeerium

MAK — Maaelu Arengukava 2014-2020

EMKEF — Euroopa Merendus- ja Kalandusfond 2014-2020
ESF — Euroopa Sotsiaalfond

EAFRD — Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond
ERF — Euroopa Regionaalarengu Fond

UF — Uhtekuuluvusfond

RKAS — Riigi Kinnisvara AS

T&A — teadus- ja arendus

TUV - Tulemusvaldkond

MFF 2020+ - EL mitmeaastane finantsraamistik

OSCE - Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsioon
EIF - Euroopa Investeerimisfond

EAS — Ettevotluse Arendamise SA

VV — Vabariigi Valitsus

ESA - Euroopa Kosmoseagentuur



CERN - Euroopa Tuumauuringute Keskus

KOV - Kohalik omavalitsus

ELSF — Euroopa Sisejulgeolekufond

PPA — Politsei — ja Piirivalveamet

MDFT - mitmedimensiooniline pereteraapia

MTO - keskpika perioodi eesmérk (medium-term objective)
RES- Riigieelarve strateegia

mln — miljon

mld — miljard



Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 peatiikid ja tulemusvaldkonnad

Riigi eelarvestrateegias toodud valdkondlik vaade ldhtub valitsuse poliitilistest suunistest ning
selle alusel uueneb valdkondlik vaade riigi finantsjuhtimises.

Koosk®dlas riigieelarve seadusega on riigi eelarvestrateegias nimetatud tulemusvaldkonnad, milles
riik tegutseb. Tulemusvaldkonnad on iihiselt kasutusel nii riigi finantsjuhtimises kui strateegilises
planeerimises, sidumaks paremini arengukavasid ja eelarveinfot.

VVTP poliitikavaldkond

RES tulemusvaldkond

Viilis- ja julgeolekupoliitika

Julgeolek ja riigikaitse

Vilispoliitika

Siseturvalisus

Siseturvalisus

Riigivalitsemine ja kodanikuiithiskond

Riigivalitsemine (sh kodanikuiihiskond)

Oigusriik ja otsedemokraatia

Oiguskord

Kohalik elu ja regionaalpoliitika

Regionaalpoliitika  on  Riigivalitsemise ~ TUV
programm

tiks

Maaelu, pollumajandus ja kalandus

Pdllumajandus ja kalandus

Tervishoid

Tervis

Sotsiaalne turvalisus

Sotsiaalne kaitse

Haridus- ja teaduspoliitika Haridus
Teadus

Kultuur, sport ja noorsootoo Kultuur
Sport

Noorsootéo on Hariduse TUV iiks programm

Sidus ithiskond ja rahvastik

Léimumine
Perepoliitika

Eesti keel ja eestlus

Majandus, ettevétlus ja maksud

Ettevotlus ja innovatsioon

Tooturg

Maksupoliitika on Riigivalitsemise TUV riigi rahanduse

programmi tegevus

E-riik ja infoiihiskond Infoiihiskond

Transport ja taristu Transport

Keskkond ja energeetika Energeetika
Keskkond
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1. VABARIIGI VALITSUSE PRIORITEEDID

Vabariigi valitsus ldhtub riigi eelarvestrateegiat koostades koalitsioonileppest, mille prioriteedid
on FEesti majanduse, rahvaarvu, julgeoleku ja inimeste heaolu kasv. Nende eesmairkide
saavutamiseks on valitsus kinnitanud t&0plaani, milles kavandatud tegevusi finantseeritakse
riigieelarvest. Alljdrgnevalt toome dra olulisemad eesmérgid ja tegevused, mida valitsus kavandab
eesmarkide saavutamiseks astuda ja mille finantseerimiseks on strateegias vahendid kavandatud.

e Summaarne siindimuskordaja on aastaks 2023 1,67 (2018. aastal 1,67).

¢ Laste absoluutse vaesuse mair on aastaks 2023 3,1% (2017. aastal 3,2%)

Valitsus peab oluliseks, et Eesti on maa, kus luuakse oma pere ja kodu ning kuhu on oodatud tagasi
koik need, kes on siit lahkunud vélismaale.

Kavandatavad tegevused:

Valitsusel on kavas kaardistada seniste perepoliitika meetmete méjusust ja kulutdhusut
ning vajadusel tootada vélja ettepanckud peredele suunatud toetuste ja teenuste
tdiendamiseks.

Perede toetamiseks ning vanemlike oskuste parandamiseks analiilisib valitsus riikliku
perelepituse siisteemi loomist. Samuti jitkatakse vanemlike oskuste arendamisele
suunatud programmmide elluviimist.

Jatkatakse lasterikastele peredele kodutoetuse eraldamist Kredexi kaasabil ning
tdiendavalt analiilisitakse lasterikastele peredele ja noortele peredele omafinantseeringuta
laenukdenduse andmise voimalusi.

Perevégivallaga voitlemiseks koostab valitsus ldhisuhteviigivalla ennetamise
tegevuskava ning analiiiisib seksuaalse voi fiiiisilise viadrkohtlemise ohvriks langenud
laste abistamise siisteemi arendamist.

Lastele vajalike tugiteenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks on kavas korrastada
erivajadusega laste tugisiisteemi ning uuendada alushariduse riiklikku oppekava.
Toetamaks laste litkumisharjumuste parandamist, koolidele suurema otsustusdiguse
andmist ning koolides IT dppe parandamist to6tatakse vélja pohikooli riikliku dppekava
ja giitmnaasiumi riikliku oppekava muutmisettepanekud.

Oluline prioriteet on laste ja noorte regulaarse terviseseisundi jéilgimine ning
iilekaalulisuse, soltuvustegevuste ja vaimse tervise probleemide vihendamine.
Valitsusel on kavas koostada toitumise ja liikumise ning vaimse tervise rohelised
raamatud, eesmérgiga probleeme koordineeritult ennetada ning tdhusalt lahendada. Laste
litkumisharjumuse parandamiseks jétkatakse ka ujumise algdppe programmi elluviimisega
Eesti iihiskonna ja kultuuriga 16imumise toetamiseks ning vélismaalt tagasipodrdumise
soodustamiseks on valitsusel kavas vilja tootada tagasipoordujatele, véljaspool Eestit
elavatele rahvuskaaslastele ja uussisserindajatele suunatud néustamisteenused ning
analiiiisida seniseid eesti keelest erineva emakeelega inimestele pakutavaid Idimumist
edendavaid teenuseid.

¢ Suhtelise vaesuse vihendamine aastaks 2023 15%-ni (2017. aastal 22,6%).

¢ Absoluutse vaesuse vihendamine aastaks 2023 2,8%-ni (2017. aastal 3,4%)

Valitsus panustab sidusa iihiskonna tagamiseks inimeste heaolu ja turvatunde kasvu, lithendab
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ravijarjekordi ja vdhendab sotsiaalset ebavordsust. Valitsuse prioriteet on pdorata tdhelepanu
eakate inimeste toimetuleku ja heaolu tostmisele ning arendada erivajadusega inimestele suunatud
teenuseid.

Kavandatavad tegevused:

e Valitsusel on plaanis lébi viia pensioni Il samba reform, mis voimaldab inimestel soovi
korral pensioni II samba skeemist viljuda. Vastavalt riigieelarve voimalustele kaalutakse
tulevikus erakorralise pensionitousu voimalikkust. Samuti on valitsusel kavas tootada
vilja ettepanekud t66andja poolt tootajatele pensioni kogumise voimaluste soodustamiseks
ning soodustingimustel vanaduspensionide ja viljateenitud aastate pensionide
reformimiseks.

e Kavas on jitkata seeniorite teenusmajade loomist, mis tagavad eakatele nii hoolekande
kui ka olmeteenused.

e Inimeste voimalikult iseseisva  toimetuleku tagamiseks ning pikaajalise
hoolduskoormusega omaste koormuste leevendamiseks on kavas ajakohastada
pikaajalise hoolduse korraldust ning erivajadustega inimeste poliitikat.
Ajakohastamise eesmérgiks on nii dendusteenuse kui erivajadusega inimeste teenuste ja
abivahendite kédttesaamise laiendamine, puude tdestamise siisteemi lihtsustamine ning
teenuste omaosalusméirade korrastamine.

e Valitsusel on kavas koostada roheline raamat tehnoloogiliste lahenduste kasutamiseks
sotsiaalkaitses. Uuenduslikud tehnoloogilised lahendused voimaldavad toetada hooldust
vajava inimese kodust toimetulekut.

e Valitsuse eesmirgiks on parandada elukeskkonna ligipAédsetavust koigi valdkondade
iileselt, mis toetab nii eakate kui erivajadusega inimeste vajadusi. Selleks on kavas luua
ministeeriumidevaheline rakkeriihm teema koordineeritud kisitlemiseks.

e Arstiabi parema kittesaadavuse ja ravijirjekordade lilhendamiseks analiiiisitakse
tervishoiu rahastamissiisteemi jatkusuutlikkust, ressursside tohusamat kasutamist ning
voimalusi raviteenuste kéttesaadavuse laiendamiseks ravikindlustamata inimestele (sh
loovisikutele).

e Valitsusel on kavas kinnitada Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030, mis méaératleb
dra ldhikiimnendi olulised prioriteedid inimeste tervisliku seisundi parandamiseks,
oodatava ja tervena elatud eluea pikendamiseks ning tervises ebavordsuse vihendamiseks.

o Jitkatakse Ida-Viru ja Kagu-Eesti programmide elluviimist, kogumahus vastavalt 14,7 min
eurot ja 3,2 min eurot aastani 2023.

e Tootlikkus hoivatu kohta suhtena EL keskmisest 80% (algtase: 2017.a. 74,4%)
e Too6hoives osalemine (20—64 a) on iile 79,5% (algtase: 79,2%)

Valitsus panustab majanduskasvu, mis parandab iga inimese kdekdiku kodikjal, nii linnas kui ka
maal. Edasine kasv peab tuginema targal ettevotlusel, mistottu peetakse oluliseks investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse ning majanduse digitaliseerimist. Seistakse rahvusvaheliselt
tunnustatud ja konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna eest ning astutakse muu hulgas samme
bilirokraatia ja halduskoormuse védhendamiseks. Toetatakse innovaatiliste lahenduste
kasutuselevottu, hoolitsedes selle eest, et riik ei oleks innovatsiooni pidur. Viirtustatakse
eksportivaid ettevotteid ning majandusdiplomaadid toetavad neid senisest enamatel vilisturgudel.

Kavandatavad tegevused:

Teadus- ja arendustegevus, majandus, rahandus, to6turg:
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Valitsus on seadnud pikemaajaliseks eesmaérgiks erasektori TA kulude kasvu 2%- ni ja
avaliku sektori TA kulude kasvu 1%-ni SKP-st. Oluliseks peetakse erasektori
investeeringute osakaalu olulist tdusu senisega vorreldes, mistdottu pannakse rohku
ettevotete rakendusuuringute toetamisele. Jargmise nelja aasta jooksul suunatakse
tdiendavalt avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutusteks 152,4 miljonit eurot.
EAS jitkab tootearenduse toetuse (19,5 mln eurot) ning ettevitete arenguprogrammi (39,3
mlin eurot) pakkumist, lisaks pakutakse toetust rakendusuuringuteks ja tootearenduseks
NUTIKA meetme kaudu. Analiiiisitakse voimalusi ettevotete rakendusuuringute toetamise
iimberkorraldamiseks ja vastavalt voimalustele toetuse suurendamiseks tulevikus.

Jitkatakse ettevotete digitaliseerimise toetamist (2,4 min eurot), et kasvaks
investeeringud  digitaalsetesse  tehnoloogiatesse, automaatikasse ja robotitesse.
Ehitussektori tootlikkuse kasvatamiseks digitaliseeritakse ehitussektori protsessid ning
vilja E-ehituse taristu.

Uue meetmena avatakse teadus- ja tehnoloogiamahukate iduettevotete toetusfond.
Alustatakse ettevotete haruliitude arendusndunike toetusega. Arendusndunik aitab
ettevatjatel tihiselt leida nende tegevusala olulised teadus- ja arendussuunad ning vajalike
uuringute tegemiseks teha koostood ametnike, teadlaste ja teiste osalistega.

Eesti liikkmelisus maailma teaduskeskustes pannakse maksimaalselt toole. Ettevotted
saavad toetust EUROSTARSI programmis osalemiseks ning 16pule viiakse liitumine
Euroopa Tuumauuringute Keskusega (CERN).

Valitsus soovib toetada Eesti tooraine kohapeal viirindamist ning seeldbi luua kdrge
lisandvairtusega tookohti iile Eesti. Koostatakse ettevOtete vajadustest ldhtuvalt ja
ettevotete huvidele vastav kohalike ressursside védrindamise (toit, puit, maavarad)
teadusprogramm. Jitkatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teadusprogrammi
elluviimist.

Toohoive suurendamiseks on valitsusel kavas laiendada iimberdppe, tiiendkoolituste ja
tdiskasvanuhariduse vodimalusi. Samuti tootatakse vilja ettepanekud ténaste
tooturuteenuste pakkumise tohustamiseks ning noorte t66hdive soodustamiseks, mis
toetavad mitteaktiivsete inimeste tooturule kaasamist.

Analiiiisitakse erinevaid  rahastamisvdimalusi, et  tagada Oppejoududele
konkurentsivoimeline palk ning iilidpilastele tasuta ja kdrge kvaliteediga haridus eesti
keeles, mis aitab kaasa kvalifitseeritud t66jou nappuse leevendamisele.

Doktoridppe efektiivsuse tostmiseks valmistatakse ette doktoridppe reformi doktorantidest
nooremteadurite kujundamiseks, et voimalusel kujundada senised doktoranditoetused
iimber nooremteaduri todtasuks ja siduda doktorandid todlepingutega. Seni jétkatakse
doktoranditoetuste maksmisega.

2019. aasta jooksul viiakse 14bi maksusiisteemi konkurentsivdimelisuse analiiiis, sh Eesti
toostusettevotete tootmissisendi hindasid mojutavate maksude ja tasude analiiiis vordluses
naaberriikidega. Analiiiisi tulemusena esitatakse poliitikasoovitused Eesti maksusiisteemi
ja toostuse konkurentsiolukorra parandamiseks.

Nii Eesti-sisese kui véliskaubanduse elavdamiseks langetatakse alkoholiaktsiis nii kangele
kui lahjale alkoholile 25 protsenti. Lisaks touseb tubakaaktsiis varasemalt kokkulepitust
vaiksemas ulatuses — varem kavandatud 10-protsendilise tousu asemel 2020. aastal tduseb
aktsiis 5 protsenti aastas jargmised neli aastat.
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e Analiiiisitakse ~ vOimalusi  ettevotete  ekspordivoimaluste  avardamiseks  ja
majandusdiplomaatide vorgu laiendamiseks.

o Oiguskaare digitaliseerimisega kiirendatakse kriminaalmenetlust. Arendatakse
tehnoloogilisi vdimalusi selleks, et menetlus oleks alates siindmuskoha tdendite
kogumisest ja edastamisest kuni kohtulahendi tdideviimiseni voimalikult tdpne ja kiire,
kulutamata aega paberdokumentide tootmisele ja edastamisele. Lisaks suurendatakse
suurte andmehulkade t66tlemise ja analiitisi voimekust, et kiiber- ja majanduskuritegusid
kiiremini tuvastada.

e Luuakse ettevotjatele riigi teenuste ithtne kontaktpunkt, mis muudab ettevitjate
suhtluse riigi registritega mugavamaks. Uhtse veebipdhise kontaktpunkti kaudu saab riik
pakkuda ettevdtjatele ka konkreetsetest vajadustest 1dhtuvaid ehk nn siindmuspohiseid
teenuseid, vahendades nii oluliselt biirokraatiat.

Pollumajandus:

e Valitsus seisab Eesti pdllumajandus- ja toidutootjate vordsete konkurentsitingimuste eest
Euroopa Liidus. Jitkatakse pdllumeestele tduaretustoetuste ning iileminekutoetuste
maksmist.

e Puhast loodust ndhakse Eesti konkurentsieelisena, mistdttu jitkatakse nii Eesti
mahemajanduse tervikprogrammi kui turismiettevotete toetusmeetmete elluviimist.
Oluliseks peetakse Eesti toidu ekspordi edendamist ja toidusektorile uute turgude
avamist, milleks jitkatakse toidusektori ekspordi edendamise tegevuskava elluviimist.

e Pollumajandusettevotete riskijuhtimise edendamiseks ja arenguks vajaliku krediidi
kittesaadavuse parandamiseks alustatakse Maaelu Edendamise Sihtasutuse osalusel
ettevalmistusi investeerimisfondi loomiseks.

Taristuinvesteeringud toetavad majanduskasvu sh:
e Investeeritakse teedeehitusse, kus suuremad projektid on:

- Tallinna ringtee teeldikude Kanama-Keila ja Luige- Juuliku ehitamine 19,3 min;
- Aaspere-Haljala 2+2 18igu ehitamine 11 mln eurot;

- Tallinn-Parnu mnt Via Baltica ehitus 29 mln eurot;

- Tallinn-Tartu mnt Kose-Mio 16igu 2+2 ehitus 67,4 min eurot;

- Tallinn-Narva mnt Vio liiklussdlme ehitamine 10 mlin.

e Uhistranspordi toetuseks on kavandatud kokku 437 mln eurot, millega tagatakse tasuta
ithistranspordi jatkumine vdhemalt samas mahus ja siilitatakse saarte ja mandri vahel
vihemalt sama vdimekus parvlaevaliikluse ndudluse tagamiseks. Paraneb lennuiihendus
Saaremaa ja mandri vahel seoses Kuressaare liinile suurema lennuki liinile toomisega.

e Toetatakse Tapa-Narva raudtee rekonstrueerimist ja kiiruste tdstmist 16iguti 135 km/h,
renoveeritakse Tallinn-Tartu raudtee ja tostetakse kiirusi (135 km/h) ning renoveeritakse
Riisipere-Turba raudtee.

o Jitkatakse Rail Balticu ning teiste strateegiliste taristute véljachitamist. Jitkatakse
raudteetrassi tehnilise projekteerimise ja maade omandamisega, Pirnu ning Ulemiste
reisiterminalide ehitusega, vanasadama ja kesklinna vahelise sddstva ja integreeritud
litkkuvuskeskkonna arendustdid ning Narvat ldbiva transiittee rekonstrueerimisega.

Energiatdhususe ja energiajulgeoleku kasvu toetamine sh:

e Panustatakse taastuvenergia arendamisse ning energiasddstumeetmetesse, muuhulgas
jéatkatakse elamute rekonstueerimise ning tdnavavalgustuse ja soojamajanduse valdkonna
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toetamist energiatOhususe eesmérgil. Jatkatakse kohalike omavalitsuste elamufondi
investeeringute toetusmeetme elluviimist mahus 27,5 min eurot.

Energiajulgeoleku kindlustamiseks jdtkab wvalitsus ettevalmistusi Eesti elektrivorgu
stinkroniseerimiseks Euroopa sagedusalasse 2025. aastaks.

Ressursitootlikkuse suurendamiseks toetatakse energia- ja ressursiauditite ldbiviimist,
investeeringuid  parimasse  vOimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse ning
ressursijuhtimissiisteemidesse ja neid toetavate IT-rakendustesse ning jddtmete
korduskasutuseks ettevalmistamist ja ringlussevottu.

e Valitsussektori tootajate osakaal tooealises elanikkonnas ei suurene 15-74 aastate
vanuserithmas aastaks 2023 (2017. aastal 11,9%).

e Valitsussektori kulutuste osakaal SKPst ei suurene aastaks 2023 (2017. aastal 39,3%).

Valitsus panustab heaolu ja turvatunde kasvu, tagab avalike teenuste kéttesaadavuse ning astub
samme liigse biirokraatia ja halduskoormuse vihendamiseks. Otsuste langetamisel kaasab valitsus
senisest tunduvalt enam Eesti inimesi ning tugevdab otsedemokraatiat.

Kavandatavad tegevused:

Riigiga suhtlemine peab olema lihtne ja sujuv, ilma liigse biirokraatia ja halduskoormuseta.
Selleks lepitakse kokku, kuidas riigiameteid konsolideerida ja viia pealinnast vélja ning
koostatakse riigireformi tegevuskava aastani 2023.

Viiakse 14bi riigieelarve laiapdhjaline revisjon, mille kdigus vaadatakse tile koik riigi tulu-
ja kuluallikad ning hinnatakse nende eesmérgipérasust.

Otsedemokraatia tugevdamiseks tootatakse vélja eelndud ja lahendused rahvaalgatuste
ulatuslikumaks seadustamiseks ja rahvahdiletuste lihtsustamiseks.

Avalike teenuste kittesaadavuse parandamiseks tuleb suurendada kohalike omavalitsuste
voimekust. Selleks analiiiisitakse ja tehakse ettepanekud, kuidas suurendada kohalike
omavalitsuste eelarvelist iseseisvust ja nende rolli kohaliku ettevatluskeskkonna
arendamisel.

Sojalise kaitse kulude suurus SKPst, millele lisanduvad tdiendavad Eesti kui vastuvdtja riigi kulud
ja tdiendava riigikaitseinvesteeringute programmi kulu on vihemalt 2%

Eestit turvaliseks riigiks pidavate elanike osakaal on vdhemalt 94%

Kaitsetahe ehk Eesti elanike valmisolek isiklikult kaitsetegevuses osaleda, kui Eestile tungitakse
kallale piisib iile 54%.

Valitsuse olulisim iilesanne on kindlustada Eesti rahva ja iseseisva ning kaitstud Eesti pilisimine.
Vaba riigi oluliseks alustalaks on kuulumine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Tugevad
kahepoolsed ja regionaalsed suhted tagavad Eesti jaoks soodsa véliskeskkonna.
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Kavandatavad tegevused:

Julgeoleku tagamiseks ja {ileilmsete viljakutsete lahendamiseks edendatakse koostood
rahvusvahelistes organisatsioonides, kahe- ja mitmepoolsetes suhetes ning regionaalsetes
formaatides.

Suureneb riigi ja iihiskonna vastupanuvéime Kkriisideks. Fookuses on elanikkonnakaitse
valdkonna arendamiseks vajalikud tegevused, millega luuakse paremad voimalused elanike
kaitsmiseks erinevate kriiside korral ning parandatakse elanike teadlikkust ning oskusi
kriisisituatsioonides kaditumiseks.

Kasvatatakse ja tugevdatakse kiiberjulgeoleku voimet.

Jatkub 2017. aasta kevadest Eestis viibiva NATO eFP pataljoni lahingugrupi integreerimine.
Liitlaste siinviibimist toetav taristu on 2022. aastaks suures osas valminud. Arendatakse vigede
vastuvOtmise ning viljadppega seotud taristut koostods NATO liitlastega. Viljadppe
parandamiseks analiilisitakse Keskpoliigooni ja Soodla harjutusvilja ulatuslikumat
kasutuslevottu. Eesti mehitab Pohjadiviisi staapi Adazis (Lati). Staabi iilesandeks on Eesti ja Lati
territooriumi kaitse koordineerimine.

Jatkatakse liitlaste ja partneritega osalemist rahvusvahelistes julgeolekut ning rahu tagavates
operatsioonides. Liitlastega koost66 jatkub ka Prantsusmaa operatsioonil Barkhane Malis ja
NATO operatsioonil Resolute Support Mission Afganistanis 2019. a.

Riigikaitseinvesteeringute programmi pikendatakse aastani 2023. Eraldi tdhelepanu saavad
laskemoonahanked, liikursuurtiikkide voime arendamine ja brigaadide
tankitorjekompaniide voime arendamine.

Vastavalt vdoimalustele suureneb aastaks 2023 kaitsevée struktuur, muuhulgas luuakse tidiendavad
kompaniid séjalise maakaitse tugevdamiseks. Ajateenistusse voetud kutsealuste hulk suureneb
3500-ni. Selleks arendatakse vilja voimekus kasutada eesti.ee portaali kutsete edastamiseks.

Kaitsevie sojaaja iiksuste lahinguvalmiduse ja mobilisatsiooni valmisoleku alalhoidmiseks ning
kontrollimiseks korraldatakse lisadppekogunemisi.

Jitkatakse seniste plaanidega idapiiri viljaehitamiseks vastavalt vdimalustele. Piirivalve
voimekust tohustatakse eraldi struktuuriiksuse loomisega ning Iluuakse Politsei- ja
Piirivalveameti juurde kriisireserv.
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2. TULEMUSVALDKONDADE EESMARGID

Peatiikis esitatakse lilevaade olukorrast tulemusvaldkondades. Tulemusvaldkonnad kokku katavad
kogu riigi tegevuse ja riigi eelarvestrateegias kajastatud rahalised vahendid. Tulemusvaldkondades
kajastatakse Vabariigi Valitsuse iildeesmérgid ja nende saavutamist kirjeldavad moddikud ning
nende sihttasemed. Tulemusvaldkondade eesmirke viiakse ellu programmide abil, mille
eesmirgid, mdddikud ja olulisemad tegevused on kirjeldatud samuti kdesolevas peatiikis.

Tulemusvaldkondade olukorra iilevaade kajastab ainult iildisemaid trende tulemusvaldkondades
ning keskseid néiitajajaid. Detailsema {ilevaate tulemusvaldkondade seisust leiab vastavatest
valdkondlikest arengukavadest ning ministeeriumite valitsemisalade arengukavadest. Detailsema
iilevaate viimastest saavutustest tulemusvaldkondades annavad ministeeriumite majandusaasta
aruannete tegevusaruanded ja riigi majandusaasta aruande koosseisus olev iilevaade
tegevuskavade tditmise aruannetest. Detailsema {lilevaate kavandatavatest tegevustest annab
Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm.

2.1.Julgeolek ja riigikaitse

Tulemusvaldkonna eesmirk:
Usutav heidutus sojalise agressori vastu. Voime seista riilnnaku vastu kogu iihiskonna tegevusega.
Vajadusel kollektiivkaitse ja rahvusvahelise kriisiohje kiire ja tulemuslik rakendumine.

Tabel 1. Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Uksused on 'mehitatud, JAH, JAH, JAH, JAH, JAH,

varustatud, valja opetatud |y 0 o1 | ghtuvalt | lahtuvalt | lihtuvalt | lihtuvalt

vastavalt - Riigikaitse| g Ag 2017-| RKAK | RKAK | RKAK | RKAK

arengukava otsustele. 2026 | 2017-2026 | 2017-2026 | 2017-2026 | 2017-2026

I;Z;thinisteerium elluviimise | elluviimise | elluviimise | elluviimise | elluviimise
kavast kavast kavast kavast kavast

Eestis paiknevad alaliselt JAH JAH JAH JAH JAH

liitlaste véed.

Allikas:

Kaitseministeerium

Sojalise kaitse kulude tase 2,00%?* >2.0% >2,0% >2,0% >2,0%

SKP-st NATO meetodi

jargi (%).

Allikas:

Kaitseministeerium

Elanike valmisolek 60% >50% >50% >50% >50%

osaleda kaitsetegevuses.

Allikas:  Uuring  Avalik

arvamus ja riigikaitse

! Tegelik kaitsekulude tase NATO meetodi jérgi on 2,0% (SKP véirtus jooksevhindades Statistikaameti poolt 28.02.19 avaldatud
andmetel). Eelarve planeerimises eraldatud tase oli 2,07%
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Tegevviclaste arv aasta 3422 3510 3560 3610 3660
16pul vihemalt.

Allikas:

Kaitseministeerium

Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud neli programmi:
iseseisev sOjaline kaitse, kollektiivkaitses osalemine, luure ja eelhoiatus ning kaitsepoliitika
kujundamine ja toetav tegevus. Programmid kuuluvad Kaitseministeeriumi valitsemisalasse.

Julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud
Riigikaitse arengukavaga 2017 — 20262, mida viiakse ellu Kaitseministeeriumi valitsemisala
arengukavaga 2020-2023.

Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis:

Eesti oli 2018. aastal iiks viiest NATO riigist, mille kaitsekulud olid vihemalt 2% SKP-st.
Ligi 3/4 kaitsekuludest olid suunatud otseselt sdjaliste liksuste loomiseks ja alalhoidmiseks.
Seejuures NATO mdistes pohihangeteks (major equipment) eraldati 2018. aastal 18%
kaitsekuludest.

Sojaliste iiksuste mehitamiseks on vajalik reservvielaste ja tegevviaelaste olemasolu.
Valitsemisala pikaajalise arengukava (riigikaitse arengukava 2017-2026) eesméirkide
saavutamiseks on iga-aastaselt vajalik teenistusse votta keskmiselt 50 tegevvéelast enam kui
teenistusest lahkub. See eesmirk Onnestus 2018. aasta 10puks tdita — 2018. aastal kasvas
tegevvielaste arv 135 vorra ning seisuga 31.12.2018 oli teenistuses 3422 tegevvielast (eesmérk
oli 3410).

Kaitsevde voimekuse arendamisel oli oluline samm 2018. a viimase 16 jalavde lahingumasina
vastuvotmine 44-st ning lepingu allkirjastamine 12 liikursuurtiiki K9 Kdu soetamiseks. Soetati
suurekaliibrilist (120mm, 155mm) laskemoona, tdiendav kogus tankitdrje rakette Javelin ning
rivisdidukeid Saksamaalt ja Hollandist.

2018. aastal jitkus Kaitseviie ja Kaitseliidu taristu loomine. Muuhulgas renoveeriti Kaitseliidu
Mainniku lasketiir, jitkus Tapale sdjavdelinnaku arendamine, valmis Tapa l1dhiharjutusala esimene
etapp ja alustati regionaalse dhuoperatsioonide juhtimiskeskuse hoone ehitust Juhkentali linnakus.
Ameerika Uhendriikide toel valmisid Amari lennubaasis tdiendavad lennukite hooldusangaar,
eskadrilli operatiivhoone, kaubakditlus perroon ja tihiselamu tiitipi kasarm.

Liitlaste kohalolek Eestis on tagatud mitmete erinevate koostodinitsiatiivide kaudu. Alates
2017. aasta kevadest paikneb Tapal liitlaste lahingupataljon (NATO enhanced Forward Presence -
eFP), mille raamriigiks on Suurbritannia ja teisteks osalisriikideks roteeruval pohimdttel
Prantsusmaa, Taani, Island ning Belgia. Amari lennubaasist jitkus 365/24/7 pdhimdttel liitlaste
ohuturbe missioon (NATO’s Baltic Air Policing - BAP). 2018. aastal tditsid 4-kuiste rotatsioonide
alusel ohuturbe missioone Itaalia, Prantsusmaa ja Saksamaa. NATO iiksuste vastuvotmist, toetust
ja Oppuste ldbiviimist Eesti territooriumil aitab toetada NATO staabielement (NATO Force

2 http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/rkak 2017 2026_avalik_osa.pdf
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Integration Unit — NFIU).

2018. aastal kasvas rahvusvahelise koostoéo maht oluliselt. Eesti osales NATO ja EL-i
litkkmelisusega seotud tegevustes. NATO tippkohtumisel allkirjastasid Eesti, Léti ja Taani
kaitseministrid {ihise tahteavalduse mitmerahvuselise Pohjadiviisi staabi loomiseks. Staabi
iilesandeks on oma vastutusalas oleva territooriumi kaitse koordineerimine, sodjaliste
operatsioonide planeerimine ja juhtimine ning selleks vajaliku véljadppe ldbiviimine. Jétkus
koostodprojektide ning iihisrahastuste koordineerimine Ukraina, Gruusia ja Afganistani suunal.

Rahvusvahelistel sojalistel operatsioonidel osales Eesti 2018. aasta 16pu seisuga NATO, EL-i,
URO ning USA ja Prantsusmaa tahtekoalitsiooni operatsioonidel Aafrikas, Lihis-Idas, Iraagis,
Afganistanis ja Vahemerel kokku 112 kaitsevielasega. Valmidusiiksustes (NATO reageerimisvided
(NRF), Uhendkuningriigi juhitavas iihendekspeditsioonivies (JEF) ning URO, NATO, EL-i vdi
nende litkkmesriikide voimalikel operatsioonidel esmakordseks osalemiseks) olid valmis tegutsema
kokku 126 kaitsevéelast. Eesti suurendas oluliselt panust NATO operatsioonil Resolute Support
Afganistanis ning alustas uue missiooniga Prantsusmaa juhitavas sdjalises operatsioonis Barkhane
Malis.

Kaitsekulude kogumaht

Tegevuspdhise riigieelarve ja rahvusvahelise aruandluse arvestus ei ole kdiges iihetaoline.
Rahvusvahelises aruandluses on oluline eelkdige kaitsekulude miiratlus® NATO meetodi jirgi,
mis ei vota arvesse riigikaitsesse suunatud vilistoetusi, teenitud omatulu ega aastast
amortisatsiooni, vaid nditab riigi poolt riigikaitsesse suunatud rahaliste vahendite suhet SKTsse.
Kaitsekulude arvestusse kuulub ka vastav kdibemaks. Tdhele tasub panna ka tdsiasja, et aastate
2020-2023 kaitsekulu protsent on arvutatud aprillis 2019 avaldatud majandusprognoosi pinnalt.
Tegelik kaitsekulu selgub alati tagantjérele, kui riigi tegelik SKT on Statistikaameti poolt kokku
arvutatud.

Tabel 2. Kaitsekulude kogumaht

SKT-st eraldatud 2%
1 |Riigikaitse arengukava 2017- 491,8 | 539.8 | 574,1 | 604,8 | 6351 | 666,2
2026 elluviimiseks®

Sh Kaitseliidule eraldatav

36,5 34,6 39,5 40,8 42,2 43,6

tegevustoetus®
2 | Liitlastega seotud kulud 21,7 15,0 10,5 10,0 9.9 9.9
Sh liitlastega seotud
ilalpidamiskulud|  >° | Y | 3P | 3 | 33 193

3 Riigieelarve kulusid jagatakse ka valitsemisfunktsioonide 15ikes. COFOG (Classification of the Function of Government) on
rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vilja arendatud Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioonis
(OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development) ning on kinnitatud standardina rahvamajanduse
arvepidamises. Valitsemisfunktsioonide klassifikaator voimaldab saada iilevaate valitsuse eri funktsioonide kulude suundumustest
ning vorrelda valitsuste kulutusi riikide vahel. COFOGi pdhjal arvestatud riigikaitse kulude kogumaht ja osakaal SKPst erineb
NATO metoodika kohaselt arvutatud kaitsekulude mahust ja osakaalust, kulude hulka arvestatakse ka tuludest soltuvad kulud.

4 Rahandusministeeriumi 2019 kevadise majandusprognoosi jérgi (sh kdibemaks).

5 Tegevuspdhise eelarve vaates on Kaitseliidu eraldis kajastatud erinevate tegevuste juures, vastavalt sellele, millises mahus
Kaitseliit konkreetsesse tegevusse panustab. Kaitseliidu tegevused kajastuvad ka programmide ,,Kollektiivkaitses osalemine® ning
,.Kaitsepoliitika kujundamine ja toetav tegevus“ all. Kaitseliidu toetus kokku on (2020) 39,5 mln eurot, (2021) 40,8 mln eurot
(2022) 42,2 mln eurot (2023) 43,6 mln eurot.
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Sh liitlastega seotud taristu| 15,8 9,1 4,6 4,5 4.4 4,4

Muud taiendavad
3 sihtotstarbelised eraldised 7.7 0.9 0,0 0,6 0.2 0.0

Riigikaitseinvesteeringute 10,0 30,0 20,0 20,0 20,0 20,0

programmi (KIP)
5 ﬁitts(f(ll‘i“jl;‘rgi kokku  NATO[ 5139+ | 5856 | 604,6 | 6353 | 6652 | 696,1
6 |% SKP-st 2,00% | 2,15% | 2,11% | 2,10% | 2,09% | 2,09%
Kaitseministeeriumi
- valitsemisala késutuses olevad 545.9 614.9 627.1 649.3 668.1 696.7

finantsvahendid kokku koos
vilistoetustega

* Tegelik 2018. a kaitsekulude tase SKP-st NATO meetodi jargi (%).

RES 2020-2023 dokumendis toodud riigiiilesed kulude ja investeeringute kokkuhoiumeetmed ei
laiene Kaitseministeeriumi valitsemisalale ning kaitsekulude taset antud peatiikis tabelis 2 toodud
kaitsekulu komponentidega vorreldes ei vihendata.

2.1.1. Sojalise kaitse programm

Programmi eesmiirk:
Hoida dra Eesti vastu suunatud riinnakud ja tagada, et Eesti suudab end viliste ohtude vastu kaitsta.

Tabel 3. Iseseisva sojalise kaitsevoime programmi moodik ja sihttasemed.

Uksused on mehitatud, JAH, JAH, JAH, JAH, JAH,
varustatud, vélja opetatud | 14htuvalt lahtuvalt lahtuvalt lahtuvalt lahtuvalt
vastavalt Riigikaitse| RKAK |RKAK 2017-| RKAK RKAK RKAK
arengukava otsustele. 2017-2026 2026 2017-2026 | 2017-2026 | 2017-2026
Allikas: elluviimise | elluviimise | elluviimise | elluviimise | elluviimise
Kaitseministeerium kavast kavast kavast kavast kavast

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Aastatel 2020-2023 jiatkub Riigikaitse arengukavas 2017-2026 kinnitatud tegevuste elluviimine,
sh

e Perioodi 16puks on Eesti kaitsevédgi varustatud kaasaegsete side- ja juhtimissiisteemidega.
Kiibervaejuhatus on tiielikult varustatud.

e Kaitsevde voitlejad on paremini kaitstud (kuuli- ja Killuvestid), varustatud kaasaegsete
kasitulirelvade ja kuulipildujatega ning O0vaatlusseadmetega, hakatakse vilja vahetama
granaadiheitjaid.
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Brigaadide tankitdrjekompaniid on iile 1dinud kaasaegsetele tankitdrjesiisteemidele.
Scoutspataljon on votnud kasutusse jalavde lahingumasinad CV9035 ja toetussoomukid,
Kalevi ja Viru pataljon on perioodi 16puks tile ldinud PASI soomukitele.

2. jalavéebrigaadi iililiihimaa dhutdrjevoimekus on vordne. 1. brigaadi vastava voimega.
Perioodi 16puks arendatakse ettenidhtud tasemel vélja brigaadide pioneerivdoime.

Perioodi jooksul hakkavad relvastusse joudma liikursuurtiikid, iiksusepohist viljadpet
alustatakse aastal 2021.

Tugevneb tagalatoetus. Molema brigaadi tagalapataljon on varustatud, valmis saab esimese
brigaadi  modulaarne  vélihaiglalahendus.  Tagalavedude  korraldamiseks  jdtkub
logistikapataljoni varustamine, s.h tagatakse vastuvotmise, koondumise ja edasiliikumise
voimekus ja pikendatakse soomustehnika kasutusaega.

Jatkuvad laskemoonahanked koikide iiksuste varustamiseks. Aastatel 2020-2023 hangitakse
laskemoona koos kdibemaksuga 146 miljoni euro eest, millele lisanduvad
Riigikaitseinvesteeringute programmi vahendid (20 miljonit aastas, perioodil 2020-2023
kokku 80 mlIn). Kokku 226 mln (sh kdibemaks).

Viljadppe tagamiseks arendatakse jatkuvalt keskpoliigooni jalavie lahingumasinatele sobilike
tingimuste loomiseks, jatkuvad investeeringud Tapa, Johvi ja Voru linnakutesse. Koos NATO
ja liitlaste vahenditega arendatakse Amari baasi. Ohuoperatsioonide juhtimiskeskuse taristu
(ASBE) voetakse kasutusse.

Perioodi jooksul viikase 10puni NATO laev-kallas side vdimearendusprojekt.

Jatkub sgjalise maakaitse liksuste varustamine ja véljadpetamine.

Riigikaitse arengukavas ettenédhtud vdimearenduste elluviimiseks ja tegevviaelaste virbamise
tagamiseks hoitakse tegevvielaste keskmine palgatase viahemalt 30% tile Eesti keskmise palga.
Perioodi 16puks on teenistuses ca 3660 tegevvielast, suureneb ka ajateenistusse voetavate
isikute arv.

Perioodi kaitseotstarbeliste hangete maht koos Riigikaitseinvesteeringute programmiga on
kokku 987 mln, NATO madistes pohihangetele kulutatakse koos kdibemaksuga 646 mln eurot,
taristu ehituseks ja maade soctuseks 102 mln (sh kdibemaks).

Oppuste maht kasvab oluliselt, reservdppekogunemiste jaoks on arvestatud vahendeid 2020 ja
2021 kuni 4500 osalejale, 2022. aastal kuni 7000 osalejale.

2.1.2. Kaitsepoliitika kujundamise ja toetavate tegevuste programm

Programmi eesmiirk:
Valitsemisala poliitikad on suunatud sdjalise riigikaitse toetamiseks, sh tagatud on tsiviilsektori
toetus sojalisele kaitsele. Tagatud on ressursid sdjaliste vdimete loomiseks ja iilalpidamiseks.

Tabel 4. Kaitsepoliitika kujundamise ja toetava tegevuse programmi moodikud ja sihttasemed.

Sojalise kaitse kulude tase 2,00% >2.0% >2.0% >2.0% >2.0%
SKP-st NATO meetodi jérgi
(%)

Allikas: Kaitseministeerium
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Elanike valmisolek osaleda 60% >50% >50% >50% >50%
kaitsetegevuses

Allikas: Avalik arvamus ja

riigikaitse

Tegevvielaste arv aasta 3422 3510 3560 3610 3660
16pul vahemalt

Allikas: Kaitseministeerium

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Kaitsepoliitika kujundamise ja toetava tegevuse programmi olulisemad tegevused on:

Riigikaitsedpetuse poliitika panustab elanikkonna valmisolekusse. Jéatkub riigikaitsedpetust
Opetavatele koolidele toetuste eraldamine vililaagrite korraldamiseks. Riigikaitsedpetuse labib
2023. aastal 6300 isikut.

Kaitsekuludest tagatakse tegevvéelastele sotsiaalsed tagatised vigastuse korral ning parim
voimalik ravi. Toetatakse tegevvielaste timber- ja tdiendopet. Jatkub ,,Sinilille kampaania®.
Kaitseliit toetab riiklikke -ja kohalike omavalitsuste struktuure laiapindse riigikaitse
iillesannete tditmisel.

Kaitsevde Akadeemias valmistatakse ette Kaitsevée juhtivkoosseisu ja viiakse ldbi tdienddpet.
Planeerimisperioodil  jitkub tegevustoetuste andmine audio-visuaalsete projektide
rahastamiseks ning MTUde toetamiseks. Toetus mdttekodadele, sh Rahvusvahelisele
kaitseuuringute keskusele, jadb senisele tasemele.

Olulisel  kohal on  ajateenistust  tutvustav/vairtustav ~ kommunikatsioon  ning
virbamiskampaaniad. Jitkatakse ,naised kaitsevikke™ programmi ja isamaalise hariduse
programmiga.

2.1.3. Kollektiivkaitses osalemise programm

Programmi eesmiirk:
NATO kollektiivkaitse on tohus ja kindel. Tagatud on kollektiivkaitse toimimine, sh lébi Eesti
osaluse rahvusvahelise julgeoleku tagamisel ning liitlaste panuse Eesti kaitsesse.

Tabel 5. Kollektiivkaitses osalemise programmi moodik ja sihttasemed.

Eestis paiknevad alaliselt liitlaste| JAH JAH JAH JAH JAH
vied.
Allikas: Kaitseministeerium
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Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Eesti osaleb aktiivselt NATO heidutus- ja kaitsepoliitika meetmete vilja toGtamises ja
tugevdamises. Eesti toetab Euroopa Liidu kaitsekoost66 arendamist.

Abikédepoliitika osas on vahendid planeeritud NATO Afganistani relvajoudude
usaldusrahastusse, samuti Gruusia ja Ukraina toetamiseks ning Genfi julgeolekupoliitika
teaduskeskusesse panustamiseks. Tagatakse Ukraina haavatud sddurite taastusraviga seotud
transpordikulud.

Eesti on liks Pohjadiviisi staabi liks asutajariike. Osalemine néeb ette ametikohtade mehitamise
ning panustamise staabi ilildistesse kuludesse. 2019. a martsis Latis Adazi sdjavaelinnakus
ametlikult tegevust alustanud staabi lilesanne on tGhustada piirkonna kaitsevoimet ja iihendada
tdieliku operatsioonivdime saavutamisel regiooni sodjalised {liksused NATO korgema
juhtimisstruktuuriga. Pohjadiviisi loomisega lisandub NATO viestruktuuri spetsiifiliselt Eesti
ja Lati kaitsele keskenduv sojaline juhtimistasand. Diviisi staabi toetamiseks varustatakse
vastav sQjaviepolitsei liksus.

Eesti osaleb rahvusvahelistel sdjalistel ja tsiviiloperatsioonidel, mis toetavad Eesti julgeoleku-
ja kaitsepoliitika eesméarkide saavutamist ning kaitsekoostoo siivendamist Eesti jaoks oluliste
strateegiliste liitlasriikidega. Osalemise maht ldhtub kehtivatest Vabariigi Valitsuse ja
Riigikogu otsustest. Operatsioonide aastane kulu on planeerimisperioodil ca 4,5 min eurot
aastas, tegelik kulu selgub perioodi jooksul vastavalt tegelikele mandaatidele.

Valitsemisala on seotud 20 rahvusvahelise organisatsiooni liikmelisusega, neist enim
panustatakse rahaliselt NATO, URO ja Strateegiline Shutranspordi initsiatiivi.

Eestis jiatkub Balti dhuturbe missioon, siin paikneb NATO staabielement (NFIU) ning
Suurbritannia poolt juhitav NATO eelpaigutatud pataljon (eFP). Vahendid on planeeritud
liitlaste navigatsioonitasudeks. Taristuprojektide osas toetatakse liitlaste vajadusi Amari
baasis, Tapa linnakus ja keskpoliigoonil. Vastavalt poliitilistele kokkulepetele kaetakse liitlaste
vastuvitmisaega seotud otsesed kulud lisaks riigikaitsele eraldatud 2% SKTle.

Luure ja eelhoiatuse programmi eesméirk, moddikud ja sihttasemed ning olulised tegevused on
Jjuurdepédsupiiranguga.

Tulemusvaldkonna eesmark:

- Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes;
- heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse vodrsil;
- Eesti kasvav panus iileilmsesse kestlikku arengusse.
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Tabel 6. Vilispoliitika tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Regionaalne julgeolek. N By N y y

Allikas: Vélisministeerium stabiilne | stabiilne | stabiilne | stabiilne | stabiilne

ELi iihtsus.

Allikas: European Foreign Policy

Scorecard (moodetakse kord aastas B B B B B

skaalal A-C)

Eesti osatdhtsus

maailmakaubanduses. 0.08% | 011% | 0,11% | 0,11% | 0,11%

Allikas: World Trade Organization

Eesti positsioon maailma

konkurentsivoime edetabelis. 32 25 25 25 25

Allikas: The World Economic Forum

Eesti kohalolu ja mdju maailmas. 22

Allikas:  Elcano Global Presence 80 80 80 80
(2017.a)

Report

Eesti poolt vdetud rahvusvaheliste

kohustuste tiditmine arengukoostoos® | 0,16% 0,17% 0,19% 0,21% 0,23%

Allikas: OECD DAC

Pikaajaline riigireiting.

Allikas: Standard & Poor’s AA- AA- AA- AA- AA-

*eesmdrk, mille poole liigutakse vastavalt eelarvelistele voimalustele.

Vilispoliitika tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud kaks programmi:

Vilispoliitika programm ning Arengukoostdd ja humanitaarabi programm. Mdlema programmi
eesmirkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab

Vailisministeerium.

Viilispoliitika tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmairgid on kokku lepitud Vilispoliitika

arengukava 2030 koostamisel.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Positiivsed suundumused eesmairkide ja alaeesmérkide tditmise diinaamikas:

e Muutuvas julgeolekuolukorras tegutseti operatiivselt ja mojusalt.
e Kriisidele Euroopas ja kaugemal reageeriti Kiirelt ja efektiivselt.
e Kiiberjulgeoleku teemadel on Eesti iiks eestkdnelejaid maailmas.

e Eesti on hinnatud arengukoost66 partner.
e Kasvas eksporti ja investeeringuid toetavate tegevuste arv.
e Eesti kodanikud on kaitstud, neile osutatakse abi kiiresti ja kvaliteetselt.
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Olulisemad véljakutsed, millega tuleb tegeleda:

Pinged rahvusvahelistes suhetes on kasvavad ning rahvusvaheliste institutsioonide ja reeglitel
pohinev koost6o ndrgeneb.

Pingestunud julgeolekuolukorras tdhtsustub tihedam koostdd liitlastega, partneritega
rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja regionaalsetes formaatides.

Diplomaatia olulisuse kasv julgeoleku ja suverddnsuse tagamisel eeldab vilisteenistuse
tugevdamist.

Eesti vilisesinduste vork vajab kohaoleku suurendamiseks innovaatilisi lahendusi
(traditsiooniliste korval).

Keerulisem ohupilt ja mitmekesisemad ohuallikad, sh kiiberohud.

Eesti rahvusvahelise eestkdneleja rolli kindlustamine (riikidevaheline konkurents kasvab), mis
eeldab vilisteenistuse kiiber- ja hiibriidohtude valdkonnaga seotud voimekuste suurendamist.
Brexiti mdjudega toimetulek.

Kasvav vajadus lahendada iileilmseid viljakutseid, mis eeldab tihedamat suhtlemist Euroopa
vahetute naabrite ja kaugemate riikidega ning senisest suuremat ja eesmairgistatumat
panustamist arengukoostdodsse ja humanitaarabisse.

Kasvava globaalse konkurentsi tingimustes Eesti konkurentsivoime kasvatamine.

Jatkuvalt on vaja tdhelepanu poorata Eesti tutvustamisele ELis ja kolmandates riikides, et
saavutada julgeoleku ning majanduse eesmaérke.

Ettevotjatele paremate voimaluste loomine globaalses konkurentsis, sh kaubandustokete
vihendamine.

Vilisinvesteeringute jatkusuutliku arengu toetamine, sh tasakaalu leidmine julgeoleku ja
majandushuvide vahel.

Kvalifitseeritud t66j0u nappus ning iileilmne konkurents talentidele.

Eestlaste sagedasem reisimine ja reisisihtkohtade laienemine ning suur ja hajali eestlaste
kogukond voorsil seab tdiendavad véljakutsed konsulaarteenuste paindlikkusele ja tdhususele
ning konsulaarabi andmisele.

Konsulaarteenuste osutamisel tuleb leida tdhusamaid ja innovaatilisemaid lahendusi.

Vajadus leida sobivaid lahendusi hoidmaks sidet vOdrsil elava eestlaskonnaga ning
soodustamaks tagasipoordumist.

Uhiskondade polariseerumise médjud vilispoliitikale.

2.2.1. Vilispoliitika programm

Programmi eesmiirk:

Eesti inimeste ja riigi julgeolek ja heaolu kasvab.

Tabel 7. Vilispoliitika programmi moodikud ja sihttasemed.

Regionaalne julgeolek

Allikas: eksperthinnang stabiilne stabiilne stabiilne | stabiilne | stabiilne
alakriteeriumide alusel
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Eesti inimeste toetus ELile
Allikas: Eesti elanikkonna
teadlikkus ja suhtumine
Euroopa Liidu kiisimustes

79%

>79%

>79%

>79%

>79%

Eesti inimeste toetus NATOle
Allikas: Avalik arvamus ja
riigikaitse

76%

>76%

>76%

>76%

>76%

Kiiberjulgeoleku indeks
Allikas: NCSI (positsioon
edetabelis)

2.koht
(2018)

2 .koht

2 .koht

2. koht

1. koht

To6joutootlikkus EL1
keskmisest
Allikas: Eurostat

74%

80%

80%

80%

80%

Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kittesaadavus
valisriikides

Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik, votab
arvesse asjakohaseid
alakriteeriume)

64%

70%

75%

78%

80%

Konsulaarteenuste
kliendisobralikkus ja vastavus
digiriigi mainele

Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik, votab
arvesse asjakohaseid
alakriteeriume)

45%

45%

45%

50%

50%

Eestlaskonna suurem kaasatus
ja tagasipdordumine

Allikas: Vilisministeerium/
Statistikaamet

tdpsustub
2019.a

kasvab

kasvab

kasvab

kasvab

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Eesti huvide edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides, kahe- ja mitmepoolsetes
suhetes, regionaalsetes formaatides.

Kiiberjulgeoleku voime kasvatamine ja tugevdamine vastavalt eelarvelistele voimalustele.
Vilisriikides toimuvate siindmuste 66pdevaringne uudis- ja kriisiseire ning konsulaarhéddaabi.
Majandushuvide kaitsmiseks ja edendamiseks ning kaubandustdokete vidhendamiseks
vélislepingute toimivuse seire, tdiendamine ja koostamine.

Konsulaarteenuse osutamine kliendile senisest mugavamal ning riigile tohusamal moel.
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Innovaatilised lahendused reisiinfo andmisel ja riskikommunikatsioonil, et jouda tdhusamalt
kliendini ja tagada, et eestlased on teadlikud reisijad.

Vodrsil elava eestlaskonna suurem kaasatus tihiskonnaellu, et tagada eestlaskonna suurem side
Eestiga 14bi kodanikudiplomaatia.

Ametkondade iilese rahvusvahelise personalipoliitika véljatdotamine ja elluviimine, sh
eestlaste  eduka  kandideerimise  toetamine  rahvusvahelistes  organisatsioonides
huvipakkuvatele ametikohtadele, koolitus- ja ettevalmistusteenus rahvusvahelistesse
organisatsioonidesse kandideerijatele.

2.2.2. Arengukoostoo ja humanitaarabi programm

Programmi eesmirk:

Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh arengukoostdo ja
humanitaarabi mdju ning tShusus on laienenud.

Tabel 8. Arengukoostéo ja humanitaarabi programmi moodikud ja sihttasemed.

Voetud rahvusvahelised kohustused on

arengukoostods tdidetud* (0,33% RKT'st
2030.a) 0,16% | 0,17% | 0,19% | 0,21% | 0,23%

Allikas: Vilisministeerium

Eesti elanike toetus arengukoostdole.

Allikas: Eurobaromeeter

68% >68% >68% >68% >68%

Eesti esindatus maailmas ja teenuste
kéttesaadavus vilisriikides. 64% 70% 75% 78% 80%

Allikas: Vilisministeerium

*eesmdrk, mille poole liigutakse vastavalt eelarvelistele voimalustele.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Keskendudes hea valitsemistava juurutamisele aitame kaasa demokraatia ja digusriigi arengule
ning , kodanikuiihiskonna ning inimdiguste, rahu ja stabiilsuse tagamisele.

Eesti arengukoostdd keskendub prioriteetsetele sihtriikidele ning arvestab vilispoliitilisi
arenguid uute partnerite médratlemisel.

Koost66 tihendamine teiste rahvusvaheliste doonoritega.

Tootatakse vilja ja rakendatakse terviklik mojude hindamise siisteem.

Lahutame poliitikakujundamise rakendusest.

Voimekuse tugevdamine humanitaarkriisidele reageerimisel ning ennetuse osakaalu
kasvatamine.
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2.3.Siseturvalisus

Tulemusvaldkonna eesmirk:

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises ithiskonnas, kus igaiihe véartus, kaasatus
ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse
elukeskkonda, vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale ning tagatakse
kiire ja asjatundlik abi.

Tabel 9. Siseturvalisuse tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Eestit turvaliseks riigiks hindavate
elanike osakaal, %

Allikas: Siseministeerium, 94 > 04 > 04 > 04 > 04
siseturvalisuse avaliku arvamuse B B B B
uuring

Oma elukohta turvaliseks hindavate
elanike osakaal, %

Allikas: Siseministeerium, 96 > 06 > 06 > 096 > 096
siseturvalisuse avaliku arvamuse Bl Bl B B
uuring

Elanike osakaal, kes peavad

- kuritegevust, 3 <3 <3 <3 <3
- sisserdnnet, 12 <12 <12 <12 <12
- terrorismi 1 1 1 1

riigi peamiseks mureks Eestis, %
Allikas: Standard Eurobaromeeter
Siseturvalisuse tagamisse kaasatud
elanike osakaal, %

Allikas: Siseministeerium, 30 > 130 > 3() > 50 > 50
siseturvalisuse avaliku arvamuse
uuring

Siseturvalisuse asutuste
usaldusvairsus, %:

- Politsei- ja Piirivalveamet 89 > 89 >89 > 89 > 89
- Pédsteamet 97 >97 | >97 >97 >97
- Hairekeskus 94 >94 | >94 > 94 > 94

Allikas: Turu-uuringute
institutsioonide usaldusvddrsuse
uuring

Vigastussurmade arv

Allikas: Statistikaamet

761 <760 | <740 | <720 | <680
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Siseturvalisuse tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on koostatud Siseturvalisuse
programm, mis lihtub nii kehtivast Siseturvalisuse arengukavast® (STAK 2015-2020) kui ka
loodava STAK 2020-2030 vodimalikest eesmérkidest. Programmi eesmirkide saavutamiseks
tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutavad Siseministeerium ja
Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala panustab Siseturvalisuse programmi
1abi Tohusa rahvastikuhalduse meetme.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Eesti elanike hinnangud turvalisusele on korged. Eestit elamiseks turvaliseks riigiks pidavate
elanike arv on viimastel aastatel suurenenud. 2015. aasta Eurobaromeetri uuringu jargi leidis 92%
vastanuid, et Eesti on elamiseks turvaline riik. 2018. aastal pidas siseturvalisuse avaliku arvamuse
uuringu jargi Eestit elamiseks turvaliseks riigiks 94% vastanutest.

Oma kodu timbruskonda turvaliseks pidavate elanike osakaal on piisinud stabiilselt korgena (2015.
aastal 92% ja 2018. aastal 96%). Kirde-Eesti elanike hinnangud Eesti turvalisusele on madalamad
(2018. aastal 83%), kuid kodupiirkonna osas ei erine hinnangud mérkimisvéérselt (2018. aastal
92%).

Aastal 2015 kerkis Euroopa randekriisi mojul Eesti elanike arvates kdige tdhtsamaks probleemiks,
millega Eesti riik vastamisi seisab, sisserdnne. 2016. aasta jooksul vihenes mure sisserdnde pérast
mirkimisvaarselt (45%-1t 19%-ni1) ja 2017. aastal veelgi (19% It 14%-ni) ning 2018. aastal pidasid
seda riigi peamiseks mureks 12% vastanutest. Ei kuritegevus, sisserdnne ega terrorism pole elanike
hinnangul riigi kolme peamise probleemi hulgas. Samas on Eesti elanikud arvamusel, et terrorism
(47% vastajaid) ja sisserdnne (62% vastajaid) on kdige olulisemad teemad, millega Euroopa Liidu
tasandil tegelda.

Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu jirgi on elanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse
vorreldes 2016. aastaga vihenenud (2016. aastal oli see 46,1% ja 2018. aastal 30%) . Peamiseks
takistuseks turvalisusega seotud vabatahtlikus tegevuses osalemisel nimetati muid kohustusi ja
vihest vaba aega (58%) ning fiitisilistele voimetele esitatavaid ndudeid (40%). On olemas tugevad
eeldused suurendada elanike panust enda ja kodukoha turvalisuse parandamisel. Inimesed on
enamasti veendunud, et peaksid ise aktiivselt osalema omaenda ja kodukoha turvalisuse tagamisel
(93%). Turvalisusega seotud vabatahtlikus tegevuses osalemise suurendamisel on samuti
potentsiaali. Seda ilmestab inimeste valmisolek panustada vabatahtlikusse tegevusse: naabrivalves
on osalenud 9% elanikke, samas kui 56% vastanuid on valmis selles edaspidi samuti osalema;
abipolitseinike ja paistjate t60s on osalenud vaid 1% vastanutest, kuid iga viies 15—49-aastane
Eesti elanik on huvitatud abipolitseinikuks voi vabatahtlikuks paidstjaks hakkamisest. Koige
olulisemaks motiveerijaks peetakse soovi luua turvalisust oma kodukohas.

Vigastussurmade’ arv oli 2018. aastal varasemast viiksem (2017. aastal 268 ja 2018. aastal 220).
Suurenes liiklusonnetustes hukkunute arv, mis saavutas 2015. ja 2016. aasta taseme (2017. aastal
48 ja 2018. aastal 67). Samas inimkannatanutega liiklusonnetuste arv on olnud alates 2014. aastast
samal tasemel (1400—1500 kannatanut aastas).

6 https://www.siseministeerium.ee/et/stak

7 Siseturvalisuse arengukava mdjutab otseselt jirgmiste vigastussurmade vihendamist: liikluses, tulekahjus ja uimasti tiledoosi
ning tapmiste ja morvade tagajirjel hukkunuid, samuti vees uppunuid. Tegemist on ametite poolt jaanuari keskel esitatud esialgsete
andmetega, mida tdpsustatakse 2019. aasta jooksul.
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Programmi eesmiirk:
Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises ithiskonnas, kus igaiihe véartus, kaasatus
ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse
elukeskkonda, vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule korrale ning tagatakse
kiire ja asjatundlik abi.

Siseturvalisuse programmi ja tulemusvaldkonna eesmérk, mdddikud ja sihttasemed on identsed.
Vaata eespool tabel 9.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Luuakse eeldusi, et hoida korrakaitseorganite ja piaédstevorgustiku reageerimissuutlikkus
ohtudele vastaval tasemel. Selle jaoks otsitakse vGimalusi siseturvalisuse teenistujate palkade
tostmiseks, et tagada piisav arv tootajaid. Samuti parandatakse tookeskkonda sh 2020. aastal
valmib Sisekaitseakadeemia Narva kolledz. PPA laevastik, merepaiste, merereostuseseire ja -
torjega ning merepiiride valvamisega ja nende iksuste teenindamisega seotud
struktuuriliksused viiakse lile Hundipea sadamasse. 2021. aastal valmib Parnu {ihishoone.
Lisaks palkadele ja tookeskkonnale luuakse ka teisi eeldusi. Nditeks laiendatakse dnnetustele
ja ohtudele reageerimise vorgustikku, tihendatakse koost6dd vorgustiku eri osaliste vahel.
Samuti suurendatakse avaliku korra tagajate hulka, kaasates turvaettevotteid ja teisi selleks
ettevalmistatud ja volitatud tihinguid ja asutusi senisest enam avaliku korra tagamisse.
Jatkuvalt toetatakse ka tileriigilisi ja kohalikke siseturvalisuse vabatahtlike iithinguid nii
reageerimisvoime suurendamiseks kui ennetustoo laiendamiseks.

Jitkatakse Eesti idapiiri viljaehitamisega. Tegevuste kavandamisel on arvestatud, et on
vaja olla valmis, et rindesurve suund 1dunast pdhja voib muutuda ja olla idast lddnde. Samuti
on arvestatud salakaubaveo survega. Eestil on oluline vastutus tagada Schengeni vaba
liikumise ala turvalisus.

Luuakse sisekaitse iilesannetega reserviiksus, mis on voéimeline tegutsema ka
riigikaitseliste kriiside korral. Kui hidaolukordade lahendamisele kaasatakse rahuaja reserve
(abipolitseinikud, jt vabatahtlikud), siis riigikaitseliste kriiside korral ei pruugi need reservid
olla saadaval voi pole neil piisavalt vdljadpet ja varustust, et tagada sisekaitseliste iilesannete
tditmine. Reservi loomine on vajalik, et seda probleemi lahendada.

Tostetakse Politsei- ja Piirivalveameti rahapesu andmebiiroo véimekust. Eesti edukuse
tagab ettevotluskeskkonna usaldusvddrsus ja selleks peab tegelema finantskurjategijate
tabamise, kriminaalselt teenitud tulu konfiskeerimise ja rahapesu tokestamisega.

Kasvatatakse ja siilitatakse IKT voimekust ning parandatakse siseturvalisuse valdkonna
tehnilist valmisolekut. Mitmed olulised infosiisteemid riigis on vanad ja teenuste
kvaliteetseks jitkamiseks on vaja neid uuendada. Uuendatakse valdkonna tehnikat, et
politseinikud ja paastjad saaks oma t66d hésti teha.

Tulemuslikumaks ennetustooks luuakse piisivaid kogukonnakeskseid koostoovorme ja
lepitakse kokku vastutajad kohalikul ja riiklikul tasandil ennetuse tegevuste kavandamiseks,
labiviimiseks, tulemuste mdotmiseks. Suurendatakse kogukondlikke vdimalusi turvalisuse
tagamisel. Sealhulhas lepitakse riiklikul tasandil kokku kompetentsikeskusues, kes
koordineerib ennetuse eesmérkide seadmist ja tulemuste saavutamist valdkondadeiileselt.
Samuti viiakse siisteemi parandamise korval ellu tdendus- voi teadmispohiseid
ennetusprogramme, et vihendada elu-, tervise- ja varakahjusid.
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2.4 Riigivalitsemine

Tulemusvaldkonna eesméark:

Elanikkonna vajadustega arvestav {ihtne ja tShus riigivalitsemine.

Tabel 10. Riigivalitsemise tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Valitsemissektori kulutuste osakaal | _.
X Eikasvanud | ) ) )
SKPs ei kasva. Eikasva |Eikasva |Eikasva |Eikasva
. (39,3%)
Allikas: Eurostat
Valitsussektori  tdotajate  osakaal ) ) ) )
tooealises elanikkonnas (20-64a). Kuni Kuni Kuni Kuni
17,7% 17,7% 17,7% 17,7%
Allikas: Rahandusministeerium
‘ o - Koht viie | Koht viie | Koht viie | Koht viie
Valitsuse t66 efektiivsus. parema |parema |parema |parema
Allikas: Institute for Management 4. koht hulgas  |hulgas |hulgas | hulgas
Development on on on on
sdilinud |sdilinud |sdilinud |sdilinud
Elanike rahulolu avalike teenustega. Modddik on vélja todtamisel.

Riigivalitsemise tulemusvaldkonna eesmirk saavutatakse seitsme programmiga: Vabariigi
Valitsuse ja peaministri tegevuse toetamine, Riigi rahandus, Halduspoliitika, Regionaalpoliitika,
Finantspoliitika, Kodanikuiihiskond ja Arhiivindus.

Eesmiérgi saavutamise eest vastutavad riigisekretdr, rahandusminister, riigihalduse minister,
rahvastikuminister ja haridusminister.

Tulemusvaldkonna kohta ei ole koostatud arengukava.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Riigivalitsemise olulisemad véljakutsed on demograafilistest arengusuundumustest nagu
elanikkonna vihenemine, vananemine ja linnastumine, tulenevad mojud too6turul, ning mojud
regionaalsele tasakaalule. Trendid mdjutavad oluliselt nii  halduspoliitikat kui ka
regionaalpoliitikat, tuues kaasa vajaduse pidevalt vihendada valitsussektori to6tajate arvu ning
luua tasakaalustavaid meetmeid regionaalse kasvava ebavordsuse tihtlustamiseks. Seetdttu on riik
votnud eesmaérgiks hoida valitsussektori tootajate arvu alla 17,7% todealisest elanikkonnast (20—
64aastased) ja alla 18,9% to6hdivest (20—64aastased) ning valitsussektori kulude osakaal SKP-st
alla 40%, et tagada sektorite vaheline mdistlik tasakaal.

Eesti omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes on poole viiksem (23%) kui meile eeskujuks
olevates POhjamaades (valdavalt 40% ja rohkem) véi teistes OECD riikides. Haldusterritoriaalse
reformi jirel on jargmiseks oluliseks viljakutseks omavalitsuste otsustusdiguse suurendamine ja
selleks riigilt kohalikule tasandile tiiendavate iilesannete iileandmine. OECD uuringud® on

8 OECD Regions at a Glance 2018, https:/read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-
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ndidanud, et riigi joukuse ning fiskaalse ja administratiivse detsentraliseerituse vahel valitseb selge
positiivne seos.

Eesti vOime seista vastu viliskeskkonna vdimalikele negatiivsetele mojudele on kasvanud, riigi
rahanduse seis on hea ning majanduspoliitiline raamistik on tugev. Aastail 2016-2018 on Eesti
majanduskasv piisinud iile kolme protsendi, ulatudes 2018. aastal 3,9 protsendini. Aastatel
2020-2022 kasvab Eesti majandus prognooside kohaselt keskmiselt 2,8% aastas. Kasvu toetab
vordlemisi kiire ekspordi kasv, kuid ka sisendudluse panus piisib tdnu eratarbimise ja
investeeringute kasvule stabiilne.

Téahelepanu all oleva rahapesu tdkestamise siisteemi keskseks viljakutseks on tulemusliku
torjeraamistiku véljaarendamine, sealhulgas strateegilise analiilisi ja seire voimekuse loomine,
mis suudab muu hulgas piisavalt arvestada nii olemuslikest, ajaloolistest kui ka geograafilistest
faktoritest tulenevate rahapesu riskidega. Rahapesu tokestamise siisteem peab tasakaalukalt ent
tulemuslikult suutma kohanduda ka Eesti uuskuvandist (digikuvand, e-residentsus jmt) ja
prioriteetidest tulenevate uute vdimalike rahapesualaste véljakutsetega.

2.4.1. Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamise programm

Programmi eesmiirk:
Valitsuse tildeesmérgid on ellu viidud.

Tabel 11. Programmi moodik ja sihttasemed.

Valitsuse tegevus-

Valitsuse Vabariigi is 2019
iildeesmirkide Valitsusel on viis [z)goz%r?mrglz )
elluviimise edukus ildeesmarki® 0odu

tildeesmargid on
2023. aastaks ellu
viidud

Allikas: Riigikantselei

Programmi eesmirgi saavutamise eest vastutab riigisekretir ning programmi viib ellu
Riigikantselei.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamisel {iildeesmdrkide saavutamiseks keskendutakse
eelarvestrateegia perioodil valitsuse poliitika paremaks planeerimiseks ja koordineerimiseks
koostamisel olevale strateegiale ,,Eesti 2035.

2018 reg_cit_glance-2018-en#pagel; OECD Regional Outlook 2016.

9 Vabariigi Valitsuse seatud eesmérkide algtasemed on jirgmised: Summaarne siindimuskordaja 1,59, laste absoluutne vaesuse
madr 3,2%, suhteline vaesus 22,6%, absoluutne vaesus 3,4%, tootlikkus hdivatu kohta suhtena EL keskmisest 74,7%, to6hdives
osalemine (20-64 a) 79,2, valitsussektori tdstajate osakaal todealises elanikkonnas (15-74 a) 11,9%, valitsussektori kulutuste
osakaal SKPst 39,3%, sdjalise kaitse kulude osakaal SKPst, millele lisanduvad tdiendavad Eesti kui vastuvotja riigi kulud ja
tdiendava riigikaitseinvesteeringute programmi kulu 1,92%, Eestit turvaliseks riigiks pidavate elanike osakaal 94%, Eesti elanike
valmisolek isiklikult kaitsetegevuses osaleda 54%
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2.4.2. Riigi rahanduse programm

Programmi eesmirk:

Kestlik ja majandustsiiklit tasakaalustav riigi rahandus.

Tabel 12. Programmi moodikud ja sihttasemed.

Valitsussektori struktuurne

Komisjoni hinnang)'?

eelarvepositsioon % SKPst 0,7 0,0 0,0 0,0 0,1

Allikas: Statistikaamet

Valitsusektori tsiiklilise Pro- Vastu- Vastu- Vastu- Vastu-

eelarvepositsiooni muutuse 1 1e1e tsiikliline voi | tsiikliline voi | tsiikliline voi | tsiikliline voi
. vt 1 tsiikliline

vastavus majandustsiiklile. neutraalne neutraalne neutraalne neutraalne

Maksude osakaal SKPst, %

Allikas: Statistikaamet 328 33,6 334 33,3 33,0

Valitsussektori kulude

reaalkasv vastavalt Euroopa

Komisjoni metoodikale 2,2 <2,8 <2,8 <2,8 <2,8

vorreldes potentsiaalse

majanduskasvuga, % *°

Volakoormuse osakaal 8,7% <6,9% <6,2% <5,3% <5,3%

SKPst, %

Likviidsete finantsreservide 8,7% >7,4% >7,1% >6,5% >6,5%

osakaal SKPst, %

Eesti makromajandus-likud Mitte- Mitte- Mitte- Mitte- Mitte-

niitajad on kooskdlas ELis | kooskolas | kooskolas kooskolas kooskolas kooskolas

makromajanduslike nditajate | nditajate arv | nditajate arv | nditajate arv | néitajate arv

tasakaalustamatuste arvon 0 on 0 on 0 on 0 on 0

identifitseerimiseks ja

monitoorimiseks

kokkulepitud scoreboard’is

toodud tasemetega voi ei

iileta neid ilma mojuva

poOhjuseta.!?

Eelarvepoliitika pikaajaline Madala Madala Madala Madala Madala

jatkusuutlikkus (Euroopa riskiga riskiga riskiga riskiga riskiga

10 Metoodika kirjeldus Box 1.11 Ik 52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip075_en.pdf

11

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-

monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-procedure/scoreboard_en

12 Vastav tase tuuakse iga-aastases stabiilsusprogrammi hinnangus. V't p 5 - https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/06 ee 2018 sp.pdf
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Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e Tootatakse vilja riigieelarve tulemusaruandluse ja -hindamise siisteem, mis koondab senise
eelarve kulude seire, valdkonna arengukavade tulemusaruandluse, tShustamiskavad, riigi
majandusaasta koondaruande ja pikaajalise mdjude hindamise. Selle alusel saab hinnata
saavutatud tulemusi ja pikaajaliste eesmarkide saavutamise trende ning ndustada valitsust
teadmispohiste juhtimisotsuste tegemisel.

e Valmistatakse ette laiapohjalise riigieelarve revisjoni labi viimine.

e Tohustatakse riigi strateegilise planeerimise raamistikku ja konsolideeritakse strateegilised
tulemusvaldkonnad senisest vihematesse strateegidokumentidesse.

2.4.3. Halduspoliitika programm

Programmi eesmirk:
Riigi haldusvdimekuse tdstmine - piiratud eelarvelistes tingimustes riigihalduse kvaliteedi
parandamine koos ressursside kasutamise tdhususe suurendamisega.

Tabel 13. Programmi moodikud ja sihttasemed.

Keskvalitsuse  kulutuste  osakaal | 33,5% Ei kasva | Ei kasva |Ei kasva | Ei kasva
SKPst.

Allikas: Eurostat

Keskvalitsuse osakaal tooealisest | 6,8%/8,7% Kuni Kuni Kuni Kuni
elanikkonnast (20-64)/keskvalitsuse 7%/kuni | 7%/kuni | 7%/kuni | 7%/kuni
osakaal toohdivest (20-64)'3 9% 9% 9% 9%
Keskvalitsuse hiivitised tootajatele | 6,5% Ei kasva | Eikasva |Eikasva |Ei kasva
SKP-st'4

Allikas: Eurostat

Halduspoliitika programm on jagunenud rahandus- ja riigihalduse ministri portfellide vahel.
Ministritel on iihine vastutus riigivara osakonna teemades (rahandusministri vastutusalas on
osaluspoliitika, riigihalduse ministri vastutusalas on muu riigivarapoliitika, sealhulgas kinnisvara
ja omandireform), osaliselt palgapoliitikas ja Rahandusministeeriumi kesksete tugiteenuste
teemades. Riigihalduse ministri vastutusvaldkonnas on riigihaldus ja personalipoliitika,
riigihangete ja riigiabi teemad, riigihangete vaidlustuskomisjon, Riigi Tugiteenuste Keskuse
tegevused ning Riigi Kinnisvara AS aktsiondri roll. Rahandusministri vastutusvaldkonnas on
statistikaga seotud digusloome ja poliitika kujundamine, Statistikaamet, Rahandusministeeriumi

13 To6hdive (20-64): todga hdivatu — isik, kes uuritaval perioodil tddtas ja sai selle eest tasu kas palgatddtajana, ettevdtjana voi
vabakutselisena; to0tas otsese tasuta pereettevottes voi oma talus; ajutiselt ei toStanud.

14 Hiivitised tootajatele koosnevad palgast ning tddandjate sotsiaalmaksetest https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Compensation of employees
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Infotehnoloogia Keskus ning Eesti Energia AS, Eesti Loto AS ja Levira AS aktsionéri roll.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

o Koostatakse ja viiakse ellu riigireformi tegevuskava jargnevateks aastateks. Selle raames on
olulisel kohal riigiametite konsolideerimine ning riigi arvestusteenuse konsolideerimise ja
allikast sdltumatu iihtse toetuste rakendusteenuse kasutuselevotu jatkamine Riigi Tugiteenuste
Keskusesse.

e IKT valdkonnas analiiiisitakse arvutitddkoha baasteenuste riigiiilest konsolideerimisvdimalust
ning todtatakse vilja toimiv mudel arvutitookoha baasteenuse konsolideerimiseks.

e Andmehalduse valdkonnas alustatakse personaliseeritud statistika ja andmeallikate
pakkumisega tarbijatele.

2.4.4. Regionaalpoliitika programm

Programmi eesmirk:
Inimestel on igas toimepiirkonnas kéttesaadavad tasuvad tookohad, kvaliteetsed teenused ja
mitmekiilgseid tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond.

Tabel 14. Programmi moodikud ja sihttasemed.

Harju maakonna elanike
osakaal Eesti

rahvaarvust (%
Allikas: Statistikaamet

)15

44,5%
(prognoos
44,0%)

=<44,7%

=<45,0%

=<45,1%

=<45,4%

Viljaspool Harju
maakonda loodud SKP
osakaal Eesti SKPst
(% )16

Allikas: Statistikaamet

36,3%

>=36%

>=36%

>=36%

>=36%

Kinnisvara hindade
regionaalne erinevus
(Harju-, Tartu-,
Pérnumaa vs iilejdénud
Eesti keskmine,
kordades)*’

Allikas: Maa-amet

4,9

=<5,0

=<5,0

=<5,0

=<5,0

15 Allikas: Statistikaamet RV028U ja RV092. Sihttase niitab prognoosiga vorrelduna tagasihoidlikumat sisserdnnet Harjumaale.
16 Allikas: Statistikaamet RAA0050. Sihttase niitab teiste maakondade panuse kahanemise pidurdamist.

17 Allikas: Maa-amet, korteriomandite (eluruumide) tehinguandmed, keskmine tehingu hind (eur/m2). Sihttase niitab regionaalsete
erinevuste kasvu pidurdamist.
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Elukeskkonnaga
rahulolu haldusiiksuste
tasandil (moddik alates

Suurenemine | Suurenemine | Suurenemine | Suurenemine
algtasemest | algtasemest |algtasemest | algtasemest

2020)

ElukeskkoPnaga . Vihenemine |Vidhenemine | Vidhenemine | Véhenemine
rahulolu piirkondlikud algtasemest | algtasemest | algtasemest | algtasemest
erinevused (moddik

alates 2020)

Kohalike omavalitsuste 23% >239, >239% >23% >23%

kulude osakaal avaliku
sektori kuludest
Allikas: OECD

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e Analiiiis ja ettepanckud detsentraliseerimise toetamiseks, kohalike omavalitsuste rahastamise
pohimotete  muutmiseks ning kohalike omavalitsuste rolli suurendamiseks kohaliku
ettevotluskeskkonna arendamisel. OECD uuringud *® on niidanud, et riigi joukuse ning
fiskaalse ja administratiivse detsentraliseerituse vahel valitseb selge positiivne seos.

e Analiiiis ja ettepanckud omavalitsustele iihiste tilesannete tditmise toetamiseks ja tileandmiseks
koos finantseerimisega, et 14bi koost6o saavutada paremaid teenuseid kohalikele elanikele.

e Mereala planeeringu kehtestamine, mille eesmirgiks on iihtselt méidratleda Eesti mereala
kasutamise pohimotted ja tingimused ning iihtse iileriigilise planeeringute registri loomine.

2.4.5. Finantspoliitika programm

Programmi eesmiirk:
Konkurentsivdimeline ja usaldusvairne ettevotlus- ja finantskeskkond.

Tabel 15. Programmi moodikud ja sihttasemed.

Kapitalituru maht (bors, tihisrahastus, |21% SKP-st | Suurem |Suurem |Suurem | Suurem
muu pangandusviline kui 23% | kui 23% | kui 25% | kui 25%
finantsvahendus, v.a pensionifondid ja SKP-st | SKP-st |SKP-st |SKP-st

kindlustus) SKP-sse

Finants- ja kindlustustegevuse | 3,8% Suurem kui 3,5%
osatihtsus SKP lisandvéirtuses
(2017. a)

18 OECD Regions at a Glance 2018, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-
2018 reg_cit_glance-2018-en#pagel; OECD Regional Outlook 2016.
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Eraisikute netofinantsvara (finantsvara | 9,7% (2017.|Suurem |Suurem |Suurem |Suurem
— finantskohustused) suhe SKP-sse a) kui 10% |kui 10% |kui 11% |kui 12%
I samba  fondide  pikaajaline|Ei (0,3%) Ei Jah Jah Jah
reaaltootlus (20 aasta libisev keskmine
on vordne voi iiletab 2%)
Baseli rahapesuvastase voitluse indeks | Jah (2) Jah Jah Jah Jah
(koht riikide edetabelis on esikiimnes)
Aruandlus- ja auditeerimisstandardite | Jah (28) Jah Jah Jah Jah
korge kvaliteet (koht edetabelis on 30.
vOi korgem) (The Global
Competitiveness Report)
Pankadevaheline konkurents
- eluasemelaenude intressiméir | 2,4% Viiksem kui 3%
- reaalsektori ettevdtjatele antud | 2,0% Viiksem kui 3%
pikaajaliste laenude intressiméér

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Rahapesu ja terrorismi rahastamise alase riigisisese riskihinnangu ldbiviimine ning Moneyval’i
vastavasisulise hindamise ldabimine. Rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud tegevuste ja
riskide paremaks mdistmiseks ja adresseerimiseks strateegilise seire ja analiilisi voimekuse
viljaarendamine.

Pensioni II samba reformi ettevalmistamine ja elluviimine. Samaaegselt analiiiis ja
ettepanekud t6dandja poolt todtajatele pensioni kogumise vdimaluste soodustamiseks, sh
soodustingimustel vanaduspensionide seaduse ja viljateenitud aastate pensionide
reformimiseks.
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2.4.6. Kodanikuiihiskonna programm

Programmi eesmirk:
Tegutsemisvdimekad kodanikuiihendused ning tihiskondlikult aktiivsed elanikud.

Tabel 16. Kodanikuiihiskonna programmi moodikud ja sihttasemed.

Kodanikuiihenduste osakaal, kes
saavad toetust kolmest vo1 enamast

rahastamisallikast, % 33 45 45 45 45
Allikas: Kodanikuiihiskonna
arengukava mojuanaliitis

Vabatahtlikus tegevuses osalemise
madr, %

Allikas: Vabatahtlikus tegevuses 49 36 36 36 36
osalemise uuring 2018
Eesti  kodanikuiihenduste  iildine
S o
elujoulisus, % 2.1 1.9 1.9 1.9 1.9

Allikas: Ameerika Uhendriikide
arengukoostoo agentuur (USAID)

Programmi eesmdrgi saavutamise eest vastutab rahvastikuminister ja programmi viib ellu
Siseministeerium.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Arendatakse strateegilise partnerluse koostdovormi, kus ministeerium, allasutus voi kohalik
omavalitsus rahastab pikemaajaliselt vabalihendust, mis panustab vastava valdkonna
arengusse voi pakub kokkulepitavat teenust.

Korrastatakse vabaiihenduste rahastamist. Vabailihenduste toetamise juures on oluline, et
rahastus oleks lidbipaistev, mojus, ligipddsetav ja mitte iileliia suure halduskoormusega.
Pooratakse suuremat tdhelepanu eakate ja noorte kaasamisele vabatahtlikku tegevusse, et
pakkuda neile kooskdimisvoimalust ja voimalust aktiivsena piisida.

Jatkatakse projektikonkursside ja taotlusvoorude korraldamisega, et aidata kaasa
kodanikuiihenduste tildise elujoulisuse parandamisele.
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2.4.7. Arhiivindusprogramm

Programmi eesmirk:
Uhiskonna dokumentaalse mélu kestlik sdilitamine, kasutamine ning kodanike diguste tdendamine.

Tabel 17. Arhiivindusprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Arhiivimoodustajate (asutuste) arv, kes

on Rahvusarhiivile tile andnud .
digitaalarhivaale.!® 9 Téapsustub 2019

Allikas: Rahvusarhiiv

Nouetekohastes hoidlates siilitatavate
arhivaalide osakaal Rahvusarhiivis, %
Koguhulk 2018 I6pu seisuga 9 493 598 89 89 89 89 89
arhivaali.

Allikas: Rahvusarhiiv

Arhivaalide kittesaadavus veebis,
miljonit kujutist. 19,5 20,5 20,5 20,5 20,5
Allikas: Rahvusarhiiv

Programmi eesmaérgi saavutamise eest vastutab haridusminister ning programmi viib ellu Haridus-
ja Teadusministeerium ning Rahvusarhiiv.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Riigi eelarvestrateegia perioodil keskendutakse arhiivivédértusliku digitaalse teabe kogumise ja
digitaalsele arhiiviainesele juurdepddsu tagamisele eesmérgiga kindlustada erinevat tiiiipi
digitaalsete arhivaalide kittesaadavus ja tagada arhiivivédrtusliku teabe sdilimine.

19 Seni kasutatud mdddik ,,Arhiivimoodustajate (avalikke iilesandeid tditvad asutused, kelle tegevuse kiigus vdib tekkida
arhiivivddrtusega dokumente) osakaal, kelle pohitegevuse dokumendid on hinnatud, % on arhiivindusprogrammist edaspidi
eemaldatud, kuna iilesanne on tdidetud (tulemus 100% ldhistel). Lisatud on uus mooddik, mille jélgimine parandab
arhiivipedagoogiliste tegevuste tohusust Rahvusarhiivis.
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2.5.0iguskord

Tulemusvaldkonna eesméark:

Oiguskindel, histitoimiv, vihese kuritegevuse ning kvaliteetse justiitssiisteemiga riik.

Tabel 18. Oiguskord tulemusvaldkonna méédikud ja sihttasemed.

Transparency
International
korruptsiooni
indeksi vadirtus?

tajumise

73

>71

>71 >73

>73

Viimase 12 kuu jooksul
kuriteoohvriks langenud
elanike osakaal, %*

6%

<6%

<6% <5%

<5%

Tohusam
Oigusemdistmine
kohtumenetluses
(menetluse kestvus ja
joudlus)*

Enamikes I ja II astme
kohtutes on asjade
lahendamise joudlus
positiivne voi sellele
ldhedane. Ule aasta
kestvate menetluste
osakaal kohtutes on kuni
15% menetluses olevatest

Koigis kohtutes ning menetlusliikides on
kohtuasjade lahendamise joudlus
positiivne, mitte itheski maakohtus,
halduskohtus ega teises kohtuastmes
apellatsioonmenetlused ei kesta reeglina

kauem kui 365 paeva

asjadest
' : 0,81

World Justice Project ~0.81 | >081 | >0.81 | >081
oigusriigi indeks (2019.a)
Vigivaldse riinde
tagajérjel hukkunuid* 26 <25 <25 <25 <25
Alaealise kannatanuga ja Kannatanuga:
alaealise kahtlustatavaga | Kannatanuga: 6,3 kuud alla 6 kuu
kriminaalasja kohtueelse | Kahtlustatavaga: 2,9 kuud Kahtlustatavaga:
menetluse pikkus* alla 2,5 kuu

*Moodikute allikas: Justiitsministeerium

Oiguskord tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud iiks programm: Usaldusviirne
ja tulemuslik digusruum. Programmi eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite
kavandamise eest vastutab Justiitsministeerium.

Oiguskord tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud jirgnevates
arengukavades: Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030 (eelndu)??, Kriminaalpoliitika

20 http://www.transparency.ee/

21 https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wip-rule-law-index-2019

22 https://www.just.ee/et/oiguspoliitika-pohialused-2030
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pohialused aastani 2030 (eelndu)®® ning Esimese ja teise astme kohtute arengukava 2020-2023%,

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Oiguspoliitiline suund peab piiiidlema selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks iihelt poolt
niitidisaegne, paindlik, atraktiivne, biirokraatiat vihendav ja majanduse konkurentsivdimet tagav
ning teiselt poolt isikute digustega arvestav ja pohiseaduspirane:

e Riigi paindlikum toimimine - 1990. aastal haldusdiguse iildosa reform ning 2014. aastal
Vabariigi Valitsuse tookorralduse muutmine; vaja veel optimeerida haldusorganite t66d ja
lihtsustada isikute suhtlust riigiga (arvestades isikute eraelu kaitset ja andmekaitset).

e Oigusloome Kkvaliteet ja mahu vihendamine - Erinevate iilevaadete® pinnalt ei tundu olevat
Oigusloome maht oluliselt vihenenud; vaja jérjepidevalt nduda enne eelndu koostamist
pohjalikku analiiiisi (2017.a eelnes tiksnes neljandikule eelndudest).

e Erinevad eradiguse ja isikute eraelu puudutavad valdkonnad — ldbinud alates Eesti
taasiseseisvumisest uuendusi; vaja veel kaasajastada: 1) eradiguslikud toimingud ning diguste
ja kohustuste realiseerimine iildjuhul ilma riigi sekkumiseta; 2) inim- ja pohidigusi kaitsev,
arusaadavam, mugavam ja nutikaid digimaailma voimalusi kasutav diguskeskkond; 3) rohk
ennetusel ja toetusel ning Patendiameti, Konkurentsiameti ning Andmekaitse Inspektsiooni
suutlikkuse ja voimekuse suurendamisel.

Kriminaalpoliitika eesmirk on teadmistest ja mdjude hindamisest ldhtuvalt ennetada
oigusrikkumisi ning kohelda digusrikkujaid mdjusalt tagades iihelt poolt ohvrite vajadused ning
teiselt poolt toetades digusrikkuja naasmist diguskuulekale teele:

e Riiklikult juhitud kuritegevuse ennetamine ning sellest tuleneva kahju vihendamine -
kriminaaljustiitssiisteem iiksi ei suuda; edu eelduseks tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-,
kultuuri- ja spordisiisteemide koost6d (nt ravi ja ndustamine soltlastest digusrikkujatele,
koolikiusamisvastased programmid, huvi- ja spordiringid).

e Kuritegevuse vihendamine — kuritegevuse mair viimase 15 aasta jooksul poole vorra
vihenenud (eelkdige varguste arvelt); hea positsioon turvalisuse ning politsei usalduse
kategoorias ?®; kehvem olukord vangide ja tapmiste (suhtarvult viimaste hulgas), noorte
oigusrikkumiste (kuigi seitsme aastaga vdhenenud ja joudnud 1000 piirimaile) ja vaimse
tervise hiiretega digusrikkujate arvude ning korduvkuritegevuse mééara osas.

e Kriminaalkaristus - kaldu pika vangistuse suunas (79% on tingimisi vdi tdielik vangistus);
peaks keskenduma vabanemisjirgse oOiguskuulekuse voimekuse arendamisele lédbi
kogukondlike karistuste, taastava Oiguse laialdase kasutamise, vangistuse sisu ja
vabanemisjargse tugi- ja majutusteenuse.

e Rakendusasutused - Prokuratuuri, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi, vanglate ning
kriminaalhoolduse suutlikkuse ja voimekuse kasv.

Uhiskonna muutused ja isiku suurenevad ootused nduavad ka diguste joustamisel teistsuguseid

2 https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kriminaalpoliitika-arengusuunad/kriminaalpoliitika-pohialused-aastani-2030-eelnou

24 htps://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/eesti-kohtususteem

% www.just.ee/oma

2 Eurobarometer 464b. 2017. Europeans’ attitudes towards security.
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lahendusi, et digusprobleemidele kiire kuid ka kvaliteetne lahenduse leida:

Oigusteenused — iihiskonna liikmete rahulolu tagamiseks kittesaadavam ja tShusam digusabi
ning vandetdlkide, kohtutditurite, advokaatide, notarite, patendivolinike, pankrotihaldurite
teenus.

Tohus ja éiglane kohtupidamine - Euroopa lihtsaima tilesehitusega kohtusiisteem (puuduvad
erikohtud); alates 2006. aastast peamiselt toopiirkondade iihendamisega seonduvad
muudatused; tulenevalt iihiskondliku olukorra muutumisest ja inimeste iimberpaiknemisest (nt
2017. a on elanike arv vorreldes 2006. a viiksem kdigis maakondades, v.a Harju maakond)?’
vaja moelda kohtupidamise paindlikumaks ja menetlusosalistele vidhemkoormavaks
muutmisele: 1) kohtunike spetsialiseerumine, 2) tugiteenuste edasine tsentraliseerimine; 3)
digilahenduste edasiarendamine.

Kdige eeltoodu saavutamist toetab ldbivalt rahvusvaheline koostoé ja tehnoloogilised
lahendused:

Rahvusvahelise koost6o aina suurenev roll - eriti Euroopa Liidu tasandil {ihtsete reeglite
kokkuleppimine ja teistega ldbiproovitud lahenduste osas kogemuste jagamine.

Digitaalsed lahendused - ohuks infosiisteemide arenduste takerdumine, protsesside
aeglustamine ning kasutajasdbralikkuse ja ajakohasuse puudumine; oluline arendada
maksimaalselt tdovoogusid tdhustavaid tehnoloogilisi voimalusi.

2.5.1. Usaldusvairne ja tulemuslik éigusruum

Programmi eesmirk:
Luua tingimused iithiskonna tulemuslikuks toimimiseks ning vihendada digusrikkumisi ja nende
1abi tekitatud kahju.

Tabel 19. Usaldusvddrne ja tulemuslik oigusruum programmi moodikud ja sihttasemed.

Koht Maailma vabaduse edetabelis?® Staatuf Staatuf Staatuf Staatuf Staatuf
,,vaba ,,vaba ,,vaba ,,vaba ,,vaba

Eesti konkurentsivdime positsioon?’ 32 30 29 28 27

Inimeste hulk, kes tunneb end oma

kodukandis pérast pimeda saabumist 76% >77% >T77% >79% | >79%

turvaliselt>°

27 http://andmebaas.stat.ee/index.aspx?DatasetCode=RV0291

28 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019

29 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/
%0 https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/el finder/dokumendid/ovu_2010-2018.pdf
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Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Tohusa valitsemise tagamine rakendades digitaalset ,,0iguskaart” kogu justiitssiisteemi
ulatuses ning muutes riigi institutsionaalset toimivust paremaks ja paindlikumaks.
Teaduspdhise majanduse toetamine arendades -ettevotluskeskkonda Ilébi niitidisaegse,
atraktiivse ja majanduse konkurentsivoimet tagava keskkonna.

Sidusa iihiskonna loomine vdimaldades abivajajatele mdoistlikku ja digeaegset ligipddsu
joukohasele ja kvaliteetsele digusabile ldbi siisteemi tdhustamise ning jitkusuutlikkuse ja
labipaistvuse tostmise.

Soltumatu, kvaliteetse ja kéttesaadava digusemdistmise tagamine 1dbi kohtupidamise ressursi
joudluse suurendamise ning kohtupidamise paindlikumaks ja tohusamaks muutmise.
Uhiskonna diguskuulekuse ja turvalisuse suurendamine iihelt poolt ennetades digusrikkumisi
ja teiselt poolt tegeledes nende tagajargedega.

2.6.Pollumajandus ja kalandus

Tulemusvaldkonna eesméark:

Eesti puhas toit on teadlike tarbijate poolt eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori
ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukondade elujoud kasvab.

Tabel 20. Pollumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Pollumajanduse ja kalanduse
lisandvaértus hdivatu kohta, € 12264| 12509| 12754| 12999| 13244

Allikas: Statistikaamet

Toidukaupade ekspordi ja impordi
védrtuse suhe, % 0,74 0,75 0,76 0,77 0,78
Allikas: Statistikaamet

Tarbija kindluse indeks

Allikas: Maaeluministeerium

tdpsustub | kasvab| kasvab| kasvab| kasvab

Maapiirkonna elanike vanuses 20—64
toohdive mér, %o 76,1 76,3 76,5 76,7 76,9
Allikas: Statistikaamet

Keskkonnasdbralikult majandatava maa
osakaal, (%) 80 80 80 80 80

Allikas: PRIA

Heas seisus kalavarud, %

Allikas: Keskkonnaministeerium

50 50 52 53 60
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Pollumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud kaks
programmi. Podllumajanduse, toidu ja maaelu programmi tegevuste ja rahaliste vahendite
kavandamise eest vastutab Maaeluministeerium. Kalanduse programmi tegevuste ja rahaliste
vahendite eest vastutab Maaeluministeerium koost6os Keskkonnaministeeriumiga.

Koostamisel on pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 20303, milles
lepitakse kokku pdllumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmaérgid.

Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis:

Pollumajanduse, kalanduse ja toiduainetdostuse sektoritel on Eesti majanduses oluline roll, sest
just nendest valdkondadest tuleb toit meie lauale. Nimetatud sektorid annavad ~5% Eestis loodud
lisandvaartusest ning seal to6tab ~6% hoivatutest.

Eestis on pollumajandusmaad umbes miljon hektarit, pea kogu pdllumajandusmaa on seotud
nduetele vastavuse siisteemiga. Keskkonnahoiu tdiendavaks tagamiseks soodustatakse
pollumajanduses keskkonnasddstlike majandamisviiside kasutuselevottu ja jatkuvat kasutamist,
muuhulgas Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika toetuste abiga. Mahepdllumajandusliku
maa pind moodustas 2018. a vorreldes iile 210 000 hektari, vorreldes 2017. aastaga oli
suurenemine iile 10 000 ha ning mahepdllu-majandustootjate arv suurenes 61 vorra ehk 4%.

Eestis toodetava ja tarbitava, sh sisse- ja viljaveetava toidu usaldusvédrsuse hoidmine eeldab
pidevat jdrelevalve kohanemist uute riskidega ning tarbija teadlikkuse tdusu. Toidu- ja
s60daohutuse ning eksportturgude avamise ja avatuna hoidmise tagamise eelduseks on siisteemne
riskihindamisel pohinev tohus jérelevalvesiisteem, mille saavutamiseks on tarvis laiendada
tegevusi olemasolevate ja uute riskidega sh ravimite kasutamisega seotud antimikroobsest
resistentsusest (AMR), toidust, sd6dast ning loomataudidest tulenevate ohtude maandamiseks.

Maapiirkonnas elab ja tegutseb pea kolmandik Eesti elanikkonnast. Maapiirkond pakub t66d 24%-
le koguhdives osalejale, so 162 000 inimesele, kellest 71% on maa- ja 29% linnapiirkonna
elanikud. Pollu-, metsamajanduses ja kalanduses oli 2018. aastal hdivatud 21 500 inimest ehk
aastases vordluses 3,6% vidhem. Kui linnapiirkonnas 20—40 aastaste elanike arvu osatdhtsus
vanusegrupi ildarvus kasvab, siis maapiirkonnas see kahaneb, toGturult vanuse tottu vélja
langevate inimeste arv on maapiirkonnas suurem kui sinna sisenevate noorte arv. Maaelu kestliku
arengu tagamisel on voetud prioriteetideks ettevotluse mitmekesisuse tagamine, uute atraktiivsete
tookohtade loomine ning lisandvidirtust loovate tegevuste ja valdkondade (nt biomajandus,
ringmajandus, Okoturism, innovaatilised tootmisviisid, védrindatud toodete eksport jne)
edendamine, noored ja polvkondade vahetus.

Kalamajanduse konkurentsivoime edendamisel on peamiseks instrumendiks Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020 elluviimine, mille ligikaudu 129 miljoni suurusest
eelarvest on 2018. aasta 10pu seisuga médratud toetust 52,5% ja toetusena vélja makstud 27,6%
eelarvest. Rakenduskava elluviimisel on peamine rohk kalapiiligi- ja vesiviljelustoodetele
lisandvédrtuse andmise, kalandussektoriettevitete energia- ja ressursisddstlikkuse toetamisel ja
rannakalanduse arendamisel.

31 https://www.agri.ee/et/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
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2.6.1. Pollumajanduse, toidu ja maaelu programm

Programmi eesméirk:
Tark ja kestlik pollumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud keskkond

Tabel 21. Pollumajanduse, toidu ja maaelu méodikud ja sihttasemed.

Kasutuses oleva pollumajandusmaa
pindala, ha 1001 402
Allikas: Statistikaamet

1001 1001 1001 1001
402 402 500 500

Toiduohutuse baromeeter
Allikas: Maaeluministeerium

tapsustub| kasvab| kasvab| kasvab| kasvab

Toiduainetoostuse lisandvaartus hdivatu
kohta vorreldes EL keskmisega, % 50 51 52 52 53
Allikas: Statistikaamet

Pollumajandustootjate lisandvairtuse
osatdhtsus kogu tarneahela
lisandvéértuses, %

Allikas: Eurostat

28 31 32 33 35

Maapiirkonnas elavate noorte vanuses
21-40 osatdhtsus sama vanusegrupi

noorte iildarvus, %
Allikas: Statistikaamet

27,95 27,95 27,95 27,95 27,95

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Suurema ja stabiilsema eksporditulu tagamiseks on vajalik senisest enam tegeleda tooraine
kohapealse viirindamisega. Ekspordi edendamiseks on vajalik jitkata eksporditurgude
avatuna hoidmiseks vajalikke tegevusi ning leida voimalusi uute turgude avamiseks.
Mikroobide resistentsus (AMR) mikroobivastaste ravimite suhtes on muutunud tiheks inim- ja
veterinaarmeditsiini tosiseimaks ohuks. AMR vidhendamiseks tohustatakse jirelevalvet
veterinaarseks otstarbeks kasutatavate ravimite ja ravimsodtade kasutuse iile, tostetakse
veterinaararstide, loomapidajate, ravimsododa kéitlejate ja toidukdiitlejate teadlikkust
antibiootikumide kasutamisest ning jitkatakse AMRi seire ning teadus- ja
rakendusuuringutega. AMR suurendab nii inimeste kui ka loomade haigestumust ja suremust
ning tdstab tervishoiuga kaasnevaid kulusid.

Toidusektori ekspordi edendamiseks 32 ja véirindatud kaupade ekspordi suurendamiseks
jatkatakse eksporditurgude avatuna hoidmiseks vajalikke tegevusi. Samuti jétkatakse
ettevotjatele kontaktiirituste korraldamist ning vélismessidel osalemise toetamist.
Mahepollumajanduse arendamiseks jétkatakse rahvusvaheliselt tuntud ja tunnustatud
levinumate mahestandardite kasutamise soodustamist ja sobivaima lahenduse véljatootamist

32

.Eesti toidusektori ekspordi edendamise tegevuskava 2019-2022
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sertifitseerimise korraldamiseks Eestis. Pdllumajandusamet ning Veterinaar- ja Toiduamet
jatkavad mahepollumajanduse tdhusa jirelevalve teostamist.

Valdkonna teadustoe tagamiseks jétkatakse hésti toimiva valdkondliku rakendusuuringute
programmiga, sordiaretuse programmiga ning pdllumajandus-kultuuride geneetilise ressursi
kogumise ja sdilitamise programmiga.

2.6.2. Kalanduse programm

Programmi eesmiirk:
Kestlik kalandus, mis tagab sektori konkurentsivoime ning kalavarude sddstliku majandamise.

Tabel 22. Kalanduse programmi moodikud ja sihttasemed.

Heas seisus varud, %
Allikas: Keskkonnaministeerium

50 50 52 53 60

Lisandviirtus tootaja kohta ettevdtetes,
mis tegelevad kalandusega (kutseline
kalapiiiik, vesiviljelus ja kala to6tlemine),
€

Allikas: Statistikaamet

24 593

24 800

24 900

25000

25100

Tookohtade arv ettevotetes, mis tegelevad
kalandusega (kutseline kalaptiiik,

2 049

2052

2052

2054

2054

vesiviljelus ja kala tootlemine), €
Allikas: Statistikaamet

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Merevesiviljeluse arenguks tingimuste loomine. Vesiviljeluses soovitavat toodangu kasvu
saame oodata eelkdige merevesiviljeluse kdivitamise arvelt. Selleks, et merevesiviljeluse areng
el tooks kaasa olulist negatiivset mdju merekeskkonnale, on vajalik vélja todtada ja rakendada
merevesiviljeluse arengut voimaldavad keskkonna leevendus- ja kompensatsioonimeetmed.
Kutselise kalapiitigi lubade taotlemise ja kalapiiligiga seonduvate andmete esitamise
lihtsustamiseks ettevdtjatele juurutatakse andmete esitamiseks elektroonilised lahendused.
Ténapéevaste infotehnoloogiliste lahenduste ja elektroonilise andmevahetuse parendamise toel
viheneb ettevotjate ja kalandus-administratsiooni halduskoormus, paraneb andmete kvaliteet
ja iihtlasi muutub tohusamaks ka jirelevalve ebaseadusliku tegevuse iile.

Vee-elusressursside vadrindamisel vaartusahelas korgema lisandvairtusega toodete tootmise
soodustamine. Majanduslikult elujoulisema ja konkurentsivoimelisema kalandussektori
arenguks on jatkuvalt vajalik podrata tihelepanu lisandvéartuse kasvule 14bi tootearenduse ja
tehnoloogilise vOimekuse suurendamise, mis tagab kohalike ja seni kasutamata vee-
elusressursside (sh tootlemisjddkide) efektiivsema kasutamise. Vee-elusressursside
vadrindamiseks uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste véljatootamisel jdtkatakse ettevotete
koostd0 toetamist teadus- ja arendusasutustega, sh rahvusvaheliselt.
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Ranna- ja siseveekogude piitigisektori konkurentsivoime tdstmiseks edendatakse tihistegevust
puiitud saagile lisandvddrtuse andmisel ja toodangu turustamisel, mis Lé&d&nemere
traalpiiiigisektoris toimib juba praegu histi selleks loodud tootjaorganisatsioonide toel.
Kogukonna juhitud kohalikul arengul pohinev lihenemine edendab kalurite omavahelist
koostddd ja iihistegevust nii sektori sees kui ka laiemalt kalanduspoliitika kujundamisel.
Vesiviljelussektoris, kus on suur killustatus ja huvide lahknevus viikese toodangumahuga
toodete ja tootmisviiside vahel, on iihistegevuse soodustamine iiks peamisi tegureid sektori
elujou ja konkurentsivoime tagamiseks.

Tootatakse vélja riiklik vesiviljeluse tauditorjeprogramm kalahaiguste tdrjumiseks ja seireks.
Tauditdrjeprogrammiga saavutatav taudivaba staatus loob ettevotjatele paremad tingimused
kauplemiseks.

Kalavaru seisundi parandamine, sh ridndetee avamine, kudealade taastamine, kalapiiligi
vahendite piirarvude vastavusse viimine plitigivoimalustega (vihendamine).

Jérelevalve tShustamine ebaseadusliku kalapiitigi vihendamiseks — elektrooniliste vahendite
efektiivsem kasutamine (elektrooniline piiligipdevik/PERK, GPS kasutuse laiendamine talvel
Peipsil, raja ja vormikaamerate lubamine ja tdendina kasutamise vdimaldamine); menetluse
lihtsustamine véiksemate rikkumiste korral.

2.7.Tervis

Tulemusvaldkonna eesmark:

Eesti inimeste tervena elatud eluiga on kasvanud.

Tabel 23. Tervise tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Mehed
Oodatav eluiga (mehed ja naised eraldi), | 73,7 Mehed |Mehed |Mehed |Mehed
aastates . 75 75 75 75
Naised : . . .
Naised [Naised |Naised |Naised
Allikas: Statistikaamet 82,3 84 84 84 ’4
(2017. a)
Tervena (piiranguteta) elatud eluiga | Mehed Mehed |Mehed |Mehed |Mehed
stinnimomendil (mehed ja naised eraldi), | 54 5 60 60 60 60
aastates Naised 59 |Naised |Naised |Naised |Naised
Allikas: Statistikaamet (2017.a) |65 65 65 65

Tervise tulemusvaldkonna programmid: Keskkonnatervise programm, Terviseriskide programm ja
Tervishoiusiisteemi programm on koostatud Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 33
elluviimiseks ja eesmérkide saavutamiseks.

33 Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 https://www.sm.ee/et/rahvastiku-tervise-arengukava-2009-2020
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edendamisele, ebasoovitava tervisemdju ja riskikditumise vihendamisele ning seeldbi rahvastiku
tervisenditajate parandamisele ning {ihiskonna ootustele ja vajadustele vastavate kvaliteetsete
tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamisele.

Programmide eesmérkide saavutamise, tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Sotsiaalministeerium kootdds valitsemisala erinevate asutustega.

Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis:

Eesti inimeste eluiga on viimastel kiimnenditel oluliselt pikenenud, kuid jadb endiselt alla EL-i
keskmisele (2017. aastal Eestis 78,4 ja EL-is 80,9 eluaastat). Krooniliste haigete osakaalu
suurenemine elanikkonnas on pidurdanud tervena elatud eluea pikenemist — see néditaja on iiks
kehvemaid EL-i riikide hulgas (2016. aastal Eesti naistel 59,0 ja meestel 54,4 ning EL-is vastavalt
64,2 ja 63,5 eluaastat). Endiselt on suur vélditavate varaste surmade arv ja riskikditumisest tulenev
tervisekadu.

Tervena elatud ja eeldatava eluea pikendamiseks on vajalik tagada toimiv tervisesiisteem
sealhulgas tuleb tagada elanike vajadustele vastavate raviteenuste kéttesaadavus, vdhendada
ebasoovitavat tervisemdju ja riskikditumist ning tervist otseselt vOi kaudselt mojutavate
keskkonnategurite moju. Aastateks 2020-2030 on koostamisel uus rahvastiku tervise arengukava,
mille eesmérgiks on hoida ja parandada Eesti inimeste vaimset ja fiilisilist tervist, pikendada
eeldatavat ja tervena elatud eluiga enneaegse suremuse ja haigestumise vdhendamise kaudu ning
vidhendada ebavordsust eri rahvastikuriihmade vahel.

Tervishoiuvaldkonnas on lahendamist vajavatels kitsaskohtadeks vajadus optimeerida haiglavorku,
tugevdada esmatasandi tervishoidu ja kindlustada siisteem tervishoiutdotajatega. Esmatasandi
tervishoiuteenuste kéttesaadavuse parandamiseks on investeeritud esmatasandi tervisekeskuste
rajamisse ja praeguseks on kaetud koik maakonnakeskused. Uutes esmatasandi tervisekeskustes
tootavad perearsti ja -0e korval fiisioterapeut, kodudde ja &mmaemand ning vajaduse korral ka
teised spetsialistid.

Tervisliku eluviisi soodustamiseks ja riskikditumise vdhendamiseks eri eluvaldkondade
esindajatega koostods ellu viia abindud terviseteadlikkuse ja tervist toetava keskkonna
kujundamiseks. Tuleb suurendada vaimset heaolu ning kehalist aktiivsust soodustavate voimaluste
ja taisvédrtusliku toidu kéttesaadavust, vihendada fiiiisilist ja pstitihilist soltuvust tekitavate ainete
kéttesaadavust ja noudlust nende jérele ning soodustada turvalist kditumist olmes ja vaba aja
veetmisel.

Hinnanguliselt on kuni kolmandik rahvastiku tervisekaotusest otseselt seotud elukeskkonnast
tulenevate teguritega, mistottu on oluline pddrata tdhelepanu keskkonna ohuteguritele, nendest
pohjustatud riskide hindamisele ja juhtimisele. Keskkonna ohuteguritest tulenevate probleemide
ennetamiseks ja avaldunud mdjude ohjamiseks on oluline koost66 erinevate sektorite vahel.
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2.7.1. Keskkonnatervise programm

Programmi eesmark:

Flukeskkonnast tulenevad terviseriskid on vihenenud.

Tabel 24. Keskkonnatervise programmi méodikud ja sihttasemed.

2-aastaste laste holmatus leetrid-mumps- .
punetised (MMR) immuniseerimisega 92,9% 95% | 95% 959%, 959%,
(2018. a)
Allikas: Terviseamet
Immuniseerimiskavas ndidatud
sihtriihmas vaktsineeritud olevate isikute | 93 30 . . . .
osakaal® (2018. a) 95% 95% 95% 95%
Allikas: Terviseamet
Uhisveevirgi  joogiveega  varustatud
. o
elanikkonna osakaal ( 28531,3/; : 91%  |929% 93% 93%
Allikas: Terviseamet '
Koolide vastavus valgustatuse nduetele 969
0
Allikas: Terviseamet (2018. a) 97% 97% 99% 99%
Nouetele vastavaid kemikaale turustavate
ettevotjate osakaal kontrollitud ettevotjate 549%
Allikas: Terviseamet
Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks
e Niilidisajastatakse terviklikult rahvatervise valdkonna, sh keskkonnast tulenevate

terviseriskide hindamise ja nende maandamise meetmete ja tegevuste siisteem ning tdpsustakse
vastutused selle arendamisel. Selleks uuendatakse rahvastiku tervise arengukava perioodiks
2020-2030 ning viiakse 16puni uus rahvatervise seadus ja selle alamaktide menetlus.
Juurutatakse muudatused valdkonna praktikasse, parandades alusandmete kogumist
(biomonitooring) ja kasutatavaid metoodikaid ning parendatakse elanikkonnale terviseriskide
alase info kattesaadavust.

Oluliseks eesmérgiks on hoida &ra vaktsiinvélditavad nakkushaiguste puhangud ja vihendada
ravikulusid. Selleks on vajalik tdsta elanikkonna vaktsineerimisega hdlmatust ja ohjata
vaktsineerimise osas kohklejate osakaalu suurenemist.

34 M65dik niitab leetrid-mumps-punetised (MMR) vaktsiiniga immuniseeritud 2-aastaste laste osakaalu.

35 2-aastaste laste hdlmatus immuniseerimiskava 6 vaktsiiniga (erinevate vaktsiinidega hdlmatuse keskmine niitaja)
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e Niilidisajastatakse kemikaalide arvestuse kord ja koostdds partneritega tootatakse vilja ja
rakendatakse digitaalse kemikaalide arvestuse kord. Sellega vidhendatakse ettevotete
halduskoormust ja tehakse iihtsed andmed kéttesaadavaks poliitikakujundajatele ning

jérelevalvele.

e Koostoos partneritega koostatakse ning viiakse ellu antimikroobse resistentsuse ohjamiseks

valdkondadeiilene, mille eesmérk on tokestada resistentsuse levikut Eestis.

2.7.2. Terviseriskide programm

Programmi eesmiirk:

Ebasoovitav tervisemdju ja riskikditumine on vihenenud ning tervisenditajad on paranenud.

Tabel 25. Terviseriskide programmi méodikud ja sihttasemed.

Stidame ja veresoonkonna haigustesse
surnud alla 65-aastaste arv 100 000
elaniku kohta%®

Allikas: Statistikaamet

82 (2017. a)

56

56

56

56

Imikusuremuskordaja (alla 1-aastaste
laste surmade arv aastas 1000
elussiindinu kohta)®’

Allikas: Statistikaamet

2,2 (2017. a)

1,7

1,7

1,7

1,7

Standarditud varajase suremuse kordaja
kroonilistesse = mittenakkushaigustesse
on vidhenenud (30-69-aastaste suremus
kroonilistesse = mittenakkushaigustesse
100 000 elaniku kohta)®

Allikas: Maailma Terviseorganisatsioon

367 (2015.
a)

345

338

338

338

0—19-aastaste laste ja noorte
suremuskordaja 100 000 elaniku kohta®

Allikas: Statistikaamet

29,5 (2017.
a)

31

31

31

31

36 Moodik naitab alla 65-aastaste siidame ja veresoonkonna haigustesse surnute arvu 100 000 sama vana elaniku kohta.

37 Madik niitab alla iihe aasta vanuses surnud laste arvu 1000 elussiinni kohta. Tegemist on rahvusvaheliselt kasutatava
rahvatervise nditajaga, mis peegeldab vastsiindinute ravi ning jalgimise taset (arengumaades ka ema ja lapse sotsiaalseid olusid).

38 Moo dik kajastab 30-69-aastaste surmajuhtude arvu 100 000 sama vana elaniku kohta jirgmiste pdhjuste tottu: vereringeelundite
haigused, pahaloomulised kasvajad, diabeet ja alumiste hingamisteede kroonilised haigused. Tegemist on standarditud néitajaga.

39 Md&dik niitab surmade arvu 100 000 sama vana (0—19-aastase) elaniku kohta.
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Oma tervist vdga heaks hindavate 11-, 35,7
13- ja 15-aastaste laste osakaal*® (2017/2018. [34,7% [34,7% |34,7% |34,7%
Allikas: Tervise Arengu Instituut a)
Maakondlikud erinevused eeldatavas 45
elueas siinnimomendil** (2016/2017. |3,4 3,4 3.4 3,4
Allikas: Statistikaamet a)
1-19-aastaste laste ja noorte psiiiihika-
ja kaitumishdirete uute juhtude arv 100
000 elaniku kohta on viihenenud*? ?23(:)516797 ) 1900 11900 1800 1800
.a
Allikas: Tervise Arengu Instituut ja
Statistikaamet
11-, 13- ja 15-aastaste laste osakaal
kellel ei ole esinenud depressiivseid
episoode kasvab 67,2%
(2017/2018. | 70% | 80% 80% 80%
Allikas: Tervise Arengu Instituut a)

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Niiiidisajastatakse terviklikult rahvatervise valdkonna, sh terviseriskide ennetamise, ohjamise
ja kahjude vidhendamise meetmete ja tegevuste slisteem ning tdpsustakse vastutused selle
arendamisel ja kaitsmisel. Selleks viiakse 16puni uus rahvatervise seadus ja selle alamaktide
menetlus.

Oluline eesmérk on vihendada uute nakkusjuhtude arvu ja parandada nakatunute elukvaliteeti.
Selleks on vajalik Vabariigi Valitsuse kinnitatud HIVi ja AIDSi riikliku tegevuskava 2017—
202543 elluviimise jatkamine.

Vastavalt 2014. aastal vastu voetud alkoholipoliitika rohelisele raamatule 44 jitkatakse
tervikliku alkoholipoliitika rakendamist. Eesmirk on alkoholitarvitamise hdire ravi ja
ndustamise teenuse arendamine ning kittesaadavuse parandamine ja alkoholi liigtarvitamise
varase avastamise ja lithinGustamise juurutamine esmatasandi tervishoius.

40 M53dik néitab mitu protsenti 11-, 13- ja 15-aastastest lastest annab enda tervisele viga hea hinnangu, pdhineb kiisitlusandmetel.

41 M66dik niitab mitu eluaastat elavad eeldatavalt kdrgeima elueaga maakonna elanikud rohkem vdrreldes madalaima elueaga
maakonna elanikega.

42 Modik kajastab ambulatoorselt konsulteeritud uusi juhte.

43 HIVi ja AIDSi riikliku tegevuskava 2017-2025 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Tervishoid/rahvatervis/hiv_riiklik tegevuskava 2017 2025.pdf

44 Alkoholipoliitika roheline raamat https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid _ja_tegevused/Tervis/Rahvatervis/Tervislik_eluviis/alkoholi_roheline raamat-19.pdf
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e Noorte soltuvusravi voimalusi parandatakse ldbi teenuse viimise Ida-Viru Keskhaigla
koosseisu. Riskikditumise védhendamiseks on oOigusrikkujatele kidivitatud karistusele
alternatiivsed ndustamisprogrammid.

e Juurutatakse mobiilse kahjude viahendamise teenus (siistlavahetus), laiendatakse naloksooni
kittesaadavust ning tootatakse vilja ja piloteeritakse apteegipdhine teenus. Eesmirk on
vihendada narkootikumide tarvitamisega seotud surmasid.

e Esitatakse Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks toitumise ja liikumise roheline raamat ja
rakendatakse vajalikud meetmed. Eesmirk on ohjata iilemédrase kehakaalu levikut, tdsta
kehalist aktiivsust ning seeldbi vihendada krooniliste mittenakkushaiguste nagu diabeet ja
stidame-veresoonkonnahaigused levikut.

e Laiendatakse Liikuma Kutsuva Kooli programmi ning aastaks 2023 antakse see koos
metoodikaga koikidele KOVidele iile. Eesmérk on tosta laste kehalist aktiivsust.

e Koostatakse vaimse tervise roheline raamat ning alustatakse selle rakendamist. Eesmérk on
ennetada vaimse tervise probleeme ning tagada vajalikud tugi- ja raviteenused.

e Vastavalt tubakapoliitika rohelisele raamatule45 on oluliseks eesmirgiks viahendada tubaka
tarbimist ja nikotiini sdltuvuse levikut, sh noorte hulgas.

2.7.3. Tervishoiusiisteemi programm
Programmi eesmiirk:

Kdigile inimestele on tagatud kvaliteetsete tervishoiuteenuste kéttesaadavus ressursside
optimaalse kasutuse kaudu.

Tabel 26. Tervishoiusiisteemi programmi moodikud ja sihttasemed.

Ravikindlustusega kaetute osakaal

rahvastikus*® (298‘1’2%) 99,0% |99,0% |99.0% | 99,0%
Allikas: Statistikaamet, Eesti Haigekassa 4

Avaliku sektori tervishoiu kogukulude

osakaal avaliku sektori kuludest*’ ; g ’187% >15% |=15% >15% >15%
Allikas: Tervise Arengu Instituut ( -2)

45 Tubakapoliitika roheline raamat https:/www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja tegevused/Tervis/tubakas 2014.pdf

46 Moddik niitab kui suure osakaalu moodustavad ravikindlustusega kaetud isikud kogu rahvastikust aasta 16pu seisuga. Kuna
2018, 2019. aastaks ei ole selle nditaja paranemiseks tegevusi kokku lepitud on sihttaset korrigeeritud ning eesmérk on
olemasoleva taseme sdilitamine.

47 Moddik niitab, kui palju rahaliselt panustab Eesti avalik sektor tervishoiule osakaaluna kogu avaliku sektori kuludest,
peegeldades avaliku sektori prioriteetsust tervishoiusiisteemile. Tervisesiisteemi rahastamine toimub peamiselt avaliku sektori
vahenditest, millest ligi kaks kolmandikku moodustub sihtotstarbelisest ravikindlustusmaksust ja ligi kiimnendik tuleb mujalt
riigieelarvest.
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Leibkonna kulutuste osakaal tervishoiu

0
kogukuludest*® (22031’2/‘;) <25,0% |<25,0% |<25,0% |<25,0%

Allikas: Tervise Arengu Instituut

Patsiendi kulutuste osakaal
soodusravimite ostmisel*®

Allikas: Eesti Haigekassa

32,2%

(2015, ) |S30% |<30% |<30% |<30%

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Tervishoiu valdkonna eesmirgiks on litkuda inimkeskse tervishoiu suunas, mis eeldab
kvaliteetsete ning kittesaadavate sotsiaalteenustega integreeritud tervishoiuteenuste tagamist.
Selle saavutamiseks uuendatakse rahvastiku tervise arengukava perioodiks 2020-2030.
Alustatakse uue haiglavorgu arengukava ehk eriarstiabi korralduse ja vajaduse hindamise
analiiiisi metoodika ja prognoosimudeli viljatootamist aastani 2040. Uuringu tulemuste ja
prognooside podhjal tootatakse vélja poliitikastsenaariumid  eriarstiabi  osutamise
korraldamiseks ja antakse soovitusi poliitikakujundamiseks. Stsenaariumid, milles on
kirjeldatud eriarstiabisiisteemi iileschitust ja funktsioone paikkondlikul tasemel, voimaldavad
suunata riiklikke investeeringuid.

Apteegireformi rakendumine 1.04.2020 tihendab suure hulga apteekide osas omandisuhete
imberkujundamist, mis vOib kaasa tuua apteekide tegevuse ldpetamise ning suures mahus
tegevuslubade muutmise taotlusi. Omandireformi elluviimise protsess toob kaasa ka
tegevuslubade kehtetuks tunnistamise menetlusi, kohtuasju ning meediahuvi. Samuti vajavad
juriidilist ja finantsalast ndustamist proviisorid ning suureneb kvaliteetse digusabi vajadus.
Apteegireformi rakendumine suurendab ka avalikkuse teavitamise vajadust, et inimesed ei
satuks segadusse, kust vajalikke ravimeid osta.

Tagatakse tervishoiutdotajate tdotasude senisest korgemad alammaédrad alates 01.04.2020.
Alammaéirad on kehtestatud 30.11.2018 sdlmitud tervishoiutdotajate kollektiivlepinguga.

48 M53dik niitab elanike omaosaluskoormust tervishoiuteenuste tarbimisel ehk osakaalu tervishoiuteenuste kogukuludest, mida on
teinud leibkonnad oma eelarvest. See moodustub ravimitele tehtud kohustuslikest kuludest, tasulistele teenustele tehtud kulutustest
jm, samuti vélismaal tarbitud tervishoiuteenuste kuludest. Mdddikut kasutatakse tervishoiuteenuste kittesaadavuse hindamiseks.

49 Mdddik naitab nende kulutuste osakaalu, mida patsientidel tuleb neile méidratud soodusravimite ostmisel ise tasuda, ehk seda
osa ravimi maksumusest, mida ei kaeta ravikindlustusest (Eesti Haigekassa poolt).
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2.8.Sotsiaalne kaitse

Tulemusvaldkonna eesmiirk:
Sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse viahenemine, sooline vordsus ning suurem sotsiaalne kaasatus.

Tabel 27. Sotsiaalse kaitse tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Suhtelise vaesuse méir, %
22,6%
Allikas: Statistikaamet; Eesti 15 15 15 15

sotsiaaluuring (2017.2)

Absoluutse vaesuse maér, %
° 3,4%(2017.2) |30 |30 2,9 2.8
Allikas: Statistikaamet

Naiste  ja  meeste keskmiste
tunnipalkade  vahe ehk sooline
palgaldhe, % 20,9%(2017.a) [19,7 19,3 18,9 18,5
Allikas:  STAT, soolise palgalohe
andmebaas

Sotsiaalse  kaitse  tulemusvaldkonna  programmid:  Sotsiaalkindlustuse = programm,
Hoolekandeprogramm ja Soolise vordodiguslikkuse programm on koostatud Heaolu arengukava
2016-2023°° elluviimiseks ja eesmirkide saavutamiseks. Programmid keskenduvad sotsiaalse
vordsuse ja vaesuse vdhendamisele voimaldades inimestel iseseisvalt toime tulla, kogukonnas
elada ning iihiskonnas osaleda. Programmide eesmirkide saavutamise, tegevuste ja rahaliste
vahendite kavandamise eest vastutab Sotsiaalministeerium kootdds valitsemisala erinevate
asutustega.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Eesti  sotsiaalkaitsesiisteem  jaguneb  sotsiaalkindlustuseks ja  sotsiaalhoolekandeks.
Sotsiaalhoolekande raames pakutakse inimestele vajaduspohiselt iseseisvat elamist, toimetulekut
ja todtamist toetavaid ning iihiskonda kaasamist parandavaid teenuseid (nt teenused eakatele,
puudega inimestele, sotsiaalmajanduslike probleemidega inimestele), makstakse toetusi,
osutatakse abi puuduse korral (toimetulekutoetus) ning pakutakse viltimatut abi. Abi andmisel
lahtutakse subsidiaarsuse pohimottest, mille kohaselt sotsiaalteenuseid ja -toetusi pakuvad ja
rahastavad tldjuhul eelistatult inimesele kdige ldhemal seisvad voimuorganid ehk kohalik
omavalitsus.

Hoolduskoormusega koormatud perelitkmete igapdevase koormuse védhendamiseks ning
hooldusteenust vajavatele inimestele parema teenuste kittesaadavuse tagamiseks on valitsus heaks
kiitnud jéatkusuutliku pikaajalise hoolduse siisteemi loomise ning hoolduskoormuse vihendamise
kava, mille tulemusena soovitakse hooldusteenuste mahtu suurendada ning inimeste omaosalust
iildhooldusteenuste eest tasumisel vdhendada. Samuti on riik investeerinud inimeste iseseisva

50 Heaolu arengukava 2016-2023 https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
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toimetuleku parandamiseks puudega inimeste kodude kohandamisse.

Hinnanguliselt on perevigivallast tingitud kulud Eestis aastas {ile 116 miljoni euro, mistdttu on
oluline laiendada ennetustegevusi ning tagada eraldi sotsiaalprogramm vigivallatsejatega
tegelemiseks ning t60d alustas 6Opdevaringne ohvriabi kriisitelefon. Eesmérgiks on parandada
ohvriabiteenuste kattesaadavust ja mojukust, et vihem inimesi langeks végivalla ohvriks.

Sotsiaalsed siirded ehk rahalised toetused ja hiivitised (sh pensionid) vdhendas 2017. aastal
elanikkonna absoluutset vaesust ligi 85% ulatuses (19,4 protsendipunkti vorra) ehk ilma rahaliste
toetuste ja hiivitisteta oleks absoluutses vaesuses elanud hinnanguliselt 22,8% Eesti elanikest. Ka
moju suhtelise vaesuse vihenemisele on oluline — 2017. aastal vihendasid sotsiaalsed siirded, sh
pensionid, elanikkonna suhtelise vaesuse médra ligi 41% vorra (15,9 protsendipunkti). Erinevatest
sotsiaalsete siirete liikidest vdhendab elanikkonna vaesust enim vanaduspension. 2017. aastal
vihendas vanaduspension kogu elanikkonna absoluutset vaesust 14,1 protsendipunkti (81%) vorra
ja suhtelist vaesust 8,4 protsendipunkti (27%) vorra. Vanaduspensionil on suurim mdju 65-aastaste
ja vanemate elanike vaesuse néitajatele, kuna nende jaoks on vanaduspension iildjuhul peamine
sissetulekuallikas.

2019. aastast suurenes toimetulekupiir 140 eurolt 150 euroni kuus, igale jirgnevale téisealisele
litkkmele 120 euroni ja igale alaealisele 180 euroni kuus. See on summa, mis peab pérast
eluasemekulude katmist jddma inimesele kétte esmavajaduste rahuldamiseks. Samuti tusis
tootasu alammaiidr 540 eurole, ldhtudes Eesti Ametiiihingute Keskliidu ja Eesti Todandjate
Keskliidu kokkuleppest, mille alusel to6tasu alammaéira tdstmine on seotud prognoositava
tooviljakuse kasvuga. Todtasu alammédra tdus koostoimes tulumaksuvaba miinimumi
muudatustega parandab madalapalgaliste inimeste elujirge.

2.8.1. Sotsiaalkindlustuse programm

Programmi eesmiirk:
Inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku sotsiaalkaitse toel
paranenud.

Tabel 28. Sotsiaalkindlustuse programmi moodikud ja sihttasemed.

3,0% | 3,4% 3,3% 3,1% | 3,0%

Mehed (2017)

Absoluutse vaesuse maar ] 3,4% | 3,7% 3,6% 34% |3,3%
vanuserihmades 017, | 0-17 | Naised (2017)

18-64 ja 65+, %™

Allikas:  Statistikaamet, Kokku 3.2% | 3,5% 3,4% 3.2% | 3,1%
Eesti sotsiaaluuring (2017)
18- 52% | 42% 4,1% 4,1% | 4,0%
64 | Mehed o017

51 Niitab nende inimeste osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnaliikme kui tarbimisiihiku kohta (ekvivalentnetosissetulek) kuus
tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral on absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik
elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite viikseim kogus, mis katab tema igapédevased vajadused. Elatusmiinimum
koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused.
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Naised 2.8% | 3,0% 2,9% 2,9% |2,8%
(2017)
4,0% | 3,6% 3,5% 3,5% | 3,4%
Kokku b 2 2 b b
(2017)
1,6% | 0,8% 0,7% 0,7% | 0,7%
65+ | Kokku® | ’ ’ ’ ’
(2017)
3, 7% | 3.8% 3,8% 3,7% | 3,7%
‘ o Mehed (2018)
Stigava materiaalse ilmajietuse
midr kogu elanikkonnas, %> Naised 3,8% | 3,8% 3,8% 3,7% | 3,7%
Allikas:  Statistikaamet,  Eesti (2018)
sotsiaaluuring
Kokku 3,8% | 3,8% 3,8% 3,7% | 3,7%
(2018)

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Pensionireformiga seotult muutub alates 2021. aastast pensionile jddmine paindlikumaks, mis
annab inimestele voimaluse valida, millal on soov pensionile jddda. Pensionide adekvaatsuse
tagamiseks muudetakse pensionivalemit, kus soltuvad I samba pensionidigused 50% ulatuses
sotsiaalmaksust ja 50% ulatuses staaZist. Uhendosa lisandumine aeglustab I samba pensioni
ebavordsuse kasvu ja tagab madalapalgalistele vanaduses parema sissetuleku. Alates 2027.
aastast on pensioniiga seotud Statistikaameti poolt arvutatava keskmise eeldatava elueaga. See
muudatus hoiab pensioniea eluea muutustega automaatses tasakaalus ja vdimaldab eluea
pikenemisel maksta tulevastele pensionéridele praegusega samavéérseid pensione.

Tulenevalt riikliku pensionikindlustuse seadusest analiilisib Sotsiaalministeerium koostdos
Rahandusministeeriumiga iga viie aasta tagant pensionide arvutamise aluste mdju
pensionikindlustussiisteemi finantsilisele ja sotsiaalsele jatkusuutlikkusele ning Vabariigi
Valitsus esitab Riigikogule vajaduse korral ettepanekud muudatusteks. Analiilis késitleb nii
pensioni I kui 1l sammast.

Elamisvéédrsema pensioni tagamiseks analiilisib Sotsiaalministeerium toitjakaotuspensioni ja
rahvapensioni skeeme ning esitab Vabariigi Valitsusele ettepaneku nende reformimiseks.
Pensiondride diglasemaks kohtlemiseks teeb Sotsiaalministeerium Vabariigi Valitsusele
ettepaneku reformida soodustingimustel vanaduspensionide seaduse ja véljateenitud aastate
pensionide seaduse pensionid, kuna pensioni saamise tingimused ei vasta enam algsele

52 Soolist Idiget pole valimi piirangute tdttu voimalik vélja tuua.

53 Niitab nende inimeste osakaalu, kes ei saa endale vdimaldada vihemalt nelja komponenti itheksast: 1) {iiiri- ja kommunaalkulude
tasumist, 2) kodu piisavalt soojana hoidmist, 3) ettendgematuid kulutusi, 4) iile pdeva liha, kala v3i nendega samavéirseid valke
sisaldava toidu s60mist, 5) nddalast puhkust kodust eemal, 6) autot, 7) pesumasinat, 8) vérvitelerit, 9) telefoni. Siigava materiaalse
ilmajdetuse maar ei kirjelda seega tiksnes sissetulekuvaesust, vaid laiemat materiaalset toimetulekut.
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eesmdrgile. Samal ajal analiilisib Rahandusministeerium koost6ds Sotsiaalministeeriumiga
tooandjapensioni soodustamise voimalusi.

Sotsiaalkindlustussiisteem peab senistest enam arvestama inimeste piiriiilese liikumisega.
2018. a joustus sotsiaalkindlustusalane leping Austraaliaga. Lepingu alusel ekspordib Eesti
vanaduspensionit (s.h sooduspensioneid) ja toitjakaotuspensionit soodsamatel tingimustel, kui
riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel. Niiteks makstakse lepingu alusel sooduspensionit
enne vanaduspensioni ea saabumist. Samuti saavad kummaski riigis kindlustatud isikud liita
kindlustusperioode. Pensioni maksab kumbki riik oma staazi eest. Samuti vélditakse lepinguga
lahetatatud tootajate topeltkindlustuse tekkimine.

2.8.2. Hoolekande programm

Programmi eesmirk:
Inimeste voimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ning tihiskonnas osaleda on tdnu
efektiivsele diguskaitsele ja korvalabile paranenud.

Tabel 29. Hoolekandeprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Kodust iseseisvat toimetulekut toetavaid
avahooldusteenuseid ja 66pdevaringseid
institutsionaalseid hooldusteenuseid
saavate inimeste suhtarv®*

Allikas: Sotsiaalministeeriumi
hoolekandestatistika,
Sotsiaalkindlustusamet

1,2 (2017.

1,8 |19 2,0 22
a)

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Suurimaks iilesandeks on arendada vélja pikaajalise hoolduse slisteem, mille peamine eesmark
on vihendada perekonnaliikmete hoolduskoormust. Sealjuures on oluline tagada
hooldusvajadusega inimeste sujuv liikumine sotsiaal- ja tervishoiuteenuste vahel, viahendada
hooldusvajadusega inimeste ja nende ldhedaste koormust asjaajamisel ja tagada abivajadusega
inimesele abi vdimalikult vara. Selleks tuleb ldhiaastatel senisest paremini toole saada
valdkondade {lene hooldusteenuste koordinatsioon. Oluline on koost66 kohalike
omavalitsustega, nende vOimestamine ning joustamine ja sotsiaal- ja tervisevaldkonna
poliitika integreerimine.

Riiklike sotsiaalteenuste (erihoolekandeteenuste, rehabilitatisooniteenuste, abivahenditeenus)
kéttesaadavuse parandamiseks muudetakse silisteemi efektiivsemaks ja vajaduspohisemaks.
Selleks vaadatakse jooksvalt iile senine korraldus ja viiakse sisse vajalikke korraldust
lihtsustavaid muudatusi  (abivahendisiisteemi  {lilevaatamine, SKAIS2 arendamine
abivahenditeenuse osas, vajadusel 2019. aastal kiivitunud erihoolekande SKA poolse

54 M&6dik naitab avahooldusteenuseid kasutavate eakate, todealiste puudega inimeste ja psiiiihiliste erivajadustega inimeste ning
O00pédevaringset institutsionaalset hooldusteenust saavate inimeste suhtarvu. Eesmérk on see, et avahooldusteenuste kasutajate arv
teenust vajavate inimeste hulgas kasvaks ning {iletaks institutsionaalset teenust saavate inimeste arvu.
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hindamissiisteemi paremaks rakendamiseks vajalikud muudatused, rehabilitatsioonisiisteemi
valdkondadeiilene lébivaatamine ja koostdd parandamine, sh psiihhoosi esmahaigestunute
piloodist tulevate ettepanekute rakendamine). Jiatkuvad pikaajalise kaitstud t66 ja
erihoolekande isikukeskse teenusmudeli piloodid vélisrahastusel, samuti erinevad tegevused
RFK (Rahvusvahelise Funktsioneerimises Klassifikatsiooni) piloodi pinnalt.

Kohalike omavalitsuste ndustamine sotsiaalteenuste  osutamisel.  Sotsiaalteenuste
kittesaadavuse, eriti koduses keskkonnas elamist toetavate hooldusteenuste kéttesaadavuse ja
kvaliteedi tagamisel on oluline jitkata kohalike omavalitsuste ndustamist eelkdige
hoolduskoormust ja toimetulekuraskuste tekkimist voi siivenemist ennetavate ja leevendavate
uuenduslike teenuste arendamisel.

Toimub ohvriabi siisteemi arendamine, et tagada koikidele végivalla ja kuriteo ohvritele
asjakohane abi ja toetus. Ohvriabitodtajate uued iilesanded sisaldavad mh kohalike
spetsialistide vorgustike juhtimist vdgivallaohvrite abistamisel, samuti proaktiivset koost6od
koikide asjakohaste asutustega. 2019. aasta jooksul mitmekordistunud pdédrdumistele
adekvaatse reageerimise saavutamine on oluline arengusuund, Jétkub juriidilise ndustamise
voimekuse tekitamine ohvriabi juurde 1dbi vabatahtlike ndustajate, arvestades vigivallaohvrite
vajadustega.

Ohvriabisiisteemi osana uue O0pédevaringse kriisindustamistelefoni 116 006 teenuse tods
hoidmine, sh vdimalusel ka inimkaubanduse juhtumite ja psiihhosotsiaalse kriisiabi
korraldamise keskpunktiks olemiseks. Perevégivalla juhtumite puhul on oluline tagada sisuline
kriisindustamine 24/7 juba stindmuskohal.

Seksuaalvigivalla kriisiabikeskuste (SAK) teenuse tugevdamine ja standardiseeritud abi
tagamine koikidele podrdujatele, nii akuutsete kui vanemate juhtumite puhul. Psiihholoogilise
abi tagamine juhtumites, mille puhul aegumisest tingituna vm pdhjusel ei ole algatatud
kriminaalasja. Ka SAK-desse on 2019. po6rdunud kaks korda rohkem kliente kui eelmisel
aastal, abi tagamine on vajalik edasiste kahjustuste ennetamiseks.

Perevigivalla juhtumite puhul kannatanu kaitse ja vOimestamise tagamise, toimepanijate
adekvaatse kohtlemise ning ametkondade koost66 tugevdamise praktikate juurutamine jatkub,
mh viiakse ellu ennetus- ja teavitustegevused hoiakute kujundamiseks, ohvriabi
kéttesaadavuse ja teenuste kohta ning koostatakse juhised kohaliku omavalitsuse sotsiaal- ja
lastekaitsetootajatele perevigivalla teemal.

Ligipdédsetavuse edendamise koordineerimine, sh ligipddsetavuse ndukogu t66 korraldamine,
puudega inimeste esindusorganisatsioonide rahastamise ja huvikaitsetegevuse analiiiisi 1dbi
viimise toetamine ning tihistranspordipeatuste sdlmpunktide analiiiisi 14bi viimine, et tuvastada
nende ligipddsetavus erivajadusega inimestele ning voimalike kohanduste maksumus.
Tegevuse seas on ka Puuetega Inimeste Konventsiooni tditmise aruande kaitsmine ja selleks
vajalikud ettevalmistused.

Vordse kohtlemise edendamiseks viiakse 1dbi teavitustegevusi mitmekesisuse pdeva raames
ning jatkuvad tegevused seoses mitmekesise tookoha mérgisega.
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2.8.3. Soolise vordoiguslikkuse programm

Programmi eesmark:
Naistel ja meestel on kdigis ithiskonnaelu valdkondades vordsed digused, kohustused, voimalused
ja vastutus.

Tabel 30. Soolise vordoiguslikkuse programmi moodikud ja sihttasemed.

Matemaatika, teaduse ja tehnoloogia 13.4
eriala 10petanud naiste arv tuhande 20—| ™’
29-aastase naise kohta (2016/2017. | 11,6 11,9 12,2 14,8
Allikas: Statistikaamet 2)
Nende elanike osakaal, kes peavad
soolist palgaldhet pigem suureks voi

- . 64%
véga suureks probleemiks, % - 74% - -

. . o s o (2016.a)

Allikas:  soolise  vordoiguslikkuse
monitooring
Soolise vorddiguslikkuse indeks 56.7
Allikas:  Euroopa  Liidu  soolise (2015.2) - 61,7 - 63,3
vordoiguslikkuse Instituut (EIGE) ’

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Soolise palgaldhe vdhendamiseks soodustatakse ldbipaistvate ning objektiivsetel
kriteeriumidel pdhinevate t66 hindamise ja palgasiisteemide kasutuselevottu, sh tehes
todandjatele kittesaadavaks organisatsiooni soolise vorddiguslikkuse olukorra analiiiisimist
ning soolise vOrddiguslikkuse edendamise planeerimist lihtsustava ja toetava
digitooriista. RITA programmi toetusel viiakse 1dbi laiapdhjaline uuring, mille eesmérgiks on
soolise palgaldhe selgitamata osa vihendamine ning madala halduskoormusega palgalohe
arvutamise andmestiku ja metoodika loomine.

Stereotiilipsete hoiakute ja segregatsiooni vidhendamiseks viiakse ellu osaliselt RITA
programmist toetatav rakenduslik uuring, mille eesmérgiks on todtada vilja ja piloteerida
erinevaid niigimisi, et suurendada tiidrukute ja naiste osakaalu IKT erialadel hariduses ja
tooturul.  Korraldatakse laiaulatuslik  meediakampaania  elanikkonna  teadlikkuse
suurendamiseks soolistest stereotiiiipidest ja nende negatiivsest mdjust igapdevaelule, otsustele
ning majanduse ja tihiskonna arengule. Eraldi pdoratakse tdhelepanu soolise vorddiguslikkuse
alase teadlikkuse tdstmisele ja soolise voOrdodiguslikkuse edendamise valmiduse
suurendamisele meeste ja noorte seas.

Viiakse ellu tegevusi toetamaks soopdhise statistika ja andmete kéttesaadavust koigi
ministeeriumide vastutusvaldkondades, avaldatakse artiklikogumik , Teel tasakaalustatud
ithiskonda III* ning viiakse lébi ,,Soolise vorddiguslikkuse monitooring®. Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) finantsmehhanismide programmi ,Kohalik areng ja vaesuse
vihendamine® raames arendatakse vélja soolise  vOrddiguslikkuse  virtuaalne
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kompetentsikeskus, mis tihendab endas soolise vordodiguslikkuse alast statistikat, uuringuid,

koolitusmaterjale jm

2.9. Haridus

Tulemusvaldkonna eesmark:

Kdigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning vdoimetele vastavad dpivoimalused kogu
elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena véérika eneseteostuse voimalused ithiskonnas, t66- ja

pereelus.

Tabel 31. Hariduse tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Munitsipaalkoolide* dpetajate
keskmine palgatase vorreldes riigi
keskmise palgaga

Allikas: HTM

113

120%*

120%*

120%*

120%**

30-aastaste ja nooremate dpetajate
osakaal (%)
Allikas: EHIS

11

12,5

12,5

12,5

12,5

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste osakaal
(%).

Allikas: Eurostat

11,3

<9

<9

<9

<9

Eri- ja kutsealase hariduseta
tdiskasvanute (25-64 aastased)
osakaal

Allikas: Statistikaamet, HTMi
arvutused

27

25

25

25

25

25—64-aastaste tdiskasvanute
elukestvas dppes osaluse maar (%)
Allikas: Eurostat

19,7

20

20

20

20

Kolmanda haridustasemega 30—34-
aastaste osakaal earithmas (%)
Allikas: Eurostat

47,6

>40

>40

>40

>40

4-aastaste kuni kooliealiste laste
osakaal alushariduses (%)
Allikas: Eurostat

Selgumisel

95

95

95

95

Eesti keelest erineva emakeelega
pohikooli 1dpetajate osakaal, kes
valdavad eesti keelt vidhemalt tasemel
B1 (%)

Allikas: HTM

69,2

90

90

90

90

Eesti keelest erineva emakeelega
glimnaasiumilOpetajate osakaal, kes
oskavad eesti keelt vdhemalt Cl1
tasemel (%)
Allikas: HTM

14,9

30

30

30

30
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Eesti keel teise keelena pdhikooli
10pueksami ja giimnaasiumi
riigieksami keskmine sooritustulemus
Allikas: HTM

69/76 75/75 75/75 75/75 75/75

* Kuigi antud indikaatorit arvutatakse munitsipaalkoolide baasilt, on palgataseme eesmérk
laiendatav  koikidele iildhariduskoolide Opetajatele ning 2018.a. tegelik tase riigi- ja
munitsipaalkoolide keskmisena samuti 113%.

** prognoositavad saavutustasemed (uuendatakse iga-aastaselt) vastavalt RESis kavandatud
rahalistele vahenditele on jargmised: 2020.a. - 102%; 2021 - 97%; 2022 - 93%, 2023 - 88%.

Hariduse tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud 8 programmi: Digipddrde
programm, Tooturu ja Oppe tihedama seostamise programm, Koolivorgu programm,
Uldharidusprogramm, Kutseharidusprogramm, Korghariduseprogramm, Tiiskasvanuhariduse
programm ja Noortevaldkonna programm. Koikide programmi eesmirkide saavutamiseks
tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium.

Hariduse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud Elukestva Sppe

strateegias ja Noortevaldkonna arengukavas®.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Laste osalus alushariduses on korge, aasta-aastalt on kasvanud eesti keelses alushariduses
osalevate muukeelsete laste osakaal, sh keelekiimblejate arv ja osakaal ning lasteasutuste dpetaja
oppekavad on sisseastujate seas populaarsed.

Viljalangevus ildhariduskoolide péevasest Oppest on suhteliselt madal ning pérast
giimnaasiumide eestikeelsele Oppele iileminekut on giimnaasiumilOpetajate eesti keele oskus
paranenud. Pohikoolildpetajatel on head IKT baasoskused ja oluline on, et dpetajate palgakasv on
Eestis olnud iiks kiiremaid OECD riikides ja on jatkuvalt riigi strateegiline eesmérk. Vdhenenud
on ka eri- ja kutsealase hariduseta inimeste osakaal.

Korg- kui ka kutsehariduse 1opetanute hdive ja palgad on kasvutrendis, mis nditab ka tegelikku
tooturundudlust erialaste oskustega spetsialistide jirele. Tdiskasvanute osalus elukestvas dppes on
viimasel kolmel aastal teinud hiippe ning heameel on selle iile, et seejuures on kasv kiireim just
madalama haridusega inimeste hulgas. To6turu pingelise olukorra leevendamiseks on hea meel
todeda, et loodus-, tdppis-ja tehnikateaduste 10petanute osakaal kdrghariduses kasvab ning riigi
seisukohalt on IKT valdkond eelisarendatud. Lisaks on tdusnud nii vélisiiliopilaste arv kui ka
osakaal, eriti doktoridppes( iga kolmas sisseastuja on vilismaalane), mis aitab kaasa korghariduse
rahvusvahelistumisele ning konkurentsivdime tdusule.

Samas tuleb tddeda, et madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on
iile 11% ja see on viimastel aastatel kasvanud. Lisaks on murettekitav keskhariduseta inimeste
osakaalu kasv nooremates vanuseriihmades ja soolised 10hed pohikoolijargsetes Opiteedes (madala
haridustasemega mittedppivaid naisi on ca 6%, mehi aga 16%). Problemaatilised on ka
katkestamise méaarad kutse-ja korghariduses ning ka tildhariduse mittestatsionaarses dppes.

55 https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf ;
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna arengukava 2014-2020.pdf
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Opilaste arv muutub piirkonniti ebavdrdselt ning seetdttu peab jitkama koolivdrgu reformimist.
Pdohikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud vaid Harjumaal ja Tartumaal, kdige enam
on pdhikoolidpilaste arv viahenenud Hiiu-, Jogeva-, Voru- ja PGlvamaal.

2.9.1. Digipoorde programm

Programmi eesmirk on rakendada Oppimisel ja Opetamisel kaasaegset digitehnoloogiat
otstarbekamalt ja tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipais
uue polvkonna digitaristule.

Tabel 32. Digipoorde programmi moodikud ja sihttasemed.

Pohikoolilopetajate  osakaal, kellel on
toendatult olemas IKT baasoskused (%) ’4 100 100 100 100

Allikas: HTM

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e Programmi tegevuste tulemusel on hariduses kasutusel e-hindamise keskkond, digitaalse
oppevara keskkond (e-koolikott), dppeinfosiisteemid (EHIS, e-pdevik), Opikeskkonnad,
oppekorraldust toetavad infostisteemid.

e Opilaste digipidevusi mdddetakse regulaarselt ja ajakohaselt pdhikoolis, giimnaasiumis ja
kutsedppeasutustes.

2.9.2. Tooturu ja oppe tihedama seostamise programm

Programmi eesmiirk on viia Oppimisvoimalused suuremasse vastavusse to0turu
arenguvajadustega.

Tabel 33. Tooturu ja oppe tihedama seostamise programmi moodikud ja sihttasemed.

metoodika
T66andjate _ .ral?ulolu véljatodtamisel, | rahulolu | rahulolu | rahulolu | rahulolu
elukestva oppe toimimisega | gjhttasemed on on on on
Allikas: HTM madratakse 1. | kasvanud | kasvanud | kasvanud | kasvanud
modtmisel

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks
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Alustatakse ettevalmistusi, et MKMi ja OSKA prognoosimetoodikate baasil tootatada vélja ja
kéivitada terviklik OSKA+ t66j0u ja oskuste keskpika vajaduse prognoosisiisteem, kus senise
valdkondliku 1dhenemise asemel saab keskseks osaks iildprognoos.

Edendatakse praktikasiisteemi kutse- ja korghariduses. Toetatakse praktika siisteemse
korralduse juurutamist kutse- ja kdrgkoolides, arendatakse to6kohapdhist dpet.

2.9.3. Koolivorgu programm

Programmi eesmiirk: Opilaste arvu muutusi arvestav ja kaasava hariduse pohimdtetest lihtuv
koolivork, mis tagab vordse ligipddsu kvaliteetsele haridusele koigis Eesti piirkondades.

Tabel 34. Koolivorgu programmi moodikud ja sihttasemed.

Toojoukulude osakaal valitsussektori
iildhariduskuludes (%), 60 60 60
sh  Opetaja  t66joukulude  osakaal Selgub -
valitsussektori tildhariduskuludes (%) 2020 50 50 50
Allikas: HTM
Glimnaasiumiastmega koolide arv (tk)
160 - - ~100 -
Allikas: HTM
Haridusvaldkonna pinnakasutuse
optimeerimine (m2) 0 viheneb | viheneb | 3 mln -
Allikas: HTM

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Aastaks 2023 tegutseb 25 riigigiimnaasiumi sh igas maakonnas vidhemalt ks
riigigimnaasium, et tagada korge tasemega valikuterohke giimnaasiumiharidus koigis Eesti
maakondades.

Tohustatud- ja erituge vajavate Opilaste kaasamiseks on toetust saanud 60 Oppeasutust, et
parandada Oppetingimusi.

2022. aastal alustab tegevust Tallinna Muusika ja Balletikool.

2.9.4. Uldharidusprogramm

Programmi eesmiirk on tagada koigile vordne ligipdds kvaliteetsele ja vdimetekohasele

63



haridusele ja Oppija valmisolek edasisteks haridusvalikuteks, rakendada haridusasutustes
niitidisaegset Opikésitust ning toetada Opetajate ja haridusasutuste juhtide professionaalsuse

jarjepidevat kasvu.

Tabel 35. Uldharidusprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Pohikoolist véljalangevus 0.3 ) ) )

kolmandas kooliastmes (%) ’ hoida hoida hoida | 14 taset
(17/18) taset taset taset

Allikas: HTM

Oppetod  katkestajate ~ miir

giimnaasiumides  (viljalangevus 1,0

giimn. 1. dppeaastal)(%) (17/18) <1 <1 <1 <1

Allikas: HTM

Erinevate  osapoolte  rahulolu

opikeskkonna ja —korraldusega

(keskselt ja regulaarselt|  yilja- vilja- vilja- vilja- vilja-

oppeasutustes toimuy | tgtamisel | todtamisel | toStamisel | todtamisel | toStamisel

rahuloluhindamine)

Allikas: HTM

Tavadppes tdiendavaid

tugimeetmeid ja tingimusi vajavate

Opilaste osakaal, kes saavad iildist - 100 100 100 100

tuge (%)*

Allikas: HTM

Tohustatud ja erituge vajavate

Opilaste osakaal, kes on kaasatud vilja- vilja- vilja- vilja-

tavadppesse™* i tootamisel | toGtamisel | toGtamisel | todtamisel

Allikas: HTM

Munitsipaalkoolide***  dpetajate

keskmine palgatase vorreldes riigi s s e s

keskmise palgaga 113 120 120 120 120

Allikas: HTM

* Indikaatori metoodika muutus seoses seadusandluse muutusega alates 01.02.2018. a.

** Indikaatori metoodika muutus seoses seadusandluse muutusega alates 01.02.2018. a. Uued sihttasemed toGtatakse
vilja peale esimest mddtmist.

*** Kuigi antud indikaatorit arvutatakse munitsipaalkoolide baasilt, on palgataseme eesmérk laiendatav kdikidele
iildhariduskoolide dpetajatele ning 2018.a. tegelik tase riigi- ja munitsipaalkoolide keskmisena samuti 113%.

**%%* prognoositavad saavutustasemed (uuendatakse iga-aastaselt) vastavalt RESis kavandatud rahalistele vahenditele
on jargmised: 2020.a. - 102%; 2021 - 97%; 2022 - 93%; 2023 - 88%

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks
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e Opetajate palgavahenditeks on kavandatud RES 2020 - 2023 aastatel kokku 1,3 mld eurot, mis
voimaldab hoida Opetajate arvestusliku keskmise palga tasemel 1500 eurot. Jétkub
lasteaiadpetajate palga motiveerimise programm eesmérgiga hoida Opetajate palk 90% ning
magistrikraadiga Opetajate palk 100% iildhariduse Opetaja palga alammééra tasemel, selleks
on kavandatud aastatel 2020 - 2023 kokku 60 min eurot.

e Senisest enam poOdratakse tdhelepanu Opetajate, haridusasutuste juhtide ja tugispetsialistide
tunnustamisele, motiveerimisele, tdiendusoppele ja jarelkasvu tagamisele. Keskelt tellitud
tdiendusOpet toetavad haridusasutuste pohised arendusprojektid ja Opiiiritused. Uuendatakse
Opetajate tdiendusdppe kontseptsioon ning Opetajaameti atraktiivsuse tostmise kontseptsioon.
Opetajate jirelkasvu tagamiseks luuakse paindlikud teed dpetajaametisse sisenemiseks.

e Suurendatakse koostodd keskhariduse tasandil kutse- ja iildhariduse valdkonnas. Luuakse
voimalused, et iildkeskhariduse Opitulemusi saaks alates 2020. aastast rakendada
kutsekeskhariduses iildainete dppe moodulitena ning glimnaasiumides oleks alates 2021.
aastast voimalik valida kutsedppe sisuliste valikmoodulite pdhjal vélja todtatud valikkursusi.

e 2020. aastal uuendatakse alushariduse riiklik dppekava ja tootatakse vélja alushariduse seadus.
2021. aastal uuendatakse pohikooli ja giimnaasiumi riiklik dppekava.

e Toetatakse muu emakeelega Opilasi eesti keele omandamisel, vottes eesmirgiks, et pdhikooli
10petaja omandaks keeletaseme B2 ja giimnaasiumildpetaja C1. Toetatakse kooliealiste
uussisserdndajate keeledpet ja kohanemist tildhariduskoolis. Et keeledppe alused loodaks juba
alushariduses, jdtkatakse pilootprogrammi professionaalse eestikeelse Opetaja lisamiseks
venekeelsetesse rithmadesse, selleks on aastatel 2020 - 2023 kavandatud kokku 5,2 mlin eurot.

e Opilaste liikumisharrastuse toetamiseks juurutatakse Eesti oludesse sobivat teadus- ja
toenduspohist metoodikat. Metoodika kohandamiseks dpetajakoolituses, kehalise kasvatuse
Oppe sisu ajakohastamiseks, liikkumiselementide kasutatamiseks ka teistes ainetundides ja
véljaspool kooli on kavandatud aastatel 2020 - 2023 kokku 4,4 mIn eurot.

e Andekate Opilaste arengu toetamiseks kavandatakse teadusasutuste ja korgkoolide
toetusmehhanismid vastavalt 2019. aastal véljatootavale kontseptsioonile, selleks on
kavandatud aastatel 2020 - 2023 kokku 3,6 min eurot.

Programmi eesmirk on luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja vOimetele vastavad
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kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedppe vdimalused, mis vastavad tooturu
arenguvajadustele.

Tabel 36. Kutsehariduse programmi moodikud ja sihttasemed.

Madala haridustasemega mittedppivate
18-24-aastaste osakaal (%)

Allikas: Eurostat 11,3 <9 <9 <9 <9
Oppetod  katkestajate ~ midr (%)
kutsedppeasutustes  (kutsekeskhariduse

234 <20 <20 <20 <20

tasemel 1. Oppeaastal)
Allikas: EHIS

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute
(25-64) osakaal (%0) 27 25 25 25 25
Allikas: Eesti Statistikaameti

Taiskasvanute elukestvas oppes
osalemise maar (%)*** 19,7 20 20 20 20

Allikas: Eurostat

Keskhariduse omandanute osakaal 4
aastat parast pohikooli 1opetamist 80,4 82 ) ) ]2

Allikas:HTM

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Vajalikud oppekohad kutsedppes tagatakse kutsedppeasutuste tegevustoetuse kaudu (2020-
2023. a eelarve 305,4 min eurot).

Varasemast enam arvestatakse koolitusvdoimaluste kavandamise, rahastamise ja
toetustegevustes OSKA raportite soovitustega ja kutsedppe sihtriihmade vajaduste ning
eriparadega. OSKA analiiiisid ja prognoosid annavad sisendi kutsedppe sisu ja koolitusmahu
kavandamisele ning koolituskohtade kavandamine toimub koostdds sotsiaalsete partnerite ja
koolide ndunike kogudega.

Kutsedppe kvaliteedi tdstmiseks kaasajastatakse kutsedppe iildhariduslik osa, ning todtatakse
vélja ja rakendatakse laiapdhjalised lithikeste moodulitega dppekavad.

Jatkub 2019.a siigisel kéivitunud IT Akadeemia pilootprojekt kutsehariduses, kus riigi,
korgkoolide ja IKT-sektori ettevotete koostods pakutakse kutsedppeasutustes pohikooli
10petajatele tipptasemel Opet tarkvaraarendaja ja IT-siisteemide spetsialisti erialal eesmérgiga
soovi korral jatkata Opinguid korghariduses.
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2.9.6. Korgharidusprogramm

Programmi eesmérk: Tagada igale motiveeritud ja vdimekale iilidpilaskandidaadile ligipaas
kvaliteetsele, paindlikule ja mitmekesiste valikutega ning tooturu arenguvajadusi arvestavale
korgharidusoppele.

Tabel 37. Korghariduse programmi moodikud ja sihttasemed.

Kolmanda  haridustasemega  30-34
aastaste osakaal eariihmas (%). Allikas:| 47,6 >40 >40 >40 >40
Eurostat

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e Rahastatakse kdrgharidusdpet iilikoolides ja riigirakenduskdrgkoolides (2020-2023.a eelarve
649,9 miln eurot) ning analiiiisitakse vOimalikke stsenaariume {imberkorraldusteks
korgharidusope kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse tagamiseks.

e Toetatakse avalik-diguslike iilikoolide tohusat juhtimist ja tookorraldust kaasates alates 2020.
aastast koikide avalik-0iguslike iilikoolide juhtorganitesse iilikoolide vilised litkmed.

e Doktoridoppe efektiivsuse tOstmiseks valmistatakse ette doktoridppe reformi doktorantidest
nooremteadurite  kujundamiseks, et lisavahendite saamisel kujundada senised
doktoranditoetused (2020-2023.a eelarve 57,16 mln eurot) iimber nooremteaduri to6tasuks ja
siduda doktorandid todlepingutega. Seni jatkatakse doktoranditoetuste maksmisega.

e Soodustamaks vilisiiliopilaste Eestisse todle jadmist, on uueks perioodiks sdlmitud
halduslepingutes iilikoolidega kokku lepitud, et koigis ingliskeelsetes Oppekavades on
vihemalt 6 EAP mahus eesti keele ja kultuuri dpet.

2.9.7. Taiskasvanuhariduse programm

Programmi eesmirk on motiveerida tdiskasvanuid Oppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud
ning to6turu arenguvajadusi arvestavad oppimisvoimalused.

Tabel 38. Tdiskasvanuhariduse programmi moodikud ja sihttasemed.

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute
(25-64) osakaal (%)*

27 25 25 25 25
Allikas: Statistikaamet
Taiskasvanute elukestvas dppes osalemise
médr (%6)** 197 | 20 20 20 20

Allikas: Eurostat
*Eesti Statistikaameti andmed.
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**Eurostati andmed. Mdddiku arvutamisel ldhtutakse Eesti t60jou-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud
nelja viimase nédala jooksul tasemehariduses vi koolitusel osalenute osatéhtsust 25—64-aastaste hulgas. Elukestvas
dppes osalemise hulka loetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmirkide taitmiseks

e Viiakse ellu tegevusi pohi- ja keskhariduseta inimeste tagasitoomiseks tasemedppesse, kus
oppeasutused saavad kujundada piirkondlikest eripdradest ldhtuvalt teavitustegevused,
sihtgrupi dppes piisimist ja edukat lopetamist toetavad tingimused ja tugiteenused. Senisest
enam tugevdatakse koost6dd kogukonna osapooletega (koolid, KOVid, noorsootodasutused,
sotsiaaltootajad, Tootukassa jt), kes aitaksid sihtgruppi leida ning dppesse tagasi suunata ning
arendatakse e-oppe voimalusi.

e Pakutakse tdiendus- ja Umberdppe kursuseid tdiskasvanutele, eelistades prioriteetsete
sihtgruppidena ilma piisava kvalifikatsioonita ning aegunud oskustega tédiskasvanuid.
Koolituste pakkumisel voetakse arvesse OSKA soovitusi. OSKA raportites véljatoodud
koolitusvajadusele veelgi paremini vastamiseks laiendatakse 2019. aastal tellimuse sihtrithmi
ning alustatakse tdienduskoolituse riiklikku koolitustellimuse esitamist ka korgkoolidele.

e Varasema 0Opi- ja tookogemuse siisteemi VOTA edasiarendamiseks luuakse kutse- ja
korghariduse korval ka iildharidusele sobiv VOTA kontseptsioon, et tugevdada erinevate
Oppeasutuste omavahelist koostodd (tdiskasvanute giimnaasiumite, kutsedppeasutuste ja
korgkoolide), tagada dppijatele paindlikumad litkumised haridusliikide ja tasemete vahel ning
suurendada Oppeasutuste suutlikkust arvestada inimese eelnevaid 6pi ja/voi tookogemusi.

e 2020+ ndhakse ette kutsesiisteemi timberkujundamist ning seejuures tugevamat seostamist
OSKA siisteemiga.

2.9.8. Noortevaldkonna programm

Programmi eesmiérk: tagada noortele avarad voimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle
kaudu toetada sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.

Tabel 39. Noortevaldkonna programmi moodikud ja sihttasemed.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—
24-aastaste osakaal (%) 11,3 <9 <9 <9 <9
Allikas: Statistikaamet

Noorsootdds osalenud noorte rahulolu
noorsootddga (%)

Allikas: wuuring ,,Noorsootoos osalevate 87 (2017)
noorte rahulolu noorsootéoga *“.

562017.-2018. aastal viidi teist korda l4bi uuring ,,Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootddga“. Vorreldes uuringus
osalenud noorte rahuolu iildist méira nende noorsootodtegevuste osas, mida kisitles ka 2015. aasta uuring, osutusid kahe aasta
rahulolu maéérad sarnaseks (87%). 2015. aasta uuringus késitletud noorsootédtegevustele lisaks hinnati viimase uuringuga
tdiendavalt noorte rahulolu noorteprojektide ja vabatahtliku tegevusega. Kdikide tegevuste 15ikes oli noorte rahulolu noorsootddga
85%. Tabelis kajastatakse rahulolu nendel aastatel, mille kohta noorsootdds osalemisega rahulolu hinnati — 2018. aastal valminud
uuringus hinnati noorte rahulolu nende tegevustega, milles nad osalesid 2017. aastal.
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Olulised tegevused 2020-2023 eesmirkide taitmiseks

e Noorsootddasutustele tuginedes pakutakse NEET-noortele °' tugimeetmeid: noorte
iilesleidmine otsiva noorsootod voi vorgustikutdod kaudu; noortega usaldusliku kontakti
saavutamine; noorte motiveerimine/joustamine ldbi noorsoot6d voimaluste, eesmérgiga et
noored saaks naasta to6le voi Opingutele.

e Rakendatakse nutikaid lahendusi eesmérgiga teha noorsoot6od senisest tdhusamalt ja
tulemuslikumalt, st jouda rohkemate noorteni, vihendada noorte tdrjutusriski, suurendada
noorte kaasatust ning toetada noorte aktiivset osalust kogukonnas ja otsustes. Toetatakse
enesehindamisprotsesside juurutamist noortevaldkonnas ja erinevate osapoolte (riik, KOV,
nootsootdotajad ja -organisatsioonid) efektiivset koostdod.

2.10. Teadus

Tulemusvaldkonna eesmirk: Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise
iildeesmérk on luua soodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja
kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks.

Tabel 40. Teaduse tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Teadus- ja arendustegevuse
investeeringute tase SKPst (%), sh 1,29%/ 3,0/ 3,0/ 3,0/ 3,0/
erasektori TA kulutused SKPst (%). 0.61% 2.0 2.0 2.0 2.0

Allikas: Eurostat, Statistikaamet.
Koht ELi innovatsiooniliidu
tulemustabelis

Allikas: Innovatsiooniliidu 17. 10. 10. 10. 10.

tulemustabel

*uue arengukava ettevalmistamise kdigus voivad sihttasemed muutuda

Teaduse tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni programm. Programmi eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite
kavandamise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium.

Teaduse tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud Eesti teadus- ja

arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias 2014-2020 ,,TeadmistepShine Eesti“®8,

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Eestis on vélja kujundatud kvaliteedikonkurentsil pohinev, toimiv ja arenev teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAI) siisteem. Kasvanud on publitseerimisaktiivsus
ja doktorikraadi kaitsmiste arv. Samuti on kasvanud Horisont 2020-s vdidetud lepingute summa

57 ingl. k. terminist ,, Not in Education, Employment or Training “ — mdeldud noori, kes ei dpi, ei toota ega osale koolitusel.

58 https://www.hm.ee/sites/default/files/59705 teadmistepohine eesti est.pdf
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per capita ja rahvusvaheliselt koordineeritud uurimistdd osakaal riigi rahastatud TA-s. Eesti on
vilisteadlastele jdrjest atraktiivsem. Vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on jarjest
tousnud (Eestis tootab 402 vilisteadlast, mis moodustab ligi 8% teadlaste arvust).

Teadusvaldkonna suurimateks véljakutseteks on ettevotete kaasamine teadus- ja arendustegevusse
ning teaduse rahastamine. Eesti eripdra on kdrge projektipohisus ja vilisallikate suur osakaal
teaduse rahastamises — eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. Teadus- ja arendustegevus Eesti
iihiskonna ja majanduse huvides on tagasihoidlik. Ulikoolide ja ettevdtete koostdd on vihene —
Eesti jddb EL innovatsiooniliidritest selgelt maha ettevotluse ja teadusasutuste
ithispublikatsioonide arvu poolest. Erasektori osakaal avaliku sektori teadus-ja arendusasutuste
finantseerimisel on kiill kasvanud ja ulatus 2017. a 5,1%-ni, kuid jadb sihiks seatud 7%-le veel
selgelt alla. Murettekitav on Eesti ettevotete innovatsioonivdimekuse langus EL liikmesriikide
vordluses ja liiga aeglane tootlikkuse kasv.

2.10.1. Teadus ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm
Programmi eesmiirk:

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise tiildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks
ja arenguks.

Tabel 41. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi moodikud ja sihttasemed.

Teadus- ja arendustegevuse
investeeringute tase, % SKPst

1,29 3 3 3 3

sh erasektori TA investeeringute tase,
% SKPst 0,61 2 2 2 2

Allikas: Eurostat, Statistikaamet.

Ettevotete tootlikkus tdotaja kohta
EL27 keskmisest, % 74,4 80 80 80 80

Allikas: Eurostat

Koht Innovatsiooniliidu

tulemustabelis
17 10 10 10 10
Allikas: Innovatsiooniliidu

tulemustabel

*uue arengukava ettevalmistamise kdigus voivad sihttasemed muutuda

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e [Kavandatakse tdiendavate tegevuste rahastamist Horisont 2020 kaasrahastatavas projektis
FINEST Twins. Eesmérk on luua targa linna valdkonnas tipptasemel teadus- ja arendustegevust
ning innovatsiooni toetav piiriiilene 6kosiisteem, mille keskmes on TalTechi loodav targa linna
uuringute tippkeskus, mis pakub fiilisilist ja digitaalset platvormi tipptasemel
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teadusuuringuteks, tlikoolide, ettevitete ja linnade koostdoks ning koosloomes toimuvaks
innovatsioonis. Teaming for Excellence on Horisont 2020 toetusskeem, mille eesmérk on luua
koos Euroopa juhtivate teadusasutustega uusi tippkeskusi  riikidesse, mille
innovatsioonivdoimekus on veel Euroopa tipptasemega vorreldes madal.

Suurendatakse teadusasutuste teadus- ja arendustegevuse rahastamist hoides uurimistoetuste
ja baasfinantseerimise suhet 50:50. Baasfinantseerimise suurendamine on eelduseks stabiilse
akadeemilise karjddrimudeli véljatodtamisele ning tihedama koost6o arendamisele ettevotete
ja teadusasutuste vahel. TA pohiinstrumentide (sh baasfinantseerimine, institutsionaalsed ja
personaalsed uurimistoetused, riigi teadus- ja arendusasutused, Norra vilisabi jne)
rakendamiseks on 2020. aastal riigieelarvesse planeeritud 86,7 min eurot.

Suurendatakse majanduse kasvuvaldkondade teadustegevuse ja korghariduse toetamist, et
realiseerida nende majanduskasvu potentsiaali. Kéivitatakse ressursside vadrindamise
programm (3 mln eurot aastas). Selle raames: 1) toetatakse kdrgharidusdpet ja teadust, sh
luuakse vajalikud suunad/dppetoolid ning teadusgrupid iilikoolides; 2) toetatakse teadus- ja
arendusasutuste ning ettevotluse koostooprojekte; 3) tagatakse nende ldbiviimiseks tarvilik
materiaalne baas;

Jatkatakse arendusgrandi (inglise k. proof-of-concept grant) piloteerimisega. Arendusgrandi
eesmargiks on toetada silmapaistavate teadustulemuste arendamist ettevotlusele atraktiivsesse
vormi, testides nende é&rilise kasutamise viise ja tasuvust. Tegevuse tulemusena jouab senisest
enam teadustulemusi driliste rakendusteni.

Alustatakse ettevotete haruliitude arendusndunike toetusega. Teadustaustaga arendusnounikud
aitavad erialaliitudel méaéaratleda haruliidu litkmetele olulised teadus- ja arendussuunad, mille
alusel hinnata sektori arenguvdimalusi kui 18bi radkida teadusasutustega valdkonnale vajalike
uuringute {ile, tdstavad haruliidu liikkmete teadlikkust valdkonna teadus- ja arendustegevuse
potentsiaalist ja voimalikest rakendustest ning aitavad kaasa sektori ettevotjate teadlikkuse ja
oskuste tostmisele TA vallas, soodustades koostdo teadusasutustega nii Eestis kui EL tasandil.
Alustatakse teadusasutuste ja ettevOtlussektori vaheliste tootajate liikumist soodustavate
meetmete ettevalmistamisega (nn sektoraalne mobiilsus), mille tulemusena liigub senisest
enam teadlasi ettevotlusesse ning paranevad ettevotete oskused teadustulemusi rakendada ja
kohandada. Samuti kasvab teadusasutustes ettevitluskogemustega teadlaste arv, mis aitab
paremini ithiskonna ndudlusele vastavat teadust66d paremini planeerida.

2.11. Kultuur

Tulemusvaldkonna eesmark:

Kultuuripoliitika eesmérk on kujundada loovust véértustav iihiskond, hoides ja edendades eesti
rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimélu ning luues soodsad
tingimused elujdulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris osalemiseks.

Tabel 42. Kultuuri tulemusvaldkonna ja Kultuuriprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Elanike kultuurielus osalemine, %
Allikas: Statistikaamet 78,7 |78 78 78 78
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Kultuuri tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud valdkonna
arengukavas ,,Kultuuripoliitika pShialused aastani 2020°°° (edaspidi Kultuur 2020).

Kultuuri tulemusvaldkonna eesmérki panustab otseselt {iks programm. Eesmirgi saavutamiseks
tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Kultuuriministeerium. Riigi
kultuuripoliitika kujundamises ja elluviimises on oluline osa ja vastutus lisaks
Kultuuriministeeriumile paljudel teistelgi riiklikel institutsioonidel. Kultuuri tulemusvaldkonna
eesmarke viiakse ellu ka 1dbi keskvalitsusse kuuluvate sihtasutuste (teatrid, muuseumid,
kontsertorganisatsioonid jm), avalik-diguslike organisatsioonide (Eesti Rahvusraamatukogu, Eesti
Rahvusringhdiling, Rahvusooper Estonia, Eesti Kultuurkapital) ja mittetulundussektori
organisatsioonide toetamise. Keskse rolliga kultuuripoliitika eesmérkide tditmises on kohalikud
omavalitsused, kes tagavad kohalikus kultuurikorralduses eesti kultuuri jarjepidevuse hoidmiseks
soodsa ja turvalise kasvukeskkonna.

Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis:

Mitmekiilgse kultuurielu eelduseks on vaimse ja materiaalse kultuuripdrandi sdilitamine ja
vahendamine, kultuuri kittesaadavuse ning loometingimuste tagamine. Enamiku néitajate puhul
on Eesti elanikud aktiivsed kultuuris osalema ja kultuuriga seonduvaid teenuseid tarbima, kuid
piirkonniti on kultuuri tarbimises mirgata erinevusi .

2018. aastal joudis kulminatsioonini riigi ja vabaiihenduste koost60s ette valmistatud Eesti
Vabariik 100 juubeliprogramm (edaspidi EV 100 programm), mille raames toimus 2018. aasta
16puks ligi 3000 siindmust kodu- ja vilismaal ning pidustustesse olid kaasatud Eestiga seotud
inimesed iile maailma. EV 100 juubelisiindmused tdid kultuurivéljal kaasa senindgematut
koostodd — vorreldes seniste praktikatega kujunes pretsedendituks EV 100 programmiga seotud
eravahendite kaasamise maht. Algatusi ja siindmusi toetas iile 100 ettevotte — nditeks toetati EV
100 filmiprogrammi filmide valmimist, muusikadppeasutustele muusikainstrumentide ostmist ja
kunstindituste korraldamist kogu maailmas.

Teatrikultuur on Eestis jatkuvalt tugev. Etendusasutuste kiilastuste ja lavastuste statistika 2018.
aasta kohta avaldatakse 2019. aasta esimeses pooles. Tuginedes 2017. aasta nditajatele saab vilja
tuua, et Eesti teatrit kdidi 2017. aastal vaatamas iile 1,1 miljoni korra. Kokku andsid teatrid 6713
etendust ja méngukavades oli kokku 559 lavastust.

2018. aasta oli Eesti filmile erakordne — piistitati Eesti filmi vaatajarekord ning kodumaise filmi
vaatajate arv {iletas esmakordselt 600 tuhande vaataja piiri, moodustades 3,6 miljonist
kinokiilastusest 17,85%. 2018. aastal linastus kinodes kokku 14 Eesti méngufilmi, 10 tdispikka
dokfilmi ja kaks lithifilmide kassetti. 2018. a ja 2019. a alguse filmivaldkonna edu on tuginenud
suuresti EV 100 programmi raames rahastatud filmidele, mis oma eelarvelt {iletasid
markimisvaarselt tavakorras rahastatud filmiloomingut.

Eesti kirjandus on maailmas tuntud — 2018. aastal tdlgiti tile 100 eesti kirjandusteose
voorkeeltesse. Suureks tdukeks oli ka Eesti osalemine 2018. a koos Léti ja Leeduga Londoni
rahvusvahelisel raamatumessil peakiilalisena.

Eesti muuseumid on jéitkuvalt populaarsed ning jarjepidevalt tdhistatakse igal aastal ka iile-
euroopalist muuseumiodd. Muuseumikiilastusi oli 2018. aastal 3,4 miljonit. Vorreldes seda
rekordilise kiilastajate arvuga 2017. aastal, oli kiilastusi siiski 100 000 vOrra vihem. Hoolimata

%9 https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/kultuur2020.pdf
60 Kultuuris osalemise uuring. 2017. Statistikaamet
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moningasest langusest on Eesti muuseumikiilastuste arvu poolest endiselt Euroopas esimeste seas.

Positiivseks voib lugeda rahvaraamatukogudes laenutuste arvu tousu, mis kiitindis 2018. aastal
taas ligi 10,4 miljonini. Rahvaraamatukogu kiilastati 2018. aastal 5,5 miljonit korda ja nende
teenustega seotud virtuaalkiilastuste arv oli 2,5 miljonit.

Eesti rahvakultuuri tugevuseks on rikkalik parand ning inimesed, kes véértustavad ja kannavad
paikkondlikke kombeid ja elulaadi ning annavad seda edasi jargmistele polvkondadele, hoides
rahvakultuuri seeldbi elujoulisena. 2018. a osales alaliselt tegutsevates kollektiivides 83 205

harrastajat. 2019. aastal mé6dub esimese laulupeo toimumisest 150 aastat ning tantsupidu toimub
20. korda.

Eestis on rikkalik kultuuriparand, millest osa on riikliku kaitse ehk muinsuskaitse all. 2018. aasta
16pu seisuga on meil 26 480 kultuurimélestist (arheoloogia-, ehitis-, kunsti-, tehnika- ja
ajaloomalestised kokku). Terviklike keskkondade vaartustamiseks on loodud 12 muinsuskaitseala,
lisaks on Eestis kaks UNESCO maailmapérandi nimistusse kuuluvat objekti.

2018. aasta kevadel valminud Eesti loomemajanduse olukorra neljanda uuringu ja kaardistuse
kohaselt oli Eestis loomemajanduse sektoris 2015. aasta andmetel 30,7 tuhat toGtajat (4,8% Eesti
tootavast rahvastikust) ning sektoris tegutses 9098 ettevotet ja asutust (11,6% Eesti ettevotete
iildarvust). Loomemajanduse ettevdtete ja asutuste kogutulu oli 1,5 miljardit eurot (2,9% SKPst),
mis on samavédrses suurusjirgus pollu- ja metsamajanduse ning kalapiitigi terviknéitajaga (3,4%).
Lisaks on loomemajandussektoril oma osa atraktiivse elukeskkonna loomisel, turismitulude
suurendamisel ja digimajanduse arenemisel.

Riigi hallatavates miluasutustes on kokku iile 900 miljoni Eesti kultuuri jaoks olulise parandi
objekti, mis védrivad digiteerimist, ent pracguseks on nendest digiteeritud vaid ca 10%.
Kultuuriministeeriumis valminud ,,Kultuuripdrandi digiteerimine 2018-2023“ tegevuskava
eesmadrk on teha 2023. aastaks digitaalselt kdttesaadavaks kolmandik ehk 33% Eesti méluasutustes
talletatavast kultuuriparandist ja uuendada maluasutuste info hoidmise taristut.

Rahvusvahelisel areenil kiivad kahesuunalised tegevused. Uhelt poolt toimub kultuuri
rahvusvahelistumise toetamine, mille 1dbi aidatakse Eesti loovisikutel, kollektiividel,
loomeettevotetel ja kultuuriorganisatsioonidel jouda rahvusvahelisele areenile, toetada tugevaid
rahvusvahelistumise voimekusega tegijaid ning tutvustada nende tegevuste kaudu Eestit ja Eesti
kultuuri maailmas. Teiselt poolt on oluline tuua Eestisse ka rahvusvahelisi kultuuriiiritusi, mis
rikastavad kultuurielu ning elavdavad Eesti majandust.

Valdkonda kaasates alustati 2018. aastal strateegiadokumendi ,,Kultuuripoliitika pohialused
aastani 2030 (edaspidi Kultuur 2030), mis seab kultuurivaldkonna iihised eesmirgid kiimneks
aastaks, koostamise protsessiga.

Vastavalt visioonidokumendile ,,Kultuur 2020 on iiheks oluliseks kultuuripoliitika eesmérgiks
loojatele kindlustunde ja loomerahu tagamine. Selleks on ellu viimisel eesmérk vordsustada
aastaks 2020 riigilt palka saavate kdrgharidusega kultuuritodtajate miinimumtasu Eesti keskmise
palgaga. Samal pdhjusel on algatatud kunstniku- ja kirjanikupalga meede.
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Tulemusvaldkonna eesmiirk:

Kultuuripoliitika eesmérk on kujundada loovust viartustav iihiskond, hoides ja edendades eesti
rahvuslikku identiteeti, uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimélu ning luues soodsad
tingimused elujdulise, avatud ja mitmekesise kultuuriruumi arenguks ning kultuuris osalemiseks.

Kultuuriprogrammi ja tulemusvaldkonna eesmérk, mdddikud ja sihttasemed on identsed. Vaata
eespool tabel 42.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmirkide taitmiseks

Uute teoste loomiseks ja professionaalse kunstipraktika toetamiseks jétkatakse loomeliitude
kaudu kirjaniku- ja kunstnikupalga maksmise toetamist ning palgaliste arvu suurendamist.
Aastaks 2021 on eesmirk toetada 15 kirjanikku ja 15 kunstnikku. Kirjanike ja kunstnike
aastane toetusmaht kokku on 0,8 min eurot.

2019. aastal jitkub Kultuur 2030 koostamine: toimuvad arutelupdevad teemariihmade ja
fookusgruppidega ning aasta 16pus Kultuur 2030 dokumendi kokku kirjutamine, et see
kooskolastada ning kinnitada 2020. a esimeses pooles.

Etenduskunstide 1dhiaastate olulisemateks eesmérkideks on: tagada jatkuvalt etenduskunstide
regionaalne kéttesaadavus ja toimiv teatrivorgustik, pidada silmas lastele ja noortele tehtavate
jaomadramaturgia osakaalu uuslavastustest, hoida teatripildi mitmekesisust. Lisaks on oluline
tugevdada Eesti etenduskunstide valdkonna rahvusvahelist tuntust. Uks olulisimaid tegevusi
nende eesmirkide saavutamisele kaasa aitamisel on etendusasutuse seaduse muutmine ja
rahastamisaluste korrastamine. Seetdttu jétkatakse 2019. aastal etendusasutuse seaduse
muutmise véljatddtamisega.

Filmitootmise jdrjepidevuse piisimiseks toetatakse mingu-, anima- ja dokumentaalfilmide
tootmist ning vihemuskaastootmist (19,2 mln eurot). Samuti jatkub filmitagasimaksefondi
Film Estonia meetme rakendamine mahus kaks miljonit eurot aastas eesmérgiga tuua Eestisse
vélisriikide produktsioone.

Eesti Rahvusringhdélingu kaasaegse tehnoloogiaga ning optimeeritud mahtudega telestuudiote
projekteerimise ja ehituse kavandamine. Uue optimaalsema ruumiprogrammiga telekompleksi
rajamine koos juba kaasajastatud raadio- ja uudistemajaga looks kogu organisatsiooni vaates
loomingulist ning majanduslikku siinergiat ja tagaks mitmetes aspektides kuluefektiivsema
tegutsemise.

2019. aasta 1. maist joustus uus muinsuskaitseseadus ning Muinsuskaitseamet reorganiseeriti
muuseumi- ja muinsuskaitse valdkonna tihendasutuseks. Uue seaduse eesmérk on luua parem
tasakaal malestiste omanike kohustuste ja diguste vahel, et tagada seeldbi kultuurimailestiste
pikaajaline sdilimine avalikes huvides. Uue seaduse alusel hakatakse hiivitama mélestise
omanikele neid kulusid, mis méilestise staatusega kaasnevad ehk kompenseerima uuringute ja
muinsuskaitselise jdrelevalvega seotud kulusid. Perioodil 2020-2023 on toetuste maht
kinnismalestiste = omanikele 11,5 mIn eurot. Muudatuste tulemusena kasvab
Muinsuskaitseameti ndustav roll.

Jatkub Kultuuriministeeriumi haldusala muuseumide vorgustiku timberkorraldamise 16pule
viimine ja muuseumide infosiisteemi arendamine.

Muuseumide valdkonna oluliseks tegevuseks eeloleval perioodil on iihishoidlate rajamise
kontseptsiooni edasiarendamine. Uhishoidlate rajamise peaecesmirk on tagada riiklike
muuseumikogude pikaajaline siilimine, kuid see panustab oluliselt ka kultuuripdrandi
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paremasse kittesaadavusse. Uhishoidla pakuks museaalide siilitamise teenust laiemalt koos
konserveerimis-, restaureerimis- ja digiteerimisteenustega.

Eesti Rahvusraamatukogu hoone projekteerimise ja ehituse kavandamine, pakkumaks
kasutajatele mitmekiilgseid teenuseid ning tagamaks nduetekohane pikka aega siilitatavate
vidljaannete ja inimeste turvalisus. Eesmirk on olemasolevate funktsioonide (raamatukogu kui
to0- ja opikeskkond, Eesti viljaannete pikaajaline siilitaja ning kultuurikeskus) arengu ja
jatkusuutlikkuse tagamine. Lisanduksid tdnapdeva raamatukogule kui Opikeskkonnale ja
kultuurikeskusele vajalikud funktsionaalsused.

Raamatukogupoliitika kujundamisel on muudatused omavalitsuste tegevuses ja elanike
riigisisene liikkumine ning {imberasumine toonud vajaduse rahvaraamatukogude t66
imberkorraldamiseks. Sellest tulenevalt tuleb arendada raamatukogu pakutavaid e-teenuseid.
Ajakohastada tuleb ka rahvaraamatukogu seadust, sealhulgas kohaliku omavalitsuse
iilesandeid ning maakonnaraamatukogude rahastamise pohimotteid. Analiilisida tuleb
raamatukoguvOrgu toimimist ning soOnastada tuleb raamatukoguteenused, mis tagavad
kogukonna elukestva dppe ja jitkusuutlikkuse. Raamatukoguteenuste vastamiseks kasutajate
ootustele on oluline lugemisharjumuste edendamine ja eri tiilipi raamatukogude koostdo e-
teenuste arendamisel. Muutunud olukorrast tulenevalt koostab Kultuuriministeerium 2019.
aasta 10puks rahvaraamatukogu seaduse véljatootamiskavatsuse.

Jétkub laulu- ja tantsupeo traditsiooni toetamine. Laulu- ja tantsupidude traditsioon on kantud
UNESCO vaimse kultuuripdrandi esindusnimekirja. Laulu- ja tantsupeo jatkusuutlikkust
mojutavad mitmed tegurid: kollektiivide juhendajate pealekasv, kollektiivide rahastamine,
juhendajate palgatase ja muu oluline temaatika, mis on olnud pdevakorral pikemat aega.
Kollektiivide rahastamise ning juhendajate palgamiérade tegelikule olukorrale hinnangu
andmiseks kiivitas Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika Selts koostdos Eesti Kooritihingu,
Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA ning Kultuuriministeeriumi toel iileriigilise uuringkdsitluse,
mille teostajaks on Poliitika uuringute keskus Praxis. Uuringu pdhjal valmib laulu- ja tantsupeo
protsessis osalevate kollektiivide rahastamise ning kollektiivi juhtide to6tasude analiiiis ja
tehakse ettepanekud protsessi edaspidiseks toetamiseks. Laulu- ja tantsupidu vajab kaasaegset
korrastatud ning heade tingimustega taristut nii esinejatele kui publikule Tallinna lauluvéljakul
kui ka Kalevi staadionil. Kultuuriministeerium néeb taristute korrastamise osas jiatkuvat
koostddd Tallinna Linnavalitsusega.

Rakendatakse toetust eraomanikele taluarhitektuuri restaureerimiseks ja kasutuses hoidmiseks
vOi kasutusse vOtmiseks. Toetusmeetme maht aastas on 0,2 miln eurot. Soodustatakse
véikelinnade ajalooliste keskuste hoonestuse korrastamist ja kohandamist uutele
funktsioonidele, rakendades viikelinnade ajalooliste hoonete korrastamisel aastatel 2019 —
2021 EMP/Norra toetusmeedet.

Loomemajanduse valdkonna ettevotete konkurentsivéime tdstmiseks ja loomemajanduse
potentsiaali sidumiseks iilejdinud majandusega rakendab Kultuuriministeerium koost6ds
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga Euroopa Liidu finantsperioodi 20142020
struktuurivahendite loomemajanduse arendamise meedet. Loomemajandusalase teadlikkuse
kasvatamise, teadmiste ja oskuste arendamise ning loome- ja teiste majandusvaldkondade
vaheliste suurprojektide elluviimise kaudu luuakse eeldused siduda kultuuri- ja
loomevaldkondades olevat potentsiaali ettevotlusega, et soodustada uute ambitsioonikate
arimudelitega ettevotete juurdekasvu, tosta valdkonna ekspordivéimekust ning luua teistele
majandussektoritele loomemajandussektori kaasamise kaudu lisandvéértust &drimudelite,
toodete ja teenuste ning miiligi ja turunduse arendamisel.
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e , Kultuuripédrandi digiteerimine 2018-2023* tegevuskava elluviimine, eesmérgiga teha 2023.
aastaks digitaalselt kattesaadavaks kolmandik ehk 33% Eesti miluasutustes talletatavast
kultuuripdrandist ja uuendada maéluasutuste info hoidmise taristut. Digiteerimine on ks
paremaid ja osadel juhtudel ka ainuke vahend tagamaks, et parand on séilitatud selleks kdige
sobivamate vahenditega ning tehtud kéttesaadavaks voimalikult paljudele.

2.12. Sport
Tulemusvaldkonna eesmérk:

Liikumisel ja spordil on oluline ning kasvav roll eestimaalaste elujdou edendamisel, rikka
elukeskkonna loomisel ja Eesti riigi hea maine kujundamisel.

Tabel 43. Spordi tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Liikumisharrastusega regulaarselt 40,2 53 Ei 55 Ei
tegelevate inimeste osakaal 16-64| (2018) moddeta mdodeta
vanusegrupist, %

Allikas: Tervise Arengu Instituut

Spordiklubides ja spordikoolides sporti 50,15 51 52 53 53
harrastavate 5-19 aastaste noorte osakaal | (2018)
kogu vanusegrupist, %

Allikas: Eesti spordiregister,
Statistikaamet

Spordi tulemusvaldkonna pikaajaline arengueesmérk on kokku lepitud valdkonna arengukavas
,.Eesti spordipoliitika pShialused aastani 2030“®* (edaspidi Sport 2030).

Spordi tulemusvaldkonna eesmirki panustab otseselt iiks programm. Spordi valdkonna riiklike
tegevuste elluviimise ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Kultuuriministeerium ning
tegevused kavandatakse Spordiprogrammis. Spordi valdkonna eesmirgid saavutatakse mitmete
teiste valdkondade eest vastutavate ministeeriumide, kohalike omavalitsuste, era ja kolmanda
sektori ning spordiorganisatsioonide tegevuste elluviimise koosmdjus.

61 https://www.kul.ee/et/tegevused/sport/arengustrateegia-eesti-sport-2030
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Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Liikumisharrastusega (2 korda niddalas a 30 min) tegeles 2018. aastal Tervise Arengu Instituudi
1abi viidud Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuringu andmetel vdhemalt 40,2%
tooealisest elanikkonnast. Vabal ajal vdhemalt poole tunni viltel tervisespordi harrastamise
sagedus soo ja vanuseriihma jirgi on viimase 2 aastaga langenud. Neljandik eestimaalastest
tervisesporti ei harrasta, kuid nende osakaal on aasta-aastalt vihenenud — 2008. aastal ei tegelenud
tervisespordiga kolmandik inimestest (2008. a oli see 33%, 2018. a 24,7%)).

Viimastel aastatel on joudsalt kasvanud harrastajate arv spordiklubides. Kui 2012. aastal oli see
arv 130 839 inimest, siis 1. jaanuari seisuga 2019. aastal oli see 181 195 inimest, kellest noored
(5-19 aastased) moodustasid ca 57,50-%. Samuti on kasvanud spordiorganisatsioonid, sh
spordiklubide, arv 2302-1t 2717-ni organisatsioonini. Laste litkumise ja tilekaalulisuse ning
nendega seotud tervisestatistika analiilisi pdhjal saab jareldada, et liikumisaktiivsuse kasvu ei
suudeta tagada vaid organiseeritud sportimise korraldamisega.

Spordi riikliku andmebaasi (Spordiregister) kohaselt on Eestis 2019. aastal enam kui 2700
spordiklubi, 421 spordikooli, iile 3200 spordiobjekti ja vélja antud ligikaudu 3400 treenerikutset.
Eestis ei tegutse riigi ameti- voi hallatava asutusena iihtegi spordiinstitutsiooni. Kiill aga panustab
Kultuuriministeerium nii litkumisharrastuse kui ka saavutusspordi edendamisse keskvalitsusse
kuuluvate riigi asutatud sihtasutuste Tehvandi Spordikeskuse SA (sh Kéiriku spordibaas) ning
Joulumie Tervisespordikeskuse SA arendamise kaudu, 14bi spordiorganisatsioonide toetamise
ning teistesse, sh regionaalselt olulistesse spordiobjektidesse investeerimise kaudu koostdds
kohalike omavalitsustega.

Eestis on olemas hea ja toimiv spordiorganisatsioonide vorgustik ja tdenditel pohineva
spordipoliitika  tegemiseks Spordiregister ning Euroopa {iks paremaid treenerite
kutsekvalifikatsiooni siisteeme, mis tagavad nii v3istlustel eduka osalemise kui ka kvaliteetsete
rahvusvaheliste suurvoistluste ja tiitlivoitluste korraldamise voimekuse. Regulaarselt toimuvad
paljud rahvusvahelised spordiiiritused, mis toovad méirkimisvaérse arvu véliskiilalisi ning aitavad
kaasa turismimajandusele, sealhulgas Eesti tutvustamisele Euroopas ja maailmas2018. a voitsid
Eesti sportlased tiitlivoistlustelt kokku 179 medalit, neist 25 oliimpiamangude kavasse kuuluvatel
distsipliinidel.

2.12.1. Spordiprogramm

Programmi eesmiirk: Tagatud on toimiv spordikorralduse siisteem ldhtuvalt Euroopa spordi
mudelist.

Tabel 44. Spordiprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Spordiorganisatsioonide arv. 2717 2700 2700 2700 2700
Allikas: Eesti spordiregister (2019)

Harrastajate arv spordiklubides ja 181 195 | 182 000 | 183 000 | 184 000 | 185 000
spordikoolides. (2019)

Allikas: Eesti spordiregister

Treenerikutsete arv 3358 3425 3450 3475 3500
Allikas: Eesti spordiregister (2019)
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Olulised tegevused 2020-2023 eesmirkide taitmiseks

Alates 2019. aastast kiivitati koondise tasemel sportlastele ja edukatele vodistkondadele
toetussiisteem (Team Estonia). Tippspordile suunatud toetused ei voimalda spordialaliitudel
kdiki koondisi ellu kutsuda, tagada piisavat ettevalmistust tiitlivdistlusteks, taustapersonali, sh
treenerite ja meditsiinipersonali vajalikku kaasatust. Toetused spordialaliitudele on tihti
projektipohised, mis ei vdimalda tegevuste ja eesmirkide pikaajalisemat planeerimist.
Koostoos Eesti Oliimpiakomiteega (edaspidi EOK) ja spordialaliitudega on vilja tootatud
Team Estonia arendamise pohimdtted, mida analiilisitakse pidevalt edasi. Team Estonia
toetussiisteemi jargmise nelja aasta maht on 10 min eurot.

Jatkuvalt on spordipoliitika eesmirk aidata spordiorganisatsioonidel tagada treeneritele
sotsiaalsed garantiid ning treenerite palga viimine koos spordiorganisatsioonidega Eesti
keskmisele tasemele. Alates 2018. aastast kehtib pdhimdte, et riik toetab 1,1 miljonit
treeningtunni ldbiviimist ja kuni 50% treeneri brutotasust, {lilejddnud osa katavad
spordiorganisatsioonid. Aastane toetusfond treenerite to0joukulude katmiseks on 7,1 min
eurot.

Kultuuriministeeriumi ettepanekul on Eesti Oliimpiakomitee reformimas Eesti Antidopingu
SA (edaspidi EAD), kujundades sellest keskse spordi aususe ja spordieetika keskuse.
Lahiaastate perspektiivis on vajadus arendada ka EAD uurimisvdimekust, sealhulgas ,.tarka
testimist® ja laiendada ennetustegevusi asutuse haldusalasse jddvates valdkondades.
Kavandatud spordiseaduse  muudatuskavatsuste tulemusena saab EADIle anda
haldusiilesandena ka kokkuleppemingude vastase voitlusega tegelemine 2020. aasta jooksul.
Aastatel 2020-2023 vaib EAD reform vajada riigipoolset lisarahastust.

Analiiiisitakse koostods EOK-ga rahvusvahelise voi riikliku tdhtsusega spordiobjektide
olemasolu ning seisukorda. Riik aitab vajadusel finantseerida spordiobjekte, mis on
regionaalpoliitilise  tdhtsusega ning tagatud on omavalitsuse kaasfinantseering.
Programmperioodil jitkub ka Sihtasutus Tehvandi Spordikeskus — Kaériku Spordikeskuse
véljaechitamine Keskuse viljachitamise kogumaht on 12 min eurot.

Jatkub regionaalsete tervisespordikeskuste arendamine. Kultuuriministeerium kéivitas 2019.
aastal uue algatusena taotlusvooru ldbiviimise tervisespordikeskuste toetamiseks. Igas
maakonnas on vélja valitatud kuni kaks tervisespordikeskust, mida jairgmise nelja aasta jooksul
toetatakse Regionaalsete tervisespordikeskuste véljaarendamise toetusprogrammi aastane
maht on 0,6 min eurot.

Liikumisaktiivsuse suurendamisel on vajalik tdhustada valdkondade iilest koost6dd. Koostoo
tulemusena saab otsida lahendusi aktiivsemale liikumisele suunava tervishoiuteenuste
arendamise ja perepoliitika kujundamisel, inimeste koduldhedaste lilkumispaikade vorgustiku
kujundamiseks loomaks liikumist soodustav keskkond linnaplaneerimisel, kohandamaks
koolides liikkumisvdimalusi, rahastamaks spordiorganisatsioone ja litkumisharrastust toetavaid
ja propageerivaid tegevusi jms.
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2.13. Loimumine

Tulemusvaldkonna eesmirk:
Eesti iithiskond on 16imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed
osalevad aktiivselt iihiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke véartusi.

Tabel 45. Loimumise tulemusvaldkonna moodik ja sihttasemed.

Tugeva ja keskmise riigiidentiteediga 39 38 Ei Ei 40
isikute osakaalu indeks teistest rahvustest moddeta | moddeta

. 47 51 55
isikute hulgas, %

Allikas: FEesti iihiskonna integratsiooni
monitooring

Loéimumispoliitika on horisontaalne ning hdlmab riigi eelarvestrateegias mitut poliitikavaldkonda,
aidates saavutada nende eesmérke, sealhulgas sdilitada eesti keelt ja kultuuri, kindlustada Eesti
riigi julgeolekut ning suurendada majanduse konkurentsivdimet. Samal ajal toetavad teiste
poliitikavaldkondade tegevused Idimumispoliitika eesmirkide elluviimist. Ldimumise
tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud Vabariigi Valitsuse poolt
valdkondlikus arengukavas ,Ldimuv Eesti 2020“ 62 Ldimumise valdkondadeiilesuse tdttu
panustavad arengukava strateegilise iildeesmérgi saavutamisse ka teised arengukavad ning
ministeeriumide tegevuste planeerimiseks loodud programmid.

Loimumise tulemusvaldkonna eesmérki panustab otseselt iiks programm. Loimumise valdkonna
riikklike tegevuste elluviimise ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Kultuuriministeerium ning tegevused kavandatakse Loimumisprogrammis. Loimumise valdkonna
eesmadrgid saavutatakse aga kogu avaliku sektori tegevuste koosmdjus.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Eesti on kodumaaks ligi 194 rahvuse esindajale. 69% riigi elanikkonnast on rahvuselt eestlased,
25% venelased, 2% ukrainlased, 1% valgevenelased ning 0,8% soomlased.

Rahvastikuregistri 01.01.2019 andmete kohaselt elab Eestis 1 359 750 elanikku, kellest 1 142 760
on Eesti Vabariigi kodanikud. Médratlemata kodakondsusega inimeste arv, kelle elukoht on
registreeritud Eestis — 75 191 (5,5% elanikest). Teiste ritkide kodanike arv, kelle elukoht on
registreeritud Eestis — 141 625 (kdige suurem osakaal on Venemaa Foderatsiooni kodanikel (90
100), jargnevad Ukraina kodakondsusega isikud (10 346)).

Viimasel aastakiimnel on erinevate sotsiaalsete, majanduslike ja poliitiliste protsesside tulemusel
toimunud olulised muutused Eesti randeprotsessides. Mérkimisvddrne osa eestlastest elab ka
vélismaal — hinnanguline suurus on 200 000 inimest. Alates 2015. aastast on Eesti rdndesaldo
muutunud positiivseks. Vihenenud on véljardnne ja kasvanud Eesti kodanike tagasipdordumine,
samuti sisserdnne teistest riikidest.

62 https://www.kul.ee/et/eesmargid-tegevused/kultuuriline-mitmekesisus/valdkondlik-arengukava-loimuv-eesti-2020
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Uhiskonna sidusus on olulistes votmevaldkondades viimastel aastatel suurenenud: to6turuldhed
eestlaste ja teistest rahvustes inimeste vahel véhenesid, Eesti elanike suhtumine
uussisserdndajatesse on muutunud positiivsemaks. Paranenud on teistest rahvustest elanike
enesehinnanguline eesti keele oskus ning eesti keele tasemeeksamite sooritus.

2017. aasta Eesti integratsiooni monitooring, 2016/2017. aasta Eesti inimarenguaruanne,
Statistikaameti andmed ning muud rakendusuuringud toovad vilja mitmed ldimumisalased
probleemid, millele tuleb tdhelepanu poOdrata: teisest rahvusest isikute usaldamatus riigi
institutsioonide vastu, passiivselt eesti keelt oskajate suur arv ning keelekeskkonna puudumine,
erinevast rahvusest inimeste védhesed kontaktid, teisest rahvusest inimeste viike osalus
vabatahtlikus liitkumises ja vabakonna organisatsioonides, eestlaste vdhene 16imumisvalmidus
ning eestlaste ja teisest rahvusest inimeste erinevad harjumused meedia tarbimises ning iihise
infovilja puudumine.

Lisaks vajavad endiselt lahendamist jargmised véljakutsed: eesti keele oskus pdhikooli 16pus ei
ole koigil Opilastel praegu piisav Opingute edukaks jitkamiseks keskhariduse tasemel,
venekeelsete kutsedppurite halb eesti keele oskus, madala haridustasemega mittetootavate ja —
Oppivate teistest rahvustest noorte arv on suurenenud, Eesti kodakondsust taotletakse vihem,
teistest rahvusest elanike kodanikuaktiivsus on viike ja nende esindajate osakaal Eesti avalikus
teenistuses tagasihoidlik. Keeledppes suudetakse pakkuda vdimalusi kiimme korda vidikemale
arvule inimestele, kui on soovijaid ja uussisserdndajate 16imumine vajab enam téhelepanu.

2.13.1.

Programmi eesmérk:
Eesti iihiskond on 16imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed
osalevad aktiivselt {ihiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke vaartusi

Loimumise programm

Tabel 46. Loimumisprogrammi méoodikud ja sihttasemed.

toimuvast eestlaste ja
teistest rahvustest
elanike seas, %

Allikas: Eesti iihiskonna
integratsiooni
monitooring

eestlastest ja
83% teistest
rahvustest
inimesi peavad
seda

heaks voi viga
heaks

(2017)

eestlastest ja
83% teistest
rahvustest
inimesi
peavad seda
heaks voi
vaga heaks

Avatud hoiakuga eestlased 31%; | eestlased: Ei Ei eestlased:
inimeste osakaal teised 40%; teised |moddeta |moddeta |45%; teised
sallivuse koondindeksi | rahvused 57% | rahvused: rahvused:
alusel. (2017) 70% 75%
Allikas: Eesti iihiskonna

integratsiooni

monitooring

Enesehinnanguline 85% 85% Ei Ei 85%
informeeritus Eestis moddeta | mdddeta

eestlastest ja
85% teistest
rahvustest
inimesi
peavad seda
heaks voi
vaga heaks
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Aktiivse eesti keele 41% (valdab  |42% (valdab |Ei Ei 50% (valdab
oskusega inimeste vabalt v0i saab | vabalt voi moddeta | moddeta | vabalt voi
osakaal teistest aru, radgib ja |saab aru, saab aru,
rahvustest elanikest. Kirjutab); 10% |raagib ja raagib ja
Eesti keele mitte ei valda eesti | kirjutab); 9% Kirjutab); 8%
oskavate inimeste keelt ei valda eesti ei valda eesti
osakaal teistest keelt keelt
rahvustest elanikest, % (2017)

Allikas: Eesti iihiskonna

integratsiooni

monitooring

Kontaktide tihedus eestlased 38%; | eestlased: Ei Ei eestlased:
eestlaste ja teistest teised 49%; teised |moddeta |moddeta |55%; teised
rahvustest elanike vahel | rahvused 64% | rahvused: rahvused:
(osakaal inimestest, (2017) 69% 75%

kellel on palju

kontakte), % Allikas:

Eesti tihiskonna

integratsiooni

monitooring

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Koostamisel on ,,Loimuv Eesti 2030 strateegia eelndu. 2019. aasta viltel toimuvad
konsultatsioonid, aruteluseminarid ja kaasamiskoosolekud, mis jitkuvad eelndu
viljatootamisega 2020. aastal. Arengukavaga viljatootamisse on kaasatud seotud
riigiasutused, teadlased, kodanikuiihenduste esindajad ja kdik huvitatud Eesti elanikud.
Jéatkatakse tihedat koostddd Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning ministeeriumidega kohalike
omavalitsuste (KOV) kaasamiseks 16imumisvaldkonda. Kultuuriministeeriumi eesmérk on
vilja tootada tegevused, millega KOVid saaksid Idimumisse panustada ning neid ka
rakendada.

Rahvuskaaslaste tagasipdordumise sujuvamaks muutmiseks luuakse 2019. aastal
Integratsiooni Sihtasutuse juurde ndustamise tugiliksus, eesmérgiks on kohanemisteenuste
véljatddtamine ja tugivorgustiku loomine tagasipodrdumise soodustamiseks. Rahvuskaaslaste
sujuvat tagasipoordumist toetatakse 0,1 mln euroga aasta.

Tohustatakse eesti keele omandamist. Selleks on kéivitunud 2019. aastal tervikmahus Eesti
keele majades tasuta eesti keele kursused ning tegevused, mis vdimaldavad keelt vahetult
kasutada. Soovijatele on tagatud kvaliteetne eesti keele dpe ning motiveeriv suhtluskeskkond.
Keelemajade aastane eelarve on 2 min eurot.

Jatkatakse tiiskasvanutele eesti keele dpet pakkuvate Opetajate tdiendkoolitustega, podratakse
suuremat tdhelepanu mitteformaalsele keeledppetegevusele eesti keele praktiseerimiseks ja
suhtlemiseks.
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e Tihendatakse erinevatest rahvustest inimeste vahelisi omavahelisi kontakte. Eri rahvuste
vaheliste kontaktide tohustamiseks on kavas kujundada ja arendada teenuseid spordi ja kultuuri
valdkonnas.

2.14. Perepoliitika

Tulemusvaldkonna eesmark:
Eesti rahvas on kasvav rahvas ning laste ja perede heaolu ja elukvaliteet on tousnud.

Tabel 47. Perepoliitika tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Loomulik iive Negatiivne Posi- | Posi- Posi- Posi-
Allikas: Statistikaamet -1384 tilvne |tiivne tiivne tiivne
(2018.a)
Summaarne siindimuskordaja 1.67
> 1,62 1,65 1,65 1.67

Allikas: Statistikaamet (2018.a) ’
Absoluutse vaesuse méaar 0-17-aastaste
laste seas, % 3,2 3,5 34 32 3.1

) .. (2017.a) ’
Allikas: Statistikaamet

Perepoliitika tulemusvaldkonna Laste ja perede programm on koostatud Laste ja perede
arengukava 2012-2020% elluviimiseks ja eesmirkide saavutamiseks. Programm keskendub laste
ja perede heaolu suurendavate meetmete kittesaadavuse, kvaliteedi ja adekvaatsuse tagamisele.
Kavandatud tegevused on vajalikud selleks, et tagada laste digused ja heaolu, toetada perede
igapdevast toimetulekut ning luua eeldused iihiskonna jatkusuutlikuks arenguks ja elanikkonna
kestmiseks. Laste ja perede tulemusvaldkonna eest vastutab Sotsiaalministeerium.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Laste- ja perepoliitika hdlmab tegevusi laste diguste ja kaitse tagamiseks, perede majandusliku ja
sotsiaalse toimetuleku toetamiseks ning siindide soodustamiseks.Valdkonna murekoht, aga ka
probleem riigile tervikuna on siindide vdhenemine ja 0-17-aastaste laste arvu védhenemine
rahvastikus. Statistikaameti andmetel elas 2018. aasta alguses Eestis 252 117 alla 18-aastast last,
mis moodustas kogu elanikkonnast 19%.

Eesti puhul on kaks kdige olulisemat tegurit, mis mojutavad aastapohiseid siindide arve eelseisval
15-20 aastal, slinnitusea jatkuv tdus ja pereloomeeas rahvastiku suuruse vihenemine. 2016. aastal
iiletas Eesti naiste lapse saamise keskmine vanus esimest korda 30. eluaasta piiri ning jitkas kasvu
2017. aastal (ema keskmine vanus lapse siinnil oli 30,38 aastat).

Siindide tldise voimaliku saavutatava taseme médrab tdnapédeva iihiskonnas soovitud laste arv.
Perepoliitika olulist rolli stindimuse suurendamises nidhakse sobiva, st lapse kasvatamist toetava
keskkonna loojana, mis aitab seeldbi realiseerida soovitud laste slindi. 2011. aasta Eurobaromeetri
tulemuse kohaselt soovivad Eesti naised endale keskmiselt 2,46 last ning mehed 2,42 last. Tegelik

63 T aste ja perede arengukava 2012—2020 https://www.sm.ee/et/laste-ja-perede-arengukava-2012-2020
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laste arv oli samal ajal 1,58 last naistel ja 1,27 last meestel. VOrreldes varasemate andmetega ei
ole Eesti elanike hinnangud soovitud laste arvu kohta muutunud.

Laste ja perede heaolu ning laste tulevikuvéljavaateid mojutab olulisel mééral perede materiaalne
kindlustatus. Vorreldes 2016. aastaga on allpool absoluutse vaesuse piiri elavate laste osakaal ja
arv veidi vihenenud: kui 2016. aastal oli laste absoluutse vaesuse méir 3,5%, siis 2017. aastal elas
allpool absoluutse vaesuse piiri 3,2% lastest. Vorreldes teiste leibkondadega on vaesusrisk suurem
leibkondades, kus iilalpeetavate, sh laste arv on tunduvalt suurem kui t661 kéijate arv. Seetdttu on
lastega leibkondadest koige suuremas vaesuses tootu(te) vanema(te)ga leibkonnad, {ihe
taiskasvanuga leibkonnad ning kolme ja enama lapsega pered.

Laste vaesuse vihendamiseks on viimastel aastatel oluliselt suurendatud perehiivitisi, samuti on
suurendatud laste tarbimiskaalu toimetulekutoetuse méaramisel.

Laste heaolu mojutab olulisel mééral see, millised on suhted perelilkmete vahel, milline on
vanemate vanemlik kompetents ning kuidas on tagatud abivajaduse mirkamine ja sellele
reageerimine. Vanemate puudulikud teadmised lapse arengust ja kehvad kasvatusalased oskused
voivad olla iiheks pohjuseks, miks tekib peredes probleeme. Seetdttu paneb riik rohku pereteraapia
ja vanemlike oskuste arendamise programmidesse ning suurendab 1dbi selle laste ja perede heaolu.

2.14.1.

Programmi eesmirk:
Laste ja perede heaolu suurendamine ning elukvaliteedi parandamine, soodustades seeldbi laste
siinde.

Laste ja perede programm

Tabel 48. Laste ja perede programmi méodikud ja sihttasemed.

. soovitud | soovitud | soovitud | soovitud
' ' _ o4 naistel . ja ja ja ja
Soovitud laste arv ja tegelik laste arv™™. 1088  ja tegeliku | tegeliku | tegeliku | tegeliku
Allikas: Special Eurobarometer, Euroopa | meestel laste laste laste laste
Komisjon 1,55 arvu arvu arvu arvu
(2011. a) | erinevus | erinevus | erinevus | erinevus
viheneb | viheneb | viheneb | viheneb
Osakaal lastest (4—12-klass), kes on eluga jaab jaab jaab jaab
iildiselt rahul. 829, samale | samale | samale | samale
. ~. . tasemele | tasemele | tasemele | tasemele
Allikas:  Lapse diguste ja vanemluse| (2018.a) ~: ~: ~: ~
uuring 2018, Praxis ol ol ol Vol
’ touseb | touseb | tduseb | tduseb

64 Moddik niitab vahet kiisitlusuuringu kaudu mdddetava soovitud ja registriandmetel pdhineva tegeliku laste arvu vahel.
Regulaarselt avaldatava niitaja véljatootamiseks alustatakse tegevusi 2017. aastal, et koostdos statistikaametiga tootada viélja

nditaja metoodika ja regulaarne andmeallikas.
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0—2-aastaste  lastega  20-49-aastaste
meeste ja naiste toohdivemédra erinevus

diveld 62,9
ehk hoiveldhe. pp 61 pp 60 pp 59 pp 5 pp
Allikas:  Statistikaamet, Eesti to0jou (2018.2)
uuring

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Elatisabi praeguse regulatsiooni kohaselt ei ole voimalik elatisabi saada nendel lastel, kelle
vOlgnikust vanema osas kuulutatakse vélja pankrot ning algab pankrotimenetlus.
Pankrotimenetlus ja sellele tihtipeale jirgnev kohustustest vabastamise menetlus vdivad kesta
aastaid ning lapsel puudub sellel perioodil diguslik alus elatisabi saamiseks.

Stivenev probleem on lapse elukoha, suhtluskorra ja iilalpidamisega seotud vanemate
vaidlused. Viltimaks koigile osapooltele kurnavaid kohtuprotsesse lapse elukorraldusega
seotud kiisimustes, tOotatakse 2020. aastal vélja uue perelepitussiisteemi diguslikud
muudatused. Kvaliteetse perelepitusteenuse pakkumine tagab iildjuhul kiirema lahenduseni
joudmise ja hilisema lahendist kinnipidamise ning ldhtub lapse digustest.

Erivajadustega laste vajaduste hindamine ja teenuste pakkumine on killustatud erinevate
valdkondade vahel. See toob kaasa olukorra, kus laste vajadusi ei hinnata terviklikult, nad ei
saa piisavas mahus vajalikke teenuseid ning vanemate jaoks on siisteem keeruline ja
ajamahukas. Probleemide lahendamiseks tootatakse 2020 aastaks vilja erivajadustega laste
sotsiaal-, haridus- ja esmatasandi tervishoiuteenuste integreeritud mudel, korrastades seejuures
nii kohaliku omavalitsuse kui riigi tasandi teenuste pakkumist. Tegevuse kdigus tootatakse
vélja ka kohalike omavalitsuste teenuste korraldusmudel ja hindamisinstrument, mida
piloteeritakse perioodil 2019-2020. Eesmérk on tagada erivajadusega lapsele ja tema perele
haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kittesaadavus lapse igapdevases viibimiskohas, et
voimaldada vanema v3i peamise hooldaja hdivatus todturul ning vabastada vanem lapse
viimisest eri valdkondade teenuseosutajate juurde. Samuti toetatakse sellega lapse
maksimaalset ettevalmistamist voimetekohaseks osalemiseks hilisemas t66- ja ithiskonnaelus.
Puudega lapse kasvatamisega kaasnevad tdiendavad kulud ravimitele, abivahenditele,
transpordile jms. Pered, kus kasvab puudega laps, on ka tingituna vanemate raskustest osaleda
tooturul, vorreldes teiste peredega suuremas vaesusriskis. Keskmise ja raske puudega laste
toetus (01.01.2020.a) kahekordistub ning siigava puudega laste toetus kolmekordistub, olles
vastavalt 138,08 eurot; 161,1 eurot ja 241,65 eurot kuus.

Uks lastekaitse, aga ka kriminaalpoliitika valdkonna prioriteete on laste seksuaalse
vadrkohtlemise parem tuvastamine, ennetamine ja véidrkoheldud laste toetamine. Selleks
kédivitati 2017. aastal lastemajateenus, mis tugineb Sotsiaalkindlustusameti, Politsei- ja
Piirivalveameti, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi ja Riigiprokuratuuri koostodle. Samas pole
koostod hetkel formaliseeritud ning soltuvalt piirkonnast korraldatakse menetlust (nt lapse
iilekuulamise puhul) mitmel erineval viisil. Selleks, et luua iihtsed praktikad ja teenuse
kvaliteedistandard, esitatakse detsembris 2020 analiiiis ja ettepanekud seksuaalse voi fiiiisilise
vadrkohtlemise ohvriks langenud laste abistamise siisteemi arendamiseks. Muuhulgas
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analiiiisitakse, kas lastemaja mudelit oleks mdistlik laiendada ka lastele, kes osalevad fiiiisilise
vaarkohtlemisega seotud menetlustes, kuna nende laste vajadused on paljuski sarnased
seksuaalselt vadrkoheldud lastele.

Aastal 2020 koostatakse analiilis ja ettepanekud lastekaitsetdotajate piisavuse ning
lastekaitset6o sisulise kvaliteedi kohta, millele tuginedes tehakse juunis 2021 omavalitsuste
esindusorganisatsioonidega vastav koostdokokkulepe. Suure tookoormuse tottu ei ole tihti
kohalike omavalitsuste lastekaitsetootajatel ressurssi tegeleda abivajavate laste ja nende
peredega piisavalt siivitsi, mistottu probleemid siivenevad ning muutuvad aina raskemini
lahendatavaks. Samuti on paljudes KOV-ides puudu piisavast ennetustoost. Lastekaitsetoo
eeldab viga paljude kompetentside olemasolu, mis voimaldaks iihelt poolt peresid ndustada ja
toetada ning teisalt seista lapse huvide eest kohtus. Lastekaitsetootaja peab olema vdimeline
abistama koiki abivajavaid lapsi, kelle hulka kuuluvad nii puudega, vaimse tervise
probleemidega, kéitumisprobleemidega, vaarkohtlemise kahtlusega kui muude vajadustega
lapsed, mistdttu on ootused lastekaitsetootaja teadmistele ja oskustele viga suured. Analiiiisi
kiaigus on kavas hinnata, millised ressursid ja muudatused on vajalikud, et tagada lastekaitset6o
piisavus ja kvaliteet.

Aastatel 2020-2022 joustuvad vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi muudatused, millega
pikendatakse isapuhkust, luuakse emapuhkus, vdimaldatakse vanemahiivitise maksmist
peatada ja jdtkata vastavalt vanema soovile kuni lapse 3-aastaseks saamiseni, tehakse erisused
enneaegselt siindinud laste ja mitmike (kolmikud ja enam) vanematele ning tdiendatakse
lapsepuhkuse ja lapsendaja puhkuse ja hiivitise tingimusi.

2.15. Eesti keel ja eestlus

Tulemusvaldkonna eesmark:

Tagada eesti keele kui riigikeele toimimine kdikides eluvaldkondades, eesti keele dpetamine,
uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti keele séilimine 14dbi aegade.

Tabel 49. Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Giimnaasiumihariduse omandanud
noorte eesti keele kui emakeele
16pueksami keskmine tulemus punktides
(maksimaalne 100)

Allikas: HTM

63,5

>64

>64

>64

>64

Eesti keele Oppes ja pdevadel Eestis ja
vilismaal osalevate viliseestlaste arv®®

Allikas: HTM

3823

4400

4600

4800

5000

Eesti keele tasemeeksami (tasemed A2-
C1) sooritanute osakaal, %

56,4

55

55

55

55

% Néitaja sisse on arvestatud nii vélismaal HTMi toel keelt dppivad lapsed kui ka viliskeelepdevadel osalenud. Sihttasemed alates
2018 muudeti dra rahvuskaaslaste programmi vahearuande ja uue perioodi (2018-2020) kinnitamisega valitsuses.
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Allikas: HTM

Eesti keelt emakeelena mitte rédkivate
ithiskonnaliikmete enesehinnangulise
aktiivse eesti keele oskus (%) 37 (2015) 40 - - -

Allikas: Eesti Integratsiooni Monitooring
(EIM)*

Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud Keeleprogramm.
Programmi eesmérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Haridus- ja Teadusministeerium.

Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmaérgid on kokku lepitud Eesti keele
arengukavas 2011-2017(2020)°.

Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis:

Téahelepanu vajavad teemad keelevaldkonnas on mh eestikeelne dpe korghariduses, eesti keele
Opetajate puudus, varane keeledpe kui vdimalus saavutada vdga heal tasemel keeleoskus ning
terminoloogia ja keeletehnoloogia arendus.

Positiivsena saab vélja tuua, et nii giimnaasiumi kui ka pdhikooli eesti keele I6pueksami tulemused
on pikas perspektiivis parenenud. Viimastel aastatel on kasvanud ka nende osakaal, kes saavutavad
eesti keele kui emakeele riigieksamil 80 ja rohkem punkti ning vihenenud nende 16petajate osakaal,
kelle tulemus on alla 20 punkti. Samuti on muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele
oskus vihehaaval paranenud. Kui 2008. aastal ei osanud eesti keelt tildse 19% muust rahvusest
isikutest, siis 2017. aastal vaid 10%. 2018. aastal kdis eesti keele tasemeeksamit tegemas 4369
taiskasvanut. Eksami sooritas edukalt 56,4% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest. Vorreldes
2017. aastaga suurenes eksami sooritanute osakaal 2018. aastal peaaegu koigil tasemetel.

Suure vélja- ja tagasirdnde tottu on vaja liha rohkem tdhelepanu poorata eesti keele kui esimese ja
kui teise keele Oppe pakkumisele nii véljaspool Eestit kui ka Eestis. Keeleoskuse hoidmine
vélismaal ja keeletoe pakkumine tagasipddrdujatele on ddrmiselt oluline, kui tahame, et
hargmaised lapsed kasvaksid voimalikult valutult eestlasteks. Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste
osakaal on kiill 10 aasta jooksul kasvanud, kuid viimastel aastatel jddnud suhteliselt samale
tasemele. Ka selle grupi voorkeelte oskus vajab tdhelepanu. Noorimas uuritud vanusegrupis (16—
24) on inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, venelaste hulgas aga rohkem kui iga
neljas (27%).

66 https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf ;
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna arengukava 2014-2020.pdf
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2.15.1. Keeleprogramm

Programmi eesmark:

Eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis vdartustatakse mitmekeelsust.

Tabel 50. Keeleprogrammi moodikud ja sihttasemed.

Siht- ja sidusrithma hoiakud eesti keele suhtes.
Allikas: Keelehoiakute uuring (2017)
Uuringus osalejate miidir, kes on nous vditega, et eesti keel on:

... eestikeelse kultuuri lahutamatu osa (%
93 - - - 93
vastanutest)
vajalik Eestimaal elamiseks ja 90 i i i 90
tootamiseks (%)
... osake eestimaalaseks olemisest (%) 89 - - - 89

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Toimub eesti keele uurimine, keelekogude arendamine ja mainekujundus. limuvad eesti keele
varamu sarja murdegrammatika, kirjakeele ajaloo ja eesti keele grammatika tervikkasitlused.
Arendatakse SoOnaveebi ja Terminiveebi keelehooldussiisteemi ja e-keelendustamist.
Arendatakse terminoloogiavorgustikku, toetatakse oskuskeele arendamist ja terminitodd.
(Kokku on kavandatud tegevusteks aastatel 2020-2023 6 min eurot.)

Luuakse tingimused eesti keele valdamiseks, kasutamiseks ja véartustamiseks
haridussiisteemis, sh eestikeelsete kdrgkoolidpikute viljaandmine, keelega seotud iileriigiliste
voistluste korraldamise toetamine. Iga-aastaselt ilmub kuni 10 erialaterminoloogiat kinnistavat
korgkooliopikut. (Kokku on kavandatud tegevusteks aastatel 2020-2023 1,5 min eurot.)
Toetatakse Ida-Virumaa lasteaia-, pohikooli- ja giimnaasiumidpetajate keeledpet.
Valmistatakse ette ja korraldatakse 4 korda aastas eesti keele eksameid kdigil keeletasemetel
(A2-C1) vahemalt neljas linnas. Eesti keele tasemeeksami edukalt sooritanuile tagastatakse
keeledppekulud riigieelarvest.

Jatkatakse eesti keele e-Oppe arendustega.

Toetatakse keeleopet eestlaste kogukondades mitmetes riikides asuvates iildharidus- ja
plihapdevakoolides, seltsides, lasteaedades, mudilasringides ning keelekursustel ja
Uleilmakooli (kus dpib ligi 200 last ligi 20st riigist) tegevusi. Toetatakse eesti keele ja kultuuri
Opetamist rohkem kui 30 erineva riigi korgkoolis (eesti keelt dpetab viljaspool Eestit u 100
Opetajat ja 50 lektorit). Kokku on tegevusteks aastatel 2020-2023 kavandatud 3,1 min eurot.
Edendatakse mitmekeelsust Eestis. Toetatakse varajast Opet ning teise vOOrkeele Opet.
Laiendatakse voorkeeleoskuse hindamise voimalusi, tunnustatakse edukaid
keeledppeprojekte.
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2.16. Ettevotlus ja innovatsioon

Tulemusvaldkonna eesmirk:

Toetada Eestis arengule ja ekspordile orienteeritud, rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist ja
usaldusvairset majanduskeskkonda, kus ettevotjatel on voimalus teenida rohkem tulu suure
lisandvéairtusega toodete ja teenuste eest ning sellega luua majanduskasv, mis jouab koigi Eesti

elanikeni.®’

Tabel 51. Ettevotluse ja innovatsiooni tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Tootlikkus hdivatu kohta EL
keskmisest, %
Allikas: Eurostat

74,4 (2017) 80,0 80,0 80,0 80,0

Eesti ekspordi osatidhtsus maailma

kaubanduses, % .
Allikas: World Trade Organization 0,092%(2017)

0,11 0,11 0,11 0,11

Eesti koht Maailmapanga Doing
Business edetabelis 16 <15. <15. <15. <15.
Allikas: The World Bank Group

Tos sukulud
To6joukulude kasv vordluses oojous
) kasvasid 2018. . -
tootlikkuse kasvuga, % 0/ : Too6joukulude kasv ei tileta
Allikas: E , a6,1% ja tootlikkuse kasvutempot
Ikas. Lurostat tootlikkus pot.

suurenes 2,6%

Ettevotluse ja innovatsiooni tulemusvaldkonna eesmérgi saavutamiseks on loodud kaks
programmi: Konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna programm ja Ehituse programm.
Programmi eesmaérkide saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.

Ettevotluse ja innovatsiooni tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmirgid on kokku lepitud
Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020 ja Eesti riiklikus turismi arengukavas 2014-2020°%,

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiis:

Eesti majandus kasvas 2018. aastal esialgsetel andmetel 3,9%, mis oli monevdrra vihem kui Litis,
kuid rohkem kui Leedus. Kasv litkus tdusvas joones ja aasta viimane kvartal oli tugevaim 4,3%lise
kasvuga. Kasvu vedas mullu ehitussektor ja tootlev toostus. Lisaks kerkis viimase aasta kdige
korgemale tasemele sisetarbimise kasv.

SKP kasv iiletas ka 2018. aastal hdivatute arvu suurenemist. Sellest tulenevalt suurenes tootlikkus
hoivatu kohta 2,6%. Tootatud tundide arv 2018. aastal vdhenes, mistottu suurenes tootlikkus
tootatud tunni kohta 5,3%. Palgasurve piisis ka 2018. aastal ja seetdttu suurenes kiiresti todjou

67 Riigi eelarvestrateegias 2019-2022 on TUV eesmirk ,, Tootlikkus tddtaja kohta Euroopa Liidu keskmisega vdrreldes on tdusnud
80%-ni*, mis on kdesolevas dokumendis moddik.

88 https://kasvustrateegia.mkm.ee/ ; https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3191/1201/3015/lisa.pdf
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ithikukulu, mis 6% juures iiletas ka tootlikkuse kasvu to6tatud tunni kohta.

To0jous osalemise midr oli 2018. aastal 71,9%, to6hdive méédr 68,1% ja tootuse midr 5,4%.
Pikaajaliste toGtute arv on viimase 20 aasta vdikseim. ToGturul aktiivsete inimeste aastakeskmine
arv oli 702 400, mis kasvas 2017. aastaga vorreldes 3600 vorra. 2018. aastal oli hdivatuid 664 700,
mis on 6100 vOrra rohkem kui varasemal aastal. T66tute aastakeskmine arv oli 37 700, mis on
2600 vorra vdiksem kui aasta varem. Euroopa Liidu keskmine to6tuse méér piisis 2018. aasta [—
III kvartalis 7% piires, mis nditab, et Eesti kuulub pigem madalama to66puudusega riikide hulka.
Kaupade ja teenuste eksport suurenes 2018. aastal 4,3% eelkdige teenuste ekspordi kasvu tottu.

Majutusettevotetes peatus 2018. aastal kokku 3,6 miljonit sise- ja vélisturisti, mis on 1% enam kui
2017. aastal. Suurenes sise- ja vihenes vilisturistide arv. Eelmisel aastal kasutas majutusettevotete
teenuseid 1,45 miljonit siseturisti ja 2,14 miljonit vélisturisti. 2017. aastaga vorreldes siseturistide
arv suurenes 4% ja vilisturistide arv vihenes 1%.

Tootlevas toostuses toodeti 2018. aastal kokku 4% rohkem toodangut kui 2017. aastal. Toodang
iiletas varasema aasta taset pooltes toOstusharudes. Toodangu mahu kasvu pohjustas eelkdige
arvutite ja elektroonikaseadmete, puidu todtlemise ja toiduainete tootmise suurenemine.

2.16.1. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna programm
Programmi eesmirk:

Eesti ettevotluskeskkond on rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline ja usaldusvdirne ehk koigi
turuosalistega arvestav koht ettevotte loomiseks ja arendamiseks ning toodete ja teenuste
pakkumiseks. Siinsed ettevotted on rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised. Eesti on
rahvusvaheliselt atraktiivne turismisihtkoht.

Tabel 52. Konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond programmi moodikud ja sihttasemed.

Toojoutootlikkus EL keskmisest 74.4% 0 0 0 0
Allikas: OECD Qo7 | S0 | 80 ) 80% ] BO0%
Eesti positsioon maailma
konkurentsivoime edetabelis 32 25 25 25 25
Allikas: WEF
Eesti osatdhtsus maailma kaubanduses 0

0,092% 0,11 0,11 0,11 0,11
Allikas: WTO (2017)

Erasektori T& A kulutuste osakaal SKPs 0,61%

0 0 0, 0,
Allikas: Statistikaamet (2017) 2% 2% 2% 2%

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks:

e Toetatakse toOstuse digitaliseerimist ja automatiseerimist, et suurendada ettevotete voimekust
ja valmisolekut digitaalsete tehnoloogiate kasutusele votmiseks (2,4 mln eurot).
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o EAS jitkab suurinvestoritele toetuse pakkumist, mis aitab kaasa keskmiselt kdrgema palgaga
tookohtade loomisele, ekspordi kasvatamisele ja Eesti maine tdstmisele innovatsiooni toetava
riigina (10 min eurot).

e Eesti ettevotete ekspordi kasvatamiseks ning uutele turgudele sisenemiseks toetatakse Eesti
osalemist Dubai EXPO maailmanditusel (1 mln eurot).

o Jitkatakse Eesti kui reisisihituntuse ning turismindudluse suurendamiseks suunatud tegevusi.

e FEesmirgiga edendada institutsionaalset eksporti, on Eesti aktiivne liige Euroopa
Kosmoseagentuuris. Ettevotted ja teadusasutused osalevad ESA korgtehnoloogiliste
lahenduste hangetel ja teistes tegevustes, samuti teistes rahvusvahelistes koostoovorgustikes
(2,6 min eurot aastas). Eesti liitumiseks CERNi ehk Euroopa Tuumauuringute Keskusega (1,4
mln eurot) ning EUROSTARS programmis osalemiseks. Tegevused panustavad ettevotete
teadus- ja arendustegevuse investeeringute tostmisele.

e Jitkub Eesti iduettevotluse hoogustamine ning uute innovaatiliste ettevotete asutamise ja
kasvamise toetamine (4,6 min eurot).

e Eesti kui konverentsiturismi sihtkoha arendamiseks investeeritakse kogusummas 40 miljonit
eurot Tallinna Linnahalli rekonstrueerimiseks rahvusvaheliseks konverentsikeskuseks.

e Jitkub ettevotete ndustamine maakondlikes arenduskeskustes (6,2 min eurot), mille
eesmairgiks on hoogustada regionaalse ettevotluse arendamist.

2.16.2. Ehituse programm
Programmi eesmirk:

Luua keskkond ja eeldused ehitussektori ettevotete ning ehitatud keskkonna rahvusvahelise
konkurentsivoime kasvuks. Soodustame arengut seal, kus esinevad ehitatud keskkonna turutorked,
et inimesed tahaksid Eestis elada ja tootada. Tanu paremale ja kulutdhusamale elukeskkonnale
paraneb Eesti inimeste tarbimisvdime. Pannakse alus jdrjepidevale majanduskasvule mis jouab
koigi Eesti elanikeni.

Tabel 53. Ehituse programmi moodikud ja sihttasemed.

Sektori toojoutootlikkus

46 % 50 % 52 % 54 % 57 %
Allikas: Eurostat

Kodumajapidamiste elektri- ja
soojusenergia tarbimine 5,6 TWh | 5,4 TWh | 5,3 TWh | 5,2 TWh | 5,1 TWh
Allikas: Statistikaamet

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide taitmiseks:

o Toetatakse korterelamute rekonstrueerimist energiasidistu eesmérgil (7,5 mln eurot). Hoonete
energiatarve moodustab riigi energiatarbest umbes 50%, EL keskmine on umbes 40%. Seega
on energiatarbimise vdhendamine hoonetes kliima- ja energiapoliitika iiks olulisemaid
prioriteete.
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o Jitkatakse kohalike omavalitsuste elamufondi investeeringute toetamist (27,5 min eurot). Uut
ja korrastatud elamufondi lisandub eelkdige Tallinna ja Tartu mdjupiirkonnas ning vdhesel
médral teistes maakonnakeskustes. Elamupoliitikat on vaja riiklikult koordineerida, et viltida
segregatsiooni ja ddremaastumist. Eesmérk on tagada elamufondi jatkusuutlik areng igas Eesti
piirkonnas.

e Toetatakse lasterikaste perede elamistingimuste parandamist (12 min eurot). Kolme- ja
enamalapseliste perede eluaseme soetamise, piistitamise, iimberehitamise, renoveerimise voi
laiendamise, tehnosiisteemide vOi —vOrkude rajamise, asendamise vOi muutmise kaudu
aidatakse kaasa nende perede eluasemetingimuste parandamisele.

2.17. Tooturg
Tulemusvaldkonna eesmiérk:

Toohoive korge tase ning pikk ja kvaliteetne tooelu.

Tabel 54. Téoturu tulemusvaldkonna méodikud ja sihttasemed.

Toohodive midr vanusegrupis 20-64 a, %

79,2
Allikas:  Statistikaamet, Eesti toojou- (2018.2) 76,0 9.3 79,4 79,5

uuring
Tooelu kestus, aastates 39,0 375  [39,0 391 302
Allikas: Eurostat, t06jou-uuring (2018.a)

Tooturu tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on koostatud todturuprogramm, mille
kaudu viiakse ellu Heaolu arengukava 2016-2023 eesmérki: t60jou noudluse ja pakkumise
vastavus tagab t60hdive korge taseme ning kvaliteetsed to6tingimused toetavad pikaajalist todelus
osalemist.

Vidheneva ja vananeva rahvastikuga riigis on toohdive ja todelu kestuse pikendamine
votmetdhtsusega, et sdilitada majanduse konkurentsivoime ning tagada
sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkus.

Tooturuprogrammi eest vastutab Sotsiaalministeerium koos valitsemisala asutuste ja Eesti
Tootukassaga.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

Neljandat aastat jéarjest iiletas to6hoive méér aastaks 2020 seatud t66hdive mééra eesmérgi (76%)
ja suurenes 2018. aastal 79,2%-ni. Kasvas inimeste aktiivsus to6turul, saavutades rekordilise
taseme 78,8%. Aktiivsus ja hdive suurenesid nii meeste kui naiste hulgas, enim noorte ja
vanemaealiste hulgas. Hoiveméadr 55—64-aastaste hulgas kasvas 68,7%-ni. Sellele aitas kaasa nii
naiste pensioniea jarkjarguline tdus kui ka vanemaealiste suurem valmidus pensionieas todtada.
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Tootuse miar langes 2018. aastal 5,4%-ni, mis on viimase iiheteist aasta madalaim tase. Noorte
tootuse mair langes 11,8%-ni ning pikaajalise toStuse méir 1,3%-ni. Uldine hea seis tddturul koos
tooandjate paranenud valmisolekuga votta toole vahenenud toovoimega inimesi on kaasa toonud
vihenenud t06voimega inimeste hoivemééra kasvu.

Tooealise elanikkonna vihenemine ja madal to6tuse madr soodustavad t66joupuuduse siivenemist.
To6j0upuudust suurendab ka ebapiisav kvalifikatsioon. 2018. aastal oli Eestis vanuseriihmas 25—
64 erialase hariduseta 193 400 inimest (kellest oppijaid oli 11 300 ja ilmselt eriala omandamine
alles késil) ehk 27% vanuserithmast. Majandusekspertide hinnangul on kvalifitseeritud t66jou
puudus Eesti iiks kdige olulisem majandusarengut parssiv tegur. Todtajate teadmised, oskused ja
kogemused ei joua todandjate vajadustega kaasas kiia.

Inimeste to6tuks jddmise ennetamiseks pakutakse nii todtutele kui ka tootavatele inimestele Eesti
Tootukassa toel tdiend- ja timberdpet ning toetatakse uute tookohtade loomist Ida-Virumaal ja
Kagu-Eestis. Oppimisel on vdimalik tuge saada neil todtavatel inimestel, kes on terviseseisundi
tottu tookaotamise ohus, kellel puudub eri- voi kutsealane haridus voi selle omandamisest on
moodunud kui 15 aastat, kelle vanus on korgem kui 50 aastat, voi kelle on ebapiisav eesti keele
oskus.

Toohdives osalemine sdltub olulisel médral tooelu kvaliteedist. Elanikkonna vdhenemine ja
vananemine sunnib enam tdhelepanu pdorama todtaja tervisele ning tervise hoidmisele
tookeskkonnas. Toovoime vdhenemist ja tdoga seotud tervisekahjustusi pohjustavad
tookeskkonnas esinevad ohutegurid. Todga seotud tervisekahjustused toovad kaasa toolt
puudumise, mis on otsene kulu to6tajale, todandjale ja riigile. Eesti Haigekassa andmetel oli 2018.
aastal iga pdev tooonnetuse tottu haiguslehel ligi 670 tooga hdivatut ning lihe t66dnnetusega
kaasnes keskmiselt 30,3 haiguspdeva. Aastal 2019.a joustuvad té6tervishoiu ja tddohutuse seaduse
muudatused soodustavad ohutu tookeskkonna loomist ja toGtaja tervisekahjustuste ennetamist.

2.17.1. Tooturu programm
Programmi eesmiirk:

To6j0u nodudluse ja pakkumise vastavus tagab toohdive korge taseme ning kvaliteetsed
tootingimused toetavad pikaajalist tooelus osalemist.

Tabel 55. Téoturuprogrammi méodikud ja sihttasemed.

82,1%
To6jdus osalemise madr 15-64-| Mehed | (2018.a)

81,5% |81,5% |81,3% | 81,2%

aastaste seas, %%°

0
Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-| Naised 225(’)51?3) 73,5% |75,4% |752% | 75,1%
uuring o
78,8%

0 0 0 o
Kokku | (9184|777 |78:5% |78.3% | 78,2%

69 Moodik nditab t66jou osatihtsust todealises rahvastikus ehk seda, kui suur osa rahvastikust on tddturul aktiivne. To6jdu
moodustavad to6tajad ja todtud. To6tud on need, kes on tddta, otsivad aktiivselt t66d ja on vdimelised kahe néddala jooksul todle
asuma.
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Olulised tegevused 2020-2023 eesmirkide taitmiseks

Eesmirgiks on, et tootushiivitisi saaks suurem ring inimesi (nt lithiajaliselt ja ebaregulaarselt
tootavad inimesed), mis viahendab to6tute vaesusriski, hiivitiste maksmine oleks paindlikum,
mis arvestaks arenguid tooturul (muutused toOsuhte pikkuses ja iseloomus), ning
tootushiivitiste slisteem arvestaks muudatustega majanduses. Selleks jiatkub tootushiivitiste
regulatsiooni viljatéotamiskavatsuse koostamine ja ettepanekute mojude analiitisimine.
Toootsija, Oppijate ja todtajate konkurensti tdstmiseks tooturul on oluline oskus planeerida
karjairi ja todelu ning teha digeid haridus — ja tdoalaseid valikuid. Selleks, et suurendada
selliste oskuste ja teadmistega inimeste arvu, arendatakase karjaariteenused kdigile inimestele
elukestvalt kéttesaadavaks ning iihtselt toimivaks siisteemiks. Parima tulemuse saavutamiseks
loodi 2019.a karjddriteenuste koostookogu, mida juhib Eesti To6tukassa kaasates vajalikke
karjadriteenustega soetud institutsioonide esindajaid.

Oluliseks eesmirgiks on mitteaktiivsete, NEET noorte Opingute jatkamise ning t&0jous
osalemise toetamine. Selleks on vajalik juba loodud noortegarantii tugisiisteemi toimimise
kitsakskohtade analiiiis 2020.aastal, mille pohjal tehakse siisteemi vajalikud arendused.
Senini on olnud todturuteenuste rohuasetus suunatud rohkem téole saamisele ning jireltoe
pakkumine on vihene. Selle muutmiseks laiendatakse vihenenud t66voimega inimestele todle
saamist ja to0tamist toetavate teenuste kéttesaadavust.

Endiselt on oluliseks sihtgrupiks t6djouturul ebasoodsamas olukorras olevad sihtriihmad (nt.
noored, vanemaealised, vihese eesti keele oskusega inimesed). Nende suuremaks osalemiseks
tooturul on vajalik pidevalt ajakohastada ja arendada erinevate meetmete (nt. mobiilsustoetus,
kaitstud t00 ja rehabilitatsiooniteenus) pakkumist.

2.18. Infoiuihiskond

Tulemusvaldkonna eesmirk:

Eestis on loodud hésti toimiv keskkond IKT laialdaseks kasutamiseks ja nutikate lahenduste
loomiseks, mis on seeldbi tdstnud majanduse konkurentsivdimet, inimeste heaolu ja
riigivalitsemise tOhusust.

Tabel 56. Infoiihiskonna tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

100Mbit/s vOi1 suurema kiirusega
interneti kasutamise osakaal Allikas:

elanikest.
Allikas: SK ID Solutions

13% 80% 80% 80% 80%
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet
Turvalist elektroonilist identiteeti
kasutavate Inimeste osakaal 57 60%
elektroonilist identiteeti omavatest ’ 65% 65% 65% 65%
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Infotihiskonna tulemusvaldkonna eesmaérgi saavutamiseks on loodud kaks programmi: E-riigi ja
side arendamise programm ning Kiiberturvalisuse programm. Mdlema programmi eesmirkide
saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Infoiihiskonna tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud Infoiihiskonna

arengukavas’®.

Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis:

Sidevaldkonnas paranes aastal 2018 tdnu lairibatihenduse baasvorgu arendamisele kiire interneti
kittesaadavus koikjal Eestis. Valmistati ette raadiosageduste védljaandmine, mh selleks, et votta
kasutusele uue pdlvkonna andmeside, 5G, ning to6tati vilja vastav Eesti tegevuskava.

Riigi infosiisteemi baastaristu valdkonnas alustati koost6ds Siseministeeriumi ning uue
lepingupartneriga uute ID kaartide vélja andmist ning asendati kogu aasta jooksul tuhanded ID
kaardid. Uuendati eesti.ee infovdrav ning alustati RIHA jatkuarenduste ning kontseptsiooni
uuendamisega. Alustati X-tee kasutajaliidese ning liitumiskeskkonna parendamisega. Jétkati
Soomega iihise X-road andmevahetusplatvormi tuumtehnoloogia arendamist. Taaselustati MKM
juhtimisel riigi arhitektuurindukogu. Arendati riigipilve teenuseid (lisati teine asukoht) ning
alustati ettevalmistusi andmesaatkonna sisustamiseks andmekogudega.

Teenuste ehk nutika riigi valdkonnas jitkati teenuste kaardistamisega, et luua siindmusteenuste
pilootprojekte. Detsembris mééras valitsuskabinet siindmusteenuste protsessi juhtima MKM ning
kinnitas esimesed 15 siindmusteenust, millest 7 peavad valmima 2020. Samuti teavitati asutuste
juhte ja tootajaid veebide ligipddsetavuse nduetest. Rahastati nii riigisisese avalike teenuste
koosvoime (ligi 1 mln Eurot) kui ka valitsusasutuste IKT teenuste arendamise projekte (iile 10 mln
Eurot) kui ka piiritileseid e-teenuste arendamise projekte (DIGINNO, PACINNO). Koost6ds
erasektori ettevotete ja riigiasutustega viidi 14bi e-riigi arendustalgud. Alustati andmeanaliiiitika
koolitustega riigiasutustes ning samas viidi 1dbi ka tehisintellekti rakenduste ideekorje. Avati
uuenenud avaandmete portaal.

Digitaalse kirjaoskuse arendamine isikliku heaolu suurendamiseks ja tddalaste véljavaadete
parendamiseks on jitkuvalt prioriteetne suund, sealhulgas on oluline todstuse digitaliseerimine.
Heal tasemel elanikkonna digitaalne kirjaoskus on eeltingimus kdrgemate erialaste IKT-oskuste
arendamiseks. Toostussektori todtajatele suunatud digitaalse kirjaoskuse hanke raames koolitati
ettevotjaid ning ettevotete tootajaid, eeskitt puidu-, metsa, masina- ja metallitodstuses. Olulise osa
projekti sihtriithmast moodustab venekeelne elanikkond. Korgemate IKT oskuste osas koolitati
2018. aastal tervishoiutdodtjaid targemateks tellijateks (perearstid) ning samuti suurendati 500
perearsti ildist digitaalset kirjaoskust. Oluline algatus oli andmeteadlaste koolitamine magistri
tasemel (50 spetsialisti). Jatkusid Vali-IT! timberdppe projekti koolitused. Lisaks alustati
kiiberturvalisuse valdkonna kvalifitseeritud t66j0u uuringu tellimise ja elluviimisega.

Alaeesmirk e-Eesti tuntuse tdus maailmas on tegevustega kaetud eelkdige lébi e-Eesti maine
tegevuskava, mida viib ellu e-Eesti esitluskeskus tihedas koost66s ministeeriumide ja erasektoriga.
Aastal 2018 e-Eesti tuntus maailmas kasvas. Seda nditab nii kasvav e-Eesti kiilastuskeskuse
kiilastajate ja kiilastuste arv, koostodettepanekute, esinemiskutsete arv kui ka meediahuvi ja —
kajastused. Jatkuvalt on edasihiipe kantud e-residentsuse eduloost, mis oli jétkuvalt 2018. aasta
jooksul iiks populaarsematest mirksonadest. Samuti on kaasa aidanud ka muud arendused ja uued

"Ohttps://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti_infouhiskonna arengukava.pdf
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suunad, nt andmesaatkonna rajamise ja nn krattide arutelu kdivitamine.

2.18.1. E-riigi arendamise ja side programm

Programmi eesmiirk:

Programmi eesmirk on arendada vélja tehnoloogiatrende ja elanike vajadusi arvestav ning
tehnoloogilisi oskusi ja haridust soodustav taristu, mis to6tab nii avaliku kui ka erasektori huvides,
voimaldades tootlikkuse kasvu mdlemas sektoris.

Tabel 57. E-riigi ja side arendamise moodikud ja sihttasemed.

30 Mbit/s vO1 suurema kiirusega interneti
kittesaadavus (kaabliga)  Allikas:
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve
Amet

80% 85% 90% 95% 100%

30 Mbit/s vO1 suurema kiirusega interneti

kittesaadavus ~ (mobiilne)  Allikas: o 0 0 o o
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve 96% 7% 8% 99% 100%
Amet

. . . 71 -
Interneti mlttek.asutaj'ate osakaal 16 10.6% 10% 8% 6% 50,
74-aastaste Eesti elanike seas
Rahulolu avalike teenuste kvaliteediga: Ei

16-74-aastaste elanike rahulolu Allikas: . 60% 70% 80% 90%
. moddetud
www.riigiteenused.ee

Rahulolu avalike teenuste kvaliteediga: Ei
ettevotjate hulgas Allikas:| .. 70% 75% 80% 85%

L moddetud
www.riigiteenused.ee

IKT- spetsialistide osakaal koguhdives’? 7% 8% 8% 8%

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e Viiakse 10pule lairiba baasvorgu ehitus, mille tulemusel on 2020.aasta 1dpuks Eesti
maapiirkondades rajatud kokku ca 7000 km baasvorku, mis tihendab olemasolevaid sidesdlmi
ja olulisemaid avalikke asutusi ning loob eeldused juurdepdasuvdrkude ehituseks.

" Interneti mittekasutajateks loetakse 16-74. a. inimesi, kes ei ole viimase 12 kuu jooksul v3i kunagi internetti kasutanud.

2 |KT-spetsialistide osakaal koguhdives aluseks on Statistikaameti iga-aastane T66jdu-uuring. Andmepéring vastab IKT
pohikutsealade klassifikaatoritele (ISCO 08). IKT-spetsialistide koguarv oli 2017. aastal ca 44 800.
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e Viiakse 10pule 2018. aastal Elektrileviga solmitud juurdepaisuvorkude passiivse lairibataristu
toetusmeede, millega 2023 16puks peaks maapiirkondades saama iilikiire juurdepddsuvorguga
liitumise voimaluse 40 016 aadressi (17,6 min).

e Jitkatakse tdiendavate toetusmeetmete vilja todtamist ja elluviimist juurdepéddsuvorkude
rajamise toetamiseks jarelejadnud turutorkepiirkondades.

e e-Riigi baastaristu ja teenused: rohk on olnud elektroonse identiteediga seotud arendustel ning
ID-kaardi turvandrkuse iiletamisel (eID punktid), aga {iha suurema tdahelepanu all on keskselt
pakutavate teenuste ja rakenduste viljatootamine ning tdiesti uue i-valimiste platvormi
loomine; olulise mérgilise saavutusena piiriiilese andmevahetuse ja e-teenuste pakkumiseks
arendatakse Soomega koos edasi x-tee tuumtehnoloogiat MTU NIIS raames ning otsitakse
NIISi uusi partner- ja liitkmesriike.

e Olemasolevate ja uute infosiisteemide nutika arendamise tulemusena peaks mh kasvama
rahulolu avalike teenustega nii elanike kui ka ettevdtjate hulgas. Seda on plaanis saavutada
muuhulgas nn siindmusteenuste juurutamise abil, mis hdlmavad ka eesti.ee arendusi ja
intergratsioone riigi iilejddnud andmebaaside ning teenustega (65,6 mln eurot). Lisaks
jatkatakse avalike teenuste ja baastaristu arendamise toetamisega (14,9 mln eurot) ning avalike
teenuste koosvoime loomise toetamisega.

e Uudse lihenemisena kasutatakse arendusprobleemide lahendamisel erasektori Ghinapdhist
kaasamist, korraldades digiriigi hdkatone ning julgustatakse riigiasutusi andmeid avama ning
senisest nutikamalt kasutama, toetades krattide ehk automatiseeritud t60- ja
otsustusprotsesside kasutuselevottu.

e Avalike teenuste koosvdime loomise programmi planeeritud tegevused (mh niiteks
koolitused-seminarid) aitavad kaasa teenuste taristu nutikale ja turvalisele arendamisele,
toimimisele ja kasutuselevotule. Tegevused panustavad iiheskoos kvaliteetsemate avalike e-
teenuste arendamisse ning nende aktiivsesse kasutuselevattu (2,2 mln min eurot).

e Jitkatakse digitaalse kirjaoskuse suurendamise investeeringutega. Programmi eesmirk on
suurendada Eesti elanike digitaalset kirjaoskust ja tosta korgemate IKT-oskustega
tdiskasvanute osakaalu. Programmi tulemusena suureneb arvuti- ja internetikasutajate hulk,
kuid kasvab ka IKT-spetsialistide osakaal koguhdives. Ellu viiakse nditeks koolitusi
erinevatele sihtgruppidele, iimberdppeprogramme (4 mln eurot).

Programmi eesmirk:

Eesti on koige kiiberturvalisem digitaalne riik. Eesti suudab kiiberohtudega tohusalt toime
tulles tagada digitaalse iihiskonna turvalise ja tOrgeteta toimimise, toetudes riigiasutuste lihisele
voimekusele, teadlikule ja osalevale erasektorile ning viljapaistvale teaduskompetentsile. Eesti on
kiiberturvalisuse valdkonnas rahvusvaheliselt hinnatud suunanditaja, mis toetab riigi julgeolekut
ja aitab kaasa valdkonnas tegutsevate ettevtete globaalse konkurentsivdime kasvule. Uhiskond
tervikuna tajub kiiberturvalisust iihise vastutusena, kus igaiihel on tdita oma roll.
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Tabel 58. Kiiberturvalisuse programmi moodikud ja sihttasemed.

Kiiberintsidentide arv, mis héairib olulisel 168 158 148 138 128
madral tihiskonna sotsiaalset ja

majanduslikku toimimist voi sunnib (2018)

loobuma harjumuspérastest digitaalsetest

lahendustest”.

Turvariski véltimise kaalutulustel avaliku 31% <31% <3.1%
sektori voi teenusepakkujaga (2’01 5) - -

elektroonilisest suhtlemisest hoidunute
osakaal.” Allikas: Statistikaamet

Turvalist elektroonilist identiteeti’ 57,6% >65% >65%
kasutavate inimeste osakaal (2017)

elektroonilist identiteeti omavatest

elanikest.

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Jatkusuutliku digitaalse tihiskonna tagamine (korras kodu), mille eesmérgiks on digitaalse
ithiskonna kaitsmine kiiberohtude eest. Sihiks on Eesti kiiberturbe voimekuse mudeli loomine
ning piisavate ressursside tagamine kiiberturvalisuse valdkonnale.

Ettevotluse ning teadus ja arendustegevuste mahu kasvatamise (teadmistepohisus, mis tdidab
,HKiibermulli®) eesmirgiks on toimiva 0kosiisteemi loomine, mis kindlustab vajaliku teabe
olemasolu ning soodustab kiiberturbe majanduse arengut. Sihiks on rohkem poliitika- ja
teadusuuringuid ning tugevaid ettevotteid ja idufirmasid.

Rahvusvaheliselt juhtiva rolli sdilitamine (sisukas kaubamairk). Eesmirgiks on tagada, et Eesti
oleks arvestatav partner ja sisukas suunanditaja. Sihiks on suurem voimekus tegeleda
rahvusvaheliste kiiberturbe teemadega ning selle saavutamiseks on vajalik {tha rohkem
inimressurssi.

Kiiberoskusliku tihiskonna arendamise (valdkonna moistmine) eesmérgiks on teadlikkuse ja
kompetentsi olemasolu. Sihiks on ekspertide arvu kasv, iihiskonna hea teadlikkus ning
motivatsioon Eestis toimetada.

8 CERT.EE registreeritud kriitiliste kiiberturbe intsidentide arv aastas.

7 Viimase 12 kuu jooksul turvariskide tdttu internetitegevusest hoidunud 16-74-aastased internetikasutajad: suhtlemine avaliku
sektori asutuste vdi teenusepakkujatega. Allikas: Statistikaamet

752017. aasta andmete puhul loeti turvaliseks elektroonseks identiteediks riigi poolt viiljastatavaid identiteete.
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2.19. Transport

Tulemusvaldkonna eesmirk:
Eesti transpordipoliitika eesmérk on tagada elanikele ja ettevotetele mugavad, ohutud, kiired ja
kestlikud litkumisvdimalused.

Tabel 59. Transpordi tulemusvaldkonna moodik ja sihttasemed.

Transpordisiisteemi kasutajate rahulolu >4,88 |>4,88 >4,88 >4,95
indeks."®
. >4,88
Allikas:Ulemaailmne Konkurentsivoime
Raport

Transpordi tulemusvaldkonna eesmérkide saavutamiseks on loodud transpordi programm, mis
lihtub koostamise hetkel kehtiva Transpordi arengukava 2014-20207" eesmérkidest, meetmetest
ja tegevustest ning arvestab TAK 2021+ vdimalike vajadustega. Programmi eesmérkide
saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiis:

Transpordi tulemusvaldkonna tegevuste rakendamine on jétkuvalt olnud edukas. 2018. aasta 16pu
seisuga oli rekonstrueeritud voi uuendatud 185 km maanteeldike, mis iiletab algselt 2023. aastaks
seatud eesmirki (105km). Uletditmine on toimunud suuresti tinu sellele, et transpordile ettenihtud
vahendeid asuti kasutama esimeste seas, mistottu ldksid hanked planeeritust odavamaks ning tdnu
sellele oli voimalik sama summa eest rohkem é&ra teha.

TEN-T (iile-Euroopaline transpordivirgustik) vorgustiku teede seisukord on tdnu viimastel
aastatel tehtud suurtele investeeringutele taristusse vdga hea. 2018. aastal moodustasid halvas
seisus teed vaid 2,2 % kogu teede vorgust. VOrdluseks voib tuua, et 2013. aastal oli selleks
nditajaks 13,5%. Eesmirgiks seatud 11% on seega iiletatud, kuid vdib arvata, et perioodi 16puks
(2023) voib halvas seisus teede osakaal taas veidi tousta, kuna paljud investeeringud on tehtud ca
10 aastat tagasi ning seetdttu vib kehvemas seisus teede osakaal taas tousma hakata. [lmselt jaab
see siiski perioodi 10pus tugevalt alla 11%.

Rongi kasutajate arv on aasta-aastalt kasvanud. 2018. aastal iiletas reisijate arv 7,7 miljoni piiri.
Eesmirk - 8,4 miljonit rongireisijat 2023. aastal on prognooside kohaselt tiidetav.

Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaal on endiselt viikses languses
vorreldes eelnevate aastatega. TOOl kdimiseks kasutas 2018. aastal tihistransporti, kéis jala vo1
sOitis rattaga vaid 37,8% inimestest (eesmirk 50%). Kuna suurim osa tihistranspordi kasutajatest
elab Tallinna linnas, siis on langus seletatav Gonsiori tdnava rekonstrueerimise projekti ehitusaja
pikenemisega ning ka muude ehitustoddega, mis on halbinud jalgsi voi rattaga liiklemist. Endiselt
on vaja tdhelepanu suunata inimeste motteviisi muutmisele ning {iihistranspordi kvaliteedi

76 www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018

7 https://www.mkm.ee/et/arengukavad
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parandamisele, et rohkem inimesi kasutaks iihistransporti vOi otsustaks ratta voi jalgsi t661 kdimise
kasuks.

2018. aasta kaubaveo mahud on enam-vihem samal tasemel, mis eelnevatel aastatel (56,4 miljonit
tonni). 2020. aasta sihttasemeni (86 miljonit tonni) on veel minna, sest viimaste aastate madalat
kaubaveo mahtu saadab kehv geopoliitiline olukord ja rahvusvaheliselt keerulised suhted
Venemaaga, mida on hakatud transiidikomisjoniga parandama.

2.19.1. Transpordi programm

Programmi eesméirk:

Tagada jatkusuutlik, ohutu, turvaline, juurdepéésetav, kaasav, kiire ja tehnoloogiliselt uuenduslik
transpordisektor ja taristu, mis suurendab Eesti kodanike heaolu ning edendab nende
litkuvusvdimalusi, toetab konkurentsivoimelist ja tohusat logistikat ning aitab kaasa Eesti
majanduse konkurentsivdime suurendamisele.

Tabel 60. Transpordi programmi méodikud ja sihttasemed.

Liiklussurmade vihenemine, 3 viimase 57 55 52 <50

aasta keskmine hukkunute arv (raudteel™ | 70 (ainlt | (@inult | (ainult | (ainult | (ainult

ja maanteel”), algtase 2015-2017 MNT 60) [MNT ~ [MNT  |[MNT | MNT

Allikas: Tarbijakaitse ja Tehnilise 50) 48) 46) 44)

Jarelevalve Amet, Maanteeamet

Transpordisektori energiakulu®® (tuhat <34 <34 <34 <335
34 tuhat

TJ) viheneb voi jadb samaks vorreldes

2012.aastaga, algtase 2016 TJ tuhat TJ |tuhat TJ |tuhat TJ | tuhat TJ
Allikas: Eurostat

Transpordi osakaal leibkonna kuludest ei 12,0% 12,0% 12,0% |<12,0%
kasva tile 12,0%, algtase 20178 11,6%

Allikas: Eurostat

Kaubaveomaht®?, tuhat tonni, algtase >60 000 |>60 000 |>60 000 |>61 000
2017 56 434

Allikas: Statistikaamet

78 https://www.tja.ee/et/valdkonnad/onnetused-ja-statistika/statistika

9 https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/liiklusonnetuste-statistika

80 Eurostat andmebaas: Simplified energy balances — annual data

81 Eurostat tabel

82 Statistikaameti tabel TS121: veondusettevdtete kaubavedu ja kaubakdive transpordiliigi jérgi (kokku):

http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=TS121 Tabelis kajastub nii riigisisene kui ka rahvusvaheline
kaubamaht, kuid ei sisalda sadamate ega lennujaamade kaubakéivet.

99


https://www.tja.ee/et/valdkonnad/onnetused-ja-statistika/statistika
https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/liiklusonnetuste-statistika
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-423035_QID_6FA0E3CC_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;COICOP,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-423035INDICATORS,OBS_FLAG;DS-423035COICOP,CP07;DS-423035UNIT,PC_TOT;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=COICOP_1_2_-1_2&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=GEO_1_2_0_1&sortR=ASC_9&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23
http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=TS121

Olulised tegevused 2020-2023 eesmérkide tditmiseks

Uhistranspordi kasutajate osakaalu tdstmiseks todlkiijate hulgas:

Toetatakse Tapa-Narva raudtee rekonstrueerimist ja kiiruste tdstmist 16iguti 135 km/h kokku
7,9 min euroga. Projekti EL poolne toetus on 7,5 min eurot.

Renoveeritakse Tallinn-Tartu raudtee ja tostetakse kiirusi (135 km/h) 10 mln eurot.
Rekonstrueeritakse Parnu lennujaam (17,3 mln eurot).

Jatkatakse projekti ,,Vanasadama ja kesklinna vahelise litkuvuskeskkonna arendamine*
realiseerimist. Projekti eesmirgiks on soodustada Tallinna vanasadama ja kesklinna vahelise
saastva litkuvuskeskkonna kujunemist ja arengut (8,7 min eurot).

Uhistranspordi toetuseks on kavandatud kokku 437 min eurot, millega tagatakse tasuta
ithistranspordi jatkumine vihemalt samas mahus ja sdilitatakse saarte ja mandri vahel vihemalt
sama vOimekus parvlaevaliikluse ndudluse tagamiseks. Paraneb lennuiihendus Saaremaa ja
mandri vahel seoses Kuressaare liinile suurema lennuki liinile toomisega.

Uute tehnoloogiate testimisega seotud tegevused, millel on potentsiaali nii iihistransporti
populariseerida kui ka ohutust suurendada (sh isejuhtivad- ja juhiabisiisteemid ning teised
intelligentsed transpordilahendused) jiatkuvad kuni aastani 2020. Suurimaks rahastatavaks
projektiks on FABULOS (Horison 2020 rahastus), mille T&A tegevuse tulemusel
finantseeritakse koos Soome partneritega 5,5 min euro ulatuses isejuhtiva bussipargi
opereerimisiisteemi arendust ja katsetamist.

Rukki kanali siivendamiseks on kavandatud 0,7 mln eurot.

Rail Balticu tegevustest ja kuludest on kirjutatud tapsemalt lisas 8.

Liiklusonnetustes hukkunute arvu vahendamiseks:

Investeeritakse teedeehitusse, kus suuremad projektid on:

- Tallinna ringtee teeldikude Kanama-Keila ja Luige- Juuliku ehitamine 19,3 min;

- Aaspere-Haljala 2+2 161gu ehitamine 11 mln eurot;

- Tallinn-Parnu mnt Via Baltica ehitus 29 mln eurot;

- Tallinn-Tartu mnt Kose-Mao 15igu 2+2 ehitus 67,4 mln eurot;

- Tallinn-Narva mnt Véo liiklussdolme ehitamine 10 mlin.

Jatkatakse kruusateede tdiendavate teeldikude rekonstrueerimisega (6 mln).

Jatkatakse Narvat ldbiva (Rahu-Kerese tn.) transiittee rekonstrueerimisega (8,9 min eurot).
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2.20. Energeetika

Tulemusvaldkonna eesmirk:
Eestis on tagatud pidev energiavarustus. Eesti energiavarustus ja -tarbimine on siéstlikum.

Tabel 61. Energeetika tulemusvaldkonna moodik ja sihttasemed.

Soodsa hinnaga ja keskkonnandudeid| ABD ABD ABD ABD ABD
arvestav kiituste ja energia kédttesaadavus

tarbijale®.

Allikas: Maailma Energeetikanoukogu

Energeetika tulemusvaldkonna eesmirkide saavutamiseks on loodud energeetika programm, mille
tegevuste ja  rahaliste  vahendite  kavandamise eest vastutab = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Energeetika tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmérgid on kokku lepitud Energiamajanduse
arengukavas aastani 2030,

Tulemusvaldkonna olukorra lithianaliiiis:

2017. aastal suurenes taastuvenergia iildine osakaal energia ldpptarbimises ja oli 29,2%. 2020.
Taastuvenergia osakaal kasvas nii elektri- kui ka kaugkiitte turul. 2018. aastal on oodata tdiendavat
taastuvenergia osakaalu kasvu. Aastaks 2020. peab taastuvenergia iildine osakaal energia
16pptarbimisest moodustama 25%.

Taastuvenergia valdkonnas on Eesti eesmérgiks aastal 2020. saavutada taastuvenergia osakaaluks
transpordis 10%. 2018. aasta 1. aprillist pidid kiitusetarnijad tagama, et tarbimisse lubatud
biokiituse koguenergia kogu tarbimisse lubatud transpordikiituse energiasisalduses oleks vihemalt
3,1 protsenti. Viimase ametliku statistika jérgi on Eestis taastuvenergia osakaal transpordis
Euroopa Liidu koige véiksem (0,4% aastal 2017).

Konkurentsivdime kavas ,,Eesti 2020 kirjeldatud energia Idpptarbimise eesmérk aastaks 2020
lahtus taotlusest, et energia Idpptarbimine aastal 2020 Eestis ei liletaks energia Idpptarbimist Eestis
2010. aastal. Statistikaameti andmetel {iletas energia 10pptarbimine 2017. aastal 2020 sihttaset 5,2%
vOrra, st energia 10pptarbimisele seatud eesmérki ei tdideta.

EL energiatdhususe direktiivist ja energiamajanduse korralduse seadusest tuleneb riigi iildine

8 Energeetika programmi mdddikuks on Maailma Energeetikandukogu poolt vilja arendatud komposiitindikaator Energy
Trilemma Index (https://trilemma.worldenergy.org ), mis iseloomustab riigi energiamajanduse seisundit kolmest aspektist:

e energiajulgeolek;

e  energia kittesaadavus ja taskukohasus;

e  energeetika keskkonnamoju.

Nende aspektide seisundit iseloomustatakse klassiga, kus A on parim ja D halvim. Seisundi klassi madéramise aluseks on arvulised
indikaatorid. 2018. aastal oli see komposiitindeks méératud 125’le riigile maailmas, riikide iildises pingereas oli Eesti 40.-ndal
kohal. 2014. aastal oli Eesti selles pingereas 48.-ndal kohal.

8 https://www.mkm.ee/et/arengukavad
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energiatOhususkohustus. Riigi tildiseks energiatdhususkohustuseks aastatel 2014-2020 moodustab
7,1 TWh, st rakendatud energiasdédstu meetmete tulemusena tuleb saavutada energiaséést 7,1 TWh
aastate 2014-2020 peale kokku. 2016. aastaks oli riigi iildisest energiatdhususkohustusest aastateks
2014-2020 saavutatud 30%, kuid kogu perioodi eesmérgi kindlaks saavutamiseks on vajalikud
tdiendavad meetmed.

EL energiatdhususe direktiivil ja energiamajanduse korralduse seadusel pohineb ka keskvalitsuse
kasutuses olevate hoonete rekonstrueerimise kohustus. Igal aastal tuleb tagada, et
rekonstrueeritakse vihemalt 3% keskvalitsuse kasutuses olevate hoonete, mille energiatarbimine
iiletab energiatdohususe miinimumndudeid, kasulikust iildpdrandapinnast. 2018. aastal
rekonstrueeriti 3,5% keskvalitsuse kasutuses olevate hoonete kasulikust iildporandapinnast.

2.20.1. Energeetika programm

Programmi eesmirk:

Energeetika programmi eesmirgiks on tagada Eestis pidev energiavarustus ning energiavarustuse
ja -tarbimise sédstlikkus, mis kindlustab tarbijatele turupdhise hinna ning kéttesaadavusega
energiavarustuse. Eesti energiamajanduse areng peab olema kooskdlas Euroopa Liidu pikaajaliste
energia- ja kliimapoliitika eesmérkidega, panustama Eesti majanduskliima ja keskkonnaseisundi
parendamisse ning pikaajalise konkurentsivoime kasvu.

Tabel 62. Energeetika programmi moodik ja sihttasemed.

Soodsa hinnaga ja keskkonnandudeid| ABD ABD ABD ABD ABD
arvestav kiituste ja energia kéttesaadavus
tarbijale

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

e Toetatakse biometaani tarnimist ja tankimist tanklates ning biometaani tarbivate
liiniveobusside kasutamist (20,2 mln eurot, sh 5,5 mIn eurot UF vahendeid ja 14,7 mln eurot
EL CO2 kauplemise siisteemi enampakkumistulusid). Eesmérk on, et aastaks 2020 moodustab
transpordikiituste tarbimises taastuvatest energiaallikatest toodetud kiitus 10 protsenti. Toetuse
tulemusena tdidetakse dra taastuvenergia transpordieesmirk aastaks 2020, luues samas ka
olulise baasi taastuvenergia transpordieesmaérgi tditmiseks aastal 2030.

e Toetatakse amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimist ja/voi uue
soojatorustiku rajamist (10,2 mln eurot). Selle tulemusena vidheneb energia lopptarbimine
soojuse efektiivsema tootmise ja edastuse tottu.

e Toetatakse kaugkiittesiisteemide asendamine lokaalsete kiittelahenduste vastu (4,9 mln eurot)
ning kaugkiittekatelde renoveerimist ja/vdi rajamist ning kiituste vahetust (11,5 mln eurot).
Eesmargiks on energiatdohususe tdstmine ning pikemas perspektiivis jatkusuutliku
kaugkiittesektori osakaalu suurenemine iildise energiatarbimise valdkonnas.

e Toetatakse tdnavavalgustuse taristu renoveerimist energiasddstu eesmargil (34,9 min eurot).
Eesmirk on tinavavalgustuses elektrienergia kasutamise efektiivsuse suurenemine, mille selle
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tulemusena vidheneb tdnavavalgustuses elektrienergia tarbimine ténu efektiivsema LED-

valgustustehnoloogia kasutamisele.

2.21. Keskkond

Tulemusvaldkonna eesméark:

Eesti inimestele on tagatud puhas ja mitmekesine elukeskkond ning suhtumine loodusesse on

vastutustundlik.

Tabel 63. Keskkonna tulemusvaldkonna moodikud ja sihttasemed.

Soodsas seisundis loodusdirektiivi

elupaigatiitipide osakaal (%) 52 >=52% | >=52% | >=52% | >=52%
Allikas: Keskkonnaministeerium

Keskkonnateadlikkuse indeks 46 50

Allikas: Keskkonnaministeerium 43,5

Kasvuhoonegaaside summaarne

koguheide mln tonni CO2 ekvivalenti 20,888 18,86 18,19 17,51 16,84
Allikas: Keskkonnaministeerium

Heas seisundis olevate veekogumite 55

osakaal 75 81 81 82
Allikas Keskkonnaministeerium (2017)

Jaatmeteke (va polevkivitdostus)

(kg/inimese kohta)| 3747 | 3670 | 3600 | 3530 | 3460
Allikas: Keskkonnaministeerium (2017)

Ressursitootlikkus: SKP ja kodumaise

materjalitarbimise suhe, eur/kg 0,52 0,53 0,54 0,55 0,56
Allikas: Eurostat (2016)

Keskkonna tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks on loodud Keskkonnakaitse ja - kasutuse
programm ja Maaeluministeeriumiga Kalanduse ithisprogramm. Esimese programmi eesmaérkide
saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Keskkonnaministeerium,
Kalanduse tihisprogrammi eest vastutavad Keskkonnaministeerium ja Maaeluministeerium iihiselt
vastavalt oma vastutusvaldkonnale.

Keskkonna tulemusvaldkonna pikaajalised arengueesmdrgid on kokku lepitud Eesti

Keskkonnastrateegias aastani 2030 ning valdkonna arengukavades.

852017.a tase (ilma LULUCFita)
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Tulemusvaldkonna olukorra liihianaliiiis

Keskkonna tulemusvaldkonna jdtkuvaks viljakutseks on tasakaalu leidmine keskkonnakaitse ja
keskkonnakasutuse eesmérkide saavutamisel.

Soodsas seisundis loodusdirektiivi elupaigatiitipide osakaal on paranenud, olles 2013.a 52%,
mdooddetakse iga kuue aasta jarel. Elupaikade ja liigipopulatsioonide edasise killustumise
viltimiseks ja seisundi parandamiseks koostatakse ning rakendatakse tegevuskavasid, uuendatakse
kaitse-eeskirju, parandatakse kaitstavatel aladel sisulist kaitsekorraldust, taastatakse ja
hooldatakse ohustatud elupaiku ning seiratakse liikide ja elupaikade seisundit.

Keskkonnateadlikkuse indeksi véirtus on aasta-aastalt monevorra kasvanud, olles 2018. aastal:
43,5 punkti, vordluseks 2016. aastal 42 punkti, elanikkonna teadlikkuse suurendamine on iiks
prioriteetsemaid keskkonnaalaseid eesmirke.

Eesti kasvuhoonegaaside summaarne koguheide 2017. aastal oli 20,88 miljonit tonni CO2
ekvivalenti. Varreldes 2015. ja 2016. aastaga, mil heide oli vastavalt 18,13 miljonit tonni CO2
ekvivalenti ja 19,66 miljonit tonni CO2 ekvivalenti, on toimunud teist aastat jérjest heitkoguste
kasv. Heitkoguste suurenemine on tingitud eelkdige elektri- ja soojusenergia ning ka polevkividli
tootmismahu  suurenemisest energeetika- ja  toOstussektoris, samas kui  néiteks
pollumajandussektori KHG heitkogus on piisinud enamvihem samal tasemel. 2017. aastal
suurenes elektritootmine 6% ja soojuse tootmine 6,5% vorreldes 2016. aastaga. Pdlevkividli
tootmine on suurenes ligi 5% vorreldes 2016. aastaga ning enam kui 14% vorreldes 2015. aastaga.
2023. aasta eesmirgi (16,84 miljonit tonni CO2 ekvivalenti) tditmiseks on energeetika- ja
toostussektori KHG heitkoguseid vaja oluliselt vdhendada ning samas piirata erinevate
meetmetega KHG heitkoguste kasvu teistes sektorites (nt transport, pollumajandus).

Heas seisundis olevate veekogumite osakaal on piisinud 2016.a ja 2017.a samal tasemel, 55%.
Veemajanduskavades on seatud eesmirgiks saavutada 2021. a Idpuks 81% pinnaveekogumitel ja
84% pohjaveekogumitel vdhemalt hea seisund. Selle eesmérgi saavutamiseks viiakse ellu
meetmeprogramme ning arendatakse edasi vete seisundi hindamise siisteemi, mis toetaks
saasteallikate likvideerimiseks vO1 hiidrormorfoloogiliste koormuste vO61 nende mdju
vihendamiseks asjakohaste meetmete kavandamist. Eesmirgi saavutamine on problemaatiline,
kuna veekogumite seirega saadud uued andmed viitavad halvemale seisundile, kui seni on arvatud
ning paljud seisundi parandamise meetmed on vabatahtlikud, mistdttu neid ei rakendata piisavalt.

Jadtmetekke (va polevkivitoostus) sihttase Eestis oli 2017.a 3747 kg inimese kohta. 2023.a
eesmadrgi saavutamiseks tuleb rakendada nii jadtmetekke vihendamise meetmeid, uuendada ja
rakendada vastavaid digusakte ning suurendada inimeste teadlikkust.

Ressursikasutuse poolest on Eesti olukord paranenud ning kodumaine materjalitootlikkus (SKP ja
kodumaise materjalitarbimise suhe) on aasta-aastalt monevorra kasvanud olles 2016.a 0,52 eur/kg
kohta, samas EL-is on see niitaja endiselt iiks madalamaid.
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2.21.1.

Programmi

keskkonnakasutus on tagatud

Tabel 64. Keskkonnakaitse ja -kasutuse programmi moodikud ja sihttasemed.

Keskkonnakaitse ja —kasutuse programm

eesmirk: Keskkonna ja elurikkuse kaitse ning jitkusuutlik ja tShus

Rangelt kaitstavate

metsade  osakaal, % N . .. ..

Allikas: 13,1 vidhemalt 10| védhemalt 10 viahemalt 10 vahemalt 10

Keskkonnaministeerium

Kaitstavate alade pindala

osakaal maismaast, % vihemalt . . .

Allikas: 18.8 18.8 vahemalt 18,8 | vidhemalt 18,8 | vdhemalt 18,8

Keskkonnaministeerium

Kasvuhoonegaaside

summaarne  heitkogus Soltub Euroopa | Soltub Euroopa | Soltub Euroopa

kauplemise siisteemi Komisjoni Komisjoni Komisjoni

vilistes (ESR)| 6,087 6,02 2020.avastu | 2020.avastu | 2020.a vastu

sektorites %, mln tonni voetavast vOetavast voetavast

CO2 ekvivalenti Allikas: rakendusaktist | rakendusaktist | rakendusaktist

Keskkonnaministeerium

Heitkogustega

kauplemise slisteemi summaarne summaarne summaarne

summaarne heitkogus, o8 12.84 koguheide koguheide koguheide

min tonni co2| 14,68 ’ miinus ESRi miinus ESRi miinus ESRi

ekvivalenti Allikas: Eesti eesmérk | Eesti eesmirk | Eesti eesmirk

Keskkonnaministeerium

Tarbijate osakaal, kes

saab Uhisveevargist

nduetele vastavat 99 100 100 100 100

joogivett, %  Allikas:

Keskkonnaministeerium

Vilissh . 388%7; Vihenemise | Véahenemise Viéhenemise Vihenemise
dlisohu  saasteainete 20 muutus: muutus: muutus: muutus:

sisalduse vihenemine, % | NOX SO2 32; SO232;Nox | SO232;Nox | SO232; Nox

Allikas: 33.20: | Nox 18 | 18LOU10; | 18LOU10; | 18;LOU 10;

Keskkonnaministeerium 2L202U LOU 10; | PM2,5 15;NH3 | PM2,5 15; NH3 | PM2,5 15; NH3

PI\;I2S§ PM2,5 15; L. L. L.

86 ESR ehk Effort Sharing Regulation (Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2018/842) kohaldub sektoritele: transport,
viikesemahuline energiatootmine (alla 20 MW nimivdimsusega seadmetes), pollumajandus, jddtmemajandus ning todstuslikud

protsessid ja toodete kasutamine

872017.a tase

882017.a tase
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9,22 NH3
10,26
(2017. a)

NH3 1.

Ohtlike
taaskasutuse
ohtlike
kogumassist, %
polevkivijadtmed)
Allikas:
Keskkonnaministeerium

jadtmete

osakaal
jaédtmete
(va

68

> 68%

%-punkt
suurem 2020
aasta vaartusest

%-punkt
suurem 2021
aasta vaartusest

%-punkt
suurem 2022
aasta vaartusest

Olmejaatmete
ringlussevotu
olmejditmete
kogumassist, % Allikas:
Keskkonnaministeerium

osakaal

28

41

45

50

53

Okoinnovatsiooni indeks
(% EL  keskmisest)
Allikas:  EIO  (Eco-
Innovation Observatory)

62 (2017)

65

67

69

71

Olulised tegevused 2020-2023 eesmiirkide tiitmiseks

Looduskaitsepiirangute kompenseerimise suurendamine, sh riigile eramaade omandamine.
Rangelt kaitstava metsa kaitse kompenseerimine ja vabatahtliku kaitse soodustamine 1abi
erametsaomanikega véiriselupaikade kaitse lepingute sOlmimise 1,0 mln eurot. Toetuse
maksmise jatkamine véljaspool Natura 2000 alasid rangelt kaitstavate metsade omanikele.
Uue kaasaegsetele nduetele vastava Eesti looduse infosiisteemi EELIS arendamine
looduskaitse ja keskkonnaga seotud andmete paremaks haldamiseks, kasutamiseks ja
avalikustamiseks.

Erametsade metsauuendustddde tegemise toetamine vdimalikult heade périlike omaduste ja
kasvukohale sobivamate kodumaiste puuliikidega, sh taimetootmise ergutamine ja
uuendusmahtude suurendamine.

Puidust referentshoone (keskkonnamaja) rajamise ettevalmistamine eesmaérgiga luua suurte
puitehitiste ehitamise kogemus ja suurendada sellega Eesti puidusektori ekspordipotentsiaali
ning edendada kohaliku tooraine vddrindamist.

»Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ ja ,,Kliimapoliitika pdhialused
aastani 2050 elluviimine kliimamuutuste mdjuga kohanemise voimekuse parandamiseks ning
klitmamuutuste mdju leevendamiseks.

Téiendavate meetmete rakendamine kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamiseks ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi vilistes sektorites.

Hiiljatud korrastamata kaevandatud maa ja maapdue korrastamise korraldamine. Eelkdige
keskendutakse riigi ja  kohalike omavalitsuse maadel paiknevatele hiiljatud
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turbatootmisaladele ja ehitusmaavarade karjddridele. 2000 hektaril ~mahajdetud
turbatootmisalade korrastamine RMK poolt 1,8 min euro ulatuses.

Harju maakonna teemaplaneeringu koostamise ettevalmistamine midramaks riigi jaoks
olulisema tdhtsusega tulevaste mieeraldiste alad kooskolastatult huvitatud osapooltega nii
ruumiliselt kui ajaliselt.

Riigi ehitusmaavaradega varustatuse tagamiseks ehitusmaavarade varustuskindluse hindamise
slisteemi uuendamine.

Avalikkusele ajakohaste maakatastriandmete tagamine, sh e-katastri arendamine. Kvaliteetsete
jarohkemate ruumiandmete kittesaadavaks tegemine INSPIRE nduetekohaste teenuste kaudu.
Mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks merestrateegia rakendamine. Uue mereseireks
kasutatava multifunktsionaalse seirelaeva soetamise ettevalmistamine.

Koostoos MKM ning MEM mereressursi kasutamise projekti labiviimine maksumusega 1 min
eurot, mille eesmirk on kasutada mereressurssi (vett, vetikaid, merepdhja, elustikku jms) viisil,
mille tagajdrjel paraneb ka keskkonnaseisund.

Viru alamvesikonna veemajanduskava meetmeprogrammi rakendamine 31,7 min euro
ulatuses, sh Purtse joe valgala veekogude korrastamine.

Puhta joogivee tagamiseks ning keskkonda juhitava reovee nouetekohaseks puhastamiseks
projektide rahastamine 92,3 min euro ulatuses.

Uleujutusohu riskide maandamise toetamine 2,6 mln euro ulatuses.

Paldiski endise tuumaobjekti kahe reaktorisektsiooni likvideerimise ja radioaktiivsete jddtmete
16ppladustuspaiga rajamise keskkonnamdjude hindamiste ja nendeks vajalike uuringute
elluviimine.

Teatavate dhusaasteainete heitkoguste vihendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030
rakendamine dhukvaliteedi parandamiseks.

Ringmajanduse pohimdtete rakendamise toetamine 14,4 mln euro ulatuses: ringmajanduse
tegevuskava vilja tootamine, tootjate ja tarbijate teadlikkuse suurendamine, jirelevalve
tohustamine, jdidtmete liigiti kogumise siisteemi parem rakendamine, keskkonnavaldkonna
majandushoobade arendamine, keskkonnahoidlike riigihangete rakendamine avalikus sektoris,
okomargise kasutamise teadlikkuse suurendamine.

Ressursitootlikkuse suurendamise eesmairgil ressursiauditite ja ressursitohusate lahenduste
investeeringute toetamine 76,7 min euro ulatuses.

Keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS edasiarendamine, kuhu koondatakse kogu
keskkonnalubadega seonduv menetlus loa taotlemisest ja riigildivu tasumisest keskkonnatasu
deklareerimise ja aastaaruannete koostamiseni.
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3. FISKAALRAAMISTIK

Eelarvestrateegia ja selle fiskaalraamistik ldhtub Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadisest
majandusprognoosist, prognoosiga saab tutvuda Rahandusministeeriumi kodulehel®.

3.1. Vabariigi Valitsuse fiskaalpoliitika eesmirgid

Valitsuse eelarvepoliitika pohieesmidrk on toetada makromajanduslikku stabiilsust ldbi
turgude paindlikkuse ja efektiivsuse ning ohjata majanduse tasakaalustatud arengut
ohustavaid riske. Valitsuse eelarvepoliitika eesmirgiks on saavutada ja siilitada
valitsussektori struktuurne eelarvetasakaal keskpikas perioodis.

Vastavalt Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule (7reaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union, TSCG) seavad
litkkmesriigid endile keskpika perioodi eelarve eesmirgi (medium-term objective, MTO), mille
tditmist hindab Euroopa Komisjon. Lihtudes jirgmise aasta planeeritavast struktuursest
puudujiigist seab valitsus TSCG méoistes keskpika perioodi eesmiirgiks (MTOKks)
valitsussektori struktuurse eelarvepuudujiigi 0,5 protsenti SKPst. Vorreldes eelmise riigi
eelarvestrateegiaga ei ole MTO-d muudetud.

Valitsuse eesmérk on tagada jatkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav eelarvepoliitika.
Sihiks on, et eelarvepoliitilised otsused toetavad maksimaalselt makromajanduslikku stabiilsust,
ohjavad majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid riske ning parandavad majanduse
kasvupotentsiaali ja to6hdivet. Tulevaste majanduslangustega toimetulekuks peab olema tagatud
piisavate reservide olemasolu ja paindlikkus eelarves tulude ja kulude struktuuri muutmiseks.

Eelarvepoliitilised otsused langetatakse iiheaegselt (st vaid eelarve(strateegia)protsessis),
otsused on jatkusuutlikud (arvestatakse otsuste pikaajalist moju), maksimaalselt
valdkonnapoliitikaid ja muude valitsussektori tasandite tegevust arvestavad ning koiki
rahastamisallikaid (lisaks maksutuludele ka EL toetuste, kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
kvoodi miitigitulu jms) iihtselt késitlevad.

Kiirema majanduskasvu aegadel hoidutakse investeeringute liigsest kasvatamisest ning
eelistatakse finantseerimisallikana vélitoetuste kasutamist. Prioriteetseteks seatakse need
investeeringud, mille tulemusel kasvab nii inimeste heaolu kui paraneb kaitsevoime. Nii saab
inimestele pakkuda paremaid teenuseid hariduses, sotsiaalhoolekandes ja tervishoius.

Kaitsekulud on jitkuvalt iile 2% SKPst ja lisaks tehakse strateegilisi investeeringuid
kaitsevOoimesse.

Riigi maksupoliitika on tervik ja suunatud sellele, et majandus kasvaks ning selleks muudetakse
maksustruktuuri majanduskasvusobralikumaks, vihendades makse palgalt ja kasvatades makse
tarbimisele nii, et see toetaks ka keskkonnahoidu. Maksukoormus stabiliseerub jargmistel aastatel
33% taseme ldhedal.

Tulemuspdhiste otsuste suurendamiseks eelarvestamisel ja eelarve ldbipaistvamaks muutmiseks
minnakse iile tegevuspohisele eelarvele, mille eelduseks oli tileminek tekkepdhisele riigieelarvele
2017. aastast. Aastaks 2020 on kavas iileminek tegevuspohisele riigieelarvele.

8nttp://www.fin.ee/majandusprognoosid
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3.1.1. Valitsussektori eelarvepositsiooni eesmirk ning vordlus eelmise riigi
eelarvestrateegiaga

Arvestades 2018. aasta tegelikku struktuurset defitsiiti 1,4% SKPst ning riigieelarve seaduses
sdtestatud korrigeerimismehhanismi, mille kohaselt tuleb tasakaalureeglile mittevastavat
eelarvepositsiooni parandada vihemalt 0,5% vorra aastas, ei tohi kdesoleva aasta oodatav defitsiiti
iletada 0,9% SKPst ning 2020.a defitsiit {iletada 0,4% SKPst. Sellest ldhtuvalt on valitsus
seadnud jirgmise aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmérgiks 0,4% suuruse puudujiagi
SKPst. Aastatel 2021-2023 on eesméirgiks seatud eelarvetasakaal, mis on vihem
ambitsioonikam kehtiva riigieelarve baasseaduse nduetest. Valitsus on otsustanud algatada
riigieelarve seaduse muutmise, millega loobutakse tekkinud kumulatiivse puudujaigi
kompenseerimise noudest ning taastatakse iga-aastase struktuurse tasakaalu noue.

Seatud eesmirkide saavutamisel piisib valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon iilejdédgis
koigil aastatel, mis loob eeldused asuda kasvatama reserve voi maksta tagasi varasemalt voetud
laene. Eelarveaasta kestel hoidutakse positiivsete lisaeelarvete koostamisest, voimaliku maksutulu
iilelackumise arvel ei kasvatata jooksvaid kulusid.

Vorreldes eelmise riigi eelarvestrateegiaga on 2020.a ja 2022.a eelarvepositsiooni eesmarki
16dvendatud. Eelmine eelarvestrateegia néigi ette struktuurset tasakaalu aastatel 2020 ja 2021 ning
0,1% suurust tilejasdki aastal 2022.

3.1.2. Maksupoliitilised eesmiirgid
Valitsuse eesmirk on stabiliseerida maksukoormus 33 protsendi lihedal SKPst.

2019. aasta maksukoormuseks kujuneb 33,5% SKPst. Perioodil 2020-2023 iiletab t66joumaksude
kasv veidi SKP kasvu, seda toetab palgakasv ja aeglustab monevorra pensioniride maksuvaba tulu
tostmine 50€ vorra. Maksukoormust vdhendavad tarbimismaksud eelkdige aktsiiside aeglase
kasvu tottu ja kapitalimaksud, mida mdjutab kdige enam juriidilise isiku tulumaks, mille laeckumise
kasvu aeglustab regulaarselt kasumit jaotavate ettevotete madalam tulumaksuméir ja
riigiettevotete dividendide vihenemine.

Kokkuvdttes tduseb maksukoormus 2020. aastal 33,4%le SKPst ja langeb 2023. aastaks 32,6%le.
Tulevasest arengust on lahemalt juttu jargmises ja maksupoliitika peatiikis.

Valitsuse eesméirk on hoida to6jou efektiivne maksumiéir 35 protsendi lihedal.

Maksuvaba tulu reform (2018) vdhendas t66jou efektiivset maksumaéidra, kuid samal ajal oli
vastupidise mdjuga kogumispensioni korgema maksemaddra 10ppemine, mistottu niitaja joudis
2018. aastal 34,0%le. Palgakasvu mojul, mida leevendab monevdrra pensiondride maksuvaba tulu
tous, touseb niitaja 2023. aastaks 34,7%le.

3.2. Tulu- ja kulumeetmed

Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise prognoosi kohaselt liletab valitsussektori struktuurne
defitsiit riigi eelarveseaduse tasakaalureegliga lubatut. Seadusest tulenevate nduete tditmiseks
otsustas valitsus rakendada nii tulu- kui kulupoliitilisi meetmeid vdhendamaks jargmise aasta
struktuurset puudujiéki 0,4%ni SKPst ning jdudmaks struktuurse eelarvetasakaaluni 2021. aastast
alates.
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Tabel 65. RES tulu- ja kulumeetmed 2019-2023

;Jrléz S\;zi:lilsizzhendite perioodi tuludega i i 033 0.94 0.60
Alkoholiaktsiisi langetus -0,04 0,01 0,01 0,01 0,01
Tubakaaktsiisi tousu ajatamine -1 -0,02 - 0,02 0,04
CO2 korgema hinna moju eelarvepositsioonile - 0,07 0,06 0,04 0,03
Taiendavad dividendid koos tulumaksuga - 0,08 0,22 0,04 -
ila;lgﬁel?uslubade miiligi nihkumine ja tdiendav | 0.06 0.06 0,05 i i
Téaiendav tulumaksuvabastus pensiondridele -1 -0,05 -0,06 | -0,07| -0,07
Muud tulud - 0,01 0,02 - -
Tulumeetmed kokku -0,10 0,15 0,63 0,99 0,61
Tegevuskulude ja tegevustoetuste muudatused -0,01 0,11 0,09 | -0,08| -0,11
Investeeringute muudatused - 0,15 0,18 0,17 -0,09
Sotsiaalkulude muudatused - -1 -0,01 -0,02 | -0,03
Transporditoetuste kasv -1 -0,03| -0,03| -0,03| -0,02
Muud kulud - - - -1 -0,01
Kulumeetmed kokku -0,01 0,22 0,22 0,04 | -0,26
KOKKU -0,11 0,37 0,85 1,03 0,35

Vastuvoetud tulupoliiitilised meetmed holmvad nii tulude suurendusi kui ka vidhendamisi, kuid
nelja aasta peale kokku omavad tulumeetmed positiivset mdju ca 750 mln euro ulatuses. Uheks
suurimaks eelarepositsiooni parandavaks meetmeks on Euroopa Liidu uue finantsraamistiku
vahendite kasutuselevott alates aastast 2021 - kevadises majandusprognoosis ei olnud uue
perioodi vahenditega arvestatud. M§juhinnangu koostamisel on sarnaselt eelmise finantsperioodi
kdivitamisega eeldatud, et seni riigi omavahenditest planeeritud tegevuskulud ning investeeringud
asendatakse osaliselt vélisvahenditega.

Lahtudes riigiosalusega ettevotete finantsprognoosidest on suurendatud dividendide mahtu ning
samuti on tulenevalt ootustest suuremast CO> kvootide miiligihinnast suurendatud riigieelarve
tuluprognoosi.  Eeldatud on  suurenenud  tuludest 50%  ulatuses uute nn
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,roheinvesteeringute” tegemist ja iilaltoodud tabelis on kajastatud vaid eelarvepositsiooni
parandav osa tuludest.

Maksude olulisemad muudatused puudutavad alkeholiaktsiisi langetamist 25% dllel, siidril ning
kangel alkoholil alates 1. juulist ning valitsus otsustas ka tubakaaktsiisi laugema tdusu — varem
kavandatud 10% tousu asemel 2020. aastal tduseb aktsiis 5% aastas jargmised neli aastat.

Fiitisilise isiku tulumaksu lackumist vihendab pensiondride maksuvaba tulu tdstmine 50€ vorra
550€le kuus. Juriidilise isiku tulumaksu laekumist mojutavad riigiettevotete dividendide
suurendamine ja nihutamine.

Kulumeetmed kokku on samuti eelarvepositsiooni parandavad va 2023.a, kuid siin sisaldub
suures mahus ka kulude suurenemisi. Kulusid kasvatavad nt Kose-Méo teeehitusprojekt ja uue
vélisvahendite perioodi kuludega kaasnev kaasfinantseeringu kasv. Kulude kokkuhoiuks on
labivalt planeeritud kérpeid riigi tegevuskuludes, -toetustes ja investeeringutes. Samas on teatud
sektorites nimetatud kirpeid kompenseeritud prognoosile lisanduvate kuludena (kaitsekulud).

Arvestades rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadprognoosi ning lisandunud tulu- ja
kulumeetmeid kujuneb valitsussektori 2020. aasta tulude mahuks 11,40 mld eurot ning kulude
mahuks 11,37 mld eurot.

Tabel 66. Valitsussektori tulude ja kulude maht eelarvepoliitilisi otsuseid arvestades

2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023

min % % % % % %
eurot SKPst  SKPst SKPst SKPst SKPst  SKPst

10 39,1 39,9 39,7 39,5 38,8 37,7
026,1

Valitsussektori
tulude prognoos

10 39,5 40,2 39,6 39,1 38,5 37,5
146,3

Valitsussektori
kulude prognoos

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tulenevalt Stabiilsuse ja Kasvu Pakti (SGP) nouetest peab liikmesriigi valitsussektori kulude kasv
olema kooskolas litkmesriigi majanduskasvuga. Kulude kasvu eesmérgiks (expenditure
benchmark) loetakse reeglina litkmesriigi 10 aasta keskmine potentsiaalne majanduskasv (t-5, t,
t+4), mis vastavalt Euroopa Komisjoni 2018. aasta siigisesele majandusprognoosile on 2,7%. Juhul,
kui litkmesriik ei tdida jooksval aastal oma keskpika perioodi eesmérki (MTO), milleks Eesti puhul
on valitsussektori eelarve struktuurne defitsiit kuni 0,5% SKPst, voetakse kokkuleppe kohaselt
jérgneva aasta kulueesmirgiks madalam véartus (2019. aastal 1,9%), mis aitab kaasa eelarve-
positsiooni parandamisele vihemalt 0,5% vorra SKPst ja viib 16ppkokkuvottes MTO téditmiseni.

2019. aastal kasvavad Eesti valitsussektori kulud® 2,2% vorra, mistdttu iiletab Eesti napilt
kulueesmaérki. Eesti tdidab varuga kulueesmérgi 2020. aastal, mil kulud kasvavad 1,3%. 2019. ja
2020. aastal on erisuunalisi tulumeetmeid palju. Nende mdju kogukasv tuleneb peamiselt aktsiisi-
tousudest, mida tasakaalustab kdige rohkem oluline iiksikisiku maksuvaba tulu suurendamine.

9 Kulude arvestamisel on vastavalt Euroopa Komisjoni metoodikale arvestatud kulude reaalkasvu, kasutades SKP deflaatorit, ning
arvestusest on eemaldatud teatud kulud (Tabel 22., lisaks intressikulu ja kapitalimahutuse kohandus).
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Tabel 67. Kulueesmdrgist vilja jdetavad summad

1. Vilisvahendite kulu, mis on tuludega kaetud 450,8 1,76 2,07 2,29
la. sh investeeringud, mis on tuludega kaetud 242.7 0,95 1,11 1,20

2.  Tootuskindlustuse  kulu, mis tuleneb 0.0 0 0 0

majandustsiiklist 91 ’

3. Valitsussektori tulusid muutvad valikulised 106.9 0.42 0.69 0.17

meetmed (discretionary measures) %2 ’ ’ ’ ’

4. Seadusest tulenevad muudatused 0 0 0 0

valitsussektori  tuludes, mis on seotud

kuluvajaduse kasvuga

Allikas: Rahandusministeerium.

3.3. Valitsussektori eelarvepositsioon

2018. aastal oli valitsussektori eelarve puudujdédgis, mis moodustas Statistikaameti esialgsete
andmete kohaselt 120 mln eurot ehk 0,5% SKPst. Puudujédgis oli keskvalitsus (0,9% SKPst), mida
osaliselt tasakaalustas kohalike omavalitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide iilejddk (vastavalt 0,2%
ja 0,3% SKPst). Keskvalitsuse puudujddk tulenes peamiselt kasvanud investeerimistegevusest
ning suurenenud sotsiaalkuludest. Sotsiaalkindlustusfondide tulem {iletas ootusi nii Haigekassa
kui ka Tootukassa osas, mida pohjustas sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse hea lackumine.

91 Eksperthinnangu korras on eeldatud, et t66tus on loomulikul tasemel.

92 Arvestatud meetmed on: avaliku sektori palgatdusust lackuv tdiendav maksutulu, dividendid ja tulumaks nendelt, iildise
maksuvaba tulu tdus, mahaarvamiste muudatused, erisoodustuse muudatused, juhtorganite tootuskindlustus, hoiuseintresside
maksuvabastuse kaotamine, kiipsete ettevotete tulumaksusoodustus, firmaautode erisoodustuse lihtsustus, tdise tulu diglasem
maksustamine, ettevotluskonto kehtestamine, kédibemaksukohustuslase piirmddra tdstmine, kiituse-, tubaka-, alkoholi ja
elektriaktsiisi muudatused, kiituse reaalaja kontrollimeede, teekasutustasu kehtestamine, FIEde maksumuudatused, KOVide
maamaksusoodustuse laiendamine, pdlevkivi ressursitasud, sissetulekust soltuvad trahvid, 3,5 GHZ litsentsimiiiigitulu.
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Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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mmmm Sotsiaalkindlustusfondid
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2019. aasta eelarvepuudujddk ulatub eelarvestrateegia otsuseid arvestades 0,4%ni SKPst, mis
vorreldes riigieelarves oodatuga on 0,7% vorra halvem tulemus, kuid 0,1% vorra parem, kui
moodunud aastal. Selle aasta positsiooni parandavad nii suurenevad dividenditulud kui CO;
kvooditihiku hinnatdusu toel kasvanud miitigitulu.

Jargmisel aastastal joutakse eelarvestrateegias vastuvoetud meetmete tulemusel 0,1% suuruse
nominaalse tiilejadgini SKPst. 2021. aastal jouab struktuurse tasakaalu saavutamise toel
nominaalne iilejddk 0,4%ni SKPst ning hakkab seejirel vdhenema tulenevalt seatud
struktuurse tasakaalu eesmaérgist ning majanduse suundumisest oma potentsiaalse taseme

suunas.

Tabel 68. Valitsussektori eelarvepositsioon aastatel 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon | -0,4 0,1 0,4 0,3 0,2
(% SKPst)
Keskvalitsus -0,5 0,1 0,6 0,4 0,2
Sotsiaalkindlustusfondid 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Kohalikud omavalitsused 0,0 -0,2 -0,4 -0,2 -0,2
Xilli;s;lsrssgtori nominaalne eelarvepositsioon 97 32 106 104 57
Keskvalitsus -148 29 169 113 78
Sotsiaalkindlustusfondid 53 46 46 42 30
Kohalikud omavalitsused -2 -43 -109 -51 -51

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud positsioon

Majanduse maksimaalselt soovitava kogutoodangu taseme ehk potentsiaalse SKP®? hindami-
seks kasutab Rahandusministeerium tootmisfunktsiooni meetodit®*. Rahandusministeeriumi
hinnangute kohaselt on Eesti majanduse kasvupotentsiaal praegu 3,5% lahedal, kuid kahaneb
lahiaastatel alla 3%. Majanduse kasvuvdimekust piirab koige rohkem t66jou panuse
vihenemine. Samas investeeringute ja tootlikkuse panus kasvupotentsiaali suureneb.

Majanduskasvu kiirenedes 2017. aastal iiletas meie majanduse maht potentsiaalse taseme ning
toodanguldhe ® muutus positiivseks ja ulatus 2018. aasta 15puks 2,1%ni SKPst.
Prognoosiaastatel jidb oodatav majanduskasv potentsiaalsele veidi alla, mistdttu toodanguldhe
viheneb ning sulgub prognoosiperioodi 16puks.

Eelarvepoliitika iiks eesmérke on tasakaalustada majandustsiiklit. Kui SKP tase on
potentsiaalsest madalam (SKP 16he on negatiivne), peaks riik 1ddvendama eelarvepoliitikat. Ja
vastupidi, kui SKP on tase on potentsiaalsest kdrgem (SKP I6he on positiivne), peaks riik
vihem kulutama ehk eelarvepoliitikat tuleks karmistada. Seega on eesmirgiks vastutsiikliline
eelarvepoliitika.

Hindamaks, kas eelarvepoliitika karmistub voi 10dveneb, ldhtutakse eelarvepositsiooni
muutusest®. Lisaks tuleb arvestada ka vilisvahendite muutusega, sest need on eelarve-
positsiooni osas neutraalsed — tulud on alati vordsed kuludega — seega niiteks vahendite
kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiooni muutuses. Samas majanduskriisi ajal
voimaldab see tdiendavalt majandustegevust stimuleerida, mis on olemuselt vastutsiikliline
poliitikameede.

Arvestades vilisvahendite muutusega on Eesti eelarvepoliitika aastatel 2020-2023
vastutsiikliline (vt Tabel 69). Aastatel 2020-2022 karmistub eelarvepoliitika potentsiaalsest
kdrgema SKP taseme juures, 2023. aastal 10dveneb eelarvepoliitika potentsiaalsest veidi
madalama SKP taseme juures.

9 Potentsiaalne SKP — maksimaalne kogutoodangu (SKP) tase olemasolevaid tootmissisendeid kasutades (t66jdud, kapital,
tootlikkus/oskused), mille korral ei tekitata {ilemééraseid hinnatdususurveid.

Potentsiaalne majanduskasv — potentsiaalse SKP muutumine ajas. Soltub tootmissisendites toimuvatest muutustest.

% SKP 1dhe ja tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsiooni hindamise pdhimdtetest vdib lugeda Eesti 2004. aasta maikuu
Konvergentsiprogrammi lisas 3. Metoodikast tdpsemalt: European Commision, 2014. The Production Function Methodology for
Calculating Potential Growth Rates & Output Gaps, Economic Papers 535, November 2014.

9 SKP 18he ehk toodanguldhe— (ingl.k output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme vahel.

9 Eelarvepositsiooni muutuse all vaadatakse tsiikliliselt tasandatud primaarse positsiooni muutust. Tsiikliliselt tasandamine
tdhendab, et nominaalsest positsioonist eemaldatakse majandustsiikli mdju ehk eelarve nominaalset positsiooni korrigeeritakse
SKP 16he ja elastsuse korrutisega. Tsiiklilise eelarve komponendi leidmiseks kasutatav poolelastsus on Euroopa Komisjoni poolt
2018. aastal uuendatud kaalude jérgi Eesti puhul 0,486 varasema 0,44 asemel (vt ka
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_part ii.pdf ). Primaarne tihendab, et nominaalset positsiooni
vaadatakse enne intressikulude maha arvestamist.
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Tabel 69. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2018—2023 (% SKPst)

2004— | 2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023
2017
1. SKP reaalkasv (%) 3,1 3,9 3,1 2,7 2,7 2,6 2,5
2. Valitsussektori eelarve- -
positsioon -0,5 -0,4 0,1 0,7 0,3 -0,1
3. Intressimaksed - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
?%I;otentsmalse SKP reaalkasv 3 35 3.6 3.3 31 3.0 2.9
Elo./zl)Kapltall panus pot. kasvu 1.9 1.2 12 13 13 13 13
?(;S)TOOJOU panus pot. kasvu 0.1 0.8 07 0.3 0.0 0.2 03
4.c Tootlikkuse panus pot. 1.0 14 16 1.7 18 1.9 1.9
kasvu (%)
5. SKP 18he (output gap) 1,9 2,1 1,6 1,1 0,7 0,3 -0,1
6. Tsiikliline eelarve -
komponent 1,0 0,8 0,5 0,3 0,1 0,0
7. Tsiikliliselt tasandatud - -1,5 -1,1 -0,4 0,0 0,2 0,2
eelarvepositsioon (7)=(2)-(6)
8. Tsiikliliselt tasandatud - -1,5 -1,1 -0,4 0,1 0,2 0,3
primaarne positsioon
(8)=(7)+(3)
9. Eelarvepoliitika positsioon | - Vastu | Vastu | Vastu | Vastu | Vastu | Vastu
-tstikl. | -tsiikl. | -tsiikl. | -tstikl. | -tstikl. | -tstkl.
Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Joonis 2. SKP [ohe ja struktuurne eelarvepositsioon 2014-2023 (% SKPst)
min eurot
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2,0 N
s S
1,0 /
05 ><\>(/ B
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e SKP 16he (% SKPst) ==YV struktuurne positsioon (% SKPst)

Allikas: Rahandusministeerium.
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Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse eemaldades nominaalsest positsioonist
lisaks majandustsiikli mojule ka {ihekordsed ja ajutised tegurid, mis voivad eelarvepositsiooni
“moonutada”. Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse neid eelarvele olulist
moju avaldavaid meetmeid, mis omavad tsiikliga kohandatud eelarvepositsioonile ainult ajutist
ning mittekorduvat olulist mdju suurusjirgus vdahemalt 0,1% SKPst. Ehkki on maéédratletud
tildised printsiibid, millest ldhtuvalt liigitatakse meetme mdju ajutiseks, otsustatakse iga
konkreetse juhtumi arvesse votmine eraldi.

Aastatel 2018-2019 on tihekordseks meetmeks kohalike omavalitsuste ithinemistoetused 0,1%
SKPst ulatuses. Kohalike omavalitsuste iithinemist toetatakse aastatel 2017-2019 kogusummas
65 mln eurot. Antud haldusreformi kulud on ajutised, suuremamahulised ning pikas
perspektiivis tulu tootvad.

Tabel 70. Uhekordsed meetmed ja nende moju 2018-2023 (min eurot)

2018 |2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
KOV iihinemistoetused -30 -21
Kokku, min eurot -30 -21 0 0 0 0
Kokku, % SKPst -0,1% | -0,1% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Allikas: Rahandusministeerium.
Tabel 71. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2018—2023 (% SKPst)
2018 |[2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
1. T sﬁkhlls'elt- tasandatud 15 1.1 0.4 0.0 0.2 0.2
eelarvepositsioon
2. Uhekordsed meetmed -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Struktuurselt tasandatud
eelarvepositsioon -1,4 -1,1 -0,4 0,0 0,2 0,2
(3)=(1)-(2)

Allikas: Rahandusministeerium.
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3.3.1. Valitsussektori tulud ja kulud

2019. aastal ulatuvad valitsussektori tulud 39,9%ni SKPst ja kulud 40,2%ni SKPst (vt Tabel 7,
Lisa 1). Perioodil 2020-2023 kasvavad kulud keskmiselt 3,4% aastas ehk aeglasemalt kui SKP,
mistottu valitsussektori kulud vdhenevad 2023. aastaks 37,5%le SKPst (vt Tabel ). Vorreldes 2019.
aastaga vihenevad 2022. aastaks protsendina SKPst enim kulud haridusele (vt Tabel 8, Lisa 1).

Tabel 72. Eelarvepoliitiliste otsuste moju valitsussektori tuludele ja kuludele

2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
min % % % % % %
eurot SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst  SKPst
vValitsussektori 10 39,1 39,9 39,7 39,5 38,8 37,7
026,1
tulude prognoos
Tulupoliitilised -0,1 0,2 0,7 1,0 0,6
meetmeid

10 39,5 40,2 39,6 39,1 38,5 37,5

Valitsussektori 146.3

kulude prognoos

Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Alumises tabelis on toodud Rahandusministeeriumi 2018. aasta kevadise prognoosi kohased tulud
ja kulud ning iilal tabelis tulupoliitiliste meetmete maht riigi eelarvestrateegias toodud eesmérkide
tditmiseks.

Tabel 73. Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise prognoosi tulud ja kulud eelarvepoliitilisi
otsuseid arvestamata

2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
min % % % % % %
eurot SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst

Valitsussektori
tulude prognoos
Valitsussektori
kulude prognoos
Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

10 026,1 39,1 40,0 2Ls 38,8 37,8 37,1

10 146,3 39,5 40,2 39,7 39,3 38,5 37,3

3.1.1. Keskvalitsuse eelarvepositsioon

Valitsussektorist ca 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarvelised asutused
(pohiseaduslikud institutsioonid ja ministeeriumid koos valitsemisaladega). Keskvalitsuse
sektorisse kuuluvad veel riigi asutatud sihtasutused (suurima mojuga on haiglad ja
Keskkonnainvesteeringute Keskus), peamiselt riigile teenuseid osutavad &riithingud (néiteks AS
Riigi Kinnisvara) ja avalik-diguslikud institutsioonid (nditeks iilikoolid, Eesti Rahvusringhééling).
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Joonis 3. Keskvalitsuse tulud, kulud ja eelarvepositsioon
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Allikas: Eesti Statistikaamet.

Keskvalitsuse tuludest moodustavad suurima osa majandusarengu suhtes sensitiivsed riigieelarve
maksutulud. Sellest 1dhtuvalt on majandustsiikli langusfaasis suurem osa eelarvepuudujasgist
tulnud just riigieelarvest. Vastavalt on riigieelarve enim panustanud ka kriisieelsete aastate eelarve-
iilejadkidesse. Lisaks maksutuludele moodustavad keskvalitsuse tuludest suure osa ka mitte-
maksulised tulud, millest enamus on Euroopa Liidust lackuvad vélistoetused.

Keskvalitsuse kuludest moodustavad suurima osa samuti riigieelarve kulud, millest ca 1/3°%
holmavad kulutused sotsiaalsele kaitsele (sh riiklik pensionikindlustus). Jargnevad kulud
majandusele (sh pollumajandus ja teede ehitus) ja tervishoiule (eraldis Haigekassale).

Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon moodustub sihtasutuste, driithingute ja avalik-Giguslike
institutsioonide positsioonide koondsummana. Uks peamisi eelarvepositsiooni mdjutavaid
tegureid on suuremahulised investeeringud, mis tiletavad jooksva aasta tulusid. S6ltumata sellest,
kas neid finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest vOi laenu abil, on mdju
eelarvepositsioonile negatiivne. Muu keskvalitsuse asutuste kogumdju kdigub 0,1% puudujdégist
kuni 0,3% tilejadgini.

Tabel 74. Keskvalitsuse positsioon

2019 2020 2021 2022 2023
Keskvalitsuse tulud (mln eur) 9323 9 864 10 487 10 916 11194
Keskvalitsuse kulud (min eur) 9471 9835 10 318 10 803 11116
Positsioon (mln eur) -148 29 169 113 78
Positsioon (% SKPst) -0,5% 0,1% 0,6% 0,4% 0,2%

Allikas: Rahandusministeerium.

3.1.1.1. Riigieelarve tulud

Perioodil 20202023 riigieelarve tulude kasv vorreldes kevadise majandusprognoosiga aeglustub,
tulude maht koos edasiantavate tuludega kasvab keskmiselt 3,8% aastas, mis on 0,5% enam kui
kevadises majandusprognoosis. Vorreldes kevadise prognoosiga vihenevad tulud kéesoleval
aastal kokku 28 miljoni euro vorra ehk 0,27% ning jargmisel aastal riigieelarve tulude maht kasvab
62,6 miljonit eurot ehk 0,8%. 2023. aastaks suurenevad tulud vorreldes kdesoleva aastaga 16,2%
ehk 1,79 miljardi euro vorra 12,85 miljardi euroni.

972018.a riigieelarve alusel.
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Joonis 4 Riigieelarve tulude maht ja kasv (min eurot, %)
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Allikas: Rahandusministeerium

Maksutulud (ilma edasiantavate maksudeta) kasvavad eelarvestrateegia perioodil (2020-2023)
keskmiselt 4,6% aastas ehk 0,02% kevadprognoosis oodatust kiiremini. Maksutuludest
moodustavad suurima osa sotsiaalmaksu, kdibemaksu ning aktsiiside lackumised. Aastatel 2020—
2023 kasvab sotsiaalmaksu laekumine aastas keskmiselt 4,7% ja 2023. aasta laekumiseks
prognoositakse 3997,0 mln eurot. Laekumist tdstavad nii palga kui hoive kasv. Fiitisilise isiku
tulumaksu laekumist vihendab pensiondride maksuvaba tulu tdstmine, juriidilise isiku tulumaksu
mojutavad riigiettevotete dividendide muudatused.

Kédibemaksu laekumine kasvab vaadeldaval perioodil keskmiselt 5% aastas ja 2023. aasta
lackumiseks prognoositakse 3030 miIn eurot. Kidibemaksu kasvu toetavad eratarbimise,
valitsussektori  investeeringute,  valitsussektori  vahetarbimise ja  kodumajapidamiste
investeeringute kasvud, muutusted kdibemaksuaugu suuruses ning tulumaksureformist tulenevad
teise ringi mdjud®®. Kdibemaksu tulu kasv kiireneb keskmiselt 0,2% vdrreldes kevadprognoosiga,
kuna alkoholiaktsiisi vihendamise tulemusel vdivad kasvada alkoholi tarbimine ja miiiik Eestis.

Aktsiiside laekumine kasvab aastatel 2020-2023 keskmiselt 1,6% ja 2022. aasta laekumiseks
prognoositakse 1114 min eurot. Aktsiiside lackumine on aastatel 2019-2022 vdrreldes kevadise
prognoosiga viiksem, kuna 2019. aasta juulist kavandatakse Olle, siidri ja kange alkoholi
aktsiisimddarade 25%-list langetust. Kehtiva 10%-se tubakaaktsiisi tdusu asemel 2020. aastal
tostetakse sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisi 5% aastas perioodil 2020-2023. Aktsiiside
lackumise kasv tuleneb peamiselt tubaka- ja gaasiaktsiisi tdusust, suurenevast eratarbimisest ning
soodsast majanduskeskkonnast.

Mittemaksulised tulud kahanevad eelarvestrateegia perioodil keskmiselt 1,4% aastas ning langus
on vorreldes kevadprognoosiga aeglustunud 4%. Peamine muutus tuleneb viélistoetustest, kuhu on
aastatel 2021-2023 lisatud Euroopa Liidu uue finantsraamistiku tuluprognoos. Samuti on
suurendatud dividendide ja heitmekvootide miiiigitulusid. Mittemaksuliste tulude maht sdltub
enim vélisvahenditest, mis on suurimad 2022. aastal (1,22 mld eurot).

9 Tulenevalt 2018.a tulumaksureformist on antud meetmega seotud inimeste sissetulekud kasvamas, mis viljendub ka tarbimise
kasvus ja suurendab kaudsete maksude lackumist (kdibemaks, aktsiisid), tuues kaasa nn ,,teise ringi* positiivse moju eelarvele.
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Vorreldes eelmise riigi eelarvestrateegiaga suurenevad riigieelarve tulud aastatel 2020-2023
keskmiselt 3,8 % aastas ning 2022. aasta laeckumised suurenevad ligi 337 mln euro vorra.
Maksulaekumisi mojutavad maksupoliitilised muudatused ning riigieelarve tulude lackumist
negatiivselt mojutavad maksusoodustused on kirjeldatud Maksupoliitika peatiikis.

Joonis 5. 2019-2023 riigi eelarvestrateegias planeeritud tulude vordlus eelneva riigi
eelarvestrateegiaga (mln eurot)

12000

10000
8000 -
6000
4000

2000

0,

2019 2020 2021 2022 2023

" RES 2019-2022 W RES 2020-2023
Allikas: Rahandusministeerium.

3.1.1.2. Riigieelarve kulud ja investeeringud

Vorreldes 2019. aastaga kasvavad riigieelarve kulutused 2023. aastaks 12,4% ehk 1,4 mld eurot,
millest arvestuslikud kulud ehk seadustest tulenevate midradega seotud kulud on 709,4 mln eurot.

Joonis 6. riigieelarve tulud ja kulutused 2018-2023 (min eurot)
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Suuremad kasvud (1,1 mld eurot) eeltoodust moodustavad sotsiaalvaldkonna kulud, sh
toovoimetoetus 412,5 min, vanemahiivitis 345,5 mln, to6tuskindlustusmakse 133 min. Tdpsem
iilevaade arvestuslikest kuludest kajastub kiesoleva dokumendi lisas nr 4.

Kaitsekulud kasvavad kulud 54,6 mln eurot tagamaks kaitsekulude osakaalu vdhemalt 2% SKP-st,
millele lisanduvad liitlastega seotud investeeringud ja riigikaitseinvesteeringute programm.

Perioodil 2020-2023 moodustavad vilistoetused riigieelarve kogukuludest 3,2 mld. Jargnevatel
aastatel on seoses Euroopa Liidu programmperioodi 2021-2026 struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamisega oodata ka vilistoetuste mahu kasvu. Kdige suuremas mahus
rakendavad aastatel 2020-2023 vilistoetusi Maaeluministeerium ning Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium vastavalt 735 mln ja 1,3 mld.

Investeeringud

Riigieelarve kontekstis késitletakse investeeringutena lisaks materiaalse ja immateriaalse pShivara
soctamiseks ja renoveerimiseks tehtavatele kuludele ka pdhivara soetamiseks ja renoveerimiseks
antavaid toetusi ning kaitseotstarbelist erivarustust. Investeeringutoetuste kogumahust suunatakse
keskvalitsusse umbes 50%, erasektorisse 30% ja kohalikesse omavalitsustesse umbes 20%.
Riigieelarve  vahenditest investeeringute tegemiseks kasutatakse riigi maksutulusid
(kindlaksmiiratud vahendid) ning Euroopa Liidu ja NATO julgeolekuinvesteeringute programmi
toetusi, kvoodirahasid ja riigiasutuste majandustegevusest teenitud omatulu (tuludest soltuvad
vahendid).

Aastatel 2020-2023 planeeritakse riigieelarves investeeringuid kokku 3,4 mld — sisaldab
riigiasutuste investeeringuid, investeeringutoetusi erinevatesse sektoritesse ja RKAS-i kaudu
tehtavaid investeeringuid. Keskmiselt planeeritakse 2020-2023 riigieelarve strateegias
investeeringuid ja investeeringutoetusi 823,0 mln eurot aastas, millest riigieelarveliste asutuste
investeeringuteks keskmiselt 341,1 min eurot. Lisaks suunatakse riigieelarvest mujale
valitsussektorisse keskmiselt 450,3 mln eurot investeeringutoetusteks.

Joonis 7. Riigieelarveliste asutuste ja Riigi Kinnisvara ASi investeeringud ja
investeeringutoetused 2013-2023 (min eurot)
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Riigituludest planeeritavate investeeringute mahu kasv prognoosiperioodil on tingitud eelkdige
Vabariigi Valitsuse otsustatud suuremahulistest projektidest nagu riigi strateegilise investeeringute
programm, mille raames kavandab valitsus aastatel 2020-2023 Eesti konkurentsivdimet ja
kaitsevoimet kasvatavaid investeeringuid kokku 232 mln euro ulatuses. Programmi raames:

e chitatakse vilja lairiba jaotusvork koostdds riigi, kohalike omavalitsuste ja erasektoriga;

e luuakse meede kohalike omavalitsuste elamufondi investeeringute toetamiseks;

e tehakse suuremahulisi taristuinvesteeringuid teedesse;

e chitatakse koostoos Tallinna linnaga vilja rahvusvaheline turismi- ja konverentsikeskus
Tallinna Linnahallist;

e teostatakse kaitseinvesteeringute programm.

Ligikaudu pool investeeringute rahastamisest tuleb vélisvahenditest, millest ca 80% suunatakse
investeeringutoetustena erinevatesse sektoritesse. Vilisvahenditest mahukamad investeeringud on
seotud koolivorgu korrastamise, korterelamute rekonstrueerimise, esmatasandi tervisekeskuste ja
transpordiga. Kuigi rakendamisel on véljakutseteks jatkuvalt haldusreform ja ehitushindade tdus,
mis mojutavad oluliselt hangete ldbiviimist, siis viiakse investeeringuid ldhiaastatel ellu kasvavas
mahus.

Riigieelarves planeeritud investeeringutest suurema osa moodustavad teed ja rajatised keskmiselt
34,6%, kinnisvara 34,7%.

Joonis 8. Investeeringute ja investeeringutoetuste jaotus soetusgruppide loikes
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Hoonestatud kinnisvara investeeringud riigituludest ja RKAS-i eelarvest

Riigieelarves planeeritud investeeringute mahust moodustavad ca 38,3% hoonestatud kinnisvara
investeeringud (ilma teede ja rajatisteta). Kinnisvara investeeringute vilisvahendite osakaal on ca
56% (kirjeldatud valitsemisalade peatiikkides), riigituludest ja RKAS-i eelarvest tehtavate
investeeringute osakaal 44% (alljargnev iilevaade).

RKAS-i eelarvest rahastatakse nende hoonete investeeringuid, mis on RKAS-i omandis
(valitsusasutuste ja hallatavate asutuse kinnistud). Riigieelarvest rahastatakse nende hoonete
investeeringud, mida RKAS-i omandisse ei anta (pohiseaduslike institutsioonide kinnistud,
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vélisriikides asuvad saatkonnad, avalik-diguslike juriidiliste isikute ja riigi sihtasutuste kinnistud).

Valitsus tegi riigieelarve strateegia 2019-2022 arutelude kdigus pShimodttelise otsuse, et riigi
kinnisvara planeerimise ja rahastamisotsuste tegemine muudetakse silisteemsemaks ja
paindlikumaks ning viiakse kooskolla tegevuspohise finantsjuhtimise pohimotetega. 2020-2023
riigi eelarvestrateegia arutelude kaigus ei tehtud kinnisvaraobjektide iiksikotsuseid.

Uhe sammuna iileminekul uutele rahastamispdhimdtetele ja nn kogumipdhisele rahastamisele
kinnisvara juhtimiskavade alusel moodustati RKAS-i positsioonis alates 2019. aastast nn
optimeerimise reserv, mis loob vOimaluse kinnisvarakulude kokkuhoidu voimaldavate
investeeringuprojektide paindlikumaks rahastuseks. Olulisemad tegevused, mida RKAS
optimeerimise reservist rahastatakse on kinnisvara juhtimiskavadest tulenevad pinnakasutuse
optimeerimise ettepanekud, riigiasutuste vajadustest tulenevad vdiksemad kohandust6od ja CO2
projekti (EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemisel saadavatest tuludest
tehtavate investeeringute) omafinantseerimise osa. Lisaks on voimalik RKAS-i optimeerimimise
reservist rahastada praegust praktikat jatkvalt RKAS-le mittevajaliku vara véértustamise projekte,
mille eesmirgiks on RKAS-ile kuuluva vakantse vai ebatdhusas kasutuses oleva vara véirtuse
tostmine iiliri- voi miiigituru ning valitsuses otsustatud projektide kallinemisi ja nihkumisi. Riigi
eelarvestrateegia 2020-2023 arutelude kéigus jitkati uue rahastamispohimdtte rakendamist,
suunates RKAS-i optimeerimise reservi tdiendavalt 2,7 mln eurot aastas.

Riigi kinnisvara uue juhtimissiisteemi iildine suund on viia hoonete seisukorra hoidmiseks ja
parendamiseks tehtavad iiksikotsused Vabariigi Valitsuse tasemelt valitsemisala tasemele, see on
kooskdlas tegevuspdhise eelarvestamise pohimotetega ning riigireformi pohimdttega vihendada
halduskoormust ja suurendada paindlikkust. Valitsus otsustab kinnisvarainvesteeringute mahud
valdkondade loikes ning vastutav minister otsustab ressursside detailsema kasutuse.
Eelarvevahendeid jagatakse ja kasutamist seiratakse kinnisvara votmenditajate alusel. Vabariigi
Valitsus saab keskenduda ja jadb ka edaspidi otsustama uusi strateegilisi investeeringuid, kuid
olemasolevate varadega seotud otsused teevad valitsemisalad koos kinnisvarateenuste pakkujatega.
Uuele protsessile lileminek vajab rakendustegevusi, sh muudatusi Oigusaktides ja arendusi
infostisteemides.

Uue juhtimissiisteemi iiheks votmeelemendiks on kinnisvara juhtimiskava, mis on tilevaade riigi
omandis ja kasutuses olevatest hoonestatud varadest, nende seotusest pohitegevusega, vara
seisukorrast ja varaga seotud kuludest. Kinnisvara juhtimiskavade alusel kavandatakse varade
kasutust ja korrashoidu. Kinnisvara juhtimiskavad valmisid 2019.a alguses ning nende pdhjal
esitati lisataotlused RES 2020-2023 protsessi kdigus.

3.1.2. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon

Kohaliku omavalitsuse iiksused (79 {iiksust) tdidavad olulist rolli avaliku sektori iilesannete
tditmisel. Olenemata suurusest tdidetakse samu iilesandeid. Uldvalitsemine hdlmab linna- ja
vallavalitsuse ning volikogu iilalpidamiskulusid. =~ Majanduskulud (sh elamu- ja
kommunaalmajandus) koosnevad peamiselt valla- v4i linnasisesest tihistranspordist, valla teede ja
linnatédnavate korrashoiust, veevarustuse korraldamisest ning tinavavalgustusest. Sotsiaalse kaitse
all tagatakse hooldekodude tilalpidamine, sotsiaalabi ja —teenuste osutamine ning perede sotsiaalne
kaitse. Koolide ja lasteaedade iilalpidamine kuulub haridusvaldkonna alla. Vaba aeg, kultuur ja
religioon holmab huvikoolide, kultuurimajade, raamatukogude, muuseumide ja spordirajatiste
{ilalpidamist ning noorsootddd. Ulejdinud valdkonnad moodustavad kohaliku omavalitsuse
iiksuste (KOV)) viljaminekutest viiksema osa — sinna hulka kuuluvad tegevustest nt heakord ning
jaatmehoolduse ja heitveekditluse korraldamine. Kokku ulatus nende véljaminekute maht
konsolideeritult tekkepohiselt 2018. aastal esialgsetel andmetel 2169 mln euroni (sh 106 mln eurot
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kohustuste tasumine). Sellest 64% moodustasid t66jou- ja majandamiskulud.

Joonis 9. Kohaliku omavalitsuse iiksuste viljaminekute jaotus 2018. aastal (mln eurot)

Muu; 238

Sotsiaalne kaitse;
170

Uldvalitsemine; 158

Vaba aeg, kultuur,
religioon; 219

Allikas: Rahandusministeerium

KOV eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise iile. Riigieelarvest
edasikantavate maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi lihtne eesmérk
on tagada neile piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste iile iseseisvalt seaduste alusel
otsustamiseks. Tasandusfond on moeldud nende eelarveliste voimaluste iihtlustamiseks.
Toetusfond koosneb valdkondlikest toetusliikidest, voimaldades maksta Opetajatele tootasu,
korraldada koolis toitlustamist, maksta toimetulekutoetust ning hooldada kohalike teid. Lisaks on
KOV-del voimalus taotleda projektitoetust mitmest meetmest. Muud omatulud holmavad

peamiselt lackumisi keskkonnatasudest voi kaupade- ja teenuste miiiigist.

Joonis 10. Kohaliku omavalitsuse iiksuste sissetulekute jaotus 2018. aastal (min eurot)
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2017. aastal toimusid kohalikud valimised ja viidi l1&dbi haldusreform, mille tulemusena vihenes
KOV-ide arv 213-1t 79-le. Kui valimiste aasta 1dpetasid KOV-id defitsiidiga, siis sellele jargneval
aastal ulatus KOV-ide ja nendest soltuvate liksuste tekkepohine iilejadk 44 min euroni. 2019.
aastaks prognoosib Rahandusministeerium KOV-de joudmist tasakaalu ldhedase tulemini ja sealt
edasi nende defitsiiti jddmist kogu eelarvestrateegiaga holmatud perioodil seoses nende
investeerimisaktiivsuse jitkuva kasvuga. Selle katmiseks suurendatakse peamiselt kohustusi.

Jooksvalt on KOV eelarvete ja eelarve tditmise andmetega vOimalik tutvuda riigiraha
rakenduses. %

3.1.3. Sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsioon

Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad ravikindlustust pakkuv Haigekassa ja
tootuskindlustust pakkuv Tootukassa. Riiklik pensionikindlustuse siisteem kuulub Eestis
keskvalitsuse hulka.

2018. aastal oli Haigekassa tinu heale sotsiaalmaksu laekumisele ning monede kululiikide
oodatust vdiksemas mahus realiseerumisele ligi 19 mln euro suuruses iilejddgis. Kiesoleval aastal
on oodata 13mln euro suuruse iilejddgi tekkimist. Positsiooni parandab suur
sotsiaalmaksulackumise ootuse paranemine. Aastatel 2020-2022 on oodata tasakaaluldhedast
viikese Tllejddgiga eelarvepositsiooni, vastavalt Riigikogu poolt kinnitatud Haigekassa
eelarvepositsiooni eesmirgile nimetatud aastate kohta. 2019. aasta prognoosi aluseks on
Haigekassa eelarve ning Rahandusministeeriumi sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa prognoos.
2023. aasta kohta on eeldatud tasakaalu.

Tootukassa tlilejadk oli 2018. aastal 45 mln eurot, mis on sarnane 2017. aasta {ilejddgiga ning ligi
24 mln parem kui eelmise aasta suvise majandusprognoosi ootus. Pohjuseks oli oodatust viiksem
kulude maht pea koigis kulukategooriates: hiivitistes, teenustes ning tegevuskuludes. Kdesoleva
aasta Tootukassa eelarvepositsioon piisib sarnasel tasemel, oodatav iilejddk 2019. aastal on 40 mIn
eurot. Suurim kulude kasv on tegevuskuludes ning teenustes, kuid sarnases mahus kasvavad ka
tulud. To6tukassa eelarvepositsioon jééb sarnasele tasemele ka ldhitulevikus, jdddes vahemikku
41-44 mln eurot aastatel 2020-2022. Seoses praeguse struktuurivahendite perioodi 10ppemisega
on 2023. aasta kohta eeldatud, et toovoimereformi sihtrithma meetmeid rahastatakse To6tukassa
vahenditest, mitte vélisvahenditest, nagu seni, mis tekitab eelmiste aastatega vorreldes kehvema,
kuid siiski arvestatava, 30 miljoni euro suuruse, iilejaagi.

3.2. Maksupoliitika

3.2.1. Uldine maksukoormus

Uheks maksupoliitiliseks eesmirgiks on olnud maksude osalise iimberorienteerimise abil nihutada
maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise
maksustamisele. Samas hoitakse siisteem stabiilse, lihtsa ja Libipaistvana, voimalikult véheste
erandite ja erisustega.

Eesti maksukoormus oli 2017. aastal 32,8% SKPst, mis oli Euroopa Liidu keskmisest oluliselt
madalam (vt Joonis 11. ). Vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega oli meist suurem

99 http://riigiraha.fin.ee
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maksukoormus Slovakkias, Poolas, TSehhis, Sloveenias, Horvaatias ja Ungaris.
Joonis 11. Maksukoormus Euroopa Liidus 2017. aastal (% SKPst)
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Allikas: Eurostat.

2020. aasta maksukoormuseks kujuneb 33,4% SKPst, mis on 0,1% vorra madalam kui 2019.
aastal. 2020. aastal suurendavad maksukoormust palgakasvu toel t66joumaksud 1% ja
tarbimismaksud 1% eelkdige kédibemaksu tottu. Kapitalimaksud!%? vihenevad seoses juriidilise
isiku tulumaksu lackumist toetanud meetmete moju taandumisega. Aastatel 2020-2023 kasvavad
maksutulud aeglasemalt kui nominaalne SKP ja maksukoormus langeb 2023. aastaks 32,6%]le
SKPst.

3.2.2. Efektiivne maksuméir ja maksukiil

Lisaks maksutulude osakaalule SKPs iseloomustab maksukoormuse suurust ka efektiivne maksu-
miir 19 (implicit tax rate, ITR), mis on laekunud maksutulude suhe maksubaasi. T66jdu
efektiitvne maksuméér leitakse todjoumaksude suhtena to0joukuludesse. Kuna efektiivse
maksumadira arvutamise aluseks on tegelikult lackunud maksud, siis rahvusvahelise vordluse
puhul tuleb arvestada sellega, et maksuametite voimekus ning inimeste maksukuulekus on riigiti
erinev ning see voib nditajat mdjutada.

To6jou efektiivset maksumééra viahendas maksuvaba tulu reform (2018), kuid samal ajal oli
vastupidise mdjuga kogumispensioni kdrgema maksemééra l0ppemine, mistottu nditaja joudis
2018. aastal 34,0%]le. Pensiondride maksuvaba tulu tdstmine vihendab niitajat, kuid palgakasvu
mdjul tduseb nditaja 2023. aastaks 34,7%le (vt Joonis 12. A).

Tarbimise efektiivne maksuméidr langeb 2023. aastaks 26,1%le kuna aktsiiside kasv on
tagasihoidlik (vt Joonis 12. B). Alkoholiaktsiisi langetamisega kaasneb miiligikasv ja seega ka
kdibemaksu tasumise kasv.

100 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tddjdumaksude hulka: sotsiaalkindlustusmaksed, fiiiisilise isiku tulumaks palgatuludelt,
fiitisilise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, fiilisilise isiku tulumaks ettevdtlusega tegelemiselt.

101 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: kidibemaks, tollimaks, aktsiisid, autode registreerimistasu,
miiligimaks, saastetasud, kalapiiligidiguse tasu, paadimaks, saastekvootide miitigitulu, vedelkiitusevaru varumakse ja Tagatisfondi
osamaksed.

102 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse kapitalimaksude hulka: juriidilise isiku tulumaks, fiiisilise isiku tulumaks kapitalitulult,
hasartméngumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveokimaks, tegevuslubade ja litsentside riigildiv, vee erikasutustasu, teede ja
tanavate sulgemise maks, muud maksud ja tasud.

198 Vahel tolgitakse ka tegeliku voi keskmise maksumdcdrana. Eelistatud méiste on siiski efektiivne maksumddr, mis omab
vorreldes teistega tdpsemat tihendust.
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Toojou maksukiil (labour tax wedge) on erinevus tddandja todjoukulude ja tdootaja
netosissetuleku vahel, mis sisaldab ka rahalisi toetusi (lapsetoetus, vajaduspohine peretoetus,
madalapalgaliste tagasimakse). Liiga korge maksukiil voib vihendada huvi to6tada ning mojuda
seetOttu negatiivselt todturu- ja seega majandusarengule.

Uus maksuvaba tulu siisteem vdhendas vorreldes 2017. aasta 16puni kehtinud siisteemiga (180€
maksuvaba tulu, madalapalgaliste tagasimakse) maksukiilu piirkonnas 39-132% keskmisest
palgast. Seega suurenes netotulu eelkdige madala ja keskmise sissetulekuga tdotajatel, mis oli uue
siisteemi iiks eesmirke. Uksiku lasteta to6taja maksukiil oli 2018. aastal iga sissetulekutaseme
juures madalam Euroopa Liidu 2017. aasta keskmisest niitajast.

Uksiku lasteta 67% keskmisest palgast teeniva inimese maksukiil oli 2019. aastal 33,3%, mis
on madalam kui Euroopa Liidu keskmine 36,7% 2017. aastal. Palgakasvu mojul suureneb niitaja
2023. aastal 34,7%le (vt Vorreldes teiste EL riikidega muutub Eesti t66j0u maksukoormus seda
konkurentsivoimelisemaks, mida korgem palk on, sest tulude iilemises otsas puudub Eestis
maksude progressiivsus erinevalt enamikest EL riikidest. Ka Léti ja Leedu 2017. aasta nditajaga
vordluses on Eesti maksukiil 2019. aastal keskmisest suuremate sissetulekute puhul (125% ja 167%
keskmisest palgast) monevorra madalam.

Joonis 12. C).

Abielus kahe lapsega paari, kus iiks vanem teenib 100% keskmisest palgast, maksukiil (vt
Vorreldes teiste EL ritkidega muutub Eesti t66j0u maksukoormus seda konkurentsivdimelisemaks,
mida korgem palk on, sest tulude lilemises otsas puudub Eestis maksude progressiivsus erinevalt
enamikest EL riikidest. Ka Léti ja Leedu 2017. aasta néitajaga vordluses on Eesti maksukiil 2019.
aastal keskmisest suuremate sissetulekute puhul (125% ja 167% keskmisest palgast) mdnevdrra
madalam.

Joonis 12. D) sdltub lisaks iildisele maksuvabale tulule ka tdiendavast maksuvabast tulust teise
lapse eest. Maksukiilu vdhendavad pere puhul lapsetoetused. Vanemahiivitist OECD metoodika
jérgi arvesse ei voeta. Palgakasvu mdjul suureneb antud pere maksukiil 2019. aastal 29,4%le, mis
on 2017. aasta Euroopa Liidu keskmise taseme 29,6% ldhedal. Palgakasvu mojul jouab néiitaja
aastaks 2023 33,0%ni.

Varreldes teiste EL riikidega muutub Eesti t60jou maksukoormus seda konkurentsivoimelisemaks,
mida korgem palk on, sest tulude lilemises otsas puudub Eestis maksude progressiivsus erinevalt
enamikest EL riikidest. Ka Lati ja Leedu 2017. aasta nditajaga vordluses on Eesti maksukiil 2019.
aastal keskmisest suuremate sissetulekute puhul (125% ja 167% keskmisest palgast) mdnevdrra
madalam.
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Joonis 12. Efektiivne maksumddr (% maksubaasist) ja maksukiil (% toojoukuludest)

A. Toojou efektiivne maksuméar B. Tarbimise efektiivne maksumair
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* Rahandusministeeriumi kevadise prognoosi kohaselt on téolise keskmine brutopalk
2023. aastal 20 881 eurot aastas.

Allikad: OECD Taxing Wages 2019, draft Taxation trends in the European Union (2019),
Euroopa Komisjon http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/,
Rahandusministeerium.

3.2.3. Maksukulud

Maksukulud on valitsuse instrumendid sotsiaalse- vOi majanduspoliitika suunamiseks ning
annavad maksusoodustusi teatud tunnustega maksumaksjatel'%4.

2019. ja 2020. aasta riigieelarvete lackumist mdjutavad 21 suuremat maksukulu sétet
kdibemaksuseaduses, tulumaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduses. Kokku moodustab peamiste maksukulude maht 2019. aastal 240,3 mln eurot ehk
0,9% SKPst ja 3,1% maksutuludest. Vorreldes kevadprognoosiga on kéesoleval aastal
vidhendatud maksukulu véikedlletootjate 50%-lise aktsiisimddra languse tulemusel 0,2 min

104 Maksukulude rahalise suuruse hindamisel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning kassapdhiseid andmeid, iga maksukulu
sitte puhul on arvesse vdetud sitte rakendamise ja tegeliku kohaldamise vaheline viitaeg. Hinnatud on ainult maksukulude
kehtestamise nn esimese ringi efekte. Tulenevalt kaotatava tulu meetodi rakendamisest ei ole maksukulude véartuste hindamisel
arvestatud erinevate kditumuslike efektidega ning eelarvepiirangutega. Maksukulude vdirtuste arvutamisel on oluline mdista, et
iga liksikut maksukulu sdtet on hinnatud eraldi, arvestamata eri sitete omavahelisi koosmdjusid, ning seetdttu ei ole maksukulude
koondsumma leidmine erinevate sétete kokkuliitmise teel korrektne. Samas vdimaldab see hinnata iildist trendi.
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eurot ning 2020. aastal 0,3 mln eurot. 2020. aastal on lisandunud tdiendav maksuvaba tulu
pensioni korral, mille tulemusel suureneb maksukulu maht 15 mln euro vorra.

Kdige suurema mahuga maksukulud on madalama kidibemaksumédiraga maksustatud ravimid
ja meditsiiniseadmed ning majutusteenused, lisaks on olulise mdjuga eelarvele diislikiituse
aktsiisimddrast soodsam aktsiisimiér eriotstarbelisele diislikiitusele ning regulaarselt jaotatava
kasumi madalam maksumédr. Kolme suurima maksukulu maht moodustab 2019. aastal 56%
koikide kehtestatud maksukulude mahust. Aastal 2020 suurenevad maksukulud 14,7% vorra
275,8 min euroni, peamiselt 2020. aastast pensioni korral rakendatava tdiendava maksuvaba
tulu tottu, kuid ka maksukulude mahtude kasvu tottu.

Tabel 75. Maksukulud riigieelarves aastatel 2019—-2020*% (min €)

Valitsemis-
Maksukulu funktsioon §§ 2019
106
1.  Kéibemaksuméadr 9% raamatutele, KMS §151g2p 9 10.5 10.9
toovihikutele ja perioodika viljaannetele lja3 ’ ’
2. Kéiibemaksumédir 9%  ravimitele ja | KMS§151g2p
S 7 65,1 68,2
meditsiiniseadmetele 2
3. Kéaibemaksumair 9% majutusteenustele 4KMS 351g2p 8 30,8 32,2
4, Regulaar"s"elt jaotatava kasumi madalam | TMS §4 1g 5 4 23.6 373
maksumédr 14%
. .
5. Téiendav maksuvaba tulu alates teisest | TMS §23 10 22,7 22,7
lapsest
6.  Téiendav maksuvaba tulu pensioni korral TMS §232 10 15,0
7. Téaiendav maksuvaba tulu abikaasa eest TMS §234 10 3,4 3,4
8.  Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS §25 6 5,9 6,1
9.  Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 9 13,5 14,1
10. Kingitused ja annetused TMS §271g 1 8 1,7 1,8
11. Kindlustusmaksed ning  pensionifondi | TMS §28
. 10 4,5 4,7
osakute soetamine
12. FIE tiiendav maksuvaba tulu | TMS §321g4
pOllumajandussaaduste vOi metsamaterjali 4 4,1 4,1
voorandamisel
13. Viikedlletootjate 50% aktsiisiméar ATKEAS §46 4 1 0,9

195 Maksukulude hinnangud on arvutatud ainult nende siitete kohta, mis sisalduvad maksundusalastes Sigusaktides seisuga
1.01.2017.

16 yalitsemisfunktsioonid: 1. iildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse, 3. avalik kord ja julgeolek; 4. majandus;

5. keskkonnakaitse; 6. elamu- ja kommunaalmajandus, 7. tervishoid; 8. vaba aeg, kultuur ja religioon,; 9. haridus; 10. sotsiaalne
kaitse.
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Valitsemis-

Maksukulu funktsioon §§ 2019 2020
106
Ig 1
14. Eriotstarbelise diislikiituse ja kerge kiittedli | ATKEAS §66
RN 4 38 39
soodsam aktsiisiméaar lg 7
15, Kalurite kiituseaktsiisivabastus ATKEA82 327 4 1,6 1,7
lg1p22
16. Elektrienergia, mida kasutatakse keemilise | ATKEAS §27
reduktsiooni jaoks ning elektroliiitilistes, | Ig 1 p24, 284
- . . - 4 0,7 0,7
metallurgilistes ja mineraloogilistes
protsessides
17. Elektrienergia ja kiitus, mida kasutatakse | ATKEAS §27
elektrienergia tootmiseks ning | lg 1 p282
elektrienergia, mida kasutatakse 4 7,1 7,5
elektrienergia tootmise suutlikkuse
sdilitamiseks
18. Kiitus, mida kasutatakse mineraloogilistes | ATKEAS §27
. 4 1,8 2,3
protsessides lg 1 p24
19. Maagaas, mida kasutatakse maagaasivorgu | ATKEAS §27 4 02 0.2
t00s hoidmiseks lg 1 P286 ’ ’
20. Suurtarbijate elektrienergia aktsiisi ATKEAS §66
4 3 1,8
soodustus lg 121
21 Suurtarbijate gaasiaktsiisi soodustus QTE)EAS 366 4 1,2 1,2
KOKKU 2404 | 275,8

Allikas: Rahandusministeerium.

3.3. Valitsussektori finantseerimine

3.3.1. Rahavoog ja netopositsioon

Riigieelarve strateegia kohaselt on riigieelarve positsioon sel aastal puudujdégis, kuid jargnevatel
aastatel nominaalses iilejadgis. Rahavoog kokku on sel kui ka jargmisel aastal aga negatiivne, sest
lisaks riigieelarve positsioonile voetakse arvesse ka teisi tegureid. Pohiliselt tuleneb negatiivne
rahavoog 14bi kolme teguri: finantseerimistehingute rahastamise, riigikassa poolt tagasimakstava
laenu suuruse; ning kassa ja tekkepohise maksutulu erinevusest ldhtuva kohanduse. Lisaks
eelnevalt kirjeldatud teguritele on jérgmisel aastal Euroopa Liidu struktuurifondide moju
rahavoole samuti negatiivne - toetuste viljamaksmine on suuremas mahus kui Euroopa Liidust
raha lackumine ning vahe katteks kasutatakse likviidsusreservi. Riigieelarve negatiivset rahavoogu
2019-2020 rahastatakse osaliselt reservide arvelt ning samuti kaasatakse lisavahendeid. Aastatel
2021-2022 on rahavoog kokku positiivne, mis loob vdimaluse reservide kasvatamiseks. 2023.
aasta pisut negatiivne riigieelarve rahavoog kaetakse reservide abil ning riigikassal uut
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laenuvajadust ei teki.

Valitsussektori volg iiletas 2018. aastal reservide taset ning netovolg moodustas 0,9% SKPst (vt
Joonis 27). Prognoosi kohaselt vdheneb 2020. aastast alates volg, kuid reservide tase langeb
kiiremini, mistdttu kasvab netovdlg 2020. aasta 16puks 1,9%ni SKPst. Tulenevalt vola osakaalu
langusest ning reservide kasvust 2021 ja 2022. aastal vdheneb netovolg prognoosiperioodi 1dpuks
0,6%le SKPst. Valitsussektori netopositsioon ehk vdla ja reservide taseme vahe seega stabiliseerub
ca 2016. aasta tasemel. Ilma EFSFi mojuta iiletavad reservid volakoormust 2021. aastast alates,
ning aastaks 2023 ulatuvad netovarad ilma EFSF’i mojuta 0,8%ni SKPst..

Joonis 13. Valitsussektori likviidsed varad, volakoormus ja netopositsioon 2009—2023 (% SKPst)
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

3.3.2. Valitsussektori volakoormus

Eesti eelarvepoliitika pohieesmark iseseisvusaastate jooksul on olnud hoida valitsussektori eel-
arvepositsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning voimaluse korral iilejadgiga, mis on omakorda
véljendunud madalas volakoormuse tasemes. 2018. aasta 16pus ulatus Eesti valitsussektori volg
7,9%ni1 SKPst, mis on vorreldes 2017. aastaga 0,8% madalam tase. Vola osakaalu vdhenemise
peamiseks pdhjuseks lisaks vola taseme nominaalsele langusele oli SKP kiire kasv eelmise aastaga
vorreldes. Volakoormuse langusele aitas kaasa kohalike omavalitsuste ning riigikassa vola
nominaalne vihenemine. Nominaalselt aga kasvas eelmisel aastal ainult keskvalitsusse kaasatud
avalik-0iguslike ja sihtasutuste volg. Valitsussektori 2 039 min euro suurusest volgnevusest
moodustas keskvalitsuse panus koos EFSF%7i mdjuga arvestuslikult 1 304 mIn eurot'% ning
kohalike omavalitsuste volg 735 mln eurot, vilisvdla osakaal oli koguvdlast 61%. Ilma EFSFi

107 Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (The European Financial Stability Facility, EFSF), ehk euroala riikide ajutine
kriisilahendusmehhanism, mis loodi 2010. aasta juunis ning tdnaseks finantsabi enam ei véljasta, olles praeguse euroala
finantseerimisasutuse - Euroopa Stabiilsusmehhanismi (European Stability Mechanism, ESM) eelkdija.

108 Valitsussektori tasemel konsolideeritud number.
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mojuta, mis ulatus 2017. aastal 455 mln euroni, moodustas keskvalitsuse panus volakoormusesse
849 mln eurot ehk 3,3% SKPst.

Tabel 76. Valitsussektori volakoormuse muutus 2018. aastal

31. detsember 2017 31. detsember Muutus
2018
min % SKPst min % %
eurot eurot SKPst  SKPst
Valitsussektor 2 063,7 8,7 20389 79 -0,8
Kodumaine volg 789,7 3,3 795,6 3,1 -0,2
Vilisvolg 1274,0 54 12438 4,8 -0,5
Keskvalitsus®® 22734 9,6 23294 91 -0,5
Kodumaine volg 11621 49 1252,7 4,9 0,0
Vilisvolg 1111,3 4.7 1076,7 4,2 -0,5
Kohalikud omavalitsused 756,4 3,2 7349 2,9 -0,3
Kodumaine volg 593,7 2,5 567,8 2,2 -0,3
Vilisvolg 162,7 0,7 167,1 0,7 0,0
Sotsiaalkindlustusfondid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kodumaine volg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vilisvolg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Kaéesoleval aastal suureneb valitsussektori volakoormus 8,2%le SKPst. Nominaalselt suureneb
vOlg nii keskvalitsuse- kui ka kohalike omavalitsuste tasandil 2018. aastaga vorreldes. Prognoosi
kohaselt langeb volakoormus jirgmisel aastal osakaaluna SKPst 7,7%ni ning jouab
prognoosiperioodi 10puks 2023. aastal 5,9%ni SKPst. Riigieelarve negatiivset rahavoogu 2019-
2020 ning 2023. aastal rahastatakse osaliselt reservide arvelt, ning uute laenude votmiseks tekib
riigikassal rahavoogudest lahtuv vajadus 2020. aastal. [lma EFSFita viheneb keskvalitsuse panus
volakoormusesse nii nominaalselt kui ka protsendina SKPst 2020. aastast alates. EFSFi panus
keskvalitsuse vOlakoormusesse prognoosiperioodi jooksul nominaalselt ei muutu, kuid
protsendina SKPst viheneb. Kohalike omavalitsuste puudujiik kaetakse prognoosi kohaselt kogu
keskpika perioodi jooksul vodrvahenditest ning nende nominaalne vola maht suureneb,
protsendina SKPst piisib see 2,7% juures.

109 Keskvalitsuse tasemel konsolideeritud vdlg nii kodumaise kui ka vilisvdla osas, arvestades tehingud, mis on seotud
valitsemissektori allsektoritega (sh kohustuste muutused).
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Tabel 77. Valitsussektori volakoormus 2018—2023 (% SKPst)

2018 | 2019* | 2020* | 2021* | 2022* | 2023*

1. Volg kokku 7,9 8,2 7,7 7,1 6,5 59

2. Muutus volakoormuses -0,8 0,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6

Panused vélakoormuse muutusesse: (2=3-4+5+6)110

3. Nominaalse SKP kasvu panus

-0,7 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3
4., Primaarne eelarvetasakaal -0,4 -0,3 0,1 0,4 0,4 0,2
5. Intressimaksed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
6. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus (stock-flow adjustment, SFA) 0.6 0.3 0.1 0.1 0.1 0.2
\(loa/:;tsussektori vola hinnanguline intressimaar 0,5 0,4 0,5 0,6 0,8 10

Muud asjakohased naitajad

7. Likviidsed finantsvarad 71 6,5 5,7 58 56 53
8~. Volla11 amortisatsioon alates eelmise aasta 01 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
16pust
9. Netovdlg (9=1-7) 0,9 1,6 1,9 1,3 0,8 0,6
10. Vélisvaluutas nomineeritud vola osakaal (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Keskmine aegumistihtaeg!'? (aastat) 3,2 4,7 4,3 4,0 3,6 3,2

* - prognoos.
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Joonis 14. Volakoormuse areng 2009-2023 (% SKPst)

A. Valitsussektori volg (% SKPst) B. Volakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni vaheline erinevus, SFA
(% SKPst)
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= Keskvalitsus (v.a EFSF)  ® Kohalikud omavalitsused ~#® EFSF vaheline erinevus

110 Monel aastal {iimardamisest tulenevalt vdrdus ei kehti.
W Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-oiguslike juriidiliste isikuteta.
Y2 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-oiguslike juriidiliste isikuteta.
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C. Keskvalitsuse'®® vola tagasimaksed (mln eur) D. Keskvalitsuse'* vola keskmine intress
(%)

120 6

80 72,4

1 \/’\\0__& I

'09 "1 '13 15 17 '19 21 23 '09 "1 "3 15 17 19 21 23

B Laenude tagasimaksed === Aasta keskmine intress

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Eurostat.

3.3.3. Valitsussektori likviidsete finantsvarade areng

Valitsussektori likviidsete finantsvarade maht oli 2018. aasta 16pus 1 817 mln eurot, mis moodustas
7,1% SKPst. Varreldes 2017. aastaga suurenesid sotsiaalkindlustusfondide reservid ning kohalike
omavalitsuste reservid, kuid véhenesid keskvalitsuse reservid. Tanavu vidhenevad koigi
valitsussektori tasandite v.a sotsiaalkindlustusfondide reservid negatiivsest rahavoost tulenevalt.
Ka jirgmisel aastal on ette néha valitsussektori reservide vihenemist, kuna riigieelarve negatiivset
rahavoogu on mdistlik rahastada osaliselt reservide arvelt. Reservid védhenevad, sest lisaks
riigieelarve positsioonile, mis on jirgmisel aastal iilejadgis, arvestatakse riigieelarve rahavoos ka
laenu tagasimaksete, vilisvahendite rahavoo ning finantseerimistehingute rahastamisega. Aastatel
2021-2022 kasvab reservide maht nominaalselt (keskvalitsuse kui ka sotsiaalkindlustusfondide
toel) ja seejiarel monevdrra riigieelarve nominaalse puudujdédgi ning teiste rahavoo negatiivsete
tegurite tottu langeb, moodustades 2023. aasta 16puks 5,3% SKPst.

Tabel 78. Valitsussektori likviidsed finantsvarad ehk reservid 2018—2023 (min eurot, % SKPst)
2018 2019*  2020*  2021*  2022*  2023*
Finantsvarad kokku (min

1817 1774 1644 1740 1792 1758
eurot)

sh keskvalitsus 556 461 304 400 431 388
sh kohalikud omavalitsused 279 278 260 214 193 172
sh sotsiaalkindlustusfondid 981 1034 1080 1126 1168 1198
Finantsvarad kokku (%

SKPst) 7,1 6,5 5,7 5,8 57 53
sh keskvalitsus 2,2 1,7 1,1 1,3 1,4 1,2
sh kohalikud omavalitsused 11 1,0 0,9 0,7 0,6 0,5
sh sotsiaalkindlustusfondid 3,8 3,8 3,8 3,7 3,7 3,6

* - prognoos.
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Y3 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikuteta.
Y4 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikuteta.

134



3.1. Pikaajaline jitkusuutlikus

Selles peatiikis esitatud pikaajaliste eelarveprojektsioonide eeldused baseeruvad 2018. aastal
avaldatud Ageing Report’i eeldustel ja prognoosidel (AR2018). Pikemas perspektiivis iihtivad
need trendid Rahandusministeeriumi ndgemusega tulevasest arengust. Pensionide prognoosis on
lahtutud Rahandusministeeriumi  detailsest pensionimudeli prognoosist, sealjuures on
pensionikuludest vastavalt vilja voetud toovoimetusega seotud kulud. Toéovoimetusega seotud
kulud olid varasemalt osa pensionisiisteemist, kuid kdimasoleva toovoimereformiga liigub see
sihtgrupp sotsiaaltoetuste silisteemi ning kéesolevas prognoosi pensionikulude koondis ei kajastu.
Kiill on aga see kulu eraldi vilja toodud muude pensionide all. Algusaastate areng (ja sellest
tulenevalt ka mdne niitaja taset, nditeks tooturu indikaatorid) on kohandatud vastavalt kidesoleva
programmi makromajandusliku arengu stsenaariumile, votmaks arvesse viimaseid muutuseid.
Viirib rohutamist, et kdesolevas peatiikis esitatud projektsioonide eelduseks on ténaste otsuste
kehtimine kogu projektsiooniperioodi jooksul ning tinaste poliitikate jatkumine, mistottu ei
peegelda nad kdige tdendolisemat tulevikustsenaariumit, vaid soovivad ndidata demograafiliste
trendidega kaasneva viljakutse suurust, millele on voimalik poliitikameetmetega reageerida.

Demograafiliste trendide moju riigi rahandusele on alanud — vastavalt Eurostati viimasele
rahvastiku-prognoosile (EUROPOP2015) kasvab iilalpeetavate (siin eeldatud kuni 14-aastased ja
vanemad kui 65 aastat) suhe todealisse rahvastikku (vanusevahemik 15-64) 55%]It aastal 2017
79%ni aastaks 2070.

Pikaajalise eelarvelise jatkusuutlikkuse tagamiseks on:

o hoitud konservatiivset eelarvepoliitilist joont ja vilditud valitsussektori vola
markimisvéaarset kasvu;

o reformitud pensionisiisteemi ning soodustatud panustamist eelfinantseeritud
pensioniskeemidesse;

o tostetud pensioniiga ja viidud sisse paindlikkus pensioniindeksisse;

J tagatud parem rahandusolukord ldbi majanduskasvule ja to0hdivele suunatud
poliitikate.

Vastavalt riikliku pensioniseadusele tduseb pensioniiga 3 kuu vorra aastas alates aastast 2017,
joudes 65 eluaastani aastaks 2026. Alates 2027. aastast seotakse pensioneatdus oodatava eluea
tousuga (nimetatud muudatus ei sisaldu all toodud AR2018 prognoosis). Hetkel on nii meeste kui
ka naiste vanaduspensioni iga 63 aastat ja 9 kuud. Mirkimist véérib siinkohal prognoositav 65-
aastaste oodatava eluea kasv aastaks 2070. 2016. aastaga vorreldes kasvab 1dhima 50 aasta jooksul
oodatav eesseisev eluiga 65-aastastel naistel 8 ja meestel 7 aasta vOrra (vastavalt AR2018le).
Pensioniea tousu eesmirk on kindlustada pensionisiisteemi adekvaatsus (otsus voimaldab maksta
alates aastast 2026 ca 5—10% korgemaid pensioneid) ja jatkusuutlikkust, muudatuse ajendiks soov
toetada demograafilise arengu tulemusena véhenevat todjoupakkumist. Pensioniea tdstmine
kompenseerib demograafilisi muudatusi ning hoiab praeguste hinnangute kohaselt pensionéride
arvu stabiilsena. Tdiendavalt muutub pensionilemineku iga paindlikumaks alates aastast 2021 (ka
see muudatus ei sisaldu all toodud AR2018 prognoosis).

Ténase poliitika jitkusuutlikkuse analiilis nditab, et tulenevalt pensioniea kasvust ja teise
pensionisamba viljamaksete rakendamisest on surve riigi rahandusele demograafiliste muudatuste
poolt Eestile Euroopa Liidu riikide hulgast iiks madalamaid. Samas néitavad tdnastel eeldustel
tehtud analiiiisid pikemas perspektiivis pensionide (esimese ja teise samba summana) ja keskmise
palga suhte halvenemist, mistdttu v3ib pensionisiisteem tulevikus vajada lisaotsuseid.
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Tabel 79. Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus 2016-2070 (% SKPst)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Kulud kokku 39,6 397’ 394 39,6 399 40,3 39,6
sellest: vananemisega seotud kulud 19,3 186’ 18,3 18,5 18,8 19,2 18,5
Pensionid 81 7.8 7.2 7,1 7,1 6.9 6.4
Sotsiaalkindlustuspensionid 81 7,8 7.2 7,1 7.1 6.9 6.4
vanaduspensionid 6,7 6,3 5,9 6,0 6,0 6,0 5,4
toitjakaotus- ja invaliidsuspensionid 1,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ametipensionid (juhul, kui valitsussektori i i i i i i
eelarvest)
muud pensionid (t6dvdimetoetus) 0,1 1,1 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9
Tervishoid 53 52 52 54 56 5,6 5,6
Hoolekanne (oli varem tervishoiukulude osa) 0,9 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4
Intressimaksed 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Hariduskulud 48 45 47 46 48 5,1 5,0
Muud vananemisega seotud kulud 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Tulud kokku 39,7 395’ 394 39,6 39,9 40,3 39,6
sellest: tulud varadelt (sh intressitulud) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: sotsiaalkindlustusmaksed (I samba tulud) 57 5,5 5,2 5,1 5,0 5,0 5,0
Pensionikindlustuse varad (I sammas) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: pensionikindlustuse konsoliseeritud
varad (muud varad muu valitsussektori vola- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kirjad)
Pensionireformi moju
H”sa'mbasse suunatud sotsiaalkindlustusmaksed 14 12 1.4 15 1.6 1.8 1.8
(riigi 4%)
IT samba pensionite véljamaksed 0,0 0,1 0,3 0,7 1,3 1,8 1,8
Eeldused:
T60j0u tootlikkuse kasv, % L1 1,9 2,1 1,9 1,9 1,7 1,5
SKP reaalkasv, % 2,1 3,0 1,9 1,4 1,0 1,5 1,2
OTA)OO_]OLIS osalemise maar, mehed (vanuses 20—64), 80,2 794 773 762 744 740 764
OTA)OOJOUS osalemise maér, naised (vanuses 20—-64), 733 72é 721 713 709 714 711
OTA)OOJous osalemise maar kokku (vanuses 20—64), 775 772, 765 758 755 759  75.6
Tootuse médr, % 6,8 6,3 6,2 60 57 5,7 5,7
Ule 65-aastaste osakaal rahvastikus, % 19,2 203’ 232 25,5 28,0 304 294

Allikas: Rahandusministeerium, EL Majanduspoliitika komitee.

Mdrkus: pikaajaline prognoos on uuendatud vorreldes eelmise Stabiilsusprogrammiga, kuna
avaldati uus Ageing Report.
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3.2. Riigi rahanduse reformid
Tegevuspohisele eelarvele iileminek (Performance Based Budgeting)

Jargmisest aastast on riigil uue iilesehitusega eelarve. Varasema, kulude 16ikes kirjeldatud eelarve
kdrval koosneb 2020. aasta riigieelarve ministrite juhitavatest programmidest. See tihendab, et
valitsus seab tulemuseesmirgid programmidele ja nende saavutamiseks osutavad riigiasutused
teenuseid, mille kvaliteet, maht ja hind on kokku lepitud. Iga euro programmis on seotud
teenusega, igal eurol on eesmark.

Teenustest, programmidest ja valdkondadest koosnev eelarve annab voimaluse paremini jalgida,
et riigi raha kulub sinna, kus seda kdige rohkem vaja on. Nii saame leida iiles dubleerivad
tegevused voi teenused ja hinnata, millise teenuse osutamine on maistlikum vélja delegeerida voi
millise teenuse osutamine ei aita kaasa eesmargi tiaitmisele. Selline, klotsideks lahti vietav eelarve
on suurema ldbipaistvusega ja vOimaldab ministeeriumidel teha koost6dd iihiste eesmirkide
saavutamiseks ning vajadusel asutuste funktsioone timber tOsta, et paremini arvestada kodanike
vajadustega.

Infot tuleb juurde, mitte ei jdd vdhemaks. Séilib ka eelnevatel aastatel kasutatud kulupdhine
informatsioon, mille alusel saame iilevaateid kogu riigi personalikulude mahust, investeeringutest,
antavatest toetustest ja Euroopa Liidu vahendite kasutamisest.

Tegevuspohisele eelarvele iileminek on iiks osa riigireformist. See tdhendab meile korrastatud,
iihtsetel pohimotetel ning kokkulepitud moistetega tulemusinformatsiooni, mille alusel saab riik
edasi planeerida strateegilisi arengusuundi. Uut eelarvestamise formaati, mis tihendab strateegilise
planeerimise ressursside planeerimisega, on valmistatud ette alates aastast 2007.

Arengudokumentide vihendamiseks on kokku lepitud strateegilised dokumendid, mis on seotud
eelarvega — need on poliitika pohialused, valdkonna arengukavad ja programmid. See vdhendab
olukorda, kus valdkondades on mitmeid arengudokumente, mille eelarve maht iiletab
mitmekordselt valdkonna vahendite hulga riigieelarves. 400 eesmaérgist ithes valdkonnas on
saanud monikiimmend mdddetavat eesméirki, millel on méératletud vastutajad ning nende
saavutamiseks ette ndhtud vahendid.

Finantsarvestust on korrastatud ja voetud kasutusele koigile riigiasutustele pakutav tarkvara
teenustepdhise eelarve planeerimiseks ning tiitmise jilgimiseks. Uhtne kuluarvestuse ja
aruandluse keskkond voimaldab tulemusinfo, eelarve-, raamatupidamis- ja personaliandmed
integreerida ning koostada juhtimisaruandeid, kus tulemused ja ressursid on omavahel seotud.

Uleminek tegevuspdhisele eelarvele on olnud edukas, kuid keerukas ja acgandudev protsess. Vilja
on to6tatud ning hinnastatud on 150 riigiasutuse 1300 avalikku teenust (ei sisalda tugiteenuste
arvu), mis aitavad ellu viia 45 programmi eesméirke. Programmid panustavad 21 valitsuse
ildeesmargi elluviimisse. Moddikuid on suuremates valitsemisalades 400 ringis. Sellise
korrastatud ja lébipaistva tulemus- ja eelarve info pdhjal saab teha paremaid juhtimisotsuseid ning
kujundada riigi teenuseid kodanikukesksemaks, tootada vilja nutikaid lahendusi ja
elukaarepohiseid teenuseid ning seada riigi arenguks iihiseid eesmarke.

Edasise arendusena viiakse lébi laiapohjaline riigieelarve revisjon, mille kédigus vaadatakse iile

riigi strateegilised suunad ning analiilisitakse kas nende saavutamiseks teostatavad teenused
aitavad kaasa eesmirgi saavutamisele. TOOtatakse ldbi alternatiivsed voimalused ja tehakse
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ettepanekud asutuste sisemise efektiivsuse saavutamiseks ning vahendite iimbersuunamiseks
prioriteetsetele valdkondadele voi arendustele.

Tohustamiskavade (spending review) rakendamine

Avalike ressursside kasutamise tdhususe ja mdjususe suurendamiseks ning valitsuse prioriteetide
elluviimise toetamiseks jdtkatakse tohustamiskavade rakendamist riigieelarve protsessis.
Oktoobris 2018 kiitis Vabariigi Valitsus heaks , Ettevotlus, innovatsioon® tdhustamiskava
ettepanekud, mis aitavad muuta ettevotluse ja innovatsioonisiisteemi strateegiliselt
fokuseeritumaks ning véhendada killustumist meetmete rakendamisel. Tohustamiskava raames
esitati kokku tile 172 parendusettepaneku.

Suurendamaks Eesti tohustamiskavade ldbiviimise vdimekust ja parandamaks eelarvepoliitika
jatkusuutlikkust, alustati koostods Euroopa Komisjoni ja OECD-ga projekti ,,Eesti avaliku sektori
finantsjuhtimise arendamine: tShustamiskava kui riigieelarve koostamise sisend*. Projekti raames
tdiendatakse tOhustamiskava ldbiviimise metoodikat, mis arvestaks tegevuspohise riigieelarve ja
programmide koostamise pohimotteid ning viiakse ldbi vihemalt kaks tohustamiskava projekti,
mis hdolmavad rohkem kui 5% riigieelarve kulutustest. Projekt kestab kuni detsember 2020.

Riigi strateegiline juhtimine

Rahandusministeerium ja Riigikantselei jitkavad tihedat koostdod, et tagada riigi strateegiliste
kavade ja rahastamise omavaheline kooskola. Jatkuvalt uuendatakse Vabariigi Valitsuse nelja
peamist tooriista — Vabariigi  Valitsuse tegevusprogramm, riigi  eelarvestrateegia,
konkurentsivoime kava “Eesti 2020 ja stabiilsusprogramm {iheaegselt ja koordineeritult. Samuti
alustati 2018. aastal valdkondadeiilese ja pikaajalise (15 a) arengustrateegia ,,Eesti 2035%
véljatootamisega. Eesti 2035 valmib aprillis 2020 ja saab olema strateegiline alus nii keskpikkade
(7—10 aastat) valdkondlike arengukavade viljatdotamisel vo1 uuendamisel kui ka Euroopa Liidu
eelarveperioodi 2021-2027 eri vahendite kasutamise raamistiku kokkuleppimisel.

Eesti jdtkab riigieelarveliste vahendite planeerimisel keskse pohimottega, et riigi rahastamis-
allikaid ja vajadusi tuleb vaadata terviklikult. Riigi vajadusi terviklikult analiiiisides on planeeritud
ka EL perioodi 2014-2020 vahendid. Valitsus otsustas riigieelarve seaduse muudatuste arutamisel
2017. aastal, et edaspidi planeeritakse siseriiklikud ja koik vélisvahendid iihtsetel strateegilistel
alustel. See tdihendab, et aastal 2021 algavaks strateegiaperioodiks planeeritakse siseriiklikud
vahendid, EL vahendid ja niditeks Euroopa Majanduspiirkonna vahendid terviklikult ja iihtsete
pohimdtete alusel. Eesmérgiks on suurendada riigi tegevuste mojusust ja ressursside tohusat
kasutamist, et tagada Eesti 2035 arengustrateegias médratletavate pikaajaliste eesmirkide
saavutamine.

Olenemata rahastamisallikast peab tegevusi kavandama jétkusuutlikult ja tulemuslikult koost6os
teiste valdkondadega, et vastastikku toetada eesmarkide saavutamist. EL-1 vahendeid késitletakse
tihekordse vdoimendusena (nt struktuursete reformide ja projektide kdimalilkkamine ning ellu-
viimine) ning nende kasutamine peab kaasa tooma arenguhiippe, tagades jatkusuutliku positiivse
mdju majandusele ja tihiskonnale, kuid viltides tdiendava koormuse tekkimist riigieelarvele.
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LISAD

Lisa 1. Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadine majandusprognoos ja
sensitiivsusanaliiiis

Majandusprognoos
Prognoosi eeldused

Eelarvestrateegia ja selle fiskaalraamistiku liheks aluseks on Rahandusministeeriumi 2019. aasta
kevadine majandusprognoos, mille makromajanduse osa kokkuvdtlikud tabelid on esitatud
kdesolevas  lisas. = Majandusprognoosi  pohjalikuma  seletuskirjaga  saab  tutvuda
Rahandusministeeriumi  kodulehel  (https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-
majandus/majandusprognoosid). Rahandusministeeriumi majandusprognoos on koostatud
ministeeriumi Fiskaalpoliitika osakonna analiiiitikute poolt, kes Riigieelarve seaduse kohaselt on
prognoosi koostamisel ja koostamise metoodika valikul sdltumatud. Kevadise majandusprognoosi
eeldused on fikseeritud 2019. aasta mértsi 10pu seisuga.

Tabel 1. Prognoosi olulisemad viiliseeldused (protsenti)

Eeldused RM 2019. a kevadises prognoosis Euroopa Komisjon
2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023* 2018 2019* 2020*

1. Euribor, 3 kuud (aasta
keskmine)

2. Eurotsooni pikaajaline
intressimaar (aasta keskmine)
3. USD/EUR vahetuskurss
(aasta keskmine)

4. Nominaalne efektiivne

-0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,4 0,7 -0,3 -0,3 -0,1
0,4 0,2 0,4 0,7 1,1 1,4 0,4 0,3 0,5
1,18 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,18 1,14 1,14

34 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

vahetuskurss

5. Maailma majanduskasv (ilma 3.8 3.5 3.6 3.6 3.6 3.6 3.9 3.8 3.8
EL-ta)

6. EL28 SKP kasv 1,9 1,3 1,6 1,7 1,6 1,6 1,9 1,5 1,7

7. Eesti eksportturgude
impordikasv

8. Maailma impordi kasv (ilma
EL-ta)

9. Nafta hind (Brent,
USD/barrel)

Allikad: Eurostat, Eesti Pank, Euroopa Keskpank (ECB), IMF, U.S. Energy Information Administration (EIA); Consensus
Economics (CF), Euroopa Komisjon (COM talveprognoos, veebruar 2019) ja NYMEX Brent futuurid.

34 2,6 3,0 33 33 32 . - -
4,6 2,8 3,6 3,9 3,9 3.8 4.8 3,9 3,6

71,1 65,2 64,8 63,0 63,0 63,0 71,5 61,2 61,2

Riigi rahanduse prognoosi koostamisel on aluseks voetud makromajandusprognoosi pohi-
stsenaarium. Lihtutakse kehtivast olukorrast — kehtivad digusaktid, info riigieelarve tditmise ja
muu valitsussektori kohta.

Riigieelarve tulude prognoosi eeldused:

Maksuprognoosi aluseks on prognoosi iildpohimatted.
Peamised tulusid mdjutavad administratiivsed meetmed, millega on prognoosis arvestatud:

+ Kiituse reaalaja kontrollimeede alates 1.02.2019.

Palga alammadédra tGusu prognoosimisel kasutatakse Eesti Panga tooviljakuse prognoosi kuni
2021.a ning Rahandusministeeriumi prognoosi 2022-2023.

Mittemaksuliste tulude prognoosimisel voetakse aluseks senised laekumised ning
valitsemisalade tdpsustatud prognoosid (keskkonnatasud, riigildivud, varade miitik).
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2019.a dividendiprognoosis arvestatakse 2019 RE summadega. 2020 — 2022 on aluseks RE
protsessi otsused ning &ritthingute finantsprognoosid ja dividendiettepanekud.

Riigieelarve kulude prognoosi eeldused:

2019. aasta osas ldhtutakse 2019. aasta riigieelarvest ning valitsemisalade tipsustatud
prognoosidest.

Aastate 2020-2023 kulude prognoosis lahtutakse RESst 2019-2022 (v.a arvestuslikud kulud,
tuludest soltuvad kulud), VV otsustest ja valitsemisalade finantsplaanidest.

Kaitsekulude tase 2019-2023 moodustab 2% SKPst, millele lisanduvad liitlasvigede
kohalolekuga seotud kulud ning tdiendavad kaitseinvesteeringud.

Investeeringutes arvestatakse ajalisi nihkumisi, kuid mitte kallinemisi.

Palgafondi osas arvestatakse RES otsuseid 2019. a kohta.

Muud eeldused:

Arvestatud on AS Eesti Energia aktsiakapitali suurendamisega kuni 130 min euro ulatuses 2019.
aastal.

Tootukassa eelarvepositsiooni kujunemisel on arvestatud Tootukassa uusimat kuluprognoosi
ning tulude prognoosimisel ldhtutakse Rahandusministeeriumi t&otuskindlustusmakse
prognoosist.

Haigekassa eelarvepositsiooni aluseks on voetud 2019. aasta eelarves kinnitatud kulude maht
ning prognoosi kohane sotsiaalmaksutulude ravikindlustuse osa. Aastate 2020-2022 osas on
lahtutud Riigikogu kinnitatud eelarve-positsioonist. 2023. aastal on eeldatud tasakaalu.
Kohalike omavalitsuste prognoosi aluseks on vdetud 2018. aasta tegelikud tulemused ning
makromajandusprognoos, sh arvestades KOVde jooksvate kulude muutumist seoses inflatsiooni
ja keskmise palga muutustega.

Makromajandusprognoos

Tabel 1. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2019-2023 (protsenti)

ig_:: 2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
1. SKP reaalkasv 19896 3.9 3,1 2,7 2,7 2,6 2,5
2. SKP nominaalkasv 25657 8,6 6.0 5,5 5,3 5,0 4,9
Kasvuallikad
3. Eratarbimiskulutused (sh MTUd) 4.6 4,7 2.9 2.9 2,7 2,6
4. Valitsussektori |Opptarbimis-
kulutused 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1
5. Kapitali kogumahutus pdhivarasse 33 5,1 4,0 4,3 34 3,6
6. Varude muutus (% SKPst) 3,1 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5
7. Kaupade ja teenuste eksport 4,3 32 3,0 32 3,3 3,3
8. Kaupade ja teenuste import 6,1 3,8 2.9 3,4 3,2 3,1
Panus SKP kasvu®
9. Sisemajanduse ndudlus (ilma
varudeta) 3,2 3,6 2,5 2,6 2.3 2.2
10. Varude muutus 1,9 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Kaupade ja teenuste bilanss -1,1 -0,3 0,2 -0,1 0,2 0,3
Lisandvaartuse kasv
12. Primaarsektor -21,0 4,1 1,7 1,8 1,7 1,7
13. T6Ostus 3,2 3,2 3,0 3,0 2.9 2.9
14. Ehitus 18,6 2,7 3,3 2,8 2.7 2.5
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2018
tase
15. Muud teenused 43 3,3 3,0 2,7 2,5 2,5
1) Panus SKP kasvu nditab, kui suure osa majanduskasvust konkreetne valdkond moodustab. Arvutatakse, korrutades valdkonna
kasv tema osakaaluga SKPs. Valdkondade panuste summa annab kokku majanduskasvu (viikese erinevuse pohjuseks on

statistiline viga — osa SKPst, mida ei ole olnud véimalik valdkondade vahel dra jagada).
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*

Tabel 2. Hindade prognoos 2019-2023 (protsenti)

2018 2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
2010=100 % % % % % %

1. SKP deflaator 129,0 4,6 2.8 2,7 2,6 2,4 2,3
2. Eratarbimise deflaator 123,4 32 2,3 2,3 2,1 2,1 2,1
3. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks 122.,8 3.4 2,2 2.3 2,1 2,1 2,1
3a. Tarbijahinnaindeks 119.3 3.4 2,1 2,2 2,0 2,0 2,0
4. Valitsussektori tarbimiskulutuste 146.8 73 55 3,5 34 2.8 2.6
deflaator

5. Investeeringute deflaator 118,5 2,8 3,5 2.4 2.3 2,2 2,1
6. Ekspordi deflaator 113,5 2.4 1,1 1,8 2,0 2,0 2,0
7. Impordi deflaator 108,5 2,0 1,2 1,7 1,8 1,9 1,9

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 3. T66turu prognoos 2019-2023 (15-74-aastased) (protsenti)

2018tase 2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*

% % % % % %
1. HGive, h&ivatute arvu jargi 664,7Y 0,9 0.9 0.0 -0.1 -0.2 -0.2
3. T66puuduse maar 5,4 5,6 5,7 5,7 5,7 5,7
4. T66jou tootlikkus, hdivatute arvu jargi 26,1? 3,2 2.3 3,0 2.8 2,8 2,7
6. Huvitised téotajatele 12452,79 9.5 8,0 53 52 4,7 4,7
7. Hivitis t66taja kohta (6./1.) 18,79 8,5 7,0 5,3 53 5,0 5,0

1) Tuhat inimest.

2)Tuhat eurot héivatu kohta.

3) Miljon eurot.

4) Tuhat eurot.

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 4. Maksebilansi prognoos 2019-2023 (% SKPst)

22000187_ 2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*
1. Volgnevus vdlismaailma suhtes 2,7 2.9 2,7 2,8 2,2 2,0 1,7
1a. Jooksevkonto 0,3 1,7 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8
2. Kaupade ja teenuste bilanss 3,4 3,4 2,9 3,1 3,1 3,4 3,6
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -3,0 -1,7 -1,8 -2,0 2,3 -2,5 -2,8
4, Kapitalikonto 23 1,2 1,6 1,7 1,3 1,1 0,9
5. Vead ja tapsustused 0,0 0,4

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaamet.
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Riigi rahanduse prognoos

Tabel 5. Valitsussektori eelarvepositsioon 2019-2023

2019 2019 2020 2021 2022 2023
riigieelarve
Valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarve- 0,0 -1,1 -0,4 0,0 0,2 0,2
positsioon (% SKPst)
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (% 0.5 04 0.1 0.4 03 0.2
SKPst)
Keskvalitsus 0,3 -0,5 0,1 0,6 0.4 0,2
Sotsiaalkindlustusfondid 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Kohalikud omavalitsused 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -0,2 -0,2
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon 130 97 3 106 104 57
(mln eurot)
Keskvalitsus 89 -148 29 169 113 78
Sotsiaalkindlustusfondid 39 53 46 46 42 30
Kohalikud omavalitsused 2 -2 -43 -109 -51 -51
Allikas: Rahandusministeerium.
Tabel 6. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2018-2023
2018 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
min % % % % % %
eurot SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
Eelarvepositsioonid valitsussektori tasandite 16ikes
1. Valitsussektor 1202 | -05| -04| 01| 04| 03| 02
2. Keskvalitsus -2365| -09| -05| 01| 06| 04| 02
4. Kohalikud omavalitsused 43,7 0,2 0,0 0,2 -0,4 0,2 0,2
5. Sotsiaalkindlustusfondid 72,6 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Valitsussektor
6. Tulud kokku 10026,1 | 391 | 399 | 397| 395| 388| 377
7. Kulud kokku 101463 | 395| 402 | 396| 391 | 385| 375
8. Eelarvepositsioon -120,2 05 0,4 0,1 0,4 0,3 0,2
9. Intressikulu 98| 00| 00| 00| 01| 01| 01
10. Primaartasakaal -110,4 0,4 03 0,2 0,4 0,4 0,3
11. Uhekordsed ja ajutised meetmed -30,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulud komponentide 16ikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12c) 55031 | 214 | 215 214| 213 209| 208
12a. Tootmis- ja impordimaksud 35741 | 139 | 142| 141 | 138| 135 | 133
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud 1929,0 75 7.3 7.2 7.4 7.4 75
12c. Kapitalimaksud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2018 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
min % % % % % %
eurot SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst | SKPst
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 3043,9 11,9 12,1 12,0 12,0 11,8 11,7
14. Omanditulud 181,7| 07| 09| 09| 08| 07| 07
15. Muud tulud 12980, 51| 54| 54| 53| 54| 45
16.=6. Tulud kokku 10026,1 | 39,1 | 399 | 397| 395| 388| 377
p-m.:. Maksukoormus (D.2 (sh EL-le
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995) 85232 | 332 335| 334 332 327| 326
Kulud komponentide 15ikes
17. Hiivitised tootajatele +vahetarbimine 4559,0 17,8 18,0 17,5 17,2 17,0 16,5
17a. Huvitised tootajatele 29114 | 113| 115| 114 | 112| 110/| 108
17b. Vahetarbimine 16476, 64| 65| 61| 60| 60| 57
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 34710 13,5 13,6 13,8 13,7 13,6 13,6
millest tootushiivitised 90,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 4959 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 2975,1 11,6 11,6 11,8 11,7 11,6 11,6
19.=9. Intressikulu 9,8 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
20. Subsiidiumid 96,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
21. Kapitali kogumahutus 1407,3 55 5,9 5,6 5,4 5,1 47
22. Kapitalisiirded 131,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
23. Muud kulud 4713 | 18| 19| 19| 20| 20| 21
24.=7. Kulud kokku 101464 | 395 | 402 | 396| 391 | 385| 375
p.m. Valitsussektori tarbimine 5049,5 19,7 19,6 19,3 19,0 18,6 18,2
Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Tabel 7. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) loikes (% SKPst)
COFOG 2015 2016 2017 2018 2022
kood
1. Uldised valitsussektori teenused 1 4.1 4,0 39 3,6 34
2. Riigikaitse 2 1,9 2,4 2,0 2,2 2,1
3. Avalik kord ja julgeolek 3 1,8 1,9 1,9 1,7 1,6
4. Majandus 4 4,7 4,2 43 4,7 4,5
5. Keskkonnakaitse 5 0,7 0,6 0,7 0,6 0,5
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3
7. Tervishoid 7 5,4 5,2 5,0 5,7 5,7
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 1,9 2,0 2,1 1,9 1,7
9. Haridus 9 6,0 5,8 5,8 6,2 5,4
10. Sotsiaalne kaitse 10 12,8 13,2 13,0 13,3 13,3
11. Valitsussektori kulud kokku TE 39,6 39,5 39,3 40,2 38,5

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Kiesoleva RES-i vordlus eelmise RES prognoosiga
Tabel 8. Vordlus Stabiilsusprogramm 2018 ja RES 2019-2022 prognoosiga

2018 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*

SKP reaalkasv (%0)

Eelmine versioon 4,0 3,2 3,0 2,9 2,9 -

Praegune uuendus 3,9 3,1 2,7 2,7 2,6 2,5

Erinevus -0,1 -0,1 -0,3 -0,2 -0,3 -
SKP nominaalkasv (%)

Eelmine versioon 7,6 6,3 5,8 5,4 5,4 -

Praegune uuendus 8,6 6,0 55 53 50 4,9

Erinevus 1,0 -0,3 -0,3 -0,1 -0,4 -
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)

Eelmine versioon 3,0 2,5 2,6 2,1 2,1 -

Praegune uuendus 3,4 2,2 2,3 2,1 2,1 2,1

Erinevus 0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,0 =
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst)

Eelmine versioon 0,2 0,5 0,4 0,2 0,1 -

Praegune uuendus -0,5 -0,4 0,1 0,4 0,3 0,2

Erinevus -0,7 -0,9 -0,3 0,2 0,3 -
Valitsussektori volg (% SKPst)

Eelmine versioon 8,5 7,7 6,9 6,2 5,3 -

Praegune uuendus 7,9 8,2 7,7 7,1 6,5 59

Erinevus -0,6 0,5 0,8 0,9 1,2 -

Allikas: Rahandusministeerium.

Intressimaarade sensitiivsusanaliiiis

Eesti riigil tuleb oma tegevuste rahastamiseks jatkuvalt laenata nii kodumaistest kui ka vélistest
vahenditest. Intressimddrade tous ja seeldbi intressikulude suurenemine avaldab otsest ning
negatiivset moju eelarvetasakaalule. Samuti avaldab intressimdirade kasv ka ebasoodsat mdju
investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline hinnata l&bi sensitiivsusanaliilisi ka Eesti
majanduse ning riigi rahanduse sensitiivsust (haavatavust) kdikuvate intressiméérade korral. Juhul,
kui valitsussektorile kohaldatud intressiméérad tdusevad vahemikus 2019-2023 100 baaspunkti
vOrra aastas, on otsemoju eelarvele 15,5 miln eurot (0,06 % SKPst) esimesel ning
prognoosiperioodi viimasel aastal on kumulatiivne intressikulu kokku 82,1 miln eurot (0,2 %
SKPst).

Intressimiirade tousu moju

Intressimiirade tousu moéju 100 baaspunkti

a o
vorra (1 %) 2019 | 2020 2021 2022 2023
Intressikulude erinevus vorreldes 15,5 33,2 50,3 66,7 82,1
baasstsenaariumiga, min
Intressikulu erinevus baasstsenaariumist, % 0,1
SKP 0,1 0,2 0,2 0,2
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Riskistsenaarium

Riskistsenaariumi koostamise eesmérgiks on ndidata majandusarengu alternatiivseid voimalusi
ning nende mdju riigieelarvele.

Moodunud aasta teist poolt ilmestas euroala majanduskasvu oluline pidurdumine tédstussektori
ndrkuse tottu. Maailmamajanduse jahtumine koos kaubanduspiirangute ja Brexitiga on oluliselt
suurendanud ebakindlust edasiste arengute osas ning avaldunud euroala eksporditellimuste
vihenemises. Vaatamata ndrgenevale viliskeskkonnale on aga Eesti majanduse olud endiselt head.
Majanduse sisemised riskid on erasektori ettevaatliku kditumise tottu madalad. Konservatiivne
kéditumine tarbimises ja investeeringute tegemisel ilmneb jooksevkonto iilejdégis, mis on
konvergeeruva riigi jaoks pigem erandlik. Eesti majanduse avatuse tottu voivad viliskeskkonna
negatiivsemad arengud kaasa tuua majanduskasvu tuntava pidurdumise.

Kéesolevas prognoosis on koostatud negatiivne lisastsenaarium, mille kohaselt on vélisndudluse
kasvu aeglustumine kiirem, piirates meie ettevotete ekspordivoimalusi. Riskistsenaariumi kohaselt
kasvab Eesti majandus kéesoleval aastal 2,8% ning jargmisel aastal 2,0%. Aastate 2019-2020
majanduskasv on baasprognoosiga vorreldes vastavalt 0,3 ja 0,7 protsendipunkti vorra acglasem.
Vilisnoudluse joulisema aeglustumisega kaasneva ettevdtete ekspordivoimaluste halvenemise
tottu veab majanduskasvu sisendudlus. Ekspordi kasv hakkab taastuma 2021. aastal.
Kaubandustariifide vaidluste venimine pdhjustab suurt ebakindlust, halvendab viljavaateid ning
toob kaasa tagasihoidlikuma ettevltete investeerimisvajaduse. Aeglasemalt kasvav
majandusaktiivsus vdhendab ndudlust tootajate jarele, mistottu aeglustuvad nii hdive kui ka
palgakasv. Riskistsenaariumi kohaselt kujuneb SKP nominaalne maht pdhistsenaariumiga
vorreldes 2019. aastal ca 100 mln euro ning 2020. aastal ca 400 mln euro vorra vdiksemaks.

Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognoos tugineb makromajanduse vastavale prognoosile ja
ndeb ette valitsussektori eelarvepositsiooni halvenemist (arvestades ka eelarvestrateegia
meetmeid) kuni 0,5% vorra SKPst aastatel 2019-2021. Suurem puudujadk vorreldes
baasstsenaariumiga tuleneb eelkdige maksutulude kasvu aeglustumisest, mis mojutab kdiki
valitsussektori tasandeid. Enim on riskistsenaariumis véhendatud sotsiaalmaksu laeckumise
prognoosi, mis on seotud nii hdive kui keskmise palga muutustega. Samuti on védhendatud
kdibemaksu lackumise prognoosi tulenevalt eratarbimise ja investeeringute mododukamast kasvust.
Maksukoormus veidi kasvab, kuna SKP tase alaneb kiiremini kui prognoositavad maksutulud.

Eelarvepositsiooni halvenemist pidurdab mdnevorra maksutuludega seotud riigieelarve kulude
(Haigekassa eraldis, pensionikulud) vdhenemine. Samuti langeb kaitsekulude tase tingituna
kahanenud nominaalse SKP tasemest. Todtukassa iilejddgi vdhenemist pdhjustab nii
tootuskindlustusmakse langus kui kulude kasv. Haigekassa positsiooni kahandab
sotsiaalmaksutulude langus. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon halveneb neile laekuva
fiitisilise isiku tulumaksu prognoosi vdhenemise vorra. Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon ei ole
niivord majanduskeskkonnaga seotud, mistottu siin ei ole muudatusi oodata.

Baasstsenaariumist negatiivsem keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ning samuti ka
sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsioon vdhendavad riskistsenaariumis nende valitsussektori
tasandite reservide taset, mistottu vdhenevad valitsussektori reservid kuni 0,4% vorra SKPst.
Valitsussektori volakoormus kasvab tdiendava finantseerimisvajaduse tottu riskistsenaariumis
samuti kuni 0,3% vorra. Muudatuste kogumdjuna vihenevad netovarad jargmisel aastal 0,3% ja
2021. aastal 0,8% vorra SKPst.
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Tabel 10. Riskistsenaarium (protsenti)

Riskistsenaarium

Erinevus baasprognoosist

2018 2019* 2020* 2021* 2019* 2020* 2021*

SKP jooksevhindades (mld eurot) 25,66 27,09 28,26 29,61 -0,10 -0,40 -0,60
SKP reaalkasv 39 2,8 2,0 2,5 -0,3 -0,7 -0,2
SKP nominaalkasv 8,6 5,6 43 4.8 -0,4 -1,2 -0,5
THI 3,4 1,9 1,8 1,9 -0,2 -0,4 -0,1
Sisendudluse reaalkasv 5,5 3,3 1,8 2,3 -0,2 -0,8 -0,5
Ekspordi reaalkasv 43 2,2 1,8 3,0 -1,0 -1,2 -0,2
To66hdive kasv 0,9 0,8 -0,3 -0,4 -0,1 -0,3 -0,3
Palga nominaalkasv 7,6 6,3 4.4 4.8 -0,1 -0,8 -0,2
Toopuuduse méar 5,4 5,7 6,1 6,3 0,1 0,4 0,6
Valitsussektor

Maksukoormus (% SKPst) 33,2 33,6 33,6 33,4 0,1 0,2 0,2
Valitsussektori eelarvepositsioon

(% SKPst) -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 -0,4 -0,5
Valitsussektori volakoormus 7.9 8.2 7.9 7.4 0.0 03 0.3

(% SKPst)

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.
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Lisa 2. Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 rahastamiskava

RES 2020 RES 2021 RES 2022 RES 2023
Uleriigiline kulude kokkuhoid -84 400 000 | -112 000 000 -44 800 000 -45 300 000
Riigiiilesed 16 730 360 64 283 350 122 947 690 123 460 443
Investeeringute vaba mahu broneering 1863 822 23 042 459 64 700 000 64 900 000
Korgemate riigiteenijate ametipalkade seadus 75538 37 416 33097 30 606
RKAS rendid - iileriigiline jaotamata kasv 248 000 15 657 475 21 468 593 26 419 837
Uleminekuperioodi jirgne kulude kasv 0 8 300 000 19 500 000 25 550 000
I s SO i 7983000|  4126000| 4126000 0
Tulemusreservi kaasrahastus 6 560 000 13 120 000 13 120 000 6 560 000
Riigikogu 21 416 400 21 823 000 21 973 000 26 308 000
Kulud 20 161 286 20 790 365 21 059 025 25389 067
sh piirmédéraga vahendid 12 669 286 12 887 365 12 778 025 14 867 067
Investeeringud 611 258 435 598 331678 331678
sh piirmédéraga vahendid 611 258 435598 331678 331678
Kéibemaks 643 856 597 037 582 297 587 255
Vabariigi Presidendi Kantselei 4739 003 4 374 283 4 453 283 4 472 283
Kulud 4172 091 4114 491 4193 491 4212 491
sh piirméaéraga vahendid 3807 091 3711491 3711491 3711491
Investeeringud 250 833 10 833 10 833 10 833
sh piirmédéraga vahendid 250 833 10 833 10 833 10 833
Kéibemaks 316 079 248 959 248 959 248 959
Riigikontroll 6 053 141 6 095 095 6118 517 6 204 282
Kulud 5816 935 5858 889 5882311 5968076
sh piirmédéraga vahendid 5041 936 5041 936 5041 936 5041 936
Investeeringud 8 300 8 300 8300 8300
sh piirmédéraga vahendid 8 300 8 300 8300 8300
Kiibemaks 227 906 227 906 227 906 227 906
Oiguskantsleri Kantselei 2880774 3039 774 3050 774 3056 774
Kulud 2780 540 2939 540 2 950 540 2 956 540
sh piirmééraga vahendid 2 595540 2 695 540 2 695540 2 695540
Kiibemaks 100 234 100 234 100 234 100 234
Riigikohus 6 503 854 6 492 654 6 684 654 6 822 654
Kulud 6179112 6401 712 6 593 712 6731712
sh piirmédéraga vahendid 3437112 3412712 3412712 3412712
Investeeringud 194 000 0 0 0
sh piirmédédraga vahendid 194 000 0 0 0
Kiibemaks 130 742 90 942 90 942 90 942
Vabariigi Valitsus 2303842674 | 2377473821 | 2440765561 | 2507 669 480
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RES 2020 RES 2021 RES 2022 RES 2023

Kulud 2303842674 2377473821 | 2440765561 | 2507 669 480
sh piirmédéraga vahendid 644 790 674 608 631 821 607 186 561 588 310 480
Riigikantselei 9 387 150 8536 325 8273017 8272612

Kulud 8 413 865 8023 729 7796 207 7 795 802

sh piirmaédraga vahendid 7 608 158 7410179 7412 026 7411 621

Investeeringud 340 000 16 667 16 667 16 667

sh piirméiédraga vahendid 315 000 0 0 0

Kiibemaks 633 285 495 929 460 143 460 143
Tulemusvaldkond: Riigivalitsemine 8 753 865 8 040 396 7812 874 7 812 469
:gi?:rgiigieva"tsuse Ja peaministri tegevuse 8 753 865 8 040 396 7812874 7 812 469
Kulud 8413 865 8023729 7796 207 7795 802
Investeeringud 340 000 16 667 16 667 16 667
P, 2 TR T 732285000| 716240000| 680151000| 634 153 000

Kulud 718225000 701684000| 665585000| 619959 000

sh piirméiédraga vahendid 529 015 000 543 893 000 561 793 000 574 993 000

Investeeringud 3021 000 3416 000 3424 000 3108 000

sh piirmédraga vahendid 2 352 000 2 961 000 2 969 000 2 631 000

Kiibemaks 11 039 000 11 140 000 11 142 000 11 086 000
Tulemusvaldkond: Haridus 536 104 600 510 390 600 475 027 600 449 220 600
Digipoorde programm 11 694 000 9973000 8 005 000 4 926 000
Kulud 10 736 000 8 406 000 6 430 000 3689 000
Investeeringud 958 000 1 567 000 1575000 1237 000
Uldharidusprogramm 124550000 117290000| 116832000| 114 166000
Kulud 124486 000| 117226000| 116768000| 114 102000
Investeeringud 64 000 64 000 64 000 64 000
Koolivorgu programm 87 647 600 79 349 600 53 338 600 35 190 600
Kulud 87 647 600 79 349 600 53 338 600 35190 600
Investeeringud 0 0 0 0
Kutseharidusprogramm 87 786 000 86 683 000 86 598 000 86 656 000
Kulud 87 253 000 86 214 000 86 129 000 86 165 000
Investeeringud 533 000 469 000 469 000 491 000
Korgharidusprogramm 192 419 000 192 471 000 191 505 000 191 514 000
Kulud 190 953 000 191 155 000 190 189 000 190 198 000
Investeeringud 1 466 000 1316 000 1316 000 1316 000
Noortevaldkonna programm 11 359 000 9 553 000 8851 000 8533000
Kulud 11 359 000 9553 000 8 851 000 8533 000
Téiskasvanuhariduse programm 10 641 000 8 497 000 5597 000 4 870 000
Kulud 10 641 000 8 497 000 5597 000 4 870 000
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g;’(;’g‘r‘;m;‘ oppe tihedama seostamise 10008000  6574000|  4301000| 3365000
Kulud 10 008 000 6574 000 4301 000 3365000
Tulemusvaldkond: Teadus 171 789 000 181 580 000 180 842 000 160 707 000
;enaodvlft's{g‘oar‘]rieg‘rdotésrtaegfr‘r’]“Se ning 171789000 181580000| 180842000| 160 707 000
Kulud 171789 000 181 580 000 180 842 000 160 707 000
Tulemusvaldkond: Eesti keel ja eestlus 5402 400 5421 400 5431 400 5431 400
Keeleprogramm 5402 400 5421 400 5431 400 5431 400
Kulud 5402 400 5421 400 5431400 5431400
Tulemusvaldkond: Riigivalitsemine 7950 000 7 708 000 7 708 000 7 708 000
Arhiivindusprogramm 7950 000 7708 000 7 708 000 7 708 000
Kulud 7950 000 7 708 000 7708 000 7708 000
Justiitsministeeriumi valitsemisala 177 818 665 178 816 206 180 314 222 179 873 435

Kulud 169 404 725 170 402 714 171 900 730 171 459 943

sh piirméiédraga vahendid 129 457 283 129 372 313 129 323 738 129 289 212

Investeeringud 275 290 275 290 275 290 275 290

sh piirmédéraga vahendid 191 290 191 290 191 290 191 290

Kiaibemaks 8 138 650 8 138 202 8 138 202 8 138 202
Tulemusvaldkond: Oiguskord 169 680 015 170 678 004 172 176 020 171735 233
Usaldusviirne ja tulemuslik digusruum 169 680 015 170 678 004 172 176 020 171735233
Kulud 169 404 725 170 402 714 171900 730 171 459 943
Investeeringud 275290 275290 275 290 275 290
Kaitseministeeriumi valitsemisala 627 080 541 649 275 420 668 118 162 696 730 996

Kulud 443 717 136 479 478 607 493 459 846 492 221 086

sh piirméiédraga vahendid 421 867 887 455 624 589 467 159 629 464 057 813

Investeeringud 138 855 898 122 620 106 127 416 086 155 104 486

sh piirméiédraga vahendid 117 818 689 110188 017 125 788 923 155 104 486

Kiibemaks 44 507 507 47 176 707 47 242 229 49 405 424
Tulemusvaldkond: Julgeolek ja riigikaitse 582 573 034 602 098 713 620 875 933 647 325572
Iseseisev sdjaline kaitsevoime 417 442 579 445 239 565 465 706 985 486 858 182
Kulud 296 423 762 331052 717 341908 841 337 152 488
Investeeringud 121 018 817 114 186 848 123 798 144 149 705 694
Eggjﬁgo'"“ka kujundamine ja toetav 56555920| 58948281| 61569167| 63527 922
Kulud 55 300 978 57 857 399 60 256 858 62 582 383
Investeeringud 1254951 1090 881 1312 309 945 539
Kollektiivkaitses osalemine 53 629 680 45 042 827 39918 788 42 232 495
Kulud 37 047 550 37 700 450 37613 154 37779 242
Investeeringud 16 582 130 7342 377 2 305633 4 453 253
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Luure ja eelhoiatus 54 944 846 52 868 040 53 680 993 54 706 973
Kulud 54 944 846 52 868 040 53 680 993 54 706 973
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 248 980 873 222 060 981 199 900 028 150 661 659
Kulud 242952582 | 216 477 888 194 416 553 145 233 074
sh piirmédraga vahendid 76 645 173 76 841 096 77 088 576 77 079 843
Investeeringud 3092 632 2 474 999 2 387 499 2 387 500
sh piirmédraga vahendid 2 254 166 2 474 999 2 387 499 2 387 500
Kiibemaks 2 935 659 3108 094 3095976 3041 085
Tulemusvaldkond: Keskkond 240995282 | 213670502 192 030 380 143 067 041
Keskkonnakaitse- ja kasutuse programm 240 995 282 213 670 502 192 030 380 143 067 041
Kulud 237902650 | 211287378 189704 131 140 740 791
Investeeringud 3092632 2383124 2 326 249 2 326 250
i B AL LA L AL i 5 049 932 5 282 385 4773672 4553533
Kalandus 5049 932 5282 385 4773672 4 553533
Kulud 5049 932 5190510 4712 422 4 492 283
Investeeringud 0 91 875 61 250 61 250
Kultuuriministeeriumi valitsemisala 238 731 295 233 284 886 232 368 235 233 424 446
Kulud 237626544 | 232458 472 231543369 | 232598580
sh piirmédraga vahendid 195 817 681 191 282 937 191 784 115 193 783 908
Investeeringud 239 940 23 000 23 000 23 000
sh piirmédraga vahendid 23000 23000 23 000 23 000
Kiibemaks 864 811 803 414 801 866 802 866
Tulemusvaldkond: Kultuur 182 932 182 182 509 900 181 663 933 182 424 494
Kultuur 182932 182 182 509 900 181 663 933 182 424 494
Kulud 182 692 242 182 486 900 181 640 933 182 401 494
Investeeringud 239 940 23000 23000 23000
Tulemusvaldkond: Sport 48 236 418 44 363 981 44 850 690 45 325 340
Sport 48 236 418 44 363 981 44 850 690 45 325 340
Kulud 48 236 418 44 363 981 44 850 690 45 325 340
Tulemusvaldkond: Léimumine 6 697 884 5607 591 5051 746 4 871746
Léimumine 6 697 884 5607 591 5051 746 4871746
Kulud 6 697 884 5607 591 5051 746 4871746
Maaeluministeeriumi valitsemisala 416 439 215 438 818 881 426 526 498 397 957 693
Kulud 412394693 | 434407908 | 422276401| 393884826
sh piirmééraga vahendid 48 461 544 49 273 977 49 436 726 49 494 939
Investeeringud 1985 000 2 285 000 2 135 000 1 985 000
sh piirmédéraga vahendid 1756 667 2 056 667 1 906 667 1756 667
Kiibemaks 2 059 522 2125973 2 115097 2 087 867
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pupemusvaldkond: Pollumajandus ja 414379693| 436692908| 424411401| 395869 826
Péllumajandus, toit ja maaelu 391 316 827 408 902 822 396 195 272 373 009 946
Kulud 389340174 | 406626169| 394068619| 371033293
Investeeringud 1976 653 2276 653 2126 653 1976 653
Kalandus 23 062 866 27 790 086 28 216 129 22 859 880
Kulud 23054 519 27781739 28207 782 22 851533
Investeeringud 8 347 8 347 8 347 8 347
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 816 245 720 703 904 515 679 319 911 562 971 805
valitsemisala
Kulud 608 733 257 511 545 646 503 634 465 413 457 773
sh piirmédraga vahendid 329838944 | 293225525 288825158 | 269 774 952
Investeeringud 165 408 372 152 203 667 137 635 581 115 610 333
sh piirmédraga vahendid 158 323 333 146 889 166 135 555 833 114 805 833
Kiibemaks 42 104 091 40 155 202 38 049 865 33903 699
Tulemusvaldkond: Transport 508 915 578 465 951 085 486 194 144 421 738 080
Transpordi programm 508 915 578 465 951 085 486 194 144 421 738 080
Kulud 346622745| 316219918| 351051896| 308621080
Investeeringud 162 292 833 149 731 167 135 142 248 113117 000
L BB AL 162731556 | 115725710| 91449351| 62148878
Konkurentsivéimeline ettevotluskeskkond 127535 251 100 493 002 81 524 007 52 212 488
Kulud 127 076 917 100 034 668 81 044 840 51733321
Investeeringud 458 334 458 334 479 167 479 167
Ehitus programm 35196 305 15232 708 9925 344 9936 390
Kulud 35 196 305 15232 708 9925344 9936 390
Tulemusvaldkond: Energeetika 43501 017 26 828 381 16 417 160 4 924 654
Energeetika 43501 017 26 828 381 16 417 160 4 924 654
Kulud 43501 017 26 828 381 16 417 160 4 924 654
Tulemusvaldkond: Infoiihiskond 58 993 478 55244 137 47 209 391 40 256 494
E-riigi ja sideturu arendamise programm 55 574 249 51 924 580 43890 221 36 936 743
Kulud 52 917 044 49910 414 41 876 055 34 922 577
Investeeringud 2 657 205 2014 166 2014 166 2014 166
Kiiberturvalisuse programm 3419229 3 319 557 3319170 3319751
Kulud 3419229 3319557 3319170 3319751
Rahandusministeeriumi valitsemisala 230 114 446 191 890 186 173 713776 161 679 462
Kulud 219 306 033 180 802 803 163 367 377 151518 376
sh piirmédraga vahendid 107 887 823 108 649 429 109 840 605 108 963 269
Investeeringud 4814 337 4 966 833 4110 167 4110 167
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sh piirmaéraga vahendid 3585 167 4029 333 3172 667 3172 667
Kiibemaks 5994 076 6 120 550 6 236 232 6 050 919
Tulemusvaldkond: Riigivalitsemine 224 120 370 185 769 636 167 477 544 155 628 543
Riigi rahandus 70 572 608 73882 424 73 607 375 73 417 407
Kulud 69 949 938 73551424 73276 375 73 086 407
Investeeringud 622 670 331000 331 000 331000
Halduspoliitika 51 020 479 51 702 074 51 876 624 50 671 458
Kulud 46 828 812 47 066 241 48 097 457 46 892 291
Investeeringud 4191 667 4635833 3779167 3779167
Regionaalpoliitika 101 194 154 58 843 818 40 629 276 30175 291
Kulud 101 194 154 58 843 818 40 629 276 30175 291
Finantspoliitika 1333128 1341320 1364 269 1364 387
Kulud 1333128 1341320 1364 269 1364 387
Siseministeeriumi valitsemisala 423 754 555 425 442 164 429 222 955 421 304 870
Kulud 392504 194 | 393 600 586 395579563 | 388476171
sh piirméédraga vahendid 340 887 416 344 610 571 343749558 | 342461770
Investeeringud 13 008 622 13509 117 14 847 864 14 291 664
sh piirmédéraga vahendid 12 070 284 13 509 117 14 847 864 14 291 664
Kiibemaks 18 241 739 18 332 461 18 795 528 18 537 035
Tulemusvaldkond: Siseturvalisus 397 027 104 | 398 607 513 401905460 | 394 258 319
Siseturvalisus 397027104 | 398607 513 401905460 | 394258 319
Kulud 384 086 090 385173943 387148746 | 380 057 494
Investeeringud 12941 014 13433 570 14 756 714 14 200 825
Tulemusvaldkond: Riigivalitsemine 8485712 8502 190 8521 967 8509516
Kodanikuiihiskond 8485712 8502 190 8 521 967 8509 516
Kulud 8418 104 8 426 643 8 430817 8418677
Investeeringud 67 608 75 547 91 150 90 839
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 5720067 995| 6009 748 511 | 6261338483 | 6484927 313
Kulud 5712 427 057 | 6003 877 547 | 6256 227 026 | 6 479 885 934
sh piirmaédraga vahendid 118 988 018 130 654 845 131 067 953 137 524 812
Investeeringud 2 493 963 1748 500 1917 666 1917 666
sh piirmaédraga vahendid 1291 000 1748 500 1917 666 1917 666
Kiibemaks 5146 975 4122 464 3193791 3123712
Tulemusvaldkond: Sotsiaalne kaitse 2644209028 | 2773620887 | 2891168699 | 3026089 099
Sotsiaalkindlustuse programm 2553343309 | 2695943308| 2818967 174 | 2954 378 150
Kulud 2553149284 | 2695681033 2818679524 | 2954090 500
Investeeringud 194 025 262 275 287 650 287 650
Hoolekandeprogramm 89 301 129 76 364 629 71104 992 70 661 388
Kulud 88 864 316 76 224 749 70951 579 70 507 975
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Investeeringud 436 813 139 880 153 413 153 413
Soolise vordodiguslikkuse programm 1564 591 1312950 1096 533 1049 561
Kulud 1538721 1277980 1058 180 1011 208
Investeeringud 25870 34970 38 353 38 353
Tulemusvaldkond: Tervis 1646 008 821 | 1744822628 | 1829 222400| 1892641297
Tervishoiusiisteemi programm 1620210326 | 1720718 640 | 1805256092| 1869438 737
Kulud 1619050352 | 1719949300 | 1804412318 | 1868594 964
Investeeringud 1159974 769 340 843 773 843 773
Terviseriskide programm 18 101 481 16 319 928 16 178 864 15 422 408
Kulud 18 049 741 16 249 988 16 102 157 15345701
Investeeringud 51 740 69 940 76 707 76 707
Keskkonnatervise programm 7697 015 7784 060 7 787 444 7780 152
Kulud 7593535 7644 180 7634031 7626 739
Investeeringud 103 480 139 880 153 413 153 413
Tulemusvaldkond: Perepoliitika 754 451 457 761 488 509 808 668 308 834 381 173
Laste ja perede programm 754 451 457 761 488 509 808 668 308 834381173
Kulud 754 205 692 761 156 294 808 303 952 834 016 816
Investeeringud 245 765 332 215 364 357 364 357
Tulemusvaldkond: Té6turg 669 469 411 724 909 573 728 299 694 727 905 837
Toéoturuprogramm 669 469 411 724 909 573 728 299 694 727 905 837
Kulud 669 193 115 724909 573 728 299 694 727 905 837
Investeeringud 276 296 0 0 0
Tulemusvaldkond: Siseturvalisus 782 302 784 449 785591 786 194
Siseturvalisus 782 302 784 449 785 591 786 194
Kulud 782 302 784 449 785 591 786 194
Vilisministeerium 75 274 529 70 811 388 70 856 018 70 893 911

Kulud 66 246 621 67 335 605 67 380 235 67 418 128

sh piirmédédraga vahendid 66 150 621 67 239 605 67 284 235 67 322 128

Investeeringud 8504 030 3046 739 3046 739 3046 739

sh piirmédédraga vahendid 8504 030 3046 739 3046 739 3046 739

Kiibemaks 523 878 429 044 429 044 429 044
Tulemusvaldkond: Vilispoliitika 74 750 651 70 382 344 70426 974 70 464 867
Arengukoost6d ja humanitaarabi 13981 959 14 070 894 14 070 894 14 067 354
Kulud 13981 959 14 070 894 14 070 894 14 067 354
Vilispoliitika 60 768 692 56 311 450 56 356 080 56 397 513
Kulud 52 264 662 53264 711 53 309 341 53350 774
Investeeringud 8504 030 3046 739 3046 739 3046 739
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Lisa 3. Viilistoetused fondide ja valitsemisalade 16ikes

Fondide Isikes RES 2020, | RES2021, | RES 2022, | RES 2023,
tuh eur tuh eur tuh eur tuh eur
KOKKU 1064 516 916 626 737 640 471 601
Euroopa Regionaalarengu Fond 367 329 280 768 177 969 76 032
Euroopa Sotsiaalfond 101 810 75 250 43005 8702
Euroopa abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks 1349 134 0 0
Uhtekuuluvusfond 159 878 111 857 59 267 16 310
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond 16 099 19 238 18 979 14 165
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond 173 254 171 856 176 788 181 723
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond 135 881 144 398 122 301 90 883
Norra ja EMP finantsinstrument 11672 11539 10766 6272
Interreg 14 320 6 001 4794 902
Muud (otsetoetused asutustele) 70779 87 556 115995 74 452
Siseturvalisuse valdkonna fondid 12 146 8029 7775 2160
Valitsemisalade 1oikes RES 2020, RES 2021, RES 2022, RES 2023,
tuh eur tuh eur tuh eur tuh eur

KOKKU 1064 516 916 626 737 640 471 601
Riigikantselei haldusala 853 658 438 413
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 149 939 122916 74 007 22210
Kaitseministeeriumi valitsemisala 21975 13 369 2335 0
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 95 508 84 898 64 978 17 833
Kultuuriministeeriumi valitsemisala 4921 3887 1912 440
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 252835 198 341 174 041 109 294
Maaeluministeeriumi valitsemisala 325 305 335510 318 081 286 771
Rahandusministeeriumi valitsemisala 78 145 53314 34 832 24 269
Siseministeeriumi valitsemisala 13938 9667 9199 2387
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 118 374 92 004 55 956 7316
Justiitsministeeriumi valitsemisala 2722 2063 1861 668
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Lisa 4. Arvestuslikud ja edasiantavad kulud 2019 — 2023

RE2019| RES2020| RES2021| RES2022| RES?2023
Riigikogu 8338 000 7 492 000 7 903 000 8281000| 10522000
Riigikogu liikmete palgafond 8338 000 7 492 000 7 903 000 8281000| 10522 000
Vabariigi Presidendi Kantselei 308 000 337 000 375 000 454 000 473000
]sgrl]‘ggﬁ?:jfj‘mig:;‘éak“avad eripensionid ja 134000 147 000 170 000 227 000 236 000
Presidendi palgafond 174 000 190 000 205 000 227 000 237 000
Riigikontroll 702 000 774999 816 953 840 375 926 140
ﬁeerlgfz o/ cHipeRsiOmGE 608 000 673 653 709 862 728 147 759 458
Riigikontrolori palgafond 94 000 101 346 107 091 112 228 166 682
Oiguskantsleri Kantselei 175 000 185 000 244 000 255 000 261 000
gj:f;;f\fﬁggﬂ2;;“1‘“““ eripensionid ja 80 000 87 000 137 000 143 000 149 000
Oiguskantsleri palgafond 95 000 98 000 107 000 112 000 112 000
Riigikohus 2541 000 2 742 000 2989 000 3181 000 3319 000
ﬁgézf;ﬁ?;’jaarggﬂggjak“avad eripensionid ja 922 000 996000|  1147000| 1251000 1306000
Kohtunike palgafond 1619 000 1746 000 1842 000 1930 000 2013 000
Vabariigi Valitsus 18234000 | 1 659 052 000 | 1 768 842 000 | 1 833 579 000 | 1 919 359 000
Tollimaks 0| 290050000| 335160000| 339100000| 357 160000
Keskkonnatasud 0| 19692000| 19905000 19905000 19 905 000
Toetusfond 18234000| 19510000 17977000| 16774000 16494 000
Maamaks - kohaliku omavalitsuse iiksustele 0| 58800000| 58800000 58800000| 58800000
Tulumaks - kohaliku omavalitsuse iiksustele 01271000000 | 1 337 000 000 | 1 399 000 000 | 1 467 000 000
\'/*a"l‘lrt'sde‘:f“ Sj;;eadusmi”i“ee”“mi 5880000 8523000 7947000| 7957000| 7957000
Oppelaenu tagasimaksmisega seotud kulud 5000 5000 5000 5000 5000
Opetaja lihtetoetus 1 150 000 3514 000 2914 000 2914 000 2914 000
Doktoranditoetuste sotsiaalmaks 4595 000 4 604 000 4 608 000 4 608 000 4608 000
E:jféggg'eifl"’l‘i%’:flikvslf:::nr;'”9 130 000 400 000 420 000 430 000 430 000
Justiitsministeeriumi valitsemisala 25 797 000 29 566 270 31411 294 33172 975 34 163 298
patendiamet toimingute rigiloiv - EUroopa 1000000| 1050000/ 1100000| 1100000 1100000
Eggggﬁ?gﬁle;ig:g(‘iak“avad eripensionid ja 3335000 5 654 507 6 252 478 6916 971 7167 217
Ettemaksed kohtutdituritele 24,000 20 880 20 880 20 880 20 880
Kohtunike palgafond 14367000| 15496233 | 16348286| 17128474 17868551
Kohtute kolmandate isikute kulud 570 000 495 900 495 900 495900 495900
Kohtute postikulud 525 000 456 750 456 750 456 750 456 750
Prokuréride palgafond 5 976 000 6392 000 6 737 000 7 054 000 7 054 000
Kaitseministeeriumi valitsemisala 17 867 000 20316 073 22 241 842 24 902 967 27 472 023
]:grlng]?:jﬁggﬂzgéaksmad eripensionid ja 8347000 9514127| 10485688 11527032| 12951863
Hiivitis hukkumise voi vigastuse korral 159 000 159 100 159 100 159 100 159 100
Ajateenijate eest makstav sotsiaalmaks 5287 000 6179354 6 957 976 8 205 947 9 181 662
Ajateenijate toetus 3360 000 3718 709 3830917 4133511 4231383
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RE 2019 RES 2020 RES 2021 RES 2022 RES 2023
poendusteenistuslaste eest makstay 129 000 134719 148 191 163 010 179 311
gsizrl‘l‘f(‘l‘fl'ffe”iSt“S'aSte toetus ja kutsealuste 585 000 610 064 659 970 714 367 768 704
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 58 976 000 68 168 000 50 511 000 49 834 000 48 379 000
Eﬁi‘;‘;‘t‘;\‘zgﬁﬁgﬁi‘;v""tide miiiigi arvelt 57460000| 66652000 48995000| 48318000| 46863 000
Riigimaade maamaks ja hooldamise kulud 1516 000 1516 000 1516 000 1516 000 1516 000
Rahandusministeeriumi valitsemisala 6 108 000 8844 700 12703 700 12 696 700 12 696 700
Oppelaenu tagasimaksmisega seotud kulud 453 000 391 000 360 000 342 000 340 000
Arvelduste korraldamine 754 000 767 000 772000 774000 776 000
Reformimata maade maamaksukulud 1 500 000 1300 000 1300 000 1 300 000 1300 000
Maksumargid 427 000 384 000 384 000 384 000 384 000
Orgusabi ja alusetu vabaduse votmise 1000000|  1000000| 1000000 1000000| 1000000
Intressikulud 1974 000 5002 700 8887 700 8896 700 8896 700
Siseministeeriumi valitsemisala 31097 331 33854 464 35286 900 38030991 41041 151
gj:f;;f\‘;‘;ﬁggﬂ2;;“1‘“”“ eripensionidja | 51 476331 | 23475164| 25563267| 27647191| 30081018
Ettemaksed kohtutiituritele 251 000 251 000 251 000 251 000 251 000
IT Agentuuri hiivitised 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Hiivitised hukkumise ja vigastuse korral 297 000 297 000 297 000 297 000 297 000
Isikut tdendavate dokumentide vdljaandmine 8 774 000 9562 134 8893133 9 539 967 10 116 300
Trahviteadete postikulud 247 000 219 166 232500 245833 245833
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 4572509 000 | 5465067 436 | 5771 130 167 | 6 061 941 167 | 6 329 228 167
Eraldis Haigekassale riigieelarvest 139994000 | 158364000| 184436000| 209712000| 219361000
Kogumispension 0| 508500000| 541800000| 573000000(| 605400000
Riikliku ravikindlustuse vahendid 1311914 000 | 1 404 376 000 | 1 480 551 000 | 1 550 552 000 | 1 624 426 000
Riikliku pensionikindlustuse vahendid 1741695000 | 1881447000 1986435000 2073149000 |2 170967 000
Too6tuskindlustusmakse 200000000 | 216000000| 228000000| 239000000| 250000 000
Seadusest tulenevate méiédradega seotud kulud 5 666 000 5931 000 6 338 000 6 625 000 7 046 000
Peretoetused 298935000 297358000| 290016000| 286857000| 283497000
Vanemabhiivitis 245504000 | 274050000| 289748000| 365691000| 397982000
Elatisabifond 4584 000 4926 000 5268 000 5610 000 5952 000
Abivahenditeenus 11 314 000 11 823 269 0 0 0
Puuetega inimeste igakuulised 75 888 000 83 826 000 85 345 000 87 028 000 88 875 000
sotsiaaltoetused
Eraldised kohustusliku kogumispensioni 19 372 000 24 161 000 25013 000 25851 000 26 667 000
E:r?\;apension ja pensionilisad 54 501 000 54 823 000 56 753 000 58 830 000 60 644 000
Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 81678 000 88 445 000 92 958 000 70 349 000 65 140 000
(lapsevanemad)
Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 24023 000 19 038 000 20383 000 21 344 000 22 027 000
arvel olevate to0Otute eest
Tootutoetus Tootukassale 11 090 000 11 707 000 12 203 000 12 678 000 13 337 000
Ajateenija lapse toetus 21 000 94 000 94 000 107 000 107 000
Oliimpiavditja toetus 157 000 164 000 173 000 181 000 190 000
Auvalike teenistujate pensionide suurendus 14 187 000 16 879 000 18 033 000 19 091 000 20208 000
Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 48 311 000 60 668 000 68 407 000 51 507 000 46 060 000

todtava toGvoimetuspensiondri eest
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RE 2019 RES 2020 RES 2021 RES 2022 RES 2023
To6vdimetoetus 242180000| 302168000| 339579000| 362755000| 376694000
Téiendav puhkusetasu 16 917 000 16 586 000 15 304 000 17 454 000 19 806 000
Kahjuhiivitised seoses toodnnetustega 6 079 000 6 759 000 7091 000 7 408 000 7711000
Toetused represseeritutele 2 348 000 2 165 000 2123000 2041 000 1954 000
Varjupaigataotlejate teenused 429 000 394 167 394 167 394 167 394 167
Uksikpensioniri toetus 10 091 000 9216 000 9343000 9239000 9 186 000
Parlamendipensionid 5631 000 5199 000 5342 000 5488 000 5597 000
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Lisa 5. Perioodi 2013-2020 EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
iihikutega kauplemisel saadavate vahendite kasutamisest

Rahvusvahelise kliimapoliitika eesmérkide saavutamiseks kehtib Euroopa Liidus perioodiks
2013-2020 EL sisene kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute (edaspidi LHU)
enampakkumiste siisteem. Selles peavad EL liikmesriigid miiiima enampakkumistel ™ kaik
LHU-d, mida ei eraldata tasuta paiksetele saasteallikatele direktiivi 2003/87/EU artiklite 3e, 10a
ja artikli 10c alusel.

Eesti miiidavad LHU kogused ja Rahandusministeeriumi ~ 2019. aasta  kevadise
majandusprognoosi pdhistsenaariumi 1*® kohane tuluprognoos LHU-dega kauplemisest aastail
2013-2020 on jargmised:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

Enampakkumise 4,0910 11,2445 2,7675 4,4795  6,8215  9,0824 6,7640 5,6246 40,8750
kogus (KKM

andmeil), tasuta

elektri kvoodita

(mln LHU)

Tuluprognoos

(mln €)

18,074 7,409 21,125 23,569 39,308 141,147 155,572 133,304 539,508

Kooskdlas direktiivi 2003/87/EU artikliga 10 ja atmosfairidhu kaitse seadusega®® on iildised
eesmairgid, mille saavutamiseks tuleb kasutada vdhemalt 50% enampakkumisel saadud tulust,
jargmised:

1) vihem saastavatele transpordiliikidele ja tihistranspordile iilemineku ergutamine;
2) taastuvenergeetika arendamine, energiatShususe suurendamisele kaasa aitamine;

3) energiat6hususe ja puhaste tehnoloogiate alase teadus- ja arendustegevuse rahastamine
sektorites, mida kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/29/EU;

4) energiatdhususe parendamine ja energiasiist;
5) EL LHU-dega kauplemise siisteemi Eestiga seotud halduskulude katmine;

6) kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise ja klitmamuutuste mdjudega kohanemise
alase teadus- ja arendustegevuse ning néidisprojektide rahastamine, panus Ulemaailmsesse
energiatOhususe ja taastuvenergia fondi ning Kohanemisfondi;

7) kliimamuutuste mdjuga kohanemine;

15 Enampakkumiste kord on tipsemalt miiratud Euroopa Komisjoni mésruses (EL) nr 1031/2010, milles tipsustatakse LHU-de
enampakkumise ajastamise, haldamise jm aspektid.

116 Valitsuskabineti 23.05.2019 ndupidamise otsuse kohaselt on Rahandusministeeriumi 2019.a kevadprognoosi tuluprognoosi
korrigeeritud enampakkumiste keskmise tihikuhinna osas rahvusvaheliselt CO2-kauplemissiisteemiga seotud analiiiise pakkuvate
ekspertide prognoosi alusel.

17 Direktiiv on leitav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20031.0087:20090625:et:PDF
118 Seadus on leitav: https://www.riigiteataja.ee/akt/123122016002 ; vt § 161 Ig 4
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8) osalemine Eesti ja Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise plaani ning Euroopa
tehnoloogiaplatvormide algatustes, samuti kliimamuutuste leevendamise poliitika ja
energiapoliitika planeerimise ning nende poliitikate tulemuslikkuse seire tegevustes;

9) meetmed raadamise viltimiseks, metsastamise hoogustamiseks ja metsade
ulatuslikumaks uuendamiseks arenguriikides, kes on ratifitseerinud kliimamuutuste
raamkonventsiooni, sealhulgas Eesti rahvusvaheliste kliimaalaste rahastamiskohustuste
tditmine;

10) siisinikdioksiidi sidumine metsanduses.

Nimetatud eesmérkidel kliimaga seotud meetmed on vastavalt atmosfdiridhu kaitse seaduse § 161
16ikele 1 kavandatud riigi eelarvestrateegia protsessi osana, ldhtudes iileriigilistest eesmérkidest ja
valdkondlike arengukavade eesmérkidest. Seejuures arvestatakse mh koosmoju Euroopa Liidu
perioodi 2014-2020 vahenditest kavandatud meetmetega ja muudest siseriiklikest ning
vélisvahenditest rahastatavate meetmete ning tegevustega. Tegu on tuludest sdltuvate kuludega, st
vahendeid saab kasutada sdltuvalt tegelikust tulu lackumisest. Riigiabi loa vajadust hinnatakse iga
meetme puhul eraldi ning riigiabi loa taotleb vajadusel meetme elluviimise eest vastutaja.

LHU-de enampakkumistulu prognoosi uuendatakse vihemalt kaks korda aastas,
Rahandusministeeriumi  majandusprognoosi koostamisel. Vajadusel uuendatakse siis ka
enampakkumisvahenditest kavandatud meetmete loendit. EL kliimapoliitika eesmérke viiakse
LHU-de enampakkumistelt saadud vahendite arvel eelarvestrateegia perioodi jooksul ellu
energeetika ja keskkonna tulemusvaldkondade kaudu.

Enampakkumistulust kavandatud meetmete loend (eelmises tabelis esitatud tuluprognoosi alusel)
on esitatud allolevas tabelis. *°

Tabel 1. 2013-2020 perioodi EL sisese kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega
kauplemise vahenditest kavandatavad meetmed RES 2019-2022 tulemusvaldkondades
(kavandatav toetusmaht min €)

Kokku

2013-
Tulemusvaldkond, meede | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |[2020 | Vastutaja
Tuluprognoosist 50%
kliimapoliitika eesmirkide
taitmiseks (mln €) 9,037 3,704 | 10,563 | 11,784 | 19,654 | 70,573 | 77,786 | 66,652 | 269,753
6. Energeetika 9,037 3,200 8410| 10,784 | 18,654 | 53,166 | 40,405 | 31,386 | 175,041
Energiasidstumeetmed Majandus- ja
korterelamutes 9,03710,000 | 0,000 0,000 0,000| 6,189 | 0,000| 5,166 20,392 | taristuminister
Alternatiivsete kiituste
kasutuselevotu Majandus- ja
suurendamine transpordis taristuminister
(biogaas) 0,000 0,000 0,000 2,584 | 895215902 | 5596 | 9,470 42,504
Energiatohususe 1210,000{0,000| 8410 8201| 9,702 31,075 | 34,809 | 16,751 | 108,946 | Riigihalduse minister
taastuvenergia kasutuse

119 Erandina muudest riigi eelarvestrateegia andmetest on see prognoos esitatud tulust sdltuva kuluna: nii tulude kui kulude maht
on tuluprognoosi alusel; EL direktiivi 2003/87/EU kohast arvestust enampakkumistulu 50% kasutuse kohta (vt viide iile-eelmises
alamérkuses) peetakse kassapdhisena.
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Kokku

2013-
Tulemusvaldkond, meede | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 [2018 |2019 |2020 |2020 Vastutaja
edendamine avaliku sektori
hoonetes!?’
Viikeelamute
taastuvener%m . Majandus- ja
kasutuselevotu ja . .

.. . taristuminister

kittestisteemide
uuendamise toetamine 0,000 | 3,200 | 0,000 0,000( 0,000| 0,000 0,000| 0,000 3,200
14. Keskkonnahoid 0,000 0,423| 1,000 1,000\ 1,000\ 17,407 |17,055| 3,174| 41,059
Eesti panus rahvusvahelisse Keskkonna-minister
kliimakoostoosse 0,000 | 0,423 | 1,000| 1,000| 1,000| 2,906| 0,000 | 0,094 6,423 )
Uleujutusriskide Keskkonna-minister
maandamine 0,000 [ 0,000 0,000| 0,000] 0,000| 2,847| 0,847 | 2,858 6,552 [ SCSFOnNA-MINIStE
Kliimapoliitika eesmitkide Keskkonna-minister,
tditmise nn majandus- ja
pilootprojektideks!?! 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 |11,655|16,208 | 0,221 | 28,084 | taristuminister
2019.-2020.aasta nn prognoosi
aluste  unendamisest  tuleneva
tiiendava laeknmise/ tuln 50% Vabariigi V alitsuse otsusel
sibtotstarbeline kasutus
otsustatakse V'V poolt* 20,326 | 32,092 52418
Kliimapoliitika eesmarkide
taitmiseks kokku**: 9,037 (3,623 | 9,410 11,784 | 19,654 | 70,573 | 77,786 | 66,652 | 269,753

* Nn prognoosi aluste uuendamisest tuleneva 2019. ja 2020.a tdiendava lackumise/tulu 50% sihtotstarbeline
kasutus otsustatakse valitsuskabineti 23.05.2019 néupidamise otsuse kohaselt Vabariigi Valitsuse poolt.
** 2014. ja 2015.a kavandamata jddgi kasutamine on arvestatud 2018. aasta kulumahus.

2021. aastal algab jirgmine EL sisene kasvuhoonegaaside LHU-de kauplemisperiood.
Rakendusaktide eelndude libirddkimised ei ole veel 16ppenud, mistdttu 2019. aasta maiks ei ole
enampakkumiste siisteemiga (ja sellest saadava tulu kasutusega) seotud reeglistik veel 1oplikult
selge. Kauplemisperioodi 2021-2030 vahendite kasutuse kavandamine on pikaajalise strateegilise
planeerimise protsessi raames kavas ldhiaastail, RES 2021-2024 {ihtse protsessi osana, sarnaselt
2021-2027 perioodi EL struktuuri- ja maaelu arengu vahendite ning muude riigi eelarvevahendite
kasutuse kavandamisele. Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise majandusprognoosi
koostamisel eeldati, et ka wuuel kauplemisperioodil peavad EL litkmesriigid miiiima
enampakkumistel kdik LHU-d, mida ei eraldata tasuta. Seejuures ei olnud veel selgunud, kas Eestil

120 Kauplemisperioodi 2013-2020 sellele meetmele kavandatud enampakkumistulust suunatakse 54% KOV hoonete
(munitsipaallasteaiad ja hoolekandeasutused) ja 46% keskvalitsuse hoonete energiatdhususe parandamiseks ja taastuvenergia
kasutuse edendamiseks.

121 Kauplemisperioodi 2013-2020 sellele meetmele kavandatud enampakkumistulust suunatakse 50% energeetika

tulemusvaldkonnas esmajoones korterelamute energiatdhususe ja alternatiivsete kiituste transpordis kasutuselevotu suurendamise
meetmetesse ning 50% keskkonnahoiu tulemusvaldkonnas esmajoones kliimamuutustega kohanemise ning kliimamuutuste moju
leevendamise tegevuste elluviimiseks; sh 2019.a enampakkumistulust suunatakse taastuvenergia arendamisega seotud uuringuks
0,1 min € keskkonnahoiu tulemusvaldkonna ja 0,3 min € energeetika tulemusvaldkonna vahendeid ning 2019. ja 2020.a
enampakkumistulust suunatakse rohetehnoloogiate &rikiirendi programmile 0,2 mln € keskkonnahoiu ja 0,2 mln € energeetika
tulemusvaldkonna vahendeid.
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on vdimalik kasutada direktiivi 2003/87/EU artikli 10c kohast erandit energiatootmise
kaasajastamise toetamiseks, kuna asjakohane EL riigiabi reeglistik kujundatakse kavakohaselt
2019.-2020.a talvel. Ulaltoodust tulenevalt on 2021.-2023. aasta tuluprognoos kuni tulu kasutuse
konkreetsemat kavandamist vOimaldavate asjaolude selgumiseni esialgselt kavandatud
riigiiilesena Keskkonnaministeeriumi eelarves ning kuluprognoos on esialgselt kavandatud
riigitilesena.

Alates 2014. aastast toimuvad lisaks eespoolkirjeldatud nn tava-enampakkumistele lennunduse
LHU-de enampakkumised. Kooskdlas direktiivi 2003/87/EU 22 artikliga 3d ja atmosfddriohu
kaitse seadusega ' on iildised eesmirgid, mille saavutamiseks tuleb kasutada 100%
enampakkumisel saadud tulust, jairgmised:

1) vihem saastavatele transpordiliikidele ja tihistranspordile iilemineku ergutamine;

2) kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise ja kliimamuutuste mdjudega kohanemise
alase teadus- ja arendustegevuse ning ndidisprojektide rahastamine,

3) panus Ulemaailmsesse energiatdhususe ja taastuvenergia fondi ning Kohanemisfondi;
4) kliitmamuutuste mdjuga kohanemine;

5) osalemine Eesti ja Euroopa energiatehnoloogiate strateegilise plaani ning Euroopa
tehnoloogiaplatvormide algatustes, samuti kliimamuutuste leevendamise poliitika ja
energiapoliitika planeerimise ning nende poliitikate tulemuslikkuse seire tegevustes;

6) meetmed raadamise véltimiseks, metsastamise hoogustamiseks ja metsade
ulatuslikumaks uuendamiseks arenguriikides, kes on ratifitseerinud kliimamuutuste
raamkonventsiooni, sealhulgas Eesti rahvusvaheliste kliimaalaste rahastamiskohustuste
tditmine;

7) stisinikdioksiidi sidumine metsanduses;

8) kliimamuutuste leevendamis- ja kohanemisprotsessiga seotud teadus- ja arendustegevus,
eriti aeronautika ja ohutranspordi valdkonnas.

Eesti miiiidavad LHU-de kogused ja Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise
majandusprognoosi pdhistsenaariumi kohane tuluprognoos lennunduse LHU-dega kauplemisest
aastail 2013-2020 on jargmine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

2013-
2020
Enampakku 7000 7869 7415 7415 7415 7415 7415 7415 59359
-mise kogus
(KKM
andmeil)
Tuluprognoos 0,046 0,051 0,049 0,049 0,052 0,052 0,056 0,056 0,411
(mln €)

Nimetatud eesmaérkidel kliimapoliitika eesmérkidega seotud meetmed on vastavalt atmosfairiohu
kaitse seaduse § 161 loikele 1 kavandatud riigi eelarvestrateegia protsessi osana ning neid

122 Direktiiv on leitav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L.0087:20090625:et:PDF
123 Seadus on leitav: https://www.riigiteataja.ee/akt/123122016002 ; vt § 161 1g 6
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kavandatakse ja viiakse ellu eespool kirjeldatud pdhimotetest 1dhtudes. Kliimapoliitika eesmarkide
saavutamisse panustatakse lennunduse LHU-de enampakkumistelt saadud vahendite arvel
eelarvestrateegia perioodi jooksul energeetika ja keskkonna tulemusvaldkondade kaudu.
Keskkonnaministeerium on vahendite kasutuse Riigikantselei, Rahandusministeeriumi ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga kooskolastanud ning vahendite véikest mahtu
arvestades suunanud piloottegevusteks, milles on kasutatud ja kasutatakse IKT voimalusi
kliimapoliitika eesmirkide saavutamiseks (nt kliimateemaline Garage48 arendusiiritus ning selle
jatkuna tritusel arendatud parimate IT-lahenduste toetamine, EL suurim puhaste tehnoloogiate
ideede konkurss ehk nn iduettevotete eelkiirendi Climate Launchpad jmt). Lennunduse
enampakkumise vahendite kasutamise eest vastutab Keskkonnaministeerium.

Tiiendavalt EL LHU-de enampakkumiste siisteemile on Euroopa Parlamendi ja ndukogu jagatud
kohustuse otsusega nr 406/2009/EU kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise riiklike
kohustuste kohta seatud Eestile KHG heitkoguste kasvu piiramise kohustus +11% aastaks 2020
(vorreldes 2005.a heitkogustega) EL LHU-de enampakkumiste siisteemi vilistes sektorites:
transport, pdllumajandus, jadtmed, lahustite ja teiste toodete kasutamine, EL lubatud heitkogustega
kauplemise siisteemist viljajddv osa toostuslikest protsessidest ja energeetikast. Selle kohustuse
taitmiseks vajalikud tegevused on kavandatud valdkondlikes arengukavades (nt energiamajanduse
arengukava, transpordi arengukava jt) ja nende alusel riigi eelarvestrateegias.

Nimetatud otsusega loodi kauplemisiihikuna aastane saastekvoot ehk AEA (annual emissions
allocation), mis on vordne 1 tonni CO; ekvivalendiga (t CO; ekv). AEA-de aastane kogus niitab
kasvuhoonegaaside heitkogust, mis on EL litkmesriigil lubatud sel konkreetsel aastal nimetatud
sektorites Ohku paisata. Eesti AEA-de kogused on arvutatud iihtse metoodika alusel ja need on
perioodiks 2013-2020 fikseeritud aastate 1dikes Euroopa Komisjoni 10.08.2017 otsuse lisas?4.
Eesti heitkoguste kasvu eespool nimetatud sektorites piiratakse lineaarselt aastani 2020, mil
maksimaalne heitkogus kauplemissiisteemi vélistes sektorites voib olla 6 023 720 t CO; ekv.

Tegelikke heitkoguseid vorreldakse aastase saastekvoodiga perioodil 2013-2020 iga-aastaselt.
Riitk peab tagama, et reaalsed heitkogused ei lletaks konkreetse aasta saastekvooti. Riigi
kohustuste tditmiseks saab kasutada nn jagatud kohustuse otsusega tagatud paindlikkusi: iihikutega
(AEA-d) kauplemine, iihikute iilejdédgi iile kandmine jirgnevatesse aastatesse (piiramatus ulatuses)
vOi laenamine jirgnevatest aastatest (kuni 5% ulatuses), projektipdhiste ithikute kasutamine (kuni
3% ulatuses riigi 2005. aasta heitkogusest), nende kasutusdigusega kauplemine voi selle
ilekandmine  jirgnevatesse aastatesse, Uhikute tithistamine. Jiargmisel, 2021-2030
kauplemisperioodil soltub riigi vdimalus AEA-dega kauplemiseks esmajoones sellest, kas Eesti
asjakohastes LHU-de enampakkumiste siisteemi vilistes sektorites (sh transport, jiitmed,
pollumajandus, vdikesemahuline energeetika ning toostuslikud protsessid) suudetakse kooskdlas
energiamajanduse arengukavaga aastani 2030 ning kliimapoliitika pdhialustega aastani 2050
saavutada kohustuslikud iga-aastased CO heite sihttasemed. Sihttaseme iiletamise korral tekiks
nn iilejddk, mille vorra oleks voimalik AEA-sid teistele riikidele miitia; puudujdédgi korral aga
tuleks riigil neid teistelt (oma heite piiramise sihttasemed iiletanud) riikidelt eelarvevahendite eest
osta. Seega on energia- ja kliimapoliitika meetmete optimaalsel kavandamisel ja elluviimisel mdju
mh potentsiaalsele riigieelarve tuluallikale.

Inventuuri aruanded, millest sdltub kaubeldavate koguste maht, esitatakse iile-eelmise (nn x-2)
aasta kohta. Euroopa parlamendi ja ndukogu méiruse!?® kohaselt peavad liikmesriigid EK jagatud

124 Komisjoni 10. augusti 2017.aasta otsus (EL) 2017/1471, millega muudetakse otsust 2013/162/EL, et vaadata ldbi
litkkmesriikidele aastaks eraldatud heitkogused ajavahemikuks 2017-2020. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?qid=1523969949936&uri=CELEX:32017D1471

125 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr525/2013, 21.mai 2013, kasvuhoonegaaside heite seire- ja
aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi késitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse
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kohustuse otsuse kohaste heitkoguste kinnitamise jirgselt viima nende kogustega vastavuse
tagamiseks vajalikud tehingud 14bi nelja kuu jooksul. See eeldab, et eelnevalt on tehingupartnerid
kokku leppinud tehingu tingimustes (sh sihtotstarve, milleks kauplemistulu kasutada tohib), ette
valmistanud lepingud ning ldbinud muud vajalikud haldustoimingud.

Keskkonnaministeerium on EL nn jagatud kohustuse otsusega nr 406/2009/EU méiratletud
kahepoolse kauplemise siisteemis'?® koostoos voimalike ostuhuvilistega piiiidnud leida vdimalusi
AEA-de kauplemiseks ning sellekohase leppe ettevalmistamiseks. Selles EL siseses siisteemis ei
ole Eesti seni leppeid s0lminud. Voimalike ostuhuvilistega suheldes on Eesti ettepanekute ja
kvoodiostja huvi iihildamisel lihtutud voimalikust iihikute mahust'?’. Leppe maht sdltub
olukorrast kauplemisturul (kus iihikute pakkumine iiletab oluliselt ndudlust) ning kokkuleppest
ostjaga. Samas on turuseisu arvestades toendoline, et lepeteni ldhiaastail ei jouta.

AEA-dega kauplemise aluseks olevaid inventuure ja prognoose korrigeeritakse vdhemalt kord
aastas. Voimaliku kauplemistulu kasutamine kavandatakse riigi eelarvestrateegia prioriteetidest
lahtudes, arvestades — sarnaselt perioodi 2008-2012 rahvusvahelise kauplemissiisteemi
korraldusega - nii tehingupartneri eelistusi kui koosmdju Euroopa Liidu perioodi 2014-2020
vahenditest kavandatud meetmetega ja muudest vahenditest rahastatavate meetmete ning
tegevustega.

Nn jagatud kohustuse otsuse kohaste sektorite Eestile eraldatud AEA-de koguste ja nende sektorite
heitkoguste prognoosid ning nendega vdimalikul kauplemisel saadava tulu prognoos
(Keskkonnaministeeriumi 2019. aasta andmete ning Eesti keskkonnauuringute keskuse KUK 2017.
aasta uuendatud KHG heitkoguste prognoosi alusel) on esitatud allolevas tabelis!?8.

Tabel 2. 2013-2020 perioodi KHG heitkoguse iilejdcdgi prognoos ning kauplemistulu prognoos
kehtivatel arengukavadel pohineva stsenaariumi korral

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

2013-
2020
KHG heitkoguse
iilejaak kehtivate
arengukavade meetmetel
pohineva  stsenaariumi
korral (t CO2 ekv;
KKM andmeil) 0 0 544025 238219 201225 151914 -276057  -192305 722931
AEA prognoositav
miiiigitulu (mln €%*) 0 0 0 0 0 0 0

* Kuna KHG aastase saastekvoodi (AEA) miiiik toimub arvestusaastale iilejargneval aastal, on eeldatava tulu

prognoos niidatud lilejargneval aastal. Soltuvalt muutustest kauplemisturul ei pruugi dnnestuda kauplemisperioodil
2013-2020 tehinguteni jouda.

nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta: http://faolex.fao.org/docs/pdf/eur125075.pdf

126 Nn jagatud kohustuse otsusel tuleb KHG heitkoguseid piirata EL LHU-de enampakkumiste siisteemi vilistes sektorites:
transport, pdllumajandus, jadtmed, lahustite ja teiste toodete kasutamine, EL heitkogustega kauplemise siisteemist viljajadv osa
toostuslikest protsessidest ja energeetikast.

127 Euroopa Komisjoni 26.03.2013 otsuse lisas 2, edaspidi 10. augusti 2017. aasta otsuse lisas Eestile méiratud kvoodikoguste ning
nimetatud sektorite heitkoguse Keskkonnaministeeriumi prognoosi vahe.

128 Erandina muudest riigi eelarvestrateegia andmetest on see prognoos esitatud tulust sdltuva kuluna: nii tulude kui kulude maht
on tuluprognoosi alusel.
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Taastuvenergia direktiivis 2009/29/EU 1?° ette nihtud koostoomehhanismidest iihe, nn
taastuvenergia statistiliste iihikutega kauplemise, rakendamisel on vdimalik iihel Euroopa
Liidu liikmesriigil kanda teisele litkmesriigile iile 2020. aasta taastuvenergia eesmirki ja selleni
joudmiseks kavandatud nn trajektoori iiletavaid taastuvenergia koguseid teise litkmesriigi
puudujisigi katmiseks vorreldes tema taastuvenergia eesmirgiga. Ulekanded tehakse Eurostati
arvestuses ning ainult 2020. aasta iildise taastuvenergia eesmérgi kontekstis. Seega on voimalik
olukorras, kus monel liikmesriigil on eesmérgi tditmisega probleem, neile seda nn statistiliste
ithikute tilejadki miitia. Kuna tehinguid saab teha iliksnes Eurostati tdendatavate kogustega, siis on
voimalik kaubelda iile-eelmisel (nn x-2) aastal toodetud koguste alusel (nt 2019. aastal 2017. aasta
toendatud koguste alusel). Eesti oli oma 2020. aasta taastuvenergia sihttaseme 2014. aasta seisuga
juba iiletanud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelt6o tulemusel sdlmiti 2017. aasta
10pus taastuvenergia koostoomehhanismide kasutamise leping Luksemburgi Suurhertsogiriigiga,
mille raames on sétestatud taastuvenergia iihikute miiiik aastail 2018-2020. Lepingu alusel
saadavad vahendid kasutatakse kooskdlas elektrituruseadusega pohivorguettevotjale siseriikliku
taastuvenergia tasu vihendamiseks aastatel kui lackub miiligitulu, selle tulemusel vihendatakse
kulu elektrienergia 1dpptarbijatele. Tulenevalt asjaolust, et prognoosi kohaselt on Eestil selle
lepingu kohaselt miiiidule lisaks ldhiaastail tdiendav taastuvenergia statistiliste lihikute iilejadk,
jétkub t60 teiste voimalike ostuhuviliste leidmiseks ning lepingute 14birdakimiseks.

129 Kittesaadav:  http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:140:0016:0062:et:PDF Direktiiv
2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
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Lisa 6. Valitsussektori personali- ja palgaanaliiiis

Valitsussektori toojoukulud®*® kasvasid 2018. aastal 9,4%, mille niiol on tegemist viimaste
aastate suurima kasvuga. Ko&ige enam ehk 13,5%  kasvasid  t66joukulud
sotsiaalkindlustusfondides, kus kasv on peaasjalikult seotud tdiendava t60jou vérbamisega
Tootukassasse toovoimereformi elluviimiseks. 2018. a kasvas Tootukassa tootajate arv 57 tootaja
vorra. Kohaliku omavalitsuse liksustes kasvasid to6joukulud 11,1% ja keskvalitsuses 7,9%.
Keskvalitsuse siseselt oli to6joukulude kasv vorreldes eelneva aastaga kdige suurem sihtasutustes
(13,4%) ning avalik-diguslikes asutustes (10,8%), dritihingutes ja mittetulundusiihingutes kasvasid
toojoukulud 7,3% ja riigiasutustes 4,9%.

Joonis 1. Valitsussektori toojoukulud aastatel 2008-2018.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

Valitsussektori keskmise palga kasv oli 2018. aastal 2,9 protsendipunkti kiirem kui Eesti
keskmise palga kasv. Eesti keskmine palk kasvas 2018. aastal 7,3% ja valitsussektori keskmine
palk 10,2%. 2018. aastal eraldati valitsuse otsusega asutustele iildiseks palgakasvuks lisaraha
palgafondi 2,5%. Kodige enam eraldati lisaraha kultuuritdotajate ja Opetajate palgafondi ehk
vastavalt 17,6% (10 miljonit eurot) ja 13,2% (36 miljonit eurot). Haridus- ja Teadusministeeriumi
haldusala dpetajad said lisaks eelnevale palgafondi tdiendavalt juurde veel 1,5% (4 miljonit).
Tervishoiutdotajate palgakokkuleppe tditmiseks eraldati lisaraha 2,8 miljonit eurot. Siseturvalisuse
ja sotsiaalhoolekande valdkonnale eraldati lisaraha palgafondi 4,5%. Seega on valitsussektori
iildisele palgakasvule 2018. aastal kdige enam mdju avaldanud Opetajate ja kultuuritdotajate
palgakasvud, kuna neile eraldati lisaraha teistest sihtgruppidest oluliselt enam. Samas on
palgakasv endiselt ka teistes valitsussektori asutustes olnud enamjaolt eraldatud lisaraha mahust

130 Toojoukulud kdikidest allikatest, mitte ainult riigieelarvest, ei sisalda eripensioneid ega pensionisuurendusi.
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suurem, mis tdhendab, et on palgakasv on jitkuvalt osaliselt toimunud ka asutuste sisemiste
ressursside arvelt tootajate arvu vihendades ja t66d timber korraldades.

Joonis 2. Valitsussektori keskmine palk aastatel 2008-2018.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

Valitsussektoris oli palgakasv kdige kiirem kohaliku omavalitsuse iiksustes, ulatudes 12,1%-ni.
Kohaliku omavalitsuse iiksuste palgakasv on suures osas tulnud Opetajate palgakasvu arvelt.
Ligikaudu 58% kohaliku omavalitsuse liksuse tootajatest tootab hariduse valdkonnas, seega
Opetajate palgakasv mojutab oluliselt kohaliku omavalitsuse tliksuste iildist palgakasvu. Koige

madalam oli palgakasv riigiasutustes, kus see oli 7,6% ehk palk kasvas Eesti keskmise palgaga
sarnases tempos.

Valitsussektori keskmise palga positsioon vorreldes Eesti keskmise palgaga paranes 2018.
aastal enamikes valdkondades, kdige enam tervishoiu valdkonnas ja hariduse valdkonnas (5
protsendipunkti). Vaba aja ja kultuuri valdkonnas ning sotsiaalse kaitse valdkonnas paranes
palgapositsioon samuti arvestatavalt (3 protsendipunkti). Koik need valdkonnad on hdlmavad
sihtgruppe, kus palgafondi kasv oli iildisest palgafondi kasvust kdrgem, seega palgapositsiooni
paranemine on ootuspdrane. Palgapositsioon on langenud kahes valdkonnas — riigikaitses (3
protsendipunkti) ja keskkonnakaitses (2 protsendipunkti).
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Joonis 3. Valitsussektori keskmise palga positsioonid valdkondade loikes aastatel 2008-2018.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem

Palgad prioriteetsetes sihtgruppides

Kultuuritootajate palgapoliitikat suunab alusdokument Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020.
Selle kohaselt peavad riigiga toOsuhtes olevate korgharidusega kultuuritotajate ja
kutsekvalifikatsiooniga atesteeritud spetsialistide miinimumtdotasud tdistdoaja korral tdusma
aastaks 2020 Eesti keskmise palga tasemele. Sealjuures kohtleb riik riigi osalusel asutatud
sihtasutusi ja avalik-Giguslikke juriidilisi isikuid optimaalsete koosseisude korral samaviirselt
riigiasutustega.

Kultuuriministeeriumi korgharidusega kultuuritodtajate palgafond kasvas 2019. aastal 5,7%,
teistes  valitsemisalades  (Maaeluministeerium, Keskkonnaministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium) suurema palga mahajaamuse tottu veidi rohkem ehk 7,9%.

Kéesoleval aastal on korgharidusega kultuuritootajate miinimumtddtasu 1300 eurot ehk see kasvas
vorreldes 2018. aastaga 13%. Miinimumtddtasu moodustab Eesti keskmisest palgast seega hetkel
93%. Lisaks miinimumtddtasule suurenes palgafond 7% ka nendel kultuuritootajatel, kelle tootasu
on juba miinimumist korgemal voi kes on tugiteenuseid pakkuvatel ametikohtadel. See tdhendab,
et korgharidusega kultuuritootjate keskmine pohipalk on miinimumpalgast korgem ehk 1457 eurot.
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Joonis 4.. Kultuuriministeeriumi haldusala korgharidusega kultuuritéotaja miinimumtéotasu
osakaal Eestis keskmisest palgast aastatel 2016-2019.
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Allikas: Kultuuriministeerium

Opetajate puhul on seatud eesmirk jduda 2019. aastal tasemele, kus petajate keskmine palk
moodustab 120% Eesti keskmisest palgast. 2018. aastal moodustas dpetajate keskmine palk Eesti
keskmisest palgast 113%. See tdhendab, et Opetajate palgapositsioon paranes vorreldes varasemate
aastatega oluliselt, kuid palga eesmérktaseme saavutamist raskendab kiire Eesti keskmise palga
kasv. 2019. aastal kasvab Eesti keskmine palk rahandusministeeriumi kevadise
majandusprognoosi kohaselt 1398 euroni ehk 6,4%. 2019 aastaks eraldati koalitsioonileppega
Opetajate palgatdusuks 68 miljonit. Lisaks kasvas Opetajate palgafond 2019. aastal tdiendavalt
3,1%. Opetajate prognoositav keskmine palk peaks kiesoleval aastal olema vihemalt 1500 eurot
ehk 7,3% korgem kui riigi keskmine, dpetajate miinimumpalk on kdesoleval aastal 1250 eurot.

Joonis 5. Opetajate keskmise palga osakaal Eesti keskmisest palgast aastatel 2008-2018.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Sotsiaalhoolekande valdkonna palgapositsioon kiill paranes 2018. aastal, kuid suhe Eesti
keskmisesse palka on siiski veel protsendi vorra madalam kui 2009. aastal. Vahepealse aja jooksul
ei ole seega palkade konkurentsivdoime selles valdkonnas paranenud. Sotsiaalhoolekande alla
kuuluvad eakate, puuetega inimeste, riskiriihmade ning laste ja noorte sotsiaalhoolekandeasutused,
lastekodud, muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse — erihoolekande asutused ja asenduskodud.
Uleiildine palgatase nendes asutustes on madal. 2018. aastal kasvas sotsiaalhoolekande valdkonna
keskmine palk kiill 12%, kuid palgatase sealjuures oli vaid 866 eurot. 2019. aastaks eraldati
valitsuse otsusega sotsiaalkaitse valdkonnale lisaraha 12% palgafondi, mis peaks palgapositsiooni
kiesoleval aastal veidi veel parandama.

Joonis 6. Sotsiaalhoolekande valdkonna keskmise palga suhe Eesti keskmisesse palka aastatel
2008— 2018.
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

Siseturvalisuse sihtgruppi késitletakse alates moodunud aastast asutusepdhiselt ja sinna
kuuluvad Politsei- ja Piirivalveamet, Sisekaitseakadeemia, Hiirekeskus, Padsteamet, vanglad,
Maksu- ja Tolliamet ning Keskkonnainspektsioon. Asutusepdhine ldhenemine vdimaldab anda
asutuste juhtidele paindlikumad voimalused suunata lisavahendid neile teenistujatele, kelle palk
vajab siseturvalisuse vaatest enim korrigeerimist.

Kui vorrelda siseturvalisuse asutuste palgapositsioone, siis sarnase keerukuse t66 eest maksti kdige
korgemat palka vanglates ja Politsei ja Piirivalveametis. Vanglates on palgatase sarnase
keerukusega t66 eest 3! 9% korgem ja Politsei- ja Piirivalveametis 7% korgem kui antud
vordlusgrupis tervikuna. Kdige kehvem on Pédsteameti palgapositsioon, kus sarnase keerukusega
t00 eest makstakse 14% madalamat palka kui antud vordlusgrupis tervikuna.

181 Toode vordlus pdhineb tddperestamise metoodikal, t66 védrtus kujuneb jirgmiste kriteeriumide alusel: haridus, erialane
kogemus, t60 reguleeritus, motlemisiilesande keerukus, juhtimine ja/voi koostdo, vastutus toOprotsesside eest, otsuste moju.
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Joonis 7. Siseturvalisuse asutuste palgapositsioonid 2018. aastal.
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Allikas: Fontese riigiasutuste 2018. a palgauuring

2019. aastal kasvasid palgad kdikides siseturvalisuse asutustes, teistest enam Pédédsteametis (20,4%)
ja Politsei ja Piirivalveametis (12,3%), kellele eraldati ka teistest enam lisavahendeid. Pédsteameti
palgafond kasvas 20% ja Politsei- ja Piirivalveametil 10,7%. Olulisematest ametiriihmadest on
asutuste vordluses kdige madalam pdhipalk Pédédsteameti pédstjatel (1005 eurot) ja Héirekeskuse
paistekorraldajatel (1132 eurot).

Joonis 8. Siseturvalisuse asutuste pohipalgad 2019. aastal.
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Allikas: Siseturvalisuse asutustelt laekunud info, mdrts 2019

Moodunud aastal eraldati valitsuse otsusega 2019. aastaks IT-asutuste palgafondi 20%

lisavahendeid, et parandada palkade konkurentsivdimet eraturuga ja vidhendada
personalivoolavust.

Riigi IT-asutuste IT-t6ode pdhipalkade mahajadmus vorreldes eraturu IT-t66dega varieerub
asutuste 10ikes ja oli 2018. aasta andmetele tuginedes jdrgmine: Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus (KEMIT) -28%, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) -17%,
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RMIT) -14%, Registrite ja Infosiisteemide
Keskus (RIK) -10%, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT) -3% ja Riigi

170



Infoslisteemide Amet (RIA) +2%. Lisaraha eraldamise tulemusena peaks koikide IT-asutuste
palgapositsioon paranema. Prognoosi kohaselt on kdige suurem pohipalga kasv kédesoleval aastas
RIK-is (19%). Kodige madalam on palgakasv hetkel RIA-s (4%), kuid seal muudetakse
pohipalkasid tavapéraselt alles siigisel pdrast eraturu IKT-sektori palgauuringu tulemuste
selgumist. Ulejddnud asutustes jdib palgakasv praegu vahemikku 7%-10%. P&hjus, miks
palgakasv teistes asutustes ei kujune suuremaks, on see, et osa eraldatud lisarahast on asutused
reserveerinud tdiendavate tootajate palkamiseks. Riigi IT-vdimekusest sdltub muuhulgas see,
kuidas on voOimalik vdhendada keskvalitsuse todtajate arvu kooskolas tooealise elanikkonna
vihenemisega. Seetottu on teatud juhtudel pdhjendatud ka IT-to6tajate arvu suurendamine, kui see
tagab riigiteenuste kvaliteedi tdusu ning teiste tO6tajate arvu vihenemise voimalikkuse. Samas ei
pruugi plaan tdiendava t66jou varbamiseks kavandatud mahus realiseeruda arvestades tookéte
védhesust [T-sektoris.

Joonis 9. IT-asutuste pohipalgad 2018. ja 2019. aastal.
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Allikas: Fontese riigiasutuste 2018. a palgauuring; IT-asutustelt laekunud info, mdrts 2019

Eesti iildisel palgaturul prognoositakse keskmise palga tdusu 2019. aastal 6,4% ning 2020. aastal
5,2%. Jatkuv palgatdus tooturul seab surve alla ka valitussektori asutused, kuna vdheneva t63jou
tingimustes on iiha keerulisem t66tajaid t661 hoida ning uusi to6tajaid virvata. Samas tuleb tagada
riigile pandud iilesannete kvaliteetne tditmine. Fontese palgauuringu andmetel oli riigiasutuste kuu
pohipalga keskmine mahajaamus 2018. aastal erasektori mediaanist 14,5%.

Lisaks senistele sihtgruppidele, kellele on palgatdusuks eraldatud ilejdénud valitsussektorist
rohkem vahendeid, hakkavad eristuma ka mitmed teised riigiasutused, kelle palgatase on selgelt
alla jidmas sarnase keerukusega t00 eest teistes riigiasutustes makstavale palgale.

Joonis 10. Koige suurema palgamahajddmusega asutused riigiasutuste vordlusgrupis 2018. aastal.

Asutuse Keskmise Turu mediaanist Toéotajate arv Mahajdanute

pohipalk 2018, pohipalga kasvu ~ mahajdamus, % asutuses osakaal kogu

EUR prognoos 2019, % tootajate arvust
Eesti Taimekasvatuse Instituut 986 21% -29% 138 88%
Statistikaamet 1388 3% -22% 294 85%
Veterinaar- ja Toiduamet 1238 18% -22% 314 92%
Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet 1339 3% -21% 328 85%
Keskkonnaamet 1295 5% -20% 327 95%
Tooinspektsioon 1299 1% -20% 104 85%
Péllumajandusamet 1354 7% -20% 185 95%|

Allikas: Fontese riigiasutuste 2018. a palgauuring
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Riigi pohifunktsioonide tditmise aspektist olulistes teenistusgruppides ehk ndustava ja kontrolliva
jarelevalve, poliitika rakendamise ning andmeanaliiiisi- ja seire valdkonnas eristuvad madala
palgataseme poolest teistest eelkdige Keskkonnaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Maaeluministeeriumi valitsemisala asutused, aga veel ka Statistikaamet. Samuti ei ole Lennuameti
palgatase vaatamata eelmisel aastal valitsuse otsusega 2019. palgafondi eraldatud lisavahenditele
(5%) lennundussektoriga konkureerimiseks piisav.
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Lisa 7. Investeeringute ja investeeringutoetuste 4-aastane kava, sh Riigi

Kinnisvara AS-i kaudu tehtavad kinnisvara investeeringud, tuh eur

Riigieelarvestrateegia 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Eilig:ii{(\l/(eszja Riigi Kinnisvara AS planeeritud investeeringud kontode 1033 691 854 918 801 225 602 332
Investeeringud riigieelarves 322112 316 772 359 781 365 749
Investeeringutoetused 658 743 502 214 422 580 217719
Hoonestatud kinnisvara investeeringud Riigi Kinnisvara AS eelarvest* 52 836 35932 18 865 18 865
Eiiilg;:ellilr(\fija Riigi Kinnisvara AS planeeritud investeeringud eelarveliikide 1033 691 854 918 801 225 602 332
Vilisvahenditest 556 171 440 329 366 500 190 015
Riigituludest 423091 377 285 414 467 392 068
Omatuludest 1593 1372 1393 1384
Hoonestatud kinnisvara investeeringud Riigi Kinnisvara AS eelarvest* 52 836 35932 18 865 18 865
Kinnisvara investeeringute hinnanguline maht kokku: 396 135 277 670 238 570 178 252
Vilisvahenditest 211 268 137 733 99 637 59 288
Riigituludest 131 966 103 990 120 053 100 084
Omatuludest 65 15 15 15
Hoonestatud kinnisvara investeeringud Riigi Kinnisvara AS eelarvest® 52 836 35932 18 865 18 865
Valitsemisalade investeeringud liikide ja objektide l6ikes: 208 736 192 209 224510 231 343
Riigikogu 611 436 332 332
Inventar 39 9 9 9
IT investeeringud 324 320 211 211
Masinad ja seadmed 82
Riigikogu hoonete renoveerimine 167 107 112 112
Vabariigi Presidendi Kantselei 251 11 11 11
Inventar 11 11 11 11
Vabariigi Presidendi Kantselei peahoone 240
Riigikohus 194
Lossi 17 renoveerimine 194
Riigikontroll 8 8 8 8
IT investeeringud 8 8 8 8
Riigikantselei haldusala 336 14 14 14
IT investeeringud 21 14 14 14
Rahukohtu 1 ja 3 hoonete renoveerimine 315
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 62 837 56 739 32 360 10 633
Pohikoolivorgu korrastamine 1.4.1 20 846 20 846 6 194 3718
Gilimnaasiumivorgu korrastamine 1.4.1 25429 24 487 18 091 3807
HEYV koolivorgu korrastamine 1.4.1 9 200 3500
Inventar 200 100 100 100
IT investeeringud 1022 1631 1639 1301
Masinad ja seadmed 833 769 769 791
Rakenduskorgkoolide investeeringud 772 772 772 772
Riikliku téhtsusega teadusinfra 4.1.2 4341 4490 4 651
HTM valitsemisala investeeringud 129 129 129 129
Tartu Tervishoiu Korgkooli kinnisvarainvesteeringud 65 15 15 15
Justiitsministeeriumi valitsemisala 275 275 275 275
IT investeeringud 197 197 197 197
Masinad ja seadmed 78 78 78 78
Kaitseministeeriumi valitsemisala 117 856 111 555 126 626 155 141
Garnisonide kalmistute renoveerimine 37 37 37 37
Hoonete ja rajatiste soetus ning renoveerimine 33406 25934 8 783 18 333
Inventar 86 53 48 236
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Riigieelarvestrateegia 2020-2023

2020 2021 2022 2023
IT investeeringud 2040 1717 2178 2 497
Kaitseotstarbeline erivarustus 75 657 80 108 112 118 128 724
Kaitsevée juurdepddsuteede renoveerimine 1330 800
Liitlaste taristu 4 255 1872 2038 4131
Masinad ja seadmed 2376 505 624 1182
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 144 247 110 677 95 968 55919
Ex-situ liigikaitse (8.1.9) 100 100 156
IT investeeringud 1588 1546 1546 1046
Jadtmete korduskasutus (4.3.6) 2000 1000 500
Jadtmete ringmajandus (4.3.5) 3000 4 868 3000
Kaitsealade kiilastuskorralduse taristu (8.1.4) 984 480
Kasvuhoonegaaside kvootide miiligi arvelt rahastatavad projekt 66 737 48 995 48 318 46 863
Masinad ja seadmed 728
Muud investeeringud 110
Pool-looduslike koosluste séilitamine (8.1.2) 2000 2200 1158
ressursitootlikkuse tdstmine (4.3.1) 32 000 20 000 17 000 5835
Transpordivahendid 263 175 175
Veemajandustaristute arendamine (7.1.1) 35000 31225 24115 2000
Kultuuriministeeriumi valitsemisala 23 844 9 163 9163 9 163
Eesti Kontsert SA 500 500 500 500
Eesti Lastekirjanduse Keskus pohivara soetus 23 23 23 23
Eesti Rahvusraamatukogu hoone 77 77 77 77
IT investeeringud 249 32 32 32
Masinad ja seadmed 150
Muinsuskaitseamet 2 864 2 864 2 864 2 864
Muud investeeringud 1699 1663 1663 1663
Rahvusringhééling 2017 ((:LT:; 2017 2017 2017
SA Rakvere Teatrimaja 60
Tehvandi Spordikeskus SA 5737 1837 1837 1837
Virumaa Muuseumid SA 100
Linnateater (sihtotstarbeline reserv) 7 264
Narva Muuseum SA 154
Kalevi Keskstaadioni rekonstrueerimine 2400
Joulumée Tervisespordikeskus SA 150 150 150 150
Eesti Vababhumuuseum SA 65
Teater Vanemuine SA 64
Eesti Draamateater SA 202
Eesti Ajaloomuuseum SA 70
Maaeluministeeriumi valitsemisala 72 861 71905 46 478 12 310
Maaelu arengukava investeeringutoetused 61 989 58 843 37 488 7 492
Kalanduse rakenduskava investeeringutoetused 8 887 10778 6 855 2833
IT investeeringud 1757 1757 1757 1757
Masinad ja seadmed 200 500 350 200
Transpordivahendid 28 28 28 28
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 382 721 321 485 323 647 230 542
Aaspere-Haljala mnt 2+2 18igu ehitamine 9 167
Arbavere puursiidamike hoidlad 375 375 375 375
Auvaliku liiniveo teenindamiseks sadamate rekonstrueerimine 1298 724 60
E20 Tallinn - Narva maantee liiklussdlmede ehitamine 8 500
E265 Tallinna ringtee ehituse I1 etapp 16 405
E67 Tallinn- Pimnu - Ikla maantee Nurme dgvendus 5882
IT investeeringud 4610 3956 3956 3956
Kasvuhoonegaaside kvootide miiiigi arvelt rahastatavad projekt 14 746
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Riigieelarvestrateegia 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Kohalike omavalitsuste elamufondi investeeringute toetamine 18 750 8 750
Kose-Mio maanteeldigu neljarealiseks ehitamine 4 500 31250 20417
Lairiba jaotusvorgu véljachitamine 4100 4200 4200 5100
Maanteeameti hoonete renoveerimine 417 417 333 333
Maanteeameti maa ost 1500 1500 1500 1500
Muud investeeringud 1589 1600 1379 1379
Pérnu lennujaama rekonstrueerimine 17 300
Rail Baltic arendus 48 977 82970 141 305 99 683
Regionaalsete ettev. toetamine elektriiihenduste loomiseks 1500 2 000 2 000 2000
Riigimaanteede remondi koondprojekt 112 442 108 297 107 547 107 516
Taastuvenergia kasutuselevott 1 000 1000 1000 1000
Tallinna lennujaama lennuliiklusala keskkonnaseisundi paren 8494
Tallinna Linnahalli renoveerimine 20000 20 000
Tallinn-Keila-Paldiski liiklusjuhtimissiisteemi rekonstr. 10 814 10 814
Tallinn-Keila-Paldiski; Keila-Riisipere raudtee remont Il 3225 3225
Tallinn-Parnu mnt Via Baltica ehitus 24 167
Tallinn-Tartu rdt renoveerimine ja kiiruse tdstmine 135 km/h 10 000
Tapa - Narva raudtee rekonstrueerimine 3766 3766
Tapa-Narva raudteel kiiruse tostmine (135 km/h) 400
TEN-T transiitteede rekonstrueerimist6od Narvas 4488 4488
Transpordivahendid 75 75
Tuletornid 300 300 300 300
Vanasadama ja kesklinna vahelise liikuvuskeskkonna arend. 4 300 4354
Veeteede Ameti hoonete renoveerimine 100 100 100 100
Veeteede Ameti Rohukiila tootmisbaasi renoveerimine 167 167
Veeteede siivendamine 333 333
Kodutoetus lasterikaste perede eluasemeting. parandamiseks 3200 1600 3200 3200
Elamute elektripaigaldiste ajakohastamine 300
Viikeelamute energiatShususe suurendamine 1700 915 1400 1400
Korterelamute rekonstrueerimine 7500
Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toet. 3500 2001
Kaugkiittekatelde renov. ja/vdi rajamine ning kiituse vahetus 5000 4000 2 000 484
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renov. 5000 4000 1000 161
Lokaalsete kiittelahenduste ehit. kaugkiittelahenduse asemel 2 500 2 405
Ténavavalgustuse taristu renoveerimine 10 000 12 000 11 000 1813
Uhendusvdimaluste parandamine {ihistranspordipeatustes 577 478
Rahandusministeeriumi valitsemisala 76 006 43 880 26 212 20 062
IT investeeringud 4 483 4 636 3779 3779
Kasvuhoonegaaside kvootide miiiigi arvelt rahastatavad projekt 16 711
Masinad ja seadmed 331 331 331 331
Muud investeeringud 54 481 38913 22101 15 952
Siseministeeriumi valitsemisala 35 146 25095 24 568 14 292
Idapiiri véljachitamine - taristu (sihtotstarbeline reserv) 15 475 11586 9720
Isikut tdendavate dokumentide véljaandmine 1125 1125 1125 1125
IT investeeringud 3687 5084 6110 5554
Masinad ja seadmed 50 50 50 50
Muud investeeringud 1904 1954 2050 2050
Sisekaitseakadeemia Kase tdnava kompleks 500 500 500 500
SKA Narva Kolledz (sihtotstarbeline reserv) 7600
Transpordivahendid 3271 3488 3705 3705
Ohusdidukite hooldus ja varuosad 1533 1308 1308 1308
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 53293 41 654 28 952 6818
Tervisekeskused (meetme tegevus 2.4.2) 17 135 12 586 7160 4900
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Riigieelarvestrateegia 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Erihoolekandeasutused (meetme tegevus 2.5.1) 15 046 5953 4067
Haiglavork (meetme tegevus 2.4.1) 11218 17 066 12 307
Ida-Viru Keskhaigla aktiivravikorpuse projekteerimine 6 700 4300 3500
IT investeeringud 2494 1749 1918 1918
SA Agrenska Fondi investeering 700
Viilisministeerium 8 504 3047 3047 3047
Muud investeeringud 900 900 900 900
Vilisministeeriumi ja vélisesinduste ehitusinvesteeringud 7 604 2 147 2147 2147
Hoonestatud kinnisvara investeeringud Riigi Kinnisvara AS eelarvest 52 836 35932 18 865 18 865
Kaunite kunstide kool 15295 15 146
Pérnu politsei ja padsteameti {ihishoone (kogu arendus) 14 253
Riiiitelkonna hoone 18
Sillaméie {ihishoone (ehitus) 2170
Sillamée {ihishoone (projekteerimine) 10
Optimeerimisreserv 18 865 18 865 18 865 18 865
Rahukohtu 1 projekteerimine ja ehitus 2226 1920

*Sisaldab ainult Vabariigi Valitsuse poolt objektiti otsustatud investeeringuid.
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Lisa 8. Rail Balticu ehitamise tegevuskava 2020. aastal ning sellele jargnevail
aastatel

Kéesolev riigi eelarvestrateegia lisa on koostatud vastavalt Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu
Vabariigi valitsuse ja Liti Vabariigi valitsuse vahelise Rail Balticu / Rail Baltica raudteeiihenduse
arendamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse (vastu voetud 19.06.2017) paragrahvi 2 alusel.

2020. aastal jatkub 2019. aastal alustatud RB suuremahuline projekteerimine Eesti territooriumil.
2019. aasta 10puks on sdlmitud projekteerimislepingud koigi kolme projekteerimisldigu osas
(Rapla-Pirnu, Tallinn-Rapla ning Pirnu-Ikla). Jitkub ka 2019. aastal alustatava Ulemiste ja Pirnu
reisiterminali projekteerimine. Nendega paralleelselt viiakse 1dbi uuringud, mis on sisendiks kas
projekteerimisele voi ehitusele. 2020. aastal jatkub 2018. aastal alustatud RB ehitamise tarbeks
maade omandamine.

Ehitamise tegevuskavas on Saustindmme viadukti rajamine Tallinna ringtee Saku-Luige 16igul,
mille ehitamisega alustati 2019. aasta mais. 2020. a alustatakse viie maanteeviaduktiga
litkklussdlme ehitusega ning kdrgepingeliinide ja gaasitorustike timbertdstmisega. Alustatakse 4
Okodukti ehitamisega.

2020. aastal jatkatakse juba aastatel 2018-2019 alustatud tegevustega:

e Kuni 2022. a jatkub RB raudtee projekteerimine koigil 16ikudel (Rapla-Parnu, Tallinn-
Rapla ning Piarnu-lkla). Koostatakse pohi- ning tehniline projekt, viiakse ldbi
keskkonnamojude hindamine. Loikude projekteerimise hinnanguline kogumaksumus ca
32 min eurot (ei sisalda side- ja turvangusiisteemi ning elektrifitseerimise maksumust,
nimetatud t66d teostatakse parast 2022. aastat).

e Kuni 2021. a viiakse 1abi RB keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruande
kohased keskkonnauuringud, mille tulemused on vajalikud sisendina projekteerimis-,
ehitus- vai opereerimisfaasis (sh RB-d iimbritsevatest acdadest loobumise katseprogramm,
veeslisteemi uuringud rabades, tiiendav liikide tuvastamine) (maksumus ca 0,7 min eurot).

e Kuni 2022. aastani jatkub RB ehitus vastavalt valminud ja vastu voetud tehnilisele
projektile ning saadud ehituslubadele (RB pohitrass ning terminalid). Ehitustodde eelarve
vahemikul 2019-2022 on ca 118 min eurot.

e Kuni 2021. a jitkatakse 2019. aastal alustatud RB Ulemiste ning Pirnu reisiterminalide
projekteerimisega (maksumus ca 2,5 min eurot).

e Kuni 2021. a jatkatakse 2019. aastal alustatud Muuga multimodaalse terminali
detailplaneeringu ning projekteerimistdodega (maksumus ca 1,2 mln eurot).

e Kuni 2021. a jitkatakse 2019. aastal alustatud RB veeremidepoo projekteerimisega Rae
vallas (maksumus ca 0,6 min eurot).

e Kuni 2020. a 16puni jitkatakse maade omandamisega vastavalt 2018. a kinnisasja avalikes
huvides omandamise seadusele.

e 2020. a jooksul valmib Tallinna Vanasadama trammiiihenduse eelprojekt (maksumus ca
0,5 min eurot).
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