
FINANCIRANJE PRORAČUNA EU

PRISPEVKI DRŽAV ČLANIC V PRORAČUN EU: POVEČANJE 
V SKLADU Z GOSPODARSKIMI RAZMERAMI

Financiranje naslednjega večletnega finančnega okvira je treba reformirati in posodobiti. Evropa potrebuje manj  
zapleten, preglednejši in pravičnejši sistem, ki bo bolje usklajen s cilji politike EU. Komisija je predlagala alternativne vire 
prihodkov – na primer prihodke iz sistema za trgovanje z emisijami ali prispevke na podlagi nereciklirane plastike. Ti so 
neposredno povezani s prednostnimi nalogami politike EU in bodo omogočili zmanjšanje nacionalnih prispevkov na podlagi 
bruto nacionalnega dohodka (BND), ki so glavni vir prihodkov za proračun EU.

Komisija je predlagala, da bo proračun Unije v obdobju 2021–2027 zagotovil naložbe v višini 1 279 milijard EUR (1,114 % 
BND EU-27). Prispevek vsake države članice bo izračunan na podlagi tega, koliko bo morala EU vsako leto izplačati 
upravičencem iz proračuna EU, in po odbitku prihodkov iz drugih virov, kot so carine in globe, do skupnega najvišjega 
zneska 1 246 milijard EUR (ali 1,08 % BND EU-27).

Iz primerjave finančnih okvirov je razvidno, da se nacionalni prispevki povečujejo v skladu z inflacijo in gospodarsko rastjo, 
tako kot se nacionalni proračuni. Vendar pa finančni okvir v nasprotju z nacionalnimi proračuni zajema sedemletno obdobje, 
zato se dolgoročno zdijo ta povečanja izrazitejša.

Pri primerjavi obeh finančnih okvirov je treba upoštevati, 
da skupaj zajemata 14 let inflacije in gospodarske rasti. 
Neposredna primerjava bi bila torej izkrivljena. Če pogledamo 
samo zadnji leti obeh okvirov (2020 in 2027), bi se nacionalni 
prispevki za vse države članice skupaj povečali za 
tretjino:

>	 največji del povečanja je posledica inflacije in realne 
rasti (kot pri povečanju nacionalnih proračunov);

>	 približno 1/8 je posledica izstopa Združenega kraljestva 
iz EU;

>	 in le približno 25 % povečanja je posledica predlaganih 
večjih naložb v  raziskave, digitalizacijo, podnebje, 
migracije, obrambo in druga ključna prednostna 
področja, ki prejemajo dodatna finančna sredstva.
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Vizualna ponazoritev na podlagi ocen, ki temeljijo na predlogu Komisije za večletni finančni okvir 2021–2027, predlogu proračuna za leto 2020 in spomladanski 
gospodarski napovedi iz leta 2019.
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NACIONALNI PRISPEVKI:  
RAZLIKE MED DRŽAVAMI ČLANICAMI 

SEDANJI SISTEM: NEURAVNOTEŽENA PORAZDELITEV FINANČNIH DELEŽEV PO DRŽAVAH ČLANICAH

V današnjem sistemu imajo nekatere države članice zaradi zgodovinskih razlogov popuste (t. i. rabate) na svoje prispevke. 
Vendar ti popusti izkrivljajo sedanji sistem financiranja EU, saj države članice, za katere se uporabljajo ti popusti, v proračun 
EU prispevajo nižji delež svojih prihodkov kot druge države članice.

Trenutno je pet držav članic z najnižjim prispevkom, merjenim kot odstotek njihovega BND (Danska, Nemčija, Nizozemska, 
Avstrija in Švedska), med prvimi osmimi državami EU v smislu relativne blaginje. Istih pet držav članic trenutno prejema 
tudi popust za svoj prispevek v proračun EU.

Nasprotno pa vse države članice s podpovprečno blaginjo v proračun EU prispevajo nadpovprečni delež svojega BND 
kljub temu, da imajo manjšo zmožnost prispevanja. Preprosto povedano: najbogatejše države članice plačujejo najmanj, 
medtem ko najrevnejše plačujejo nesorazmerno visoke zneske.

VEČLETNI FINANČNI OKVIR ZA OBDOBJE 2021–2027: POENOSTAVITEV IN REFORMA SISTEMA 
PRIHODKOV S POSTOPNO UKINITVIJO POPUSTOV, DA SE ZA VSE ZAGOTOVI VEČJA PRAVIČNOST

Z izstopom Združenega kraljestva se bo prenehal tudi njegov popust. Vsi ostali popravki se bodo samodejno iztekli leta 
2020. To je edinstvena priložnost za poenostavitev in reformo sistema prihodkov.

Odprava vseh popravkov na strani prihodkov bi morala biti del pravičnega in uravnoteženega proračunskega svežnja. 
Nacionalni prispevki, vezani na premoženje držav članic, se bodo v tem obdobju v skladu s postopnim ukinjanjem popustov 
postopoma zbližali, tako da bo do leta 2027 dosežena bolj uravnotežena porazdelitev.



PRORAČUNSKI SALDO – ZASTAREL POJEM

Koristi članstva v Uniji močno presegajo prihodke iz proračuna. Zato ima ozka osredotočenost na „neto salde“ veliko 
hib. Proračunski saldi kažejo le razliko med tem, kar država članica prispeva v proračun EU, in denarjem, ki ga prejmejo 
upravičenci, registrirani v isti državi, po nizu statističnih prilagoditev. Ta statistična struktura ni ustrezno vodilo za določanje 
nacionalnih prispevkov glede na današnjo strukturo proračuna, v katerem se večji delež sredstev dodeli evropskim javnim 
dobrinam. Pojem proračunskega salda ne more meriti koristi, ki jih imajo države članice EU zato, ker so del enotnega trga, 
ker skupaj rešujejo izziv migracij ter se borijo proti terorizmu in podnebnim spremembam. Prav tako ne meri poslovnih 
priložnosti, ki jih ustvarja kohezijska politika – glavna naložbena politika EU – za podjetja iz vse Unije. EU znatno prispeva 
h gospodarstvom svojih držav članic, kar se v teh izračunih nikjer ne upošteva.

Enotni trg ima na primer znaten in neposreden pozitiven učinek na delovna mesta in rast – njegove koristi so ocenjene 
na okoli 10 % BND; kar je več kot desetkrat več od prispevka držav članic v proračun.

Zdaj se ne bo iztekel le popust za Združeno kraljestvo, ampak tudi pogoji, zaradi katerih je bila leta 1984 upravičena 
uvedba mehanizem popusta in te ugodnosti za druge države članice, niso več pomembni:

>	 Struktura porabe EU se je razvila – leta 1984 je bil potreben popravek, da bi obravnavali specifičen kmetijski problem v Združenem 
kraljestvu (približno 70 % proračuna EU je financiralo eno samo politiko – kmetijstvo – od katere je imelo Združeno kraljestvo manj 
koristi od drugih). Danes proračun EU podpira veliko več politik in nobena država članica ni v posebej neugodnem položaju.

>	 Vrzel v blaginji med državami članicami, ki imajo popust, in drugimi državami članicami se je zmanjšala. V nasprotju z letom 
1984, ko je imelo Združeno kraljestvo 92 % povprečnega BND na prebivalca v EU, je v letu 2018 ostalih pet držav članic, ki imajo 
popuste, dosegalo 127 % povprečne ravni blaginje v EU.
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Vir: Felbermayr, G., Gröschl, J. in Heiland, I., „Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model“, ifo Working Papers, št. 250, 2018. Graf prikazuje rast prihodkov, ki je 
lahko glede na uporabljeni model rezultat prisotnosti na enotnem trgu.
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