
FINANȚAREA BUGETULUI UE

CONTRIBUȚIILE STATELOR MEMBRE LA BUGETUL UE: 
CREȘTERE CORELATĂ CU EVOLUȚIA ECONOMICĂ

Este necesar să se reformeze și să se modernizeze finanțarea următorului cadru financiar multianual. Europa are nevoie 
de un sistem mai puțin complex, mai transparent și mai echitabil, care să fie aliniat mai bine la obiectivele de politică 
ale UE. Comisia a propus surse alternative de venituri – de exemplu, venituri provenite din schema de comercializare 
a certificatelor de emisii sau contribuții bazate pe materialele plastice nereciclate. Aceste resurse, care sunt direct legate 
de prioritățile de politică ale UE, vor face posibilă reducerea contribuțiilor naționale bazate pe venitul național brut (VNB), 
care este principala sursă a contribuțiilor la bugetul UE.

Comisia a propus ca, în perioada 2021-2027, din bugetul Uniunii să se realizeze investiții în valoare de 1 279 de miliarde 
EUR (1,114 % din VNB-ul UE-27). Contribuția fiecărui stat membru va fi calculată pe baza sumei pe care va trebui să 
o plătească UE în fiecare an beneficiarilor bugetului UE după ce se vor deduce veniturile din alte surse, cum ar fi taxele 
vamale și amenzile, până la o valoare maximă totală de 1 246 de miliarde EUR (respectiv 1,08 % din VNB-ul UE-27).

Comparând cadrele financiare, se remarcă o creștere a valorii 
contribuțiilor naționale, ca și a bugetelor naționale, în funcție 
de inflație și de creșterea economică. Cadrul financiar al UE, 
spre deosebire de bugetele naționale, acoperă o perioadă de 
7 ani, or creșterea contribuțiilor naționale pare mai pronunțată 
din perspectiva unei perioade mai lungi de timp.

Atunci când comparăm cele două cadre financiare, trebuie să 
nu uităm că, împreună, acestea reflectă 14 ani de inflație și de 
creștere economică, ceea ce face ca orice comparație directă 
să fie improprie. Dacă, pentru fiecare dintre cele două cadre 
(2020 și, respectiv, 2027), analizăm doar ultimul an, valoarea 
contribuțiilor naționale pentru toate statele membre 
luate împreună ar trebui să crească cu o treime:

> cea mai mare parte a creșterii se datorează inflației și 
creșterii reale (la fel ca în cazul creșterii bugetelor naționale);

> aproximativ 1/8 se datorează Brexitului;

> și numai aproximativ 25 % se datorează creșterii 
propuse a investițiilor în cercetare, digitalizare, politici 
climatice, migrație, apărare și în alte domenii prioritare 
esențiale care primesc fonduri suplimentare.
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CONTRIBUȚII NAȚIONALE: DIFERENȚE 
ÎNTRE STATELE MEMBRE

SISTEMUL ACTUAL: DISTRIBUȚIE INECHITABILĂ A CONTRIBUȚIILOR ÎNTRE STATELE MEMBRE

În sistemul actual, unele state membre beneficiază, din motive istorice, de reduceri sau corecții aplicate contribuțiilor 
lor. Aceste reduceri au însă un efect distorsionant asupra sistemului actual de finanțare a UE, întrucât contribuțiile la 
bugetul UE ale statelor membre care beneficiază de reduceri sunt, raportat la veniturile lor, mai mici decât ale celorlalte 
state membre.

În prezent, cele cinci state membre care au cele mai mici contribuții la bugetul UE, exprimate ca procent din VNB-ul 
lor (Danemarca, Germania, Țările de Jos, Austria și Suedia) se regăsesc printre primele opt state în clasamentul UE al 
prosperității relative. Aceste cinci state membre beneficiază în prezent și de o reducere a contribuției lor la bugetul UE.

În schimb, toate statele membre care au un nivel al prosperității aflat sub media UE au contribuții la bugetul UE (exprimate 
ca procent din VNB) situate peste medie, în ciuda capacității lor mai reduse de a contribui. Pe scurt: statele membre cele 
mai bogate plătesc cel mai puțin, în timp ce statele membre cele mai sărace plătesc sume disproporționat de mari.

CFM 2021–2027: SIMPLIFICAREA ȘI REFORMAREA SISTEMULUI DE VENITURI  
PRIN RENUNȚAREA PROGRESIVĂ LA APLICAREA DE REDUCERI,  

ASTFEL ÎNCÂT SĂ SE ASIGURE CONDIȚII MAI ECHITABILE PENTRU TOȚI

Odată cu retragerea Regatului Unit, va lua sfârșit și corecția de care a beneficiat această țară, iar toate celelalte corecții 
vor expira în mod automat în 2020. Este o ocazie unică de a simplifica și de a reforma sistemul de venituri.

Un pachet bugetar echitabil și echilibrat ar trebui să includă eliminarea tuturor corecțiilor de pe partea de venituri. 
Contribuțiile naționale, calculate în raport cu bogăția statelor membre, vor converge treptat până la sfârșitul cadrului 
financiar multianual, iar reducerile vor fi, la rândul lor, eliminate treptat, astfel încât până în 2027 să se ajungă la 
o distribuție mai echilibrată.



SOLDURI BUGETARE – UN CONCEPT DEPĂȘIT

Beneficiile apartenenței la Uniune sunt mult mai mari decât contribuțiile la buget ale statelor. Este motivul pentru care 
este profund greșit ca accentul să cadă în mod reductiv pe „soldul net”. Soldurile bugetare nu fac decât să indice diferența 
dintre contribuția unui stat membru la bugetul UE și banii pe care îi primesc beneficiarii înregistrați în țara respectivă, 
după o serie de ajustări statistice. Acest construct statistic nu este relevant ca bază pentru determinarea contribuțiilor 
naționale, dată fiind structura bugetului actual, în care bunurilor publice europene li se alocă un procent mai mare din 
fonduri. Conceptul de sold bugetar nu poate măsura beneficiile pe care le aduc statelor membre ale UE apartenența la 
piața unică, abordarea problemei migrației și lupta împotriva terorismului și a schimbărilor climatice. Acest concept nu 
măsoară nici oportunitățile de afaceri pe care le creează politica de coeziune – principala politică de investiții a UE – pentru 
întreprinderile din întreaga Uniune. UE contribuie în mod semnificativ la prosperitatea economiilor statelor sale membre, 
aspect care este ignorat complet de calculele care se concentrează pe soldul net.

De exemplu, piața unică are un impact pozitiv semnificativ și direct asupra creării de locuri de muncă și a creșterii 
economice; se estimează că beneficiile sale sunt de 10 % din VNB, adică de peste zece ori mai mare decât contribuția 
statelor membre la buget.

Astăzi, nu numai că reducerea acordată Regatului Unit va dispărea, dar nici condițiile care au permis instituirea mecanismului 
de corecție în 1984 și care au adus beneficii altor state membre nu mai sunt relevante:

> Structura cheltuielilor UE a evoluat – în 1984 a fost necesară o corecție pentru a aborda situația agricolă specifică a Regatului 
Unit (aproximativ 70 % din bugetul UE era direcționat către o singură politică, agricultura, de care Regatul Unit beneficia mai puțin 
decât celelalte state). În prezent, bugetul UE sprijină mult mai multe politici și niciun stat membru nu se află într-o poziție de 
dezavantaj clar față de celelalte.

> S-a redus decalajul de prosperitate între statele membre care primesc o reducere și celelalte state membre. Spre deosebire 
de situația din 1984, când VNB-ul pe cap de locuitor al Regatului Unit se situa la 92 % din VNB-ul mediu al UE, în 2018 cele cinci 
state membre care beneficiază de o reducere au un nivel mediu de prosperitate de 127 % față de media UE.
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Sursa:  Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, documentul de lucru nr. 250 al Ifo. Graficul 
ilustrează câștigurile pe partea de venituri care pot fi atribuite, conform modelului aplicat, apartenenței la piața unică.
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