
FINANSOWANIE BUDŻETU UE

WKŁADY PAŃSTW CZŁONKOWSKICH DO BUDŻETU UE: 
WZROST ZGODNIE ZE ZMIANAMI EKONOMICZNYMI

Finansowanie kolejnych wieloletnich ram finansowych musi zostać zreformowane i zmodernizowane. Europa potrzebuje 
mniej złożonego, bardziej przejrzystego i bardziej sprawiedliwego systemu, który jest lepiej dostosowany do celów polityki 
UE. Komisja zaproponowała inne możliwe źródła dochodów – np. dochody z systemu handlu uprawnieniami do emisji lub 
wkłady w oparciu o ilości odpadów z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Są one bezpośrednio związane 
z priorytetami politycznymi UE i pozwolą zmniejszyć wkłady krajowe oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) – 
główne źródło dochodów w budżecie UE.

Komisja zaproponowała, aby budżet UE w latach 2021–2027 wyniósł 1 279 mld EUR (1,114 % DNB UE-27). Wkład każdego 
państwa członkowskiego zostanie obliczony w oparciu o kwoty, jakie UE będzie musiała corocznie wypłacić beneficjentom 
budżetu UE, po odliczeniu dochodów z innych źródeł, takich jak należności celne i grzywny, oraz do łącznej maksymalnej 
kwoty 1 246 mld EUR (tj. 1,08 % DNB UE-27).

W stosunku do poprzednich ram finansowych wkłady krajowe rosną wraz z inflacją i wzrostem gospodarczym, podobnie jak 
budżety krajowe. Jednak w przeciwieństwie do budżetów krajowych ramy finansowe UE obejmują okres 7 lat i w perspektywie 
długoterminowej wzrost ten wydaje się większy.

Porównując ze sobą kolejne ramy finansowe, należy wziąć 
pod uwagę, że łącznie obejmują one 14 lat inflacji i wzrostu 
gospodarczego. Z  tego względu porównanie w  ujęciu 
bezwzględnym pokazuje zniekształcony obraz sytuacji. 
Jeśli spojrzymy tylko na ostatni rok dwóch kolejnych ram 
finansowych (2020 oraz 2027), wkłady krajowe dla 
wszystkich państw członkowskich łącznie wzrastają 
o jedną trzecią:
>	 zwiększenie to wynika w  głównej mierze z  inflacji 

i  realnego wzrostu (podobnie jak w  przypadku wzrostu 
budżetów krajowych)

>	 w około 1/8 wynika z Brexitu

>	 a jedynie 25 % zwiększenia wynika z zaproponowanych 
wyższych nakładów na badania, transformację cyfrową, 
klimat, migrację, obronność i inne priorytetowe obszary, 
które otrzymają większe finansowanie.
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Zobrazowanie w oparciu o szacunkowe dane na podstawie wniosku Komisji dotyczącego wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, projektu budżetu na 2020 r. 
oraz wiosennej prognozie gospodarczej z 2019 r.

BUDŻET UE
W PRZYSZŁOŚCI
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Państwa członkowskie korzystające z korekt

Państwa członkowskie z DNB na mieszk. niższym od średniej UE
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WKŁADY KRAJOWE: RÓŻNICE MIĘDZY 
POSZCZEGÓLNYMI PAŃSTWAMI CZŁONKOWSKIMI

OBECNY SYSTEM: NIERÓWNOMIERNY ROZKŁAD UDZIAŁÓW W FINANSOWANIU 
POMIĘDZY POSZCZEGÓLNYMI PAŃSTWAMI CZŁONKOWSKIMI

W obecnym systemie ze względów historycznych niektórym państwom członkowskim obniża się wysokość wkładów - 
otrzymują one rabaty. Jednak rabaty te zakłócają obecny unijny system finansowania, ponieważ państwa członkowskie 
korzystające z rabatów przekazują do budżetu UE mniejszą część swoich dochodów niż inne państwa członkowskie.

Pięć państw członkowskich przekazujących najniższe wkłady w przeliczeniu na procent swojego DNB (Dania, Niemcy, 
Niderlandy, Austria i Szwecja) należy równocześnie do ośmiu relatywnie najzamożniejszych państw UE. Te pięć państw 
członkowskich korzysta obecnie z rabatu w odniesieniu do swojego wkładu do budżetu UE.

Z kolei wszystkie państwa członkowskie, w których zamożność jest poniżej średniej, wpłacają do budżetu UE wkłady 
o wysokości powyżej średniej w przeliczeniu na procent swojego DNB, pomimo swoich mniejszych zdolności finansowych. 
Najprościej mówiąc: najbogatsze państwa członkowskie płacą najmniej, podczas gdy najbiedniejsze ponoszą nieproporcjonalnie 
wysokie koszty.

WRF 2021–2027: UPROSZCZENIE I REFORMA SYSTEMU DOCHODÓW POPRZEZ 
WYELIMINOWANIE RABATÓW, ABY ZAPEWNIĆ WIĘKSZĄ OGÓLNĄ SPRAWIEDLIWOŚĆ

Wraz z wystąpieniem Zjednoczonego Królestwa z UE przestanie istnieć powiązany rabat. Wszystkie inne korekty automatycznie 
wygasną w 2020 r. Jest to wyjątkowa okazja do uproszczenia i zreformowania systemu dochodów.

Częścią sprawiedliwego i zrównoważonego pakietu budżetowego powinna być eliminacja wszystkich korekt po stronie 
dochodów. Wkłady krajowe powiązane z zamożnością państw członkowskich staną się w tym okresie stopniowo porównywalne – 
równocześnie ze stopniowym znoszeniem rabatów – tak aby do 2027 r. uzyskać bardziej równomierny podział wkładów.



SALDA BUDŻETOWE – ZDEZAKTUALIZOWANE POJĘCIE

Korzyści z członkostwa w Unii wykraczają znacznie poza wpływy do budżetu. Dlatego skupienie się wyłącznie na „saldzie 
netto” ma poważne wady. Salda budżetowe pokazują jedynie różnicę między wysokością wkładów państwa członkowskiego do 
budżetu UE a środkami finansowymi, które otrzymują beneficjenci zarejestrowani w tym samym państwie, z uwzględnieniem 
szeregu dostosowań statystycznych. Ten statystyczny konstrukt nie stanowi istotnej wskazówki do ustalenia wysokości 
wkładów krajowych, biorąc pod uwagę strukturę obecnego budżetu, w której znacząca część środków jest przeznaczona 
na europejskie dobra publiczne. Koncept salda budżetowego nie może stanowić miary korzyści, jakie przynosi państwom 
członkowskim przynależność do wspólnego rynku, rozwiązywanie problemu migracji oraz wspólne zwalczanie terroryzmu 
i przeciwdziałanie zmianie klimatu. Nie mówi on również nic o możliwościach rynkowych, jakie stwarza dla przedsiębiorstw 
w całej Unii polityka spójności – główna polityka inwestycyjna UE. UE wnosi znaczący wkład w gospodarki państw 
członkowskich, co jest całkowicie pomijane we wspomnianych obliczeniach.

Na przykład jednolity rynek ma znaczący i bezpośrednio pozytywny wpływ na miejsca pracy i wzrost gospodarczy. 
Wynikające z tego korzyści szacowane są na około 10 % DNB; ponad dziesięć razy więcej, niż wynoszą wkłady państw 
członkowskich do budżetu UE.

W obecnej sytuacji nie tylko zniknie rabat brytyjski, lecz zmienią się również warunki, które uzasadniały stworzenie 
mechanizmu rabatów w 1984, przynoszącego korzyści innym państwom członkowskim.

>	 Struktura unijnych wydatków uległa zmianie – w 1984 r. konieczna była korekta w celu rozwiązania konkretnego problemu 
dotyczącego rolnictwa w odniesieniu do Zjednoczonego Królestwa (ponad 70 % budżetu UE było przeznaczone na jedną politykę – 
rolnictwo – z której Zjednoczone Królestwo korzystało w mniejszym stopniu niż inne państwa). Obecnie z budżetu UE wspieranych jest 
o wiele więcej polityk i żadne państwo członkowskie nie jest w wyraźnie gorszej sytuacji.

>	 Zmniejszyły się różnice w zamożności pomiędzy państwami członkowskimi, które otrzymują rabat, a pozostałymi państwami. 
W przeciwieństwie do 1984 r., kiedy w Zjednoczonym Królestwie DNB wynosił 92 % średniego unijnego DNB na mieszkańca, w 2018 r. 
pięć pozostałych państw członkowskich otrzymujących rabat osiąga 127 % średniego poziomu zamożności w UE.
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Źródło: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper Nr 250. Wykres pokazuje, 
zgodnie z zastosowanym modelem, wzrost przychodów dzięki uczestnictwu w jednolitym rynku.
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