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FINANSOWANIE BUDZETU UE

Finansowanie kolejnych wieloletnich ram finansowych musi zosta¢ zreformowane i zmodernizowane. Europa potrzebuje
mniej ztozonego, bardziej przejrzystego i bardziej sprawiedliwego systemu, ktéry jest lepiej dostosowany do celéw polityki
UE. Komisja zaproponowata inne mozliwe zrédta dochoddéw — np. dochody z systemu handlu uprawnieniami do emisji lub
wktady w oparciu o ilosci odpaddéw z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Sa one bezposrednio zwigzane
z priorytetami politycznymi UE i pozwolg zmniejszy¢ wktady krajowe oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) —
gtéwne zrodto dochodow w budzecie UE.

—€_| WKLADY PANSTW CZLONKOWSKICH DO BUDZETU UE:
WZROST ZGODNIE ZE ZMIANAMI EKONOMICZNYMI

Komisja zaproponowata, aby budzet UE w latach 2021-2027 wynidst 1 279 mld EUR (1,114 9% DNB UE-27). Wktad kazdego
panstwa cztonkowskiego zostanie obliczony w oparciu o kwoty, jakie UE bedzie musiata corocznie wyptaci¢ beneficjentom
budzetu UE, po odliczeniu dochoddw z innych zrédet, takich jak naleznosci celne i grzywny, oraz do tgcznej maksymalnej
kwoty 1 246 mild EUR (tj. 1,08 % DNB UE-27).

W stosunku do poprzednich ram finansowych wktady krajowe rosng wraz z inflacjg i wzrostem gospodarczym, podobnie jak
budzety krajowe. Jednak w przeciwienstwie do budzetéw krajowych ramy finansowe UE obejmujg okres 7 lat i w perspektywie

dtugoterminowej wzrost ten wydaje sie wiekszy. Czynniki wptywajace na zmiane we wktadach

Poréwnujac ze sobg kolejne ramy finansowe, nalezy wzig¢ krajowych w 2027 r. w poréwnaniu z 2020 r.
pod uwage, ze tacznie obejmujg one 14 lat inflacji i wzrostu (% tacznej zmiany)

gospodarczego. Z tego wzgledu poréwnanie w ujeciu 100 %
bezwzglednym pokazuje znieksztatcony obraz sytuacji.
Jesli spojrzymy tylko na ostatni rok dwoch kolejnych ram
finansowych (2020 oraz 2027), wktady krajowe dla 80 %
wszystkich panstw cztonkowskich tacznie wzrastaja 70 %

o jedna trzecia:

° zwiekszenie to wynika w gtéwnej mierze z inflacji 60 %
i realnego wzrostu (podobnie jak w przypadku wzrostu 50 %
budzetéw krajowych)
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Zobrazowanie w oparciu o szacunkowe dane na podstawie wniosku Komisji dotyczgcego wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, projektu budzetu na 2020 r.

oraz wiosennej prognozie gospodarczej z 2019 .
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OBECNY SYSTEM: NIEROWNOMIERNY ROZKLAD UDZIALOW W FINANSOWANIU
POMIEDZY POSZCZEGOLNYMI PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI

W obecnym systemie ze wzgledéw historycznych niektorym panstwom cztonkowskim obniza sie wysokos¢ wktadow -
otrzymujg one rabaty. Jednak rabaty te zaktdcajg obecny unijny system finansowania, poniewaz panstwa cztonkowskie
korzystajace z rabatéw przekazujg do budzetu UE mniejszg czes¢ swoich dochoddw niz inne panstwa cztonkowskie.

Pie¢ panstw cztonkowskich przekazujacych najnizsze wktady w przeliczeniu na procent swojego DNB (Dania, Niemcy,
Niderlandy, Austria i Szwecja) nalezy réwnoczesnie do osmiu relatywnie najzamozniejszych panstw UE. Te pie¢ panstw
cztonkowskich korzysta obecnie z rabatu w odniesieniu do swojego wktadu do budzetu UE.

Z kolei wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych zamoznosc jest ponizej sredniej, wptacaja do budzetu UE wktady
o wysokosci powyzej sredniej w przeliczeniu na procent swojego DNB, pomimo swoich mniejszych zdolnosci finansowych.
Najprosciej méwiac: najbogatsze panstwa cztonkowskie ptaca najmniej, podczas gdy najbiedniejsze ponosza nieproporcjonalnie
wysokie koszty.

WRF 2021-2027: UPROSZCZENIE | REFORMA SYSTEMU DOCHODOW POPRZEZ
WYELIMINOWANIE RABATOW, ABY ZAPEWNIC WIEKSZA OGOLNA SPRAWIEDLIWOSC

Wraz z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE przestanie istnie¢ powigzany rabat. Wszystkie inne korekty automatycznie
wygasng w 2020 r. Jest to wyjatkowa okazja do uproszczenia i zreformowania systemu dochododw.

Czescig sprawiedliwego i zréwnowazonego pakietu budzetowego powinna by¢ eliminacja wszystkich korekt po stronie
dochoddw. Wktady krajowe powigzane z zamoznoscig panstw cztonkowskich stang sie w tym okresie stopniowo poréwnywalne -
rownoczesnie ze stopniowym znoszeniem rabatow — tak aby do 2027 r. uzyskac bardziej rownomierny podziat wktadow.

Wktady krajowe jako odsetek dochodu narodowego brutto (DNB)

srednia w 2027 .
¢rednia w 2020 . UE-27: 091

UE-28: 0,81

2020 2027

W Panstwa cztonkowskie korzystajace z korekt

B Panstwa cztonkowskie z DNB na mieszk. nizszym od sredniej UE



SALDA BUDZETOWE - ZDEZAKTUALIZOWANE POJECIE

Korzysci z cztonkostwa w Unii wykraczajg znacznie poza wptywy do budzetu. Dlatego skupienie sie wytacznie na ,saldzie
netto” ma powazne wady. Salda budzetowe pokazujg jedynie réznice miedzy wysokoscig wktadow panstwa cztonkowskiego do
budzetu UE a srodkami finansowymi, ktére otrzymujg beneficjenci zarejestrowani w tym samym panstwie, z uwzglednieniem
szeregu dostosowan statystycznych. Ten statystyczny konstrukt nie stanowi istotnej wskazéwki do ustalenia wysokosci
wktadow krajowych, biorgc pod uwage strukture obecnego budzetu, w ktérej znaczaca czes¢ srodkdw jest przeznaczona
na europejskie dobra publiczne. Koncept salda budzetowego nie moze stanowi¢ miary korzysci, jakie przynosi panstwom
cztonkowskim przynaleznos¢ do wspaélnego rynku, rozwigzywanie problemu migracji oraz wspolne zwalczanie terroryzmu
i przeciwdziatanie zmianie klimatu. Nie mowi on réwniez nic o mozliwosciach rynkowych, jakie stwarza dla przedsiebiorstw
w catej Unii polityka spdjnosci — gtéwna polityka inwestycyjna UE. UE wnosi znaczacy wktad w gospodarki panstw
cztonkowskich, co jest catkowicie pomijane we wspomnianych obliczeniach.

Na przyktad jednolity rynek ma znaczacy i bezposrednio pozytywny wptyw na miejsca pracy i wzrost gospodarczy.
Wynikajace z tego korzysci szacowane sg na okoto 10 % DNB; ponad dziesie¢ razy wiecej, niz wynoszg wktady panstw
cztonkowskich do budzetu UE.

Korzysci ptynace z integracji jednolitego rynku
Wzrost przychodéw (w mld EUR, rok bazowy 2014)
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Zjednoczone Krélestwo

Zrédto: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper Nr 250. Wykres pokazuie,
zgodnie z zastosowanym modelem, wzrost przychoddw dzieki uczestnictwu w jednolitym rynku.

W obecnej sytuacji nie tylko zniknie rabat brytyjski, lecz zmienig sie rowniez warunki, ktére uzasadniaty stworzenie
mechanizmu rabatéw w 1984, przynoszacego korzysci innym panstwom cztonkowskim.

© struktura unijnych wydatkéw ulegta zmianie - w 1984 r. konieczna byta korekta w celu rozwiazania konkretnego problemu
dotyczacego rolnictwa w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa (ponad 70 % budzetu UE byto przeznaczone na jedna polityke —
rolnictwo - z ktérej Zjednoczone Krolestwo korzystato w mniejszym stopniu niz inne panstwa). Obecnie z budzetu UE wspieranych jest
o wiele wiecej polityk i zadne panstwo cztonkowskie nie jest w wyraznie gorszej sytuacji.

© Zmniejszyty sie réznice w zamoznosci pomiedzy pahstwami cztonkowskimi, ktére otrzymuja rabat, a pozostatymi panstwami.
W przeciwienstwie do 1984 r, kiedy w Zjednoczonym Krdlestwie DNB wynosit 92 % sredniego unijnego DNB na mieszkanca, w 2018 r.
pie¢ pozostatych panstw cztonkowskich otrzymujacych rabat osigga 127 % $redniego poziomu zamoznosci w UE.
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