
FINANCIERING VAN DE EU-BEGROTING

BIJDRAGEN VAN DE LIDSTATEN AAN DE EU-BEGROTING: 
STIJGEND IN LIJN MET DE ECONOMISCHE ONTWIKKELINGEN

De financiering van het volgende meerjarig financieel kader moet worden hervormd en gemoderniseerd. Europa heeft een 
minder complex, transparanter en eerlijker systeem nodig dat beter op de beleidsdoelstellingen van de EU is afgestemd. 
De Commissie heeft alternatieve bronnen van inkomsten voorgesteld, bv. inkomsten uit het emissiehandelssysteem of 
bijdragen op basis van niet-gerecycleerd plastic. Die houden direct verband met de beleidsprioriteiten van de EU en zullen 
het mogelijk maken de bijdragen van de lidstaten op basis van het bruto nationaal inkomen (bni) — de primaire bron van 
inkomsten voor de EU-begroting — te verminderen.

Het voorstel van de Commissie is om met de Uniebegroting 1 279 miljard EUR te investeren in 2021-2027 (1,114 % van 
het bni van de EU-27). De grondslag voor de berekening van de bijdrage van elke lidstaat is hoeveel de EU jaarlijks aan 
begunstigden van de EU-begroting zal moeten betalen, na aftrek van inkomsten uit andere bronnen, zoals douanerechten 
en boetes, en met een algemeen maximum van 1 246 miljard EUR (of 1,08 % van het bni van de EU-27).

Vergelijking van de opeenvolgende financiële kaders toont aan dat de nationale bijdragen toenemen met de inflatie en 
de economische groei, net als de nationale begrotingen. Het verschil met die laatste is dat het financieel kader voor de 
EU zich uitstrekt over een periode van zeven jaar en dat 
het door de langere termijn lijkt alsof de stijgingen meer 
uitgesproken zijn.

Als men beide financiële kaders vergelijkt, dient men er 
rekening mee te houden dat ze samen 14 jaar inflatie en 
economische groei bestrijken. Een vergelijking zonder meer 
geeft daarom een vertekend beeld. Als enkel de laatste jaren 
van de twee kaders (2020 tegenover 2027) in aanmerking 
worden genomen, zouden de nationale bijdragen voor 
alle lidstaten samen met een derde stijgen:
> het grootste deel van de stijging is het gevolg van 

inflatie en reële groei (zoals voor de nationale begrotingen);

> ongeveer 1/8 is te wijten aan de brexit,

> en slechts ongeveer 25 % van de stijging is toe te 
schrijven aan de voorgestelde hogere investeringen in 
onderzoek, digitalisering, klimaat, migratie, defensie en 
andere grote prioritaire gebieden die extra financiële 
middelen krijgen.
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Grafiek ter illustratie, gebaseerd op het voorstel van de Commissie voor het meerjarig financieel kader 2021-2027, de ontwerpbegroting 2020 en de economische 
voorjaarsprognoses 2019.
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Lidstaten die een correctie genieten
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NATIONALE BIJDRAGEN: VARIATIES VOOR ALLE LIDSTATEN 

HUIDIG SYSTEEM: ONEVENWICHTIGE VERDELING VAN HET AANDEEL 
IN DE FINANCIERING OVER DE LIDSTATEN

In het huidige systeem krijgen sommige lidstaten om historische redenen correcties — of kortingen — op hun bijdragen. 
Deze kortingen verstoren echter het evenwicht van het huidige financieringsstelsel doordat de betrokken lidstaten een 
kleiner aandeel van hun inkomsten aan de EU-begroting bijdragen dan de andere lidstaten.

Momenteel behoren de vijf lidstaten met de kleinste bijdrage gemeten naar percentage van hun bni (Denemarken, 
Duitsland, Nederland, Oostenrijk en Zweden) tot de top acht van de EU naar relatieve welvaart. Diezelfde vijf lidstaten 
genieten momenteel ook een korting op hun bijdrage aan de EU-begroting.

Omgekeerd betalen alle lidstaten met een welvaart onder het gemiddelde een bovengemiddelde bijdrage aan de EU-
begroting gemeten naar hun aandeel in het bni en draagkracht. Eenvoudig gezegd: de rijkste lidstaten betalen het minst 
terwijl de armste disproportioneel veel betalen.

MFK 2021-2027: HET INKOMSTENSTELSEL VEREENVOUDIGEN, HERVORMEN 
EN EERLIJKER MAKEN DOOR KORTINGEN UIT TE LATEN DOVEN

Met de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk zal de bijbehorende korting aflopen. Alle andere correcties komen 
automatisch te vervallen in 2020. Dit is een unieke gelegenheid om het inkomstenstelsel te vereenvoudigen en te hervormen.

Alle correcties aan de ontvangstenzijde elimineren, moet deel uitmaken van een billijk en evenwichtig begrotingspakket. 
De nationale bijdragen in verhouding tot de welvaart van de lidstaten zullen mettertijd naar elkaar toe evolueren, in lijn 
met het uitdoven van de kortingen, en uiterlijk 2027 tot een evenwichtigere verdeling leiden.



BEGROTINGSSALDI — EEN VOORBIJGESTREEFD CONCEPT

De voordelen van het lidmaatschap van de Unie zijn veel groter dan wat men uit de begroting terugkrijgt. Een eenzijdige 
focus op het “nettosaldo” schiet daarom ernstig tekort. De begrotingssaldi tonen enkel het verschil tussen wat een 
lidstaat aan de EU-begroting bijdraagt en wat begunstigden in die lidstaat ontvangen, na statistische aanpassingen. 
Deze statistische constructie is geen goede graadmeter voor het beoordelen van de nationale bijdragen, gelet op de 
huidige structuur van de begroting waarin een groter deel van de middelen wordt toegewezen aan Europese collectieve 
goederen. Het concept “begrotingssaldo” geeft de voordelen van de interne markt en het gezamenlijk aanpakken van 
migratie, terrorisme en klimaatverandering voor de lidstaten niet weer. Evenmin is het een maatstaf voor de zakelijke 
kansen die het cohesiebeleid — het belangrijkste investeringsbeleid van de EU — creëert voor ondernemingen overal in 
de Unie. De EU draagt significant bij aan de economie van haar lidstaten en dat wordt in deze berekeningen in het geheel 
niet in aanmerking genomen.

Zo heeft de eengemaakte markt een aanzienlijk en direct positief effect op de werkgelegenheid en de groei; de winst wordt 
geschat op om en bij de 10 % van het bni, wat ruim het tienvoudige is van wat de lidstaten aan de begroting afdragen.

Nu zal niet alleen de Britse korting ophouden te bestaan, maar zijn ook de omstandigheden die de invoering van een 
correctiemechanisme in 1984 rechtvaardigden en die andere lidstaten ten goede komen, niet langer relevant:

> De structuur van de EU-uitgaven is geëvolueerd: in 1984 was een correctie nodig om het specifieke landbouwprobleem voor 
het VK aan te pakken (circa 70 % van de EU-begroting ging naar één enkel beleidsterrein — landbouw — waarvan het VK minder dan 
de andere lidstaten profiteerde). Thans ondersteunt de EU-begroting veel meer beleidsterreinen en bevindt geen enkele lidstaat 
zich alleen in een nadelige positie.

> De welvaartskloof tussen de lidstaten die een korting genieten, en de andere is verkleind. In tegenstelling tot 1984, toen het 
bni van het VK 92 % van het EU-gemiddelde per hoofd van de bevolking bedroeg, werd in 2018 voor de andere vijf lidstaten die een 
korting genieten, 127 % van het gemiddelde EU-welvaartsniveau opgetekend.
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Bron: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper No. 250. De grafiek toont de 
toename van de inkomsten die volgens het gehanteerde model toe te rekenen is aan de deelname aan de eengemaakte markt.
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