
ES BIUDŽETO FINANSAVIMAS

VALSTYBIŲ NARIŲ ĮNAŠAI Į ES BIUDŽETĄ 
DIDĖJA PAGAL EKONOMINĘ PLĖTRĄ

Kita daugiametė finansinė programa (DFP) turi būti reformuota ir modernizuota. Europai reikia paprastesnės, skaidresnės 
ir teisingesnės sistemos, kuri būtų geriau suderinta su ES politikos tikslais. Komisija pasiūlė alternatyvių pajamų šaltinių, 
pavyzdžiui, pajamų iš apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos arba neperdirbto plastiko kiekiu pagrįstų įnašų. Jie yra 
tiesiogiai susiję su ES politikos prioritetais ir leis sumažinti nacionalinius įnašus, grindžiamus bendrosiomis nacionalinėmis 
pajamomis (BNP), – pagrindinį ES biudžeto pajamų šaltinį.

Komisija pasiūlė 2021–2027 m. iš ES biudžeto investuoti 1 279 mlrd. EUR (1,114 proc. ES 27 BNP). Kiekvienos valstybės 
narės įnašas bus apskaičiuojamas remiantis tuo, kiek kasmet ES turės mokėti savo biudžeto paramos gavėjams, atėmus 
pajamas iš kitų šaltinių, pavyzdžiui, muitų ir baudų, neviršijant didžiausios 1 246 mlrd. EUR sumos (arba 1,08 proc. ES 27 
BNP).

Lyginant finansines programas, nacionaliniai įnašai didėja atsižvelgiant į infliaciją ir ekonomikos augimą, kaip ir nacionaliniai 
biudžetai. Tačiau, skirtingai nuo nacionalinių biudžetų, ES finansinė programa apima septynerius metus ir ilgainiui įnašų 
didėjimas yra akivaizdesnis.

Lyginant abi finansines programas, reikia atsižvelgti į tai, kad 
kartu jos apima 14 infliacijos ir ekonomikos augimo metų. 
Todėl tiesioginis palyginimas būtų iškreiptas. Žvelgiant tik 
į abiejų programų paskutinius metus (2020 m., palyginti 
su 2027 m.), visų valstybių narių bendra nacionalinių 
įnašų suma išaugs trečdaliu:
> didžiausią padidėjimą (kaip ir nacionalinių biudžetų 

padidėjimą) lemia infliacija ir realusis augimas;

> beveik aštuntadaliu dėl „Brexit’o“;

> tik apie 25 proc. padidėjimo yra susiję su pasiūlymu 
daugiau investuoti į mokslinius tyrimus, skaitmeninimą, 
klimato politiką, migraciją, gynybą ir kitas pagrindines 
prioritetines sritis, kurioms skiriamas papildomas 
finansavimas.
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Vaizdinis paaiškinimas, pagrįstas Komisijos pasiūlymu dėl 2021–2027 m. daugiametės finansinės programos, 2020 m. biudžeto projektu ir 2019 m. pavasario 
ekonomine prognoze.
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Valstybės narės, kurioms taikomos korekcijos

Valstybės narės, kurių BNP vienam gyventojui yra mažesnės už ES vidurkį
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Nacionaliniai įnašai, išreikšti BNP procentine dalimi
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NACIONALINIAI ĮNAŠAI. VALSTYBIŲ NARIŲ SKIRTUMAI

DABARTINĖ SISTEMA. NETOLYGUS VALSTYBIŲ NARIŲ FINANSAVIMO DALIŲ PASISKIRSTYMAS

Šiandienos sistemoje kai kurios valstybės narės dėl istorinių priežasčių gauna įnašų lengvatų arba joms taikoma korekcija. 
Tačiau šios korekcijos iškraipo dabartinę ES finansavimo sistemą, nes valstybės narės, kurioms jos taikomos, į ES biudžetą 
sumoka mažesnę savo pajamų dalį, palyginti su kitomis valstybėmis narėmis.

Šiuo metu penkios valstybės narės, kurių įnašai kaip BNP procentinė dalis yra mažiausi (Danija, Vokietija, Nyderlandai, 
Austrija ir Švedija), yra tarp aštuonių ES šalių, kurių santykinė gerovė didžiausia. Toms pačioms penkioms valstybėms 
narėms taip pat šiuo metu taikoma jų įnašo į ES biudžetą korekcija.

Tačiau visų valstybių narių, kurių gerovė yra mažesnė nei vidutinė, įnašas į ES biudžetą kaip BNP dalis yra didesnis už 
vidutinį, nepaisant to, kad jos yra mažiau pajėgios mokėti. Paprastai kalbant, turtingiausios valstybės narės moka mažiausiai, 
o neturtingiausios moka neproporcingai dideles sumas.

2021–2027 M. DFP – SIEKIS SUPAPRASTINTI IR PERTVARKYTI PAJAMŲ SISTEMĄ 
LAIPSNIŠKAI ATSISAKANT KOREKCIJŲ IR UŽTIKRINANT TEISINGUMĄ VISIEMS

Jungtinei Karalystei išstojus, atitinkama korekcija bus panaikinta. Visos kitos korekcijos automatiškai nustos galioti 2020 m. 
Tai unikali galimybė supaprastinti ir reformuoti pajamų sistemą.

Panaikinti visas su pajamomis susijusias korekcijas turėtų būti teisingo ir subalansuoto biudžeto dokumentų rinkinio dalis. 
Nacionaliniai įnašai, susiję su valstybių narių gerove, per tą laikotarpį laipsniškai supanašės, atsižvelgiant į laipsnišką 
korekcijų panaikinimą, ir taip iki 2027 m. paskirstymas bus labiau subalansuotas.



BIUDŽETO SUBALANSUOTUMAS – PASENUSI KONCEPCIJA

Narystės ES nauda yra gerokai didesnė nei biudžeto įplaukos. Dėl to siauras grynojo balanso akcentavimas yra labai klaidingas. 
Biudžeto balansas tik rodo to, ką valstybė narė moka į ES biudžetą, ir pinigų, kuriuos toje pačioje šalyje registruoti gavėjai 
gauna po daugelio statistinių patikslinimų, skirtumą. Ši statistinė struktūra nėra tinkamas nacionalinių įnašų nustatymo 
rodiklis, atsižvelgiant į dabartinę biudžeto struktūrą, pagal kurią padidinta lėšų dalis skiriama Europos viešosioms gėrybėms. 
Pagal biudžeto balanso koncepciją negalima vertinti naudos, kurią ES valstybės narės gauna būdamos bendrojoje rinkoje ir 
kartu spręsdamos migracijos, kovos su terorizmu ir klimato kaitos klausimus. Taip pat negalima įvertinti verslo galimybių, 
kurias sanglaudos politika – pagrindinė ES investicijų politika – suteikia visoje Sąjungoje veikiančioms įmonėms. ES labai 
prisideda prie savo valstybių narių ekonomikos, bet šiuose skaičiavimuose į tai visiškai neatsižvelgiama.

Pavyzdžiui, bendroji rinka daro didelį tiesioginį teigiamą poveikį darbo vietų kūrimui ir ekonomikos augimui – apskaičiuota, 
kad jos nauda būtų lygi 10 proc. BNP, t. y. daugiau nei dešimt kartų daugiau nei valstybių narių įnašas į biudžetą.

Dabar bus panaikinta ne tik Jungtinės Karalystės korekcija. Taip pat aktualumą prarado sąlygos, kuriomis 1984 m. buvo 
grindžiamas korekcijos mechanizmo, kuriuo naudojosi kitos valstybės narės, sukūrimas:

> pasikeitė ES išlaidų struktūra. 1984 m. korekcija buvo būtina siekiant ištaisyti konkrečią Jungtinės Karalystės žemės ūkio 
problemą (maždaug iš 70 proc. ES biudžeto buvo finansuojama viena bendra politika – žemės ūkis, iš kurio Jungtinė Karalystė gavo 
naudos mažiau nei kitos šalys). Šiuo metu ES biudžeto lėšomis remiama daug daugiau politikos sričių, ir nė viena valstybė narė 
nėra išskirtinai nepalankioje padėtyje.

> Skirtumas tarp valstybių narių, kurioms taikoma korekcija, ir kitų valstybių narių gerovės sumažėjo. Priešingai nei 1984 m., 
kai Jungtinės Karalystės BNP vienam gyventojui buvo 92 proc. ES vidurkio, 2018 m. kitų penkių valstybių narių, kurioms taikoma 
korekcija, BNP buvo 127 proc. vidutinio ES gerovės lygio.
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Šaltinis: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper No. 250. Diagramoje parodytos 
pajamos, pagal taikomą modelį gaunamos dėl priklausymo bendrajai rinkai.
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