
AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉS FINANSZÍROZÁSA

TAGÁLLAMI HOZZÁJÁRULÁSOK AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉSHEZ: 
A GAZDASÁGI FEJLŐDÉSNEK MEGFELELŐ NÖVEKEDÉS

A következő többéves pénzügyi keret finanszírozását meg kell reformálni és korszerűsíteni kell. Európának olyan követhetőbb, 
átláthatóbb és méltányosabb rendszerre van szüksége, amely jobban igazodik az uniós szakpolitikai célkitűzésekhez. 
A Bizottság alternatív bevételi forrásokat javasolt, például a kibocsátáskereskedelmi rendszerből származó bevételeket 
vagy az újrafeldolgozatlan műanyagon alapuló hozzájárulásokat. Ezek közvetlenül kapcsolódnak az EU szakpolitikai 
prioritásaihoz, és lehetővé teszik a bruttó nemzeti jövedelmen (GNI) alapuló, az uniós költségvetés elsődleges bevételi 
forrását jelentő nemzeti hozzájárulások csökkentését.

A Bizottság azt javasolta, hogy az uniós költségvetés a 2021–2027-es időszakban 1279 milliárd eurót fektessen be (az 
EU-27 GNI-jének 1,114%-a). Az egyes tagállamok hozzájárulását annak alapján számítják ki, hogy az Uniónak mekkora 
összeget kell évente az uniós költségvetés kedvezményezettjei számára kifizetnie, miután levonták az egyéb forrásokból 
– például a vámokból és a pénzbírságokból – származó bevételeket. A kifizetések összege nem haladhatja meg az 
1246 milliárd eurót (vagyis az EU-27 GNI-jének 1,08%-át).

Az egyes pénzügyi kereteket összehasonlítva a nemzeti 
hozzájárulások – a nemzeti költségvetéseknek megfelelően 
– az infláció és a gazdasági növekedés miatt emelkednek. 
A nemzeti költségvetésekkel ellentétben azonban az uniós 
pénzügyi keretet hét évre fogadják el, és hosszú távon ezek 
az emelkedések hangsúlyosabban jelennek meg.

A két pénzügyi keret összehasonlításakor figyelembe kell venni, 
hogy ezek együttesen 14 évnyi inflációt és gazdasági növekedést 
jelenítenek meg. A közvetlen összehasonlítás ezért nem a valós 
helyzetet tükrözné. Ha csak a két keret utolsó évét (2020-at és 
2027-et) vesszük, az összes tagállamra vonatkozó nemzeti 
hozzájárulások együttesen egyharmaddal emelkednének:
>	 Az emelkedés legnagyobb része az inflációnak és 

a  reálnövekedésnek tudható be (akárcsak a  nemzeti 
költségvetések esetében).

>	 Körülbelül 1/8-a a brexithez köthető.

>	 Az emelkedésnek csak mintegy 25%-a kapcsolódik 
a  kutatás, a  digitális transzformáció, az éghajlat, 
a  migráció és a  védelem terén, valamint egyéb, 
többletfinanszírozásban részesülő kulcsfontosságú 
területeken végrehajtott beruházások növekedéséhez.
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A 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretre és a 2020. évi költségvetési tervezetre irányuló bizottsági javaslatok, valamint a 2019. évi tavaszi 
gazdasági előrejelzés alapján készített becsléseken alapuló szemléltető megjelenítés.
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Korrekciókban részesülő tagállamok

Az uniós átlagot el nem érő egy főre jutó GNI-vel rendelkező tagállamok
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NEMZETI HOZZÁJÁRULÁSOK: ELTÉRÉSEK 
A TAGÁLLAMOK KÖZÖTT

JELENLEGI RENDSZER: A HOZZÁJÁRULÁSOK EGYENLŐTLEN ELOSZTÁSA A TAGÁLLAMOK KÖZÖTT

A jelenlegi rendszerben egyes tagállamok a múltban gyökerező okokból engedményeket – visszatérítéseket – kapnak 
a hozzájárulásukra vonatkozóan. Ezek a visszatérítések azonban torzítják a jelenlegi uniós finanszírozási rendszert, mivel 
a visszatérítésekben részesülő tagállamok jövedelmük alacsonyabb részével járulnak hozzá az uniós költségvetéshez, 
mint a többi tagállam.

A GNI-százalékában mérve az öt legalacsonyabb hozzájárulással rendelkező tagállam (Dánia, Németország, Hollandia, 
Ausztria és Svédország) jelenleg a relatív jólét tekintetében élen járó nyolc uniós ország között van. Ugyanez az öt tagállam 
jelenleg visszatérítést kap az uniós költségvetéshez való hozzájárulásaiból.

Ezzel szemben az összes, átlag alatti jóléttel rendelkező tagállam a GNI-je arányában átlag feletti mértékben járul hozzá 
az uniós költségvetéshez annak ellenére, hogy kisebb mértékben tud hozzájárulást nyújtani. Egyszerűen fogalmazva: 
a leggazdagabb tagállamok fizetik a legkevesebbet, míg a legszegényebbek aránytalanul magas hozzájárulásokat nyújtanak.

TÖBBÉVES PÉNZÜGYI KERET (2021–2027): A BEVÉTELI RENDSZER EGYSZERŰSÍTÉSE 
ÉS REFORMJA A VISSZATÉRÍTÉSEK FOKOZATOS MEGSZÜNTETÉSÉVEL EGY 

MINDENKI SZÁMÁRA MÉLTÁNYOSABB RENDSZER ÉRDEKÉBEN

Az Egyesült Királyság kilépésével a kapcsolódó visszatérítés megszűnik, és 2020-ban minden egyéb korrekció automatikusan 
hatályát veszti. Ez egyedülálló lehetőség a bevételi rendszer egyszerűsítésére és megreformálására.

A bevételi oldalt érintő összes korrekció megszüntetésének egy méltányos és kiegyensúlyozott költségvetési csomag 
részét kell képeznie. A tagállamok gazdagságával összefüggő nemzeti hozzájárulások az időszak alatt – a visszatérítések 
fokozatos megszüntetésével összhangban – fokozatosan közelítenek egymáshoz, hogy 2027-re kiegyensúlyozottabb 
elosztást érjenek el.



KÖLTSÉGVETÉSI EGYENLEGEK – ELAVULT KONCEPCIÓ

Az uniós tagság nyújtotta előnyök jóval meghaladják a költségvetésből kapott juttatásokat. Ezért a „nettó egyenlegekre” 
szorítkozó megközelítés messzemenően hibás. A költségvetési egyenlegek csak egy adott tagállam uniós költségvetéshez 
való hozzájárulása, valamint az ugyanabban a tagállamban bejegyzett kedvezményezettek által kapott összegek közötti, 
statisztikai kiigazítások utáni különbséget mutatják. Ez a statisztikai konstrukció nem megfelelő útmutató a nemzeti 
hozzájárulások meghatározásához, ha figyelembe vesszük a költségvetés jelenlegi szerkezetét, amelyben a források nagyobb 
arányát allokálják uniós közjavakra. A költségvetési egyenlegek koncepciója nem tudja felmérni, hogy milyen előnyökkel 
jár az uniós tagállamok számára az egységes piaci tagság, a migrációs kihívások kezelése, valamint a terrorizmus és az 
éghajlatváltozás elleni küzdelem terén való egységes fellépés. Azt sem vette számításba, hogy a kohéziós politika – az EU 
fő beruházási szakpolitikája – milyen üzleti lehetőségeket teremt a vállalkozások számára Unió-szerte. Az EU jelentősen 
hozzájárul a tagállamok gazdaságához, amit ezek a számítások teljes mértékben figyelmen kívül hagynak.

Az egységes piac például jelentős és közvetlen pozitív hatást gyakorol a munkahelyekre és a növekedésre: az általa 
nyújtott előnyök a becslések szerint a GNI 10%-át teszik ki, vagyis több mint tízszerese a költségvetéshez való tagállami 
hozzájárulásoknak.

Most nem csupán a brit visszatérítés szűnik meg, hanem már azok a feltételek sem időszerűek, amelyek alapján 1984-
ben létrejött a visszatérítési mechanizmus, és amelyek más tagállamok számára is előnyöket biztosítanak:

>	 Az uniós kiadások szerkezete megváltozott: 1984-ben korrekciót kellett alkalmazni az Egyesült Királyság sajátos mezőgazdasági 
problémájának kezelésére (az uniós költségvetés mintegy 70%-a egyetlen szakpolitikát – mezőgazdaság – finanszírozott, amelyből 
az Egyesült Királyság a  többi tagállamhoz képest kevesebbet kapott). Napjainkban az uniós költségvetés számos szakpolitikát 
támogat, és egyetlen tagállam sincs egyedülállóan hátrányos helyzetben.

>	 A visszatérítésben részesülő tagállamok és a  többi tagállam közötti jóléti különbség csökkent. 1984-ben az Egyesült 
Királyságban az egy főre jutó GNI az uniós átlag 92%-át tette ki, ezzel szemben 2018-ban a visszatérítésben részesülő többi öt 
tagállam az átlagos uniós jóléti szint 127%-án állt.
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Az egységes piaci integráció előnyei
Jövedelemtöbblet (milliárd euró, 2014-es referenciaév)

N
ém

et
or

sz
ág

Fr
an

ci
ao

rs
zá

g

Eg
ye

sü
lt 

Ki
rá

ly
sá

g

H
ol

la
nd

ia

O
la

sz
or

sz
ág

Be
lg

iu
m

Sp
an

yo
lo

rs
zá

g

Le
ng

ye
lo

rs
zá

g

Au
sz

tr
ia

Sv
éd

or
sz

ág

Íro
rs

zá
g

Cs
eh

or
sz

ág

D
án

ia

M
ag

ya
ro

rs
zá

g

Lu
xe

m
bu

rg

Fi
nn

or
sz

ág

Ro
m

án
ia

Sz
lo

vá
ki

a

Po
rt

ug
ál

ia

G
ör

ög
or

sz
ág

Sz
lo

vé
ni

a

Bu
lg

ár
ia

H
or

vá
to

rs
zá

g

Li
tv

án
ia

És
zt

or
sz

ág

Le
tt

or
sz

ág

M
ál

ta

Ci
pr

us

Forrás: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model (Európa visszafejtése egy új kvantitatív 
kereskedelmi modellben), ifo Working Paper, 250. sz. A grafikon – az alkalmazott modell szerint – az egységes piaci jelenlétnek betudható jövedelemtöbbletet 
mutatja.
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