
ELi EELARVE RAHASTAMINE

LIIKMESRIIKIDE OSAMAKSUD ELi EELARVESSE: SUMMAD 
SUURENEVAD KOOS MAJANDUSE ARENGUGA

Järgmise mitmeaastase finantsraamistiku rahastamist tuleb reformida ja ajakohastada. EL vajab lihtsamat, läbipaistvamat 
ja õiglasemat süsteemi, mis vastaks paremini tema poliitilistele eesmärkidele. Selleks on komisjon välja pakkunud uued 
rahastamisallikad, näiteks heitkogustega kauplemise süsteemi tulud või ringlusse võtmata plastpakendijäätmetel põhinevad 
maksed. Kuna need allikad on otseselt seotud ELi poliitiliste eesmärkidega, võimaldaks see vähendada liikmesriikide 
kogurahvatulul põhinevaid makseid, millest saadakse praegu lõviosa ELi eelarve tuludest.

Komisjon on teinud ettepaneku, et 2021.–2027. aastal oleks ELi eelarve maht 1 279 miljardit eurot (1,114 % EU-27 
kogurahvatulust). Iga liikmesriigi osamaks arvutatakse selle alusel, kui suur summa tuleb nendel aastatel ELi eelarvest 
toetusesaajatele välja maksta, lahutades sellest eelnevalt tulud, mis saadakse muudest allikatest, näiteks tollimaksudest 
ja trahvidest. Kokku võivad väljamaksed moodustada 1 246 miljardit eurot (1,08 % EU-27 kogurahvatulust).

Finantsraamistike võrdlemisel ilmneb, et liikmesriikide osamaksud suurenevad koos majanduskasvu ja inflatsiooniga, just 
nagu riigieelarve puhul. Erinevalt riigieelarvest hõlmab ELi finantsraamistik aga 7 aastat ja niivõrd pikkade ajavahemike 
võrdlemisel tundub kasv äkilisem.

Seega tuleb kahe finantsraamistiku kõrvutamisel võtta arvesse 
asjaolu, et need sisaldavad endas ühtlasi 14 aasta inflatsiooni 
ja majanduskasvu. Otsene võrdlus loob olukorrast moonutatud 
pildi. Kui võrrelda praeguse ja uue finantsraamistiku puhul 
ainult lõpuaastaid (2020 ja 2027), saame tulemuseks, et 
liikmesriikide osamaksude kogusumma suureneb 
kolmandiku võrra:
> lõviosa sellest tuleneb inflatsioonist ja SKP reaalkasvust 

(nagu ka riigieelarve kasvu puhul),

> umbes 1/8 tuleneb Brexitist ning

> ainult umbes 25 % tuleneb sellest, et selliseid 
prioriteetseid valdkondi nagu teadus, digiüleminek, 
kliima, ränne ja kaitseküsimused kavatsetakse 
rahastada suuremas mahus.

Inflatsioon

Majanduskasv

Brexit

Prioriteetide 
suurem 

rahastamine

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Tegurid, mis mõjutavad 2027. ja 2020. aasta 
vahel liikmesriikide osamaksude muutumist 

(% kogumuutusest)

Joonisel esitatud hinnangud põhinevad komisjoni ettepanekul 2021.–2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta, 2020. aasta eelarveprojektil ja 2019. aasta 
kevadisel majandusprognoosil.
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Korrektsioonidest kasu saavad liikmesriigid

Liikmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta on ELi keskmisest madalam
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LIIKMESRIIKIDE OSAMAKSUD: ERINEVUSED LIIKMESRIIGITI 

PRAEGUNE SÜSTEEM: RAHASTAMISKOORMUS EI OLE LIIKMESRIIKIDE VAHEL TASAKAALUS

Ajaloolistel põhjustel on mõnel liikmesriigil osamaksu tasumisel praeguse süsteemi kohaselt õigus soodustusele. Kuna 
soodustust saavad liikmesriigid panustavad ELi eelarvesse väiksema osa oma tulust kui teised liikmesriigid, moonutavad 
sellised erandid ELi kehtivat rahastamissüsteemi.

Praegu maksavad ELi eelarvesse kõige väiksema osa oma kogurahvatulust sellised viis liikmesriiki (Taani, Saksamaa, 
Madalmaad, Austria ja Rootsi), kes kuuluvad samal ajal suhtelise jõukuse poolest ELi esikaheksasse. Lisaks kehtib samade 
riikide suhtes osamaksu tasumisel soodustus.

Seevastu kõik keskmisest vähem jõukad liikmesriigid maksavad ELi eelarvesse keskmisest suurema osa oma kogurahvatulust, 
kuigi nende panustamissuutlikkus on väiksem. Teisisõnu pääsevad kõige rikkamad liikmesriigid kõige kergemini, samal 
ajal kui kõige vaesemad panustavad ebaproportsionaalselt palju.

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK 2021–2027: TULUDE SÜSTEEMI LIHTSUSTAMINE 
SOODUSTUSTE KAOTAMISE TEEL, ET TAGADA KÕIGI ÕIGLANE KOHTLEMINE

Ühendkuningriigi väljaastumisega lõpeb ka talle ette nähtud tagasimakse. 2020. aastal kaotavad automaatselt kehtivuse 
ka muud korrigeerimismehhanismid. Selle tulemusena avaneb ainulaadne võimalus liidu tulude süsteemi lihtsustamiseks 
ja reformimiseks.

Kõik tulude poolega seotud korrektsioonid tuleks õiglase ja tasakaalustatud eelarveraamistiku loomise raames kaotada. 
Liikmesriikide osamaksu suhe nende jõukusse peaks järgmise finantsraamistiku jooksul seoses soodustuste kaotamisega 
järk-järgult ühtlustuma ja jaotuma 2027. aastaks võrdselt.



NETOSALDO – IGANENUD NÄITAJA

Liidu liikmesusest tulenevad eelised ei piirdu kaugeltki eelarvest saadava toetusega. Seepärast on põhimõtteliselt vale 
keskenduda pelgalt netosaldodele. Netosaldo näitab ainult seda, milline on teatava liikmesriigi puhul ELi eelarvesse 
tasutud osamaksu ja selle summa vahe, mis samas liikmesriigis registreeritud toetusesaajad ELi eelarvest saavad, 
pärast mitmesuguste statistiliste kohanduste tegemist. Tegu on kõigest statistilise näitajaga, mis ei ole asjakohane eri 
liikmesriikide panuse mõõtmiseks, sest eelarve ülesehituse tõttu kulutatakse tänapäeval üha rohkem vahendeid Euroopa 
ühiste huvide saavutamisele. Netosaldo põhimõte ei võimalda samuti mõõta kasu, mida liikmesriigid saavad ühtses turus 
osalemisest ning ühistest meetmetest, mida võetakse selleks, et lahendada rändeprobleeme ning võidelda terrorismi ja 
kliimamuutuste vastu. See ei kajasta ka võimalusi, mida loob kogu liidu ettevõtetele ühtekuuluvuspoliitika, mille kaudu 
liit investeerib enim vahendeid. Seega annab EL märkimisväärse panuse liikmesriikide majandusse, kuid seda ei võeta 
netosaldo arvutustes absoluutselt arvesse.

Näiteks avaldab ühtne turg otseselt ulatuslikku kasulikku mõju tööhõivele ja majanduskasvule. Selle mõju suuruseks 
hinnatakse 10 % kogurahvatulust ehk kümme korda rohkem, kui iga liikmesriik panustab ELi eelarvesse.

Ühendkuningriigi tagasimakse lakkab peagi olemast, kuid mis veelgi tähtsam – kogu 1984. aastal loodud tagasimaksemehhanism 
ja teatavatele riikidele kehtestatud soodustused ei ole enam põhjendatud.

> ELi kulude struktuur on muutunud – 1984. aastal oli korrigeerimismehhanismi vaja, et leevendada põllumajanduspoliitika mõju 
Ühendkuningriigile (sel ajal kulutati umbes 70 % eelarvest põllumajandusele, kuid Ühendkuningriik sai sellest vähem kasu kui teised). 
Tänapäeval toetatakse ELi eelarvest palju enamaid poliitikavaldkondi ja ükski liikmesriik ei ole enam ebavõrdses seisus.

> Lisaks ei jää liikmesriigid, kellele võimaldatakse soodustust, enam jõukuse poolest teistest maha. Kui 1984. aastal 
moodustas Ühendkuningriigi kogurahvatulu elaniku kohta 92 % ELi keskmisest, siis 2018. aastal oli ülejäänud viie soodustust saava 
liikmesriigi näitaja 127 % ELi keskmisest.
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Allikas: Felbermayr, G., Gröschl, J., Heiland, I. (2018): Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo töödokument nr 250. Graafikul on kujutatud sissetulekute 
kasv, mis tuleneb kasutatud mudeli kohaselt ühtse turu liikmeks olemisest.
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