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FINANCIACION DEL PRESUPUESTO DE LA UE

La financiacién del préximo marco financiero plurianual debe reformarse y modernizarse. Europa necesita un sistema menos
complejo y mas transparente y equitativo, mejor adaptado a los objetivos politicos de la UE. La Comisién ha propuesto
fuentes de ingresos alternativas entre las que figuran los ingresos del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién o las
contribuciones basadas en el plastico no reciclado. Se trata de ingresos directamente ligados a las prioridades politicas de
la UE que permitiran reducir las contribuciones nacionales basadas en la renta nacional bruta (RNB), la principal fuente
de ingresos del presupuesto de la UE.

== CONTRIBUCIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
——1 AL PRESUPUESTO DE LA UE: AUMENTO ACORDE
CON LA EVOLUCION ECONOMICA

La Comisién propone que el presupuesto de la Unidn invierta 1,279 billones de euros en el periodo 2021-2027 (el 1,114 %
de la RNB de la EU-27). La contribucién de cada Estado miembro se calculara en funcién de cuanto tenga que pagar la UE
cada afo a los beneficiarios del presupuesto de la UE, una vez deducidos los ingresos procedentes de otras fuentes, como
los derechos de aduana y las multas, hasta un limite maximo de 1,246 billones de euros (el 1,08 % de la RNB de la EU-27).

Si se comparan de un marco financiero a otro, las contribuciones nacionales aumentan con la inflacién y el crecimiento
economico, al igual que los presupuestos nacionales. Sin embargo, en contraste con los presupuestos nacionales, el marco
financiero de la UE se extiende a lo largo de un periodo de
siete afios vy, a largo plazo, esos aumentos parecen mas
pronunciados.

Factores de la evolucion de las contribuciones
nacionales en 2027 frente a 2020

(% de la variacién total)
Al comparar los dos marcos financieros debe considerarse 100 %

que, en conjunto, representan catorce afios de inflacién

y crecimiento econémico; por tanto, una comparacion directa 90°% tg'f%rlfg:gaess
estaria distorsionada. Si analizamos solamente el Ultimo afio 80 %
de ambos marcos (2020 frente a 2027), las contribuciones o

. . 0 H
nacionales de todos los Estados miembros, en su Brexit
conjunto, aumentarian un tercio: 60 %
O la mayor parte de este aumento se debe a la inflacién 50 % Cer(l:aoc:‘rgrlﬁir::go

y al crecimiento real (al igual que los aumentos de los

presupuestos nacionales), 40 %
Q alrededor de una octava parte se debe al Brexit, 30 %

© y solo el 25 % se atribuye a la mayor inversién propuesta 20 %
en materia de investigacion, digitalizacion, clima,
migracién, defensa y otras areas prioritarias clave que 10 %
reciben financiacién adicional.

Inflacion

0%

Presentacion ilustrativa sobre la base de estimaciones realizadas a partir de la propuesta de la Comisidn para el marco financiero plurianual 2021-2027, el proyecto de
presupuesto de 2020 y las previsiones econémicas de la primavera de 2019.
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SISTEMA ACTUAL: REPARTO DESEQUILIBRADO DE LAS CUOTAS
DE FINANCIACION ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

En el sistema actual, a algunos Estados miembros se les aplican reducciones de sus contribuciones —o correcciones—
por razones histdricas. Ahora bien, esas correcciones distorsionan el sistema de financiacion de la UE, pues los Estados
miembros que se benefician de ellas aportan un porcentaje de sus ingresos menor que los demas Estados miembros al
presupuesto de la UE.

Actualmente, los cinco Estados miembros con la contribucién mas baja, medida en porcentaje de su RNB (Dinamarca,
Alemania, Paises Bajos, Austria y Suecia) se encuentran entre los ocho paises de la UE mejor situados en términos
de prosperidad relativa. Esos cinco Estados miembros, ademas, se benefician de una correccion de su contribucion al
presupuesto de la UE.

En sentido inverso, todos los Estados miembros con niveles de prosperidad inferiores a la media aportan al presupuesto de
la UE una contribucién superior a la media en términos de porcentaje de su RNB, pese a que su capacidad de contribuir es
menor. Resumiendo: los Estados miembros mas ricos contribuyen menos, mientras que los mas pobres pagan contribuciones
desproporcionadamente altas.

MFP 2021-2027: SIMPLIFICACION Y REFORMA DEL SISTEMA DE INGRESOS MEDIANTE LA
ELIMINACION DE LAS CORRECCIONES CON MIRAS A UNA MAYOR EQUIDAD PARA TODOS

La retirada del Reino Unido pondra fin a la correccion que se le aplica. Todas las demas correcciones expiraran automaticamente
en 2020. Se trata de una oportunidad Unica para simplificar y reformar el sistema de ingresos.

La eliminacién de todas las correcciones por el lado de los ingresos deberia inscribirse en el marco de un paquete
presupuestario equitativo y equilibrado. Las contribuciones nacionales en funcién de la riqueza de los Estados miembros
convergeran gradualmente a lo largo del periodo, en consonancia con la eliminacion de las correcciones, hasta alcanzar
un reparto mas equilibrado en 2027.

Contribuciones nacionales como porcentaje de la renta nacional bruta (RNB)

Media de 2027
Media de 2020 EU-27: 0,91

EU-28: 0,81

2020 2027

m Estados miembros que se benefician de correcciones

B Estados miembros por debajo de la media de la RNB per capita de la UE



SALDOS PRESUPUESTARIOS, UN CONCEPTO DESFASADO

Los beneficios de pertenecer a la Unidn se extienden mucho mas alla de los ingresos presupuestarios. Por tanto, la focalizacion
excesiva en los «saldos netos» presenta graves deficiencias. Los saldos presupuestarios solo muestran la diferencia entre
lo que un Estado miembro aporta al presupuesto de la UE vy el dinero que reciben los beneficiarios domiciliados en ese
pais, tras una serie de ajustes estadisticos. Este mecanismo estadistico no sirve como orientacién para determinar las
contribuciones nacionales, teniendo en cuenta la estructura actual del presupuesto, que asigna una proporcion mayor de
los fondos a bienes publicos europeos. El concepto de saldo presupuestario no puede medir los beneficios que obtienen
los Estados miembros de la UE por el hecho de pertenecer al mercado unico y de abordar juntos el reto de la migracion
y combatir juntos el terrorismo y el cambio climatico. Tampoco mide las oportunidades de negocio que genera la politica
de cohesidn, la principal politica de inversion de la UE, para las empresas de toda la Unidn. La UE contribuye en una medida
significativa a la economia de los Estados miembros, y esos cdlculos no lo tienen en absoluto en cuenta.

Por ejemplo, el mercado Unico tiene un importante efecto directo positivo en el empleo y el crecimiento; se estima que
sus beneficios se sittan alrededor del 10 9% de la RNB, cifra mas de diez veces superior a la contribucion de los Estados

miembros al presupuesto.

Beneficios de la integracién en el mercado tnico
Ganancias en términos de ingresos (miles de millones de euros, afio de referencia 2014)

120
100
80
60
40
20
0
T 8 g ¥ 8 g © 8 8 8§ ¢ g O Qo O 8 8 F S L L C L YO oYY
gz _ g g | g g3 s «© g &8 g g gg e s g
f ¢ £ @ 8 © 8 § 4§ ¢ £ g8 ©5 B &8 g S @ s 688 5 5 5 &8 £
£ 5o * g &3 3 28 3¢ S 388 5322 3% 48 =58
T & o Y o w a < —5MIEE§B§ S @ Y 5 w 4
= c c [T T
<< 46‘0_'1 a5 < le_l [WE)
g ® 3
o fr

Fuente: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper n.c 250. El grafico muestra las
ganancias en términos de ingresos atribuibles, segun el modelo aplicado, al hecho de formar parte del mercado Unico.

Ahora no solo desaparecera la correccion britanica, sino que las condiciones que justificaron la creacion de un mecanismo
de correccién en 1984 y que benefician a otros Estados miembros han dejado de ser pertinentes.

© La estructura del gasto de la UE ha evolucionado. En 1984 resultaba necesaria una correccién para resolver el problema
especifico de la agricultura para el Reino Unido (alrededor del 70 % del presupuesto de la UE financiaba una sola politica, la agricola,
de la que el Reino Unido se beneficiaba en menor medida que los demas). Hoy en dia, el presupuesto de la UE respalda un niimero
mucho mayor de politicas y ningun Estado miembro se encuentra en una posicién de marcada desventaja.

© En términos de prosperidad, la brecha entre los Estados miembros que obtienen una correccién y los demas se ha
reducido. Al contrario que en 1984, cuando el Reino Unido se situaba en el 92 % de la RNB media per capita de la UE, en 2018 los
otros 5 Estados miembros que se benefician de una correccidn alcanzaban el 127 9% del nivel medio de prosperidad de la UE.
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