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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΕΣ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ 
ΜΕΛΩΝ ΣΤΟΝ ΤΗΣ ΕΕ: ΑΥΞΗΣΗ ΣΕ ΣΥΝΑΡΤΗΣΗ 
ΜΕ ΤΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ

Η χρηματοδότηση του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου πρέπει να μεταρρυθμιστεί και να εκσυγχρονιστεί. Η Ευρώπη 
χρειάζεται ένα λιγότερο περίπλοκο, πιο διαφανές και δίκαιο σύστημα, το οποίο θα ευθυγραμμίζεται καλύτερα με τους στόχους 
πολιτικής της ΕΕ. Η Επιτροπή έχει προτείνει εναλλακτικές πηγές εσόδων, για παράδειγμα έσοδα από το σύστημα εμπορίας 
εκπομπών ή τις συνεισφορές που βασίζονται σε μη ανακυκλωμένα πλαστικά. Αυτά συνδέονται άμεσα με τις προτεραιότητες 
πολιτικής της ΕΕ και θα καταστήσουν δυνατή τη μείωση των εθνικών συνεισφορών με βάση το ακαθάριστο εθνικό εισόδημα 
(ΑΕΕ), την κύρια πηγή εσόδων για τον προϋπολογισμό της ΕΕ.

Η Επιτροπή πρότεινε ο προϋπολογισμός της ΕΕ να επενδύσει 1 279 δισ. EUR την περίοδο 2021-2027 (1,114 % του ΑΕΕ 
της ΕΕ των 27). Η συνεισφορά κάθε κράτους μέλους θα υπολογίζεται με βάση το ύψος της ενωσιακής συνεισφοράς προς 
τους δικαιούχους του προϋπολογισμού της ΕΕ κάθε χρόνο, και μετά την αφαίρεση των εσόδων από άλλες πηγές όπως οι 
τελωνειακοί δασμοί και τα πρόστιμα, μέχρι το μέγιστο συνολικό ποσό των 1 246 δισ. EUR (ή το 1,08 % του ΑΕΕ της ΕΕ των 27).

Από τη σύγκριση μεταξύ των δημοσιονομικών πλαισίων προκύπτει ότι οι εθνικές συνεισφορές αυξάνονται με τον πληθωρισμό 
και την οικονομική ανάπτυξη, όπως ακριβώς και οι εθνικοί προϋπολογισμοί. Ωστόσο, σε αντίθεση με τους εθνικούς 
προϋπολογισμούς, το δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ εκτείνεται 
σε διάστημα 7 ετών και, μακροπρόθεσμα, οι αυξήσεις αυτές 
φαίνονται εντονότερες.

Κατά τη σύγκριση των δύο δημοσιονομικών πλαισίων, πρέπει 
να λαμβάνεται υπόψη ότι από κοινού καλύπτουν 14 χρόνια 
πληθωρισμού και οικονομικής ανάπτυξης. Ως εκ τούτου, από 
άμεση σύγκριση θα προέκυπτε στρεβλή εικόνα. Εάν εξεταστούν 
μόνο τα τελικά έτη των δύο πλαισίων (2020 έναντι 2027), οι 
εθνικές συνεισφορές για όλα τα κράτη μέλη συνδυαστικά 
αυξάνονται κατά το ένα τρίτο:
>	 το μεγαλύτερο μέρος της αύξησης οφείλεται στον 

πληθωρισμό και στην πραγματική ανάπτυξη (όπως 
συμβαίνει και με τις αυξήσεις των εθνικών προϋπολογισμών)·

>	 περίπου το ένα όγδοο οφείλεται στο Brexit·

>	 και μόνο το 25 % περίπου της αύξησης οφείλεται στην 
προτεινόμενη αύξηση των επενδύσεων στην έρευνα, την 
ψηφιοποίηση, το κλίμα, τη μετανάστευση, την άμυνα και 
άλλους βασικούς τομείς προτεραιότητας που λαμβάνουν 
πρόσθετη χρηματοδότηση.

Πληθωρισμός

Οικονομική 
ανάπτυξη

Brexit

Ενισχυμένες 
προτεραιότητες

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Παράγοντες των μεταβολών στις εθνικές 
συνεισφορές το 2027 σε σχέση με το 2020 

(% της συνολικής μεταβολής)

Ενδεικτική απεικόνιση με βάση εκτιμήσεις που στηρίζονται στην πρόταση της Επιτροπής για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027, το σχέδιο προϋπολογισμού 
2020 και τις εαρινές οικονομικές προβλέψεις του 2019.
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Κράτη μέλη που επωφελούνται από διορθώσεις

Κράτη μέλη κάτω του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΕ της ΕΕ
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ΕΘΝΙΚΕΣ ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΕΣ: ΜΕΤΑΒΟΛΕΣ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ 

ΤΡΕΧΟΝ ΣΥΣΤΗΜΑ: ΜΗ ΙΣΟΡΡΟΠΗΜΕΝΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΩΝ ΜΕΡΙΔΙΩΝ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ

Στο πλαίσιο του σημερινού συστήματος, ορισμένα κράτη μέλη επωφελούνται από μειώσεις των συνεισφορών τους —ή 
επιστροφές— για ιστορικούς λόγους. Ωστόσο, οι εν λόγω επιστροφές στρεβλώνουν το ισχύον σύστημα χρηματοδότησης της 
ΕΕ, δεδομένου ότι τα κράτη μέλη που επωφελούνται από επιστροφές συνεισφέρουν στον προϋπολογισμό της ΕΕ λιγότερα 
από τα άλλα κράτη μέλη αναλογικά με το εισόδημά τους.

Επί του παρόντος, τα πέντε κράτη μέλη με τη χαμηλότερη συνεισφορά υπολογιζόμενη ως ποσοστό του ΑΕΕ τους (Δανία, 
Γερμανία, Κάτω Χώρες, Αυστρία και Σουηδία) συγκαταλέγονται μεταξύ των οκτώ κορυφαίων χωρών της ΕΕ από άποψη σχετικής 
ευημερίας. Επίσης, τα ίδια πέντε κράτη μέλη επωφελούνται επί του παρόντος από επιστροφή μέρους της συνεισφοράς τους 
στον προϋπολογισμό της ΕΕ.

Αντιστρόφως, όλα τα κράτη μέλη με ευημερία κάτω του μέσου όρου έχουν σε ό,τι αφορά τον προϋπολογισμό της ΕΕ συνεισφορά 
άνω του μέσου όρου ως ποσοστό του ΑΕΕ τους, παρά τη χαμηλότερη ικανότητά τους να συνεισφέρουν. Με απλά λόγια, τα 
πλουσιότερα κράτη μέλη πληρώνουν τα λιγότερα, ενώ τα φτωχότερα κράτη μέλη πληρώνουν δυσανάλογα υψηλά ποσά.

ΠΔΠ 2021-2027: ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΕΣΟΔΩΝ ΜΕ ΣΤΑΔΙΑΚΗ 
ΚΑΤΑΡΓΗΣΗ ΤΩΝ ΕΠΙΣΤΡΟΦΩΝ ΓΙΑ ΝΑ ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΤΕΙ ΔΙΚΑΙΟΤΕΡΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ

Με την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου, η σχετική επιστροφή θα τερματιστεί. Όλες οι άλλες διορθώσεις θα λήξουν 
αυτόματα το 2020. Πρόκειται για μοναδική ευκαιρία για την απλούστευση και τη μεταρρύθμιση του συστήματος εσόδων.

Η κατάργηση όλων των διορθώσεων από την πλευρά των εσόδων θα πρέπει να αποτελέσει μέρος μιας δίκαιης και 
ισορροπημένης δέσμης δημοσιονομικών μέτρων. Οι εθνικές συνεισφορές αναλογικά με τον πλούτο των κρατών μελών 
θα συγκλίνουν σταδιακά κατά τη διάρκεια της περιόδου —σύμφωνα με τη σταδιακή κατάργηση των επιστροφών— για να 
επιτευχθεί πιο ισορροπημένη κατανομή έως το 2027.



ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΥΠΟΛΟΙΠΑ: ΜΙΑ ΠΑΡΩΧΗΜΕΝΗ ΕΝΝΟΙΑ

Τα οφέλη που απορρέουν από την ιδιότητα μέλους της ΕΕ υπερβαίνουν κατά πολύ τα δημοσιονομικά έσοδα. Γι’ αυτόν τον 
λόγο η εστίαση μόνο στα «καθαρά υπόλοιπα» παρουσιάζει σοβαρά μειονεκτήματα. Τα δημοσιονομικά υπόλοιπα δείχνουν 
μόνο τη διαφορά μεταξύ του ποσού που συνεισφέρει ένα κράτος μέλος στον προϋπολογισμό της ΕΕ και των χρημάτων που 
λαμβάνουν οι δικαιούχοι οι οποίοι είναι καταχωρισμένοι στην ίδια χώρα, μετά από σειρά στατιστικών προσαρμογών. Αυτό 
το στατιστικό κατασκεύασμα δεν αποτελεί κατάλληλο οδηγό για τον καθορισμό των εθνικών συνεισφορών, δεδομένης 
της σημερινής διάρθρωσης του προϋπολογισμού, στο πλαίσιο του οποίου ένα αυξημένο μερίδιο των πόρων διατίθεται για 
ευρωπαϊκά δημόσια αγαθά. Η έννοια του δημοσιονομικού υπολοίπου δεν μπορεί να προσμετρήσει τα οφέλη που αποκομίζουν 
τα κράτη μέλη της ΕΕ από το γεγονός ότι συμμετέχουν στην ενιαία αγορά, αντιμετωπίζουν την πρόκληση της μετανάστευσης 
και καταπολεμούν την τρομοκρατία και την κλιματική αλλαγή από κοινού. Ούτε προσμετρά τις ευκαιρίες που δημιουργεί 
η πολιτική συνοχής —η κύρια επενδυτική πολιτική της ΕΕ— για τις επιχειρήσεις ολόκληρης της Ένωσης. Η ΕΕ συνεισφέρει 
σημαντικά στις οικονομίες των κρατών μελών της, και το γεγονός αυτό παραβλέπεται εντελώς στους εν λόγω υπολογισμούς.

Για παράδειγμα, η ενιαία αγορά έχει σημαντικό και άμεσο θετικό αντίκτυπο στην απασχόληση και την ανάπτυξη: τα οφέλη της 
εκτιμάται ότι είναι της τάξης του 10 % του ΑΕΕ· δεκαπλάσια και πλέον της συνεισφοράς των κρατών μελών στον προϋπολογισμό.

Τώρα, θα εξαλειφθεί η επιστροφή υπέρ του Ηνωμένου Βασιλείου και, επιπλέον, οι συνθήκες που δικαιολογούσαν τη δημιουργία 
μηχανισμού επιστροφής το 1984, ο οποίος ωφελεί και άλλα κράτη μέλη, δεν υφίστανται πλέον:

>	 Η διάρθρωση των δαπανών της ΕΕ έχει εξελιχθεί —το 1984 ήταν αναγκαία μια διόρθωση για την αντιμετώπιση του ειδικού 
γεωργικού προβλήματος για το Ηνωμένο Βασίλειο (περίπου το 70 % του προϋπολογισμού της ΕΕ χρηματοδοτούσε μία και μόνο πολιτική, 
τη γεωργική, από την οποία το Ηνωμένο Βασίλειο ωφελούνταν λιγότερο από τα άλλα κράτη μέλη). Σήμερα ο προϋπολογισμός της ΕΕ 
στηρίζει πολύ περισσότερες πολιτικές και κανένα κράτος μέλος δεν βρίσκεται σε ιδιαίτερα μειονεκτική θέση.

>	 Το χάσμα όσον αφορά την ευημερία μεταξύ των κρατών μελών που λαμβάνουν επιστροφή και των υπολοίπων έχει μειωθεί. 
Σε αντίθεση με το 1984, όταν το Ηνωμένο Βασίλειο βρισκόταν στο 92 % του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΕ της ΕΕ, το 2018 τα άλλα πέντε 
κράτη μέλη που επωφελούνται από την επιστροφή βρίσκονταν στο 127 % σε σχέση με το μέσο επίπεδο ευημερίας στην ΕΕ.
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Αύξηση εσόδων (σε δισ. EUR, έτος βάσης 2014)

Γε
ρμ

αν
ία

Γα
λλ

ία

Η
νω

μέ
νο

 Β
ασ

ίλ
ει

ο

Κά
τω

 Χ
ώ

ρε
ς

Ιτ
αλ

ία

Βέ
λγ

ιο

Ισ
πα

νί
α

Π
ολ

ω
νί

α

Αυ
στ

ρί
α

Σο
υη

δί
α

Ιρ
λα

νδ
ία

Τσ
εχ

ία

Δα
νί

α

Ο
υγ

γα
ρί

α

Λο
υξ

εμ
βο

ύρ
γο

Φ
ιν

λα
νδ

ία

Ρο
υμ

αν
ία

Σλ
οβ

ακ
ία

Π
ορ

το
γα

λί
α

Ελ
λά

δα

Σλ
οβ

εν
ία

Βο
υλ

γα
ρί

α

Κρ
οα

τία

Λι
θο

υα
νί

α

Εσ
θο

νί
α

Λε
το

νί
α

Μ
άλ

τα

Κύ
πρ

ος

Πηγή: Felbermayr, G., Gröschl, J. και  Heiland, I., ‘Undoing Europe in a new quantitative trade model’, ifo Working Papers, αριθ. 250, 2018. Το διάγραμμα δείχνει τα κέρδη 
του εισοδήματος που μπορούν να αποδοθούν, ανάλογα με το μοντέλο που εφαρμόζεται, στο γεγονός ότι μια χώρα αποτελεί μέρος της ενιαίας αγοράς.
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