
FINANSIERING AF EU-BUDGETTET

MEDLEMSSTATERNES BIDRAG TIL EU-BUDGETTET: 
STIGNING I TAKT MED DEN ØKONOMISKE UDVIKLING

Finansieringen af den næste flerårige finansielle ramme skal reformeres og moderniseres. Det, Europa har brug for, er et 
mindre komplekst, mere gennemsigtigt og retfærdigt system, der i højere grad er tilpasset EU’s politiske mål. Kommissionen 
har foreslået alternative indtægtskilder, f.eks. indtægter fra emissionshandelssystemet eller bidrag baseret på ikke-
genanvendt plast. Disse er direkte knyttet til EU’s politiske prioriteter og vil gøre det muligt at reducere de nationale bidrag 
på grundlag af bruttonationalindkomsten (BNI), som er den primære indtægtskilde for EU-budgettet.

Kommissionen har foreslået, at der i perioden 2021-2027 inden for rammerne af Unionens budget investeres 1 279 mia. EUR 
(svarende til 1,114 % af BNI for EU-27). Bidraget fra hver medlemsstat beregnes på grundlag af det beløb, som EU hvert 
år skal udbetale til modtagerne af midler fra EU-budgettet, fratrukket indtægterne fra andre kilder, f.eks. told og bøder, 
og op til et samlet maksimalt beløb på 1 246 mia. EUR (eller 1,08 % af BNI for EU-27).

Fra én finansiel ramme til den næste stiger de nationale bidrag i takt med inflationen og den økonomiske vækst, ligesom 
de nationale budgetter. I modsætning til de nationale budgetter strækker EU’s finansielle ramme sig imidlertid over syv år, 
og disse stigninger synes at være mere udtalte på lang sigt.

Ved en sammenligning af de to finansielle rammer skal der 
tages hensyn til, at de tilsammen udgør 14 års inflation og 
økonomisk vækst. En direkte sammenligning ville derfor give 
et forvansket billede. Hvis man kun ser på de to rammers 
afsluttende år (dvs. 2020 og 2027), ville den samlede 
stigning i de nationale bidrag for alle medlemsstaterne 
være en tredjedel:
> Den største del af stigningen skyldes inflation og 

realvækst (ligesom for de nationale budgetter)

> Omkring 1/8 skyldes brexit

> Og kun ca. 25 % af stigningen skyldes de foreslåede 
højere investeringer i forskning, digitalisering, klima, 
migration, forsvar og andre vigtige prioriterede områder, 
der tildeles ekstra midler.
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Vejledende visualisering på grundlag af skøn baseret på Kommissionens forslag til den flerårige finansielle ramme for 2021-2027, budgetforslaget for 2020 og den 
økonomiske forårsprognose for 2019
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NATIONALE BIDRAG: FORSKELLE 
MELLEM MEDLEMSSTATERNE

NUVÆRENDE SYSTEM: ULIGE FORDELING AF FINANSIERINGSANDELENE MELLEM MEDLEMSSTATERNE

Inden for rammerne af det aktuelle system får nogle medlemsstater af historiske årsager nedslag i — eller rabatter på — 
deres bidrag. Disse rabatter fører imidlertid til en forvridning af EU's nuværende finansieringssystem, da de medlemsstater, 
der drager fordel af rabatter, bidrager med en lavere andel af deres indkomst til EU-budgettet end de øvrige medlemsstater.

I øjeblikket hører de fem medlemsstater, der målt i procent af deres BNI betaler det laveste bidrag (Danmark, Tyskland, 
Nederlandene, Østrig og Sverige), til de otte EU-lande, der har den højeste relative velstand. De samme fem medlemsstater 
drager i øjeblikket også fordel af en rabat på deres bidrag til EU-budgettet.

Omvendt yder alle medlemsstater, der har en velstand under gennemsnittet, på trods af deres ringere bidragsevne et 
bidrag til EU-budgettet, der ligger over gennemsnittet set i forhold til deres BNI-andel. Enkelt udtrykt: De mest velstående 
medlemsstater betaler mindst, hvorimod de fattigste betaler uforholdsmæssigt store beløb.

FFR 2021-2027: FORENKLING OG REFORM AF INDTÆGTSSYSTEMET GENNEM 
UDFASNING AF RABATTER OG STØRRE RETFÆRDIGHED FOR ALLE

Med Det Forenede Kongeriges udtræden ophører også den rabat, som landet hidtil er blevet indrømmet. Alle andre 
korrektioner udløber automatisk i 2020. Dette er en enestående lejlighed til at forenkle og reformere indtægtssystemet.

Afskaffelsen af alle korrektioner på indtægtssiden bør være led i en retfærdig og afbalanceret budgetpakke. Med udfasningen 
af rabatterne vil de nationale bidrag i forhold til medlemsstaternes velstand i løbet af perioden gradvist konvergere og 
senest i 2027 føre til en mere afbalanceret fordeling.



BUDGETSALDO — ET FORÆLDET KONCEPT

Fordelene ved et EU-medlemsskab rækker langt ud over budgetindtægter. Derfor er den snævre fokusering på "nettosaldo" 
stærkt forfejlet. En sådan saldo angiver kun forskellen mellem en medlemsstats bidrag til EU-budgettet og de midler, som 
modtagere, der er registreret i den pågældende medlemsstat, får efter en række statistiske tilpasninger. Denne statistiske 
konstruktion er på grund af budgettets aktuelle struktur ikke relevant at anvende ved fastsættelsen af de nationale bidrag, 
hvor en stigende andel af midlerne afsættes til europæiske offentlige goder. Konceptet budgetsaldo giver ikke mulighed for 
at måle EU-medlemsstaternes fordele ved at være en del af det indre marked og i fællesskab tackle migrationsudfordringen 
og bekæmpe terrorismen og klimaændringerne. Lige så lidt er den en indikator for de forretningsmuligheder, som 
samhørighedspolitikken — EU’s vigtigste investeringspolitiske redskab — skaber for virksomheder i hele EU. EU yder et 
væsentligt bidrag til dets medlemsstaters økonomier, hvilket der slet ikke tages hensyn til i ovennævnte beregninger.

For eksempel har det indre marked en betydelig og direkte positiv indvirkning på beskæftigelse og vækst. De deraf 
følgende fordele anslås til at være i størrelsesordenen 10 % af BNI svarende til mere end ti gange det bidrag, som 
medlemsstaterne yder til budgettet.

Nu forsvinder ikke kun rabatten til Det Forenede Kongerige. Også de betingelser, der i 1984 lå til grund for indførelsen af 
en rabatordning, og som er til gavn for andre medlemsstater, er ikke længere til stede:

> Strukturen i EU’s udgifter har udviklet sig. I 1984 var en korrektion nødvendig for at afhjælpe årsagerne til det Det Forenede 
Kongeriges specifikke landbrugsproblem (ca. 70 % af EU’s budget blev brugt til at finansiere en enkelt politik — landbrugspolitikken 
— som Det Forenede Kongerige drog mindre fordel af end de andre medlemsstater). I dag støtter EU-budgettet mange flere 
politikområder, og ingen medlemsstat befinder sig i en position, der stiller den særlig ugunstigt.

> Forskellen i velstand mellem de medlemsstater, der opnår en rabat, og de andre medlemsstater er blevet mindre. I modsætning 
til 1984, hvor Det Forenede Kongeriges BNI pr. indbygger var på 92 % af EU-gennemsnittet, lå de fem øvrige medlemsstater, der fik 
rabat, i 2018 på 127 % af EU’s gennemsnitlige velstandsniveau.
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Kilde: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper nr. 250. Diagrammet viser den 
stigning i indkomsten, der ifølge den anvendte model kan tilskrives deltagelse i det indre marked.
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