
ФИНАНСИРАНЕ НА БЮДЖЕТА НА ЕС

ВНОСКИ НА ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ В БЮДЖЕТА 
НА ЕС: ПОВИШАВАНЕ, СЪОТВЕТСТВАЩО 
НА ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ

Финансирането на следващата многогодишна финансова рамка трябва да се реформира и модернизира. Европа 
се нуждае от по-опростена, по-прозрачна и по-справедлива система, която да е по-добре съобразена с целите 
на политиките на ЕС. Комисията предложи алтернативни източници на приходи, например приходи от схемата за 
търговия с емисии и вноски на база нерециклирани отпадъци от опаковки от пластмаса. Те са свързани пряко 
с приоритетите на политиката на ЕС и ще позволят да се намалят националните вноски на база брутен национален 
доход (БНД), които са основният източник на приходи за бюджета на ЕС.

Комисията предложи бюджетът на ЕС да инвестира 1 279 милиарда евро в периода 2021—2027 г. (1,114 % от 
БНД на ЕС-27). Вноската на всяка държава членка ще се изчислява въз основа на средствата, които ЕС ще трябва 
да плаща на бенефициентите на бюджета на ЕС всяка година, и след приспадане на приходите от други източници 
като мита и глоби, с максимален размер от 1 246 милиарда евро (или 1,08 % от БНД на ЕС-27).

Сравнението между финансовите рамки показва, че националните вноски се увеличават с инфлацията и икономическия 
растеж, подобно на националните бюджети. За разлика от националните бюджети обаче финансовата рамка на ЕС 
обхваща 7-годишен период и в дългосрочен план тези 
увеличения изглеждат по-значителни.

Когато се сравняват двете финансови рамки, трябва да 
се вземе предвид, че заедно те обхващат инфлацията 
и икономическия растеж за 14 години. Следователно прякото 
сравнение ще даде изкривени резултати. Ако се разглеждат 
само двете последни години от двете рамки (2020 г. и 2027 г.), 
националните вноски за всички държави членки взети 
заедно ще се увеличат с една трета:
> най-голямата част от увеличението се дължи на 

инфлацията и реалния растеж (както е при увеличенията 
в националните бюджети);

> около 1/8 се дължи на Брексит

> и само около 25 % от това увеличение се дължи 
на предложеното нарастване на инвестициите 
в научноизследователска дейност, цифровизация, 
в областта на изменението на климата, миграцията, 
отбраната и други ключови приоритетни области, 
които получават допълнително финансиране.
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Примерна визуализация въз основа на прогнози, базирани на предложението на Комисията за многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г., 
проектобюджета за 2020 г. и пролетната икономическа прогноза за 2019 г.
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Държави членки, които се ползват от корекции

Държави членки под средното за ЕС равнище на БНД на глава от населението
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НАЦИОНАЛНИ ВНОСКИ:  
РАЗЛИКИ МЕЖДУ ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ

ДОСЕГАШНА СИСТЕМА: НЕБАЛАНСИРАНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЯЛОВЕТЕ НА 
РАЗЛИЧНИТЕ ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ ВЪВ ФИНАНСИРАНЕТО НА БЮДЖЕТА

В сега действащата система някои държави членки получават по исторически причини отстъпки за своите вноски. 
Тези отстъпки обаче водят до изкривяване на настоящата система за финансиране на ЕС, тъй като държавите членки, 
които се ползват с отстъпки, допринасят с по-малък дял от дохода си за бюджета на ЕС в сравнение с останалите 
държави членки.

Понастоящем петте държави членки с най-ниски вноски, изчислени като процент от техния БНД (Дания, Германия, 
Нидерландия, Австрия и Швеция), са сред първите осем държави от ЕС по относително благосъстояние. Тези пет 
държави членки понастоящем се ползват също така с отстъпка за своите вноски в бюджета на ЕС.

В същото време вноските в бюджета на ЕС на всички държави членки, чието равнище на благосъстояние е под 
средното, са над средното като дял от техния БНД въпреки по-малкия им капацитет за принос. Казано по-просто: 
Най-богатите държави плащат най-малко, докато най-бедните плащат непропорционално високи суми.

МФР 2021—2027 г.: ОПРОСТЯВАНЕ И РЕФОРМИРАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ПРИХОДИ ЧРЕЗ ПОСТЕПЕННО 
ПРЕМАХВАНЕ НА ОТСТЪПКИТЕ ЗА ГАРАНТИРАНЕ НА ПОВЕЧЕ СПРАВЕДЛИВОСТ ЗА ВСИЧКИ

С оттеглянето на Обединеното кралство неговата отстъпка ще приключи. Всички други корекции изтичат автоматично 
през 2020 г. Това е уникална възможност да се опрости и реформира системата на приходите.

Премахването на всички корекции по отношение на приходната част трябва да бъде част от справедлив и балансиран 
бюджетен пакет. През периода на рамката националните вноски постепенно ще станат пропорционални на 
благосъстоянието на държавите членки — паралелно с постепенното премахване на отстъпките, което ще доведе 
до по-балансирано разпределение на националните вноски до 2027 г.



БЮДЖЕТНОТО САЛДО — ОСТАРЯЛА КОНЦЕПЦИЯ

Ползите от членството в Съюза се простират далеч извън рамките на бюджетните приходи. Поради това тясното 
фокусиране върху „нетните салда“ има сериозни недостатъци. Бюджетното салдо показва само разликата между това, 
което една държава членка внася в бюджета на ЕС, и средствата, които получават бенефициерите, регистрирани 
в същата държава, след поредица от статистически корекции. Тази статистическа конструкция не е подходящ 
ориентир за определяне на националните вноски, като се има предвид сегашната структура на бюджета, в който 
по-голяма част от средствата е предназначена за европейски обществени блага. Концепцията на бюджетното салдо 
не може да служи за оценка на ползите за държавите — членки на ЕС, свързани с участието им в единния пазар 
и задружното справяне с предизвикателствата, свързани с миграцията и борбата с тероризма и изменението на 
климата. Тя не измерва и бизнес възможностите, които политиката на сближаване — основната инвестиционна 
политика на ЕС — създава за предприятията от целия Съюз. ЕС допринася значително за икономиките на своите 
държави членки, но този принос напълно се пренебрегва при тези изчисления.

Така например вътрешният пазар има съществено и пряко положително въздействие върху работните места и растежа, 
като ползите от него се оценяват на около 10 % от БНД, което е повече от десет пъти приноса на държавите членки 
към бюджета.

Днес, освен че ще изчезне отстъпката за Обединеното кралство, вече не са актуални условията, които са обосновали 
създаването на механизма за отстъпки през 1984 г., от който се възползват и други държави членки.

> Структурата на разходите на ЕС претърпя развитие — през 1984 г. е била необходима корекция за преодоляване на 
специфичния селскостопански проблем за Обединеното кралство (около 70 % от бюджета на ЕС е финансирал само една 
политика — селскостопанската — по която Обединеното кралство се е възползвало в по-малка степен, отколкото останалите 
държави членки). Понастоящем бюджетът на ЕС подкрепя много повече политики и никоя държава членка не е в особено 
неравностойно положение.

> Разликата в благосъстоянието между държавите членки, които получават отстъпка, и останалите държави намаля. 
За разлика от 1984 г., когато БНД на Обединеното кралство възлиза на 92 % от средното равнище на БНД за ЕС на глава от 
населението, през 2018 г. благосъстоянието на останалите пет държави членки, ползващи се с отстъпки, възлиза на 127 % от 
средното равнище на благосъстояние за ЕС.
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Източник: Gabriel Felbermayr, Jasmin Gröschl, Inga Heiland (2018 г.), Undoing Europe in a New Quantitative Trade Model, ifo Working Paper No. 250. Графиката 
показва повишаването на доходите съгласно прилагания модел, което се дължи на участието в единния пазар.
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