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1. Inledning

Europa 2020-strategin utgér sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvixt- och

sysselsittningsstrategi. Syftet med strategin ir att forbittra férutsittningarna

for full sysselsittning och héllbar tillvixt f6r alla till &r 2020. Strategin bygger

pa tre prioriteringar som ska forstirka varandra:

— smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och innovation,

— héllbar ullvixt: frimja en resurseffektivare, grénare och konkurrens-
kraftigare ekonomi, samt

— tllvixt for alla: stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med
social och territoriell sammanha&llning.

I april varje &r ska medlemsstaterna éverlimna nationella reformprogram till
kommissionen vilka redogor for genomférandet av Europa 2020-strategin i den
nationella politiken, gjorda dtaganden, uppniddda framsteg under det gingna
dret, och beskrivning av planerade insatser. Europa 2020-strategin baseras pa de
integrerade  ekonomiska  och  sysselsittningspolitiska  riktlinjerna.'
Rapporteringen ska dven reflektera de dvergripande prioriteringarna fér den
europeiska terminen.

Sveriges nationella reformprogram fér 2014 utgér en uppdatering av 2013 Ars
nationella reformprogram baserat pi regeringens foérslag till atgirder och
reformambitioner 1 budgetpropositionen f6r 2014 och 2014 &rs ekonomiska
varproposition. Det reflekterar dven de fem 6vergripande prioriteringarna for
den europeiska terminen vilka godkindes vid Europeiska rddet i december
2013:

— att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering,

— 3terstilla utliningen till ekonomin,

— frimja tillvixt och konkurrenskraft,

—  bekimpa arbetsldsheten och de sociala konsekvenserna av krisen samt

— modernisera den offentliga forvaltningen.

I en bilaga till drets program &terfinns iven bidrag som inkommit frin
arbetsmarknadens parter, SKL, regionala och lokala aktorer samt organisationer
i det civila samhillet. Regeringen har inte tagit stillning till dessa bidrag.

Reformpolitiken

Den svenska ekonomin visade stor motstdndskraft nir finans- och skuldkrisen
drabbade virldsekonomin. En viktig férklaring till att Sverige har klarat krisen
bittre 4n manga jimférbara linder ir att vi gick in 1 krisen med stora 6verskott
1 de offentliga finanserna. Det har gjort att regeringen kunnat genomfora
kraftfulla tgirder for att uppritthdlla jobb och vilfird. Regeringen har under

' Ridets beslut av den 21 oktober 2010 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik (2010/707/EU), Radets
rekommendation av den 13 juli 2010 om allminna riktlinjer f6r medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik
(2010/410/EU)



krisen stottat tillvixten med bdde temporira stimulansdtgirder och &tgirder
som langsiktigt forbittrar tillvixtméjligheterna.

Den internationella ligkonjunkturen bedéms klinga av och det sker nu en
gradvis dterhimtning i svensk ekonomi fr.o.m. 2014. Nir konjunkturliget
forbittras avtar successivt behovet att via finanspolitiken stétta ekonomin. Att
dtervinda tll 6verskott dr avgorande for att kunna skydda jobb och vilfird 1 en
liten 6ppen ekonomi som den svenska. Mot bakgrund av att minga andra
linder, till f6ljd av statsfinansiella problem, framéver kommer att ha litet
utrymme f6r att moéta nista ligkonjunktur med finanspolitik finns starka skil
for Sverige att dterigen bygga upp 6verskott och att ha en 13g skuldsittning.

Nedan lyfts de omriden fram som berér Europa 2020-strategin och som
dterfinns 1 virpropositionen frin den 9 april 2014 vad giller inriktningen for
politiken under kommande &r.

En politik for mer kunskap

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit sedan mitten av 1990-talet.
Regeringen tar denna utveckling p8 stort allvar och har sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete fér mer kunskap i skolan. Genom bla. 6kad
undervisningstid, tidigare och tydligare utvirdering av elevernas resultat samt
forstirkning av lirarnas kompetens, roll och status héjs kunskapsnivin i
skolan. Det ir angeliget att fortsitta detta reformarbete.

En politik for full sysselsittning

Regeringens politik fér full sysselsittning omfattar &tgirder som béde
stimulerar utbudet av och efterfrigan pi arbetskraft och som sikerhetsstiller
att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar vil. Fokus har frimst legat pd
tgirder som stirker arbetsutbudet. Regeringens politik f6r att 6ka utbudet av
arbetskraft har haft effekt. Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med over
250 000. Samtidigt har antalet personer 1 arbetskraften ¢kat dnnu mer. Det ir
alltsi fler som har fitt arbete, men iven fler som aktivt séker arbete och
dirmed stir nirmare sysselsittning. Regeringen kommer att fortsitta sitt
reformarbete for att féra Sverige mot full sysselsittning.

En politik for fler bostider samt en effektiv och hillbar transportforsérining

Med o6kat byggande och effektivare infrastruktur 6kar méjligheten att matcha
utbud och efterfrigan pd arbetskraft. De Aitgirder som genomfors och
forbereds for att forbittra bostadsbyggandet och infrastrukturen ger bredare
vigar till jobb. Det sker dels genom fler arbetstillfillen, dels genom bittre
mojligheter f6r arbetstagare att flytta till jobb, pendla lingre strickor och for
foretag att etablera sig 1 hela Sverige.

En politik for forbittrat foretags- och innovationsklimat
For att klara framvixten av fler jobb i en hdrd internationell konkurrens finns
det fortsatt behov av att stirka foretags- och innovationsklimatet.



Foretagsskattekommittén utgor en strategisk del 1 regeringens arbete med att
forbittra skattevillkoren for féretagande.

En politik for fler i arbete ger mindre inkomstskillnader

Inkomstfordelningen i ett samhille bestims 1 hog utstrickning av hur
humankapitalet ir férdelat. En vil fungerande skola och goda uppvixtvillkor ir
dirfor av yttersta vikt for att virna sammanhillningen. Regeringen har dirfér
inlett ett omfattande reformarbete och avser att genomféra ytterligare dtgirder
som syftar till att héja kvaliteten och 6ka likvirdigheten i den svenska skolan.
Dessa dtgirder forvintas pd sikt bidra till att utjimna minniskors livschanser
och forutsittningar pa arbetsmarknaden.

En politik for att méta de globala klimat- och miljoutmaningarna
Klimatférindringarna ir regeringens hogst prioriterade miljofraga. Till de
viktigaste omrddena 1 miljopolitiken hér ocksd bevarandet av biologisk
méngfald och havs- och vattenmiljéer samt utvecklingen mot en giftfri mil;é.
Utgdngspunkten 1 regeringens miljdarbete ir det miljomaélssystem som
riksdagen beslutade om 2009. Regeringens arbete syftar till att uppfylla dessa
mél och det ir mot dem regeringen redovisar hur miljéarbetet har framskridit.
Vid sidan av ekologisk hillbarhet ir konkurrenskraft och en trygg
energiforsérjning viktiga forutsittningar f6r en langsiktigt hillbar vilfird och
tillvixt. Dirfor krivs en balanserad utveckling av energisystemet som
tillgodoser behovet av hillbar energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser.

En politik for finansiell stabilitet och minskad sdrbarhet hos hushdillen

Finansiella kriser f8r som regel stora negativa konskevenser for
samhillsekonomin ~ och  de  offentliga  finanserna.  Utover  det
produktionsbortfall som normalt intriffar i samband med finansiella kriser kan
dessa dven leda till att produktion och sysselsittning blir betydligt ligre under
lainga perioder. Regeringen har dirfér bla. hojt insittningsgarantin och det
stills numera markant hogre kapital- och likviditetskrav pd banker och andra
kreditféretag. Regeringen har dven kraftigt forstirke tillsynen av den finansiella
sektorn. Dessutom har en stabilitetsfond som 4r finansierad av bankerna
inrittats. Fonden ir tinkt att anvindas 1 hindelse av en finansiell kris. P3
nationell basis har Finansinspektionen ndtt en 6verenskommelse med
branschen om frivilliga amorteringsplaner. Regeringen foljer fortsatt noga
utvecklingen av hushéllens skuldsittning och har beredskap att vidta ytterligare
dtgirder om indikatorer visar att skuldsittningen skulle 6ka pi ett sitt som
forstirker riskerna f6r obalanser 1 ekonomin.



2. Makroekonomisk situation och scenario

2.1 Makroekonomiska utsikter for programperioden

Den internationella konjunkturiterhimtning som inleddes 2013 ser ut att
fortsitta. En expansiv penningpolitik 1 stora delar av virlden och minskade
finanspolitiska dtstramningar vintas bidra till en férhdllandevis hog tillvixt 1
omvirlden. I euroomridet priglades slutet av 2013 av en starkare ekonomisk
utveckling jimfort med de senaste dren och under inledningen av 2014 har
tecknen varit tydliga pd en bred uppging i den ekonomiska aktiviteten.
Tillvixttakten i1 amerikansk ekonomi vixlade upp under 2013 och foérvintas
framéver vara férhillandevis hog.

Den svenska BNP-tillvixten forvintas bli hégre 2014 idn 2013 (se tabell 1).
Fortroendet bland bide foéretag och hushdll har stirkts sedan sommaren 2013.
Detta indikerar en 6kad aktivitet 1 svensk ekonomi 2014. Exporten forvintas
Ster vixa till f6ljd av en hogre tillvixt i omvirlden. Aven investeringsbehovet
inom industrin férvintas 6ka nir konjunkturutsikterna férbittras. En god
utveckling av de disponibla inkomsterna och en allt bittre arbetsmarknad samt
ett 1 utgdngsliget hogt sparande bland hushillen ger utrymme foér en stark
utveckling av hushillens konsumtion. Detta gor att hushidllens konsumtion
forvintas limna ett férhdllandevis stort bidrag till tillvixten 2014 och 2015.

Den hogre ekonomiska tillvixten forvintas leda till att sysselsittningen 6kar
nigot mer in arbetskraften 2014 och 2015. Arbetslosheten bedéms dirmed
minska. Okningen i sysselsittningen bedéms frimst ske i tjinstebranscherna.
Denna o6kning féljer av den stigande inhemska efterfrigan pd tjinster, i
synnerhet genom en o6kad konsumtion av tjinster bland hushéllen.
Sysselsittningen i varubranscherna forvintas utvecklas svagt.

Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett finansiellt sparande pd -1,3 procent
av BNP. Underskottet 1 den offentliga sektorns finanser 6kar nigot 2014. Den
starkare ekonomiska utvecklingen &ren direfter medfér att den offentliga
sektorns finansiella sparande gradvis forstirks till 1,2 procent av BNP 2018. Till
foljd av underskotten 1 den offentliga sektorn bedéms bruttoskulden som andel
av BNP 6ka ndgot 2014. Bruttoskulden férvintas direfter gradvis minska ned
mot 32 procent av BNP fram till 2018 (de offentliga finanserna behandlas mer
utforligt 1 Sveriges konvergensprogram 2014).



Tabell 1. Nyckeltal

f\rlig procentuell férandring, om inte annat anges

2013 2014 2015 2016 2017
BNP 1,5 2,7 3,3 3,5 2,5
BNP-gap! -2,9 -2,4 -1,5 -0,5 -0,2
Sysselsatta’ 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0
Sysselsattningsgrad® 79,8 79,9 80,2 80,7 81,1
Arbetade timmar® 0,4 1,4 1,2 1,4 1,1
Produktivitet*’ 17 18 2,2 2,1 19
Arbetsloshet® 8,0 1,7 7,3 6,7 6,3
Léner’ 2,5 2,7 2,9 3,2 3,4
KpI® 0,0 0,2 1,6 2,5 2,8

!'Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 15-74 ar.

% Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 20—64 r.
* Kalenderkorrigerad.

S Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

¢ Rrsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

2.2. Makroekonomisk inverkan av strukturreformer

Effekter av dtgirder mot bakgrund av rekommendation om finanspolitiken
Forindringar i den offentliga sektorns strukturella sparande brukar anvindas
som en indikator pd finanspolitikens inriktning. Férindringar 1 det strukturella
sparandet 1 Sverige har en expansiv effekt 2013 och 2014, d& det forsvagas med
0,3 respektive 0,2 procent av BNP. Samma 3r forsimras det finansiella
sparandet totalt sett med 0,8 procent av BNP. Sammantaget bidrar
utvecklingen av det offentliga finansiella sparandet till att hdlla uppe efterfrigan
1 den svenska ekonomin dessa ar.

Effekter av dtgirder mot bakgrund av rekommendationer om privat
skuldsittning och bostadsmarknaden

Regeringen har vidtagit en rad &tgirder for att stirka det finansiella systemet
och oka stabiliteten pd bostads- och bolinemarknaden. I avsnitt 3.2 och 3.3
redogors for dtgirderna mer i detalj. Manga av dtgirderna har tritt ikraft under
2013 och 2014 och alla effekter av dessa dtgirder dr dnnu svdra att 1 detalj utlisa.

Mycket tyder dock pd att de vidtagna dtgirderna har bidragit till att dimpa den
tidigare snabba 6kningen 1 kreditgivningen till hush8llen. Finansinspektionens
boldneundersékning frdn 2013 visar bl.a. att beliningsgraderna bland nya lin
har minskat f6r f6érsta gngen pa tio &r. Andelen hush8ll med nya lan éver 85
procent av bostadens marknadsvirde har halverats sedan 2009. Endast 11
procent av hushillen tar nya l&n 6ver det s.k. boldnetaket.

Finansinspektionens undersékning visar ocksd att hushill med beldning 6ver
bolinetaket amorterar och att nio av tio hushdll amorterar pd 13n &ver 75



procent av  bostadens  marknadsvirde. Utifrdin  stresstester  drar
Finansinspektionen slutsatsen att de flesta hushill som tagit ett nytt bol&n har
god 3terbetalningsféormdga och ir motstdndskraftiga mot rinteuppgingar.
Effekten av dtgirderna visar sig dven i att den &rliga kredittillvixten har sjunkit
frdn nivier pd dver 10 procent drligen 2000-2010 till under 5 procent de senaste
dren. Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen av hushillens skuldsittning
och har beredskap att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar att
skuldsittningen skulle 6ka pd ett sitt som forstirker riskerna for obalanser i
ekonomin.

De makroekonomiska effekterna av dtgirderna fér att dimpa hushillens
skuldsittning dr emellertid mycket svara att beridkna. Syftet med 8tgirderna ir 1
de flesta fall att forebygga en negativ utveckling och att undvika finansiella
kriser och det dr givetvis mycket svirt att under sddana omstindigheter
uppskatta kvantitativa effekter. Atgirderna kan potentiellt begrinsa efterfrige-
utvecklingen pd makroekonomisk nivd, men har en positiv piverkan genom att
de minskar riskerna for bakslag lingre fram.

Effekter av dtgirder mot bakgrund av rekommendation pd arbetsmarknads-
omridet

Utformningen av regeringens politik for att minska utanférskapet och ¢ka den
varaktiga sysselsittningen innebir en kombination av generella 3tgirder som
stimulerar utbudet och efterfrigan pd arbetskraft och férbittrar matchningen
mellan arbetssékande och lediga platser. Regeringen har iven genomfért
riktade dtgirder for att oka sysselsittningen i grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden. Den viktigaste reformen fér att stirka arbetsutbudet ir
jobbskatteavdraget som har inférts stegvis och som har stirkt drivkrafterna till
arbete genom att gora det mer lonsamt att arbeta. Om det l6nar sig mer att
arbeta kommer fler att soka sig till arbetsmarknaden, och pd sikt kan dirmed
den varaktiga sysselsittningen 6ka. I avsnitt 3.4 limnas en utforlig redovisning
av den forda politiken f6r att forbittra deltagandet pd arbetsmarknaden bland
unga och andra utsatta grupper.

Det finns tydliga tecken pd att regeringens politik har 6kat den varaktiga
sysselsittningen och minskat utanférskapet. Sedan 2006 har sysselsittningen
och antalet personer som ir i arbete ¢kat mer dn vad som kan férklaras av
demografiska och konjunkturella faktorer. Samtidigt som sysselsittningen 6kar
har utanférskapet minskat. Antalet personer som fir ersittningar frn olika
trygghetssystem, mitt som antalet heldrsekvivalenter, har minskat med
uppemot 200 000 sedan 2006 och bedéms fortsatt att minska.

Regeringen bedémer att den varaktiga sysselsidttningen 6kar med ca 250 000
personer och att jimviktsarbetslosheten sjunker med 1,8 procentenheter pd
lang sikt till f6ljd av vissa av de strukturella reformer som regeringen har
genomfort sedan 2007 (se tabell 2 nedan). Merparten av effekterna bedoms ha
slagit igenom 2018. Beddémningarna baseras pd den forskning som finns om



effekter av strukturella reformer.?

Tabell 2. Férvintade langsiktiga effekter av regeringens politik 2006-2014

Fordndring i procent om inte annat anges

Arsarbetskrafter' | Sysselsatta? | Arbetskraft |  Arbetslgshet® BNP
Jobbskatteavdrag 137 000 120 000 1,8 -0,8 2,5
Forhojt jobbskatteavdrag
for aldre 6000 10000 0,2 0,0 0,1
Skiktgrans 6 000 0 0,0 0,0 0,1
Arbetsloshetsférsakring 40 000 45000 0,2 -0,7 0,7
Arbetsmarknadspolitik 11 000 14 000 0,1 -0,2 0,2
Sjukforsakring 20 000 17 000 0,9 0,5 0,4
Sankta socialavgifter 18 000 21 000 0,2 -0,2 0,3
Husavdraget 27 000 25000 0,2 -0,3 0,4
Sénkt restaurangmoms 6 000 4000 0,0 -0,1 0,1
Hojt bostadshidrag -2 000 -2 000 -0,05 0,0 0,0
Summa strukturreformer 267 000 254 000 3,5 -1,8 4.8

Antal arbetade timmar omréknat till &rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
2 Antal personer i aldersgruppen 15-74 r.
% Forandring i procentenheter.
Kalla: Egna berékningar.

Kunskapen om effekterna och 1 vilken takt de slir igenom ir dock l3ngt ifrdn
fullstindig. De bedémningar som redovisas i tabellen ir siledes behiftade med
stor osikerhet. Det ir dirfor viktigt att 16pande folja upp hur reformerna
verkar. Uppfoljningarna kan ge vigledning om hur politiken behéver
kompletteras och om den behéver dndra inriktning.

? Se rapporten “Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedémas?” (Finansdepartementets ekonomiska

avdelning 2011:1) fér en beskrivning av berikningarna.



3. Genomfbrande av de landspecifika
rekommendationerna 2013

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna som en viktig del
av den europeiska terminen f6r stirkt ekonomisk samordning inom EU, och
ett ambitidst genomférande av Europa 2020-strategin samt stabilitets- och
tillvixtpakten. I detta avsnitt redogors overgripande for de dtgirder som
regeringen har vidtagit och avser att vidta for att leva upp till de landspecifika
rekommendationerna.

I kommissionens meddelande frin den 29 maj 2013, dir férslagen till
rekommendationer ingdr, framhdlls sammanfattningsvis att Sveriges
medelfristiga budgetmal, ligger vil i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens
krav och att detta budgetmdl sannolikt kommer att uppfyllas under
programperioden. I meddelandet pekar kommissionen pd ett antal utmaningar
som fortfarande behéver hanteras. En sddan utmaning utgor skuldsittningen i
den privata sektorn, som bedéms utgora ett fortsatt orosmoment. En hirtill
relaterad utmaning utgér den svenska bostadsmarknaden som, enligt
kommissionen, har varit stabil pd senare tid, men f6rblir en potentiell killa till
makroekonomisk instabilitet. En  effektivisering av  den  svenska
bostadsmarknaden bidrar troligen till att hushillens beldning sjunker. En
ytterligare utmaning som lyfts fram utgér arbetslosheten bland ungdomar,
personer med invandrarbakgrund och ldgutbildade. Det framhalls att Sverige
har vidtagit manga nya relevanta dtgirder for att ta itu med problemen, men att
fortsatta satsningar krivs.

I rddsbeslut frdn den 9 juli 2013 rekommenderas Sverige att:

1. Genomféra de itgirder som ir nddvindiga for att fortsitta att driva en
tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda offentliga finanser som
garanterar att det medelfristiga méilet kan iakttas under programperioden.

2. Fortsitta att ta itu med riskerna med den privata skuldsittningen genom att
minska den skevhet i1 bostadsbeskattningen som gynnar skuldsittning
genom att fasa ut avdragsritten for rinteutgifter avseende bostadslén
och/eller hoja fastighetsskatterna. Vidta ytterligare dtgirder for att frimja
ansvarsfull utldning genom 4tgirder som stimulerar amortering av
bostadslin. Ytterligare minska den skevhet i foretagsbeskattningen som
gynnar ldnefinansiering.

3. Oka effektiviteten pi bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av
hyressittningssystemet och stirka avtalsfriheten for enskilda hyresgister
och hyresvirdar. Frimja 6kad konkurrens i byggsektorn och se over
processerna for fysisk planering, stadsplanering och tillstdnd for att 6ka
oppenheten, forkorta ledtiderna och minska hindren f6r marknadstilltride
for byggforetag.
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4. Forstirka anstringningarna fér att forbdttra integrationen pd
arbetsmarknaden fér ligutbildade ungdomar och personer med
invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer mélinriktade &tgirder for att
stirka deras anstillbarhet och efterfrigan pd dessa gruppers arbetskraft.
Stirka satsningarna pd att underlitta 6vergingen frin skola till arbete, bl.a.
genom bredare anvindning av lirande pd arbetsplatsen, lirlingsplatser och
andra avtalsformer som kombinerar arbete och utbildning. Komplettera
ungdomsgarantin si att den bittre omfattar ungdomar som varken gir
nigon utbildning eller fortbildning. Genomféra och dra slutsatser av
utvirderingen av effektiviteten av den sinkta mervirdesskattesatsen pa
restaurang- och cateringtjinster till stod for nya arbetstillfillen.

3.1 Rekommendation rérande finanspolitiken

Sammanfattning och exempel pd vidtagna dtgérder
—  Under 2014 nédvindigt med en strukturellt riktig finanspolitik som
stimulerar ekonomin:

— Forstirkning av hushillens ekonomi genom ett ytterligare steg i
jobbskatteavdraget 1 kombination med sinkt skatt for
pensionirer.

— Slopande av arbetsléshetsavgiften inom arbetsloshetsforsikringen.

— Hojning av det sirskilda bidraget i bostadsbidraget.

—  Stod till yrkesintroduktionsanstillningar.

— Satsningar inom grund- och gymnasieskolan.

— Finanspolitiken inriktas nu mot att succesivt nd balans och éverskott.
— Det finansiella sparandet beriknas nd 6ver 1 procent 2018.

Regeringens syn pd rekommendationen

Regeringen delar kommissionens syn om vikten av att fortsitta driva en
tillvixtvinlig finanspolitik samtidigt som sunda offentliga finanser bevaras. Att
tervinda tll 6verskott dr avgorande for att kunna skydda jobb och vilfird 1 en
liten 6ppen ekonomi som den svenska. Sverige har sedan finans- och skuldkrisen
inleddes kunnat anvinda sina starka offentliga finanser f6r att stimulera ekonomin.
Det har varit ritt och ndédvindigt i en situation dir arbetslgsheten okat i en
internationellt kirv ekonomisk miljé. Samtidigt har stimulanserna utformats si att
viktiga strukturella reformer prioriterats, som frimjat sysselsittning och tllvixt
ocksa langsiktigt. Under 2014 har det varit nédvindigt med en strukturellt riktig
finanspolitik som stimulerar ekonomin, eftersom arbetslosheten ir fortsatt hog
och det finns gott om lediga resurser. Det ir i det perspektivet det forstirkta
jobbskatteavdraget behover ses, en skattesinkning som bade stirker drivkrafterna
att arbeta och stimulerar konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin, 1 en situation nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart och resursutnyttjandet ir fortsatt
lagt.

Under den kommande mandatperioden foérindras politikens forutsittningar,
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eftersom resursutnyttjandet gradvis forstirks, sysselsittningen o©kar och
arbetslgsheten minskar. Det gor att finanspolitiken nu gir in i en fas dir
inriktningen ir att succesivt nd balans och sedan 6verskott. Nir konjunkturliget
forbittras avtar succesivt behovet att via finanspolitiken stotta ekonomin. Det
innebdr att fortsatta nddvindiga reformer, vare sig de dr pd utgifts- eller
inkomstsidan av budgeten, kommer att behéva finansieras fullt ut.

Det finansiella sparandet bor, 1 enlighet med nuvarande prognos, dtervinda till
overskott pd dver 1 procent nir resursutnyttjandet gir mot balans 2018. Takten 1
forstirkningen av de offentliga finanserna bor anpassas efter liget pd
arbetsmarknaden och utvecklingen av resursutnyttjandet.

Insatser och dtgirder

Vid utformningen av stddet till en dterhimtning ir det enligt regeringen av yttersta
vikt att prioritera dtgirder som dr konjunkturellt och strukturellt riktiga och som
moter de lingsiktiga tillvixtutmaningarna. Under innevarande ar forstirks
hushéllens ekonomi genom ett ytterligare steg i jobbskatteavdraget i kombination
med sinkt skatt for pensionirer. Hirutéver har ett slopande av
arbetsloshetsavgiften inom arbetsloshetsforsikringen och en hojning av det
sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget prioriterats. Andra viktiga dtgirder ir stod ll
yrkesintroduktionsavtal och satsningar inom grund- och gymnasieskolan fér att
snabba pd 6vergingen mellan skola och arbete och stirka kunskapsnivn (se vidare
avsnitt 3.4 samt kapitel 4 for en utférlig beskrivning av insatser for att forbittra
deltagandet p& arbetsmarknaden bland unga och andra utsatta grupper).

Det offentliga finansiella sparandet uppvisade ett underskott pd -1,3 procent av
BNP 2013. For 2014 forutses ett underskott pd -1,6 procent. Direfter beriknas
sparandet forbittras successivt till ett 6verskott pd 1,2 procent av BNP 2018. Mot
slutet av samma &r beriknas ocks3 resursutnyttjandet i den svenska ekonomin 3ter
ha kommit 1 balans. Den konsoliderade bruttoskulden beriknas uppgd till 41,3
procent av BNP 2014 och vintas direfter minska till 31,7 procent av BNP 2018.
Denna utveckling ligger 1 linje med 6verskottsmélet och Sveriges "Medium Term
Objective” (MTO). De offentliga finanserna behandlas mer utférlige 1 Sveriges
konvergensprogram for 2014.
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3.2 Rekommendation rérande privat skuldsattning®

Sammanfatining — exempel pd vidtagna dtgdrder

— Bolanetak: nya 18n bor inte dverstiga 85 procent av bostadens
marknadsvirde.

— Riskviktsgolv pd 15 procent for svenska bolén inférdes av
Finansinspektionen i maj 2013 for att sikerhetsstilla att bankerna héller
en kapitalbas som ticker riskerna i boldneportféljen. En hojning till 25
procent ir aviserad.

— Basel 3-6verenskommelsen: Implementeras under 2014. Regeringens
tydliga ambition ir att kapitalkraven ska hojas for att stirka de svenska
bankernas motstindskraft mot finansiella kriser.

—  Ytterligare begrinsningar av foretagens mojligheter till rinteavdrag
avseende interna l3n sedan 1 januari 2013.

— Sinkning av bolagsskattesatsen (frdn 26,3 procent till 22 procent). Detta
minskar féretagens incitament till 1inefinansiering.

— Finansinspektionen fir ansvar for verktyg for finansiell stabilitet.

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar kommissionens syn om vikten av att fortsitta ta itu med
riskerna med den privata skuldsittningen. En hog skuldsittning hos hushall
och foretag liksom en omfattande internationell verksamhet hos banker kan
utgora risker for den finansiella stabiliteten. Det finns ocksd en risk att en hog
privat skuldsittning kan utgora ett hot mot den makroekonomiska balansen
vilket ocksd pipekas i kommissionens rapport “Makroekonomiska obalanser 1
Sverige 2014”. Regeringen féljer utvecklingen av den privata skuldsittningen
och har beredskap att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar att
skuldsittningen skulle 6ka pd ett sdtt som forstirker riskerna for obalanser 1
ekonomin.

De svenska hushéllens skuldkvot, dvs. skulderna som andel av de disponibla
inkomsterna, har sedan 2010 stabiliserats vid drygt 170 procent. Trots en
uppging frin den genomsnittliga nivdn pd strax éver 100 procent under 1980-
och 1990-talet finns det faktorer som talar f6r att risken ir l3g f6r att hushillen
skulle & stora besvir att hantera den hogre skuldkvoten. Rintekvoten, dvs.
rintekostnaderna efter skatteavdrag som andel av de disponibla inkomsterna,
ligger under genomsnittet for de senaste 30 &ren. Ett ligre rintelige kan alltsd
ha bidragit till att hushéllen kunnat bira en stérre skuld.

I sammanhanget ir det relevant att beakta hushéllens skuldsittningsbeteende 1
ljuset av deras sparbeteende. Samtidigt som hushéllens skulder har 6kat snabbt,
har deras nettosparande varit positivt. Det genomsnittliga sparandet mellan
dren 1980 och 2012 ir 4,9 procent av hushillens disponibelinkomst, tjinste-

* Denna tas ocksd upp i kommissionens djupgranskning (*In depth review”) av den svenska ekonomin i mars 2014.
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och premiepensioner inriknat. Under senare ar har sparandet dessutom 6kat.

Finansiella kriser har visat sig vara mycket kostsamma och utgér dirfor ett
allvarligt hot mot en stabil ekonomisk utveckling och de offentliga finanserna.
Arbetet med att sikerstilla ett stabilt finansiellt system 1 spdren av den
finansiella krisen dr dirfor fortsatt hogt prioriterat av regeringen. Hushéllens
skuldsittning behandlas dven 1 Sveriges konvergensprogram.

Insatser och dtgirder

Stabiliteten pd de finansiella marknaderna har successivt stirkts sedan
finanskrisens mest intensiva period hosten 2008. Detta har till stor del skett
genom en kombination av tgirder som har stirkt det finansiella systemets
motstindskraft. For att minska riskerna med den privata skuldsittningen och
stirka den finansiella stabiliteten beslutade Finansinspektionen hésten 2010 om
ett allmint rdd f6r 13n med bostaden som pant. Det s.k. bolinetaket innebir att
nya ldn inte bor overstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde.
Finansinspektionens  uppfoljningar 2012  och 2013  har visat att
beldningsgraderna ¢ver 85 procent har minskat, och att andelen hushdll med
nya ldn 6ver 85 procent har halverats sedan 2009 och nu uppgir till ca 10
procent. Finansinspektionens uppféljning 2013 visar vidare att nirmare 90
procent av hushillen med beldningsgrader 6ver 75 procent amorterar. Det
innebir att bankerna féljer Svenska Bankfoéreningens rekommendation om
amortering pd lan med en beldningsgrad éver 75 procent. Uppfoljningen visar
ocksd att samtliga hushdll som har tagit blancolin amorterar pd dessa.
Bankforeningen har ocksd wuttryckt att de ska vidga sin nuvarande
amorteringsrekommendation till att omfatta alla boldn med en beldningsgrad
over 70 procent.

For att sikerstilla att bankerna hiller en kapitalbas som ticker riskerna i den
svenska boldneportféljen inférde Finansinspektionen 1 maj 2013 ett
riskviktsgolv pd 15 procent fér svenska bolin. Hégre riskvikter gor att
bankerna, givet den befintliga utliningen, kan behova finansiera sig med mer
s.k. kdrnprimirkapital, vilket dr det kapital som férst absorberar férluster.
Atgirden beddms i viss min &ka kostnaden foér bankernas finansiering. I
forlingningen kan det leda till att bankerna ser 6ver sin lineportfélj och att
boldn i allminhet blir nigot dyrare. Samtidigt férvintas riskerna i bankernas
verksamhet minska, vilket ir till gagn for sdvil bankerna, deras kunder och
ekonomin 1 stort. Finansinspektionen har dven aviserat en ytterligare héjning
av riskviktsgolvet till 25 procent givet att en sddan ir férenlig med kommande
EU-regelverk.

Storleken pd bankernas kapitalbas pdverkas dven av de s.k. Baselreglerna.
Regeringen ir positiv till Basel 3-overenskommelsen och att den ska
implementeras 1 EU, vilket sker under 2014 genom att tillsynsférordningen
(CRR) borjar gilla samt att det fjirde kapitaltickningsdirektivet (CRD4)
genomfors 1 nationell ritt. Regeringens tydliga ambition ir att kapitalkraven f6r
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bankerna ska hojas for att stirka deras motstindskraft mot finansiella kriser.
Genom det nya regelverket kommer bla. nya kapitalbuffertkrav att
introduceras, vilket kommer mojliggéra fér myndigheterna att besluta om
hégre kapitaltickningskrav, sirskilt for de systemviktiga instituten.

For att stirka konsumentskyddet och samtidigt férbittra transparensen och
stabiliteten 1 den finansiella sektorn har Finansinspektionen redovisat ett
uppdrag om mojliga dtgirder f6r hur bankerna ska kunna 6ka kundernas insyn 1
rintans bestimningsfaktorer vid tecknandet av bolin. Bankféreningen har
ocksd utformat en rekommendation for sina medlemsbanker att alla nya
bolinekunder ska f4 en individuell amorteringsplan av bankerna.

Regeringen har vidare foreslagit en dndrad lagstiftning som syftar till att skapa
en rittvis modell fér berikning av s.k. rinteskillnadsersittning vid
fortidsinlésen av bundna bostadslin. En mer rittvis modell underlittar
l&ntagarens mojlighet att byta bank och bor ocksd 6ka efterfrigan pd 13n med
lingre rintebindningstider och dirmed minska rinterisken fér hushéllen. T
syfte att minska hushillens sdrbarhet har Konsumentverket frdn den 1 april ritt
att ta ut sanktionsavgifter frin snabblineféretag som inte gor ordentliga
kreditprovningar. Regeringen avser ocksd att ta fram en strategi for att
motverka éverskuldsittning.

Sedan den 1 januari 2009 begrinsas foretagens méjligheter till rinteavdrag
avseende interna 1dn. Fr&n och med den 1 januari 2013 har reglerna skirpts
ytterligare. Begrinsningen inférdes foér att skydda den  svenska
bolagsskattebasen mot skatteplanering. Som en foljd foérvintas den interna
skuldsittning som gors 1 skatteplaneringssyfte att minska. P4 foretagsomridet
har sinkningen av bolagsskattesatsen 2013 frin 26,3 procent till 22 procent
bidragit wll att minska foéretagens incitament till Ildnefinansiering.
Foretagsskattekommittén har bla. 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa
skatteregler som gor villkoren f6r finansiering med l8nat och eget kapital mer
lika. Forslaget, som ska redovisas senast den 16 juni, forvintas ytterligare
minska incitamenten till ldnefinansiering.

En ekonomisk dterhimtning ska vila pd robust grund dir obalanser i1 ekonomin
undviks. Arbetet med att stirka stabiliteten i det finansiella systemet prioriteras
dirfor fortsatt hégt av regeringen. Som ett led i detta arbete har regeringen
beslutat att Finansinspektionen ska fi det huvudsakliga ansvaret f6r verktygen
for finansiell stabilitet, t.ex. éver den s.k. kontracykliska kapitalbufferten. For
att stirka forutsittningarna foér Finansinspektionen att bidra tll ett vil
fungerande finansiellt system har regeringen ocks3 foreslagit att ytterligare 100
miljoner kr samlat tillférs myndigheten 2014-2016, utéver de 103 miljoner kr
som tillférdes myndigheten under 2011-2013. Regeringen har ocksa inrittat ett
formellt finansiellt stabilitetsrdd, bestiende av féretridare f6r regeringen,
Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgildskontoret. Radet ska ge
mojlighet till samrdd och informationsutbyte. R3dets arbete ska omfatta sdvil
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krisfoérebyggande verksamhet som eventuell krishantering.
Regeringen foljer utvecklingen av hushillens skuldsittning och prévar behovet

av att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar att skuldsittningen 6kar pd
ett sitt som forstirker riskerna for obalanser i ekonomin.

3.3 Rekommendation rorande effektiviteten pa bostadsmarknaden?

Sammanfattning — exempel pd vidtagna dtgdrder

— Forindringar 1 hyreslagstiftningen  for att  skapa  jimstillda
forutsittningar for privata och kommunala aktérer.

— Sinkning av den kommunala fastighetsavgiften fér hyreshusenheter

— Nya regler vid privat bostadsuthyrning.

— Forenklande av sivil byggregler som regler som paverkar plane-
ringsforutsittningar.

— Andringar i plan- och bygglagen.

— Nya dtgirder som kan genomféras utan krav pd bygglov.

— En enklare planprocess.

— Andring av bostadsférsérjningslagen.

Regeringens syn p rekommendationen

Rekommendationen  rérande  bostadsmarknaden,  byggsektorn  och
planprocessen ligger huvudsakligen i linje med regeringens politik. Detta
framgir iven vid genomgingen av problemen inom dessa omriden i
kommissionens rapport om “Makroekonomiska obalanser 1 Sverige 2014”
(avsnitt 3.3). Madlet for bostadspolitiken dr l8ngsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bostider
som svarar mot behoven. Fér att uppnd detta krivs reformer nir det giller
institutionella foérhdllanden som reglerar foérutsittningarna pd bostads-
marknaderna som sidana, t.ex. vad giller forutsittningarna for att fler bostider
ska finnas tillgingliga pid marknaden. Det dr dock viktigt att notera att
investeringar 1 bostadsbyggande ir l8ngsiktiga beslut och att det tar tid innan
dven betydelsefulla forindringar av de regelverk som styr plan- och
byggprocessen slir igenom i foretagens verksamhet och investeringsplaner och
dirmed ocksd pd utbudet av nya bostider.

Insatser och dtgirder

Institutionella forballanden av betydelse for bostadsmarknaden

Nir det giller institutionella férhéllanden av betydelse for bostadsmarknaden
som sddan har det skett férindringar under de senaste &ren som har skapat
jimstillda villkor f6ér allminnyttiga och privata bostadsforetag. Bl.a. har den
s.k. hyresnormerande rollen for allminnyttiga bostadsforetag avskaffats och
ersatts med en normerande roll for alla kollektivt forhandlade hyror, vilket
skapat jimlika forutsittningar vid hyresférhandlingarna. En sirskild hyreslag

* Denna tas ocksd upp i kommissionens djupgranskning ("In depth review”) av den svenska ekonomin i mars 2014.
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som giller vid uthyrning som bedrivs av privatpersoner har inférts, vilket
innebir att en privatperson som inte hyr ut en bostad som niringsverksamhet
kan begira en hyra som ger tickning fér de egna kostnaderna. Skattevillkoren
vid privatuthyrning har ocksd forbittrats. Under 2014 har en proposition lagts
fram som forbittrar mojligheterna f6r bostadsrittshavare att {3 tillstdnd att
hyra ut sin bostad under begrinsad tid. Mgjligheten att skapa bostider 1
flerbostadshus som disponeras med iganderitt inférdes den 1 maj 2009. En
sirskild utredare ska foresld de forfattningsindringar som behovs for att
hyresligenheter 1 flerbostadshus ska kunna ombildas till igarligenheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2014.

Kommunala fastighetsavgiften for hyreshusenbeter

For att stimulera utbudet av hyresbostider sinktes den kommunala
fastighetsavgiften fér hyreshusenheter den 1 januari 2013. En utredning har
beriknat att hyresritter skattemissigt ir missgynnande jimfort med idgda
bostider. Man foreslir att den kommunala fastighetsavgiften for hyresritter
avskaffas, om hyresritten upplits fér bostadsindamédl inom ramen foér en
niringsverksamhet (”Vissa bostadsbeskattnings frigor”, SOU 2014:1).

Institutionella forbillanden av betydelse for utbudet av nya bostider

Nir det giller institutionella férhdllanden av betydelse for utbudet av nya
bostider har politiken under den innevarande mandatperioden varit inriktad pd
att férenkla savil byggregler som regler som paverkar planeringsférutsittningar
och dirmed se till att hela plan- och byggprocessen forkortas, férenklas och
blir snabbare. Detta skapar forutsittningar fér att bygga billigare och for
mindre féretag att komma in p&8 marknaden, varigenom konkurrensen
forbittras.

Plan- och bygglagen

I december 2013 foreslog regeringen att indringar goérs 1 plan- och bygglagen
(2010:900). Andringarna innebir att avsteg frin kraven pi tillginglighet och
anvindbarhet alltid ska {8 goras vid inredning av bostider pd hégst 35 kvadrat-
meter pi en vind. Andringarna innebir iven att det ska framgi av
oversiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose det l8ngsiktiga behovet av
bostider. Propositionen innehiller dirutéver f6rslag om att den maximala tiden
for tidsbegrinsat bygglov forlings till femton ar och att byggprocessen vid
flyttning av vissa byggnader ska kunna férenklas genom undantag frin kravet
pd tekniskt samrdd. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014 (prop.
2013/14:59 "Fler bostider &t unga och studenter till riksdagen”).

Nya dtgirder som kan genomforas utan krav pa bygglov

Under 2014 har regeringen beslutat om proposition 2013/14:127 *Nya dtgirder
som kan genomféras utan krav pd bygglov”. I propositionen féreslds indringar
1 plan- och bygglagen (2010:900). Syftet med indringarna ir att forenkla
regelverket sd att krav pd bygglov inte stills 1 storre utstrickning dn vad som ir
motiverat utifrdn samhillets behov av att sikerstilla att bebyggelsen utvecklas
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pé ett limpligt och hallbart sitt. Andringarna innebir att det antal tgirder som
ska kunna genomféras utan krav pd bygglov utékas. For det forsta ska storre
komplementbyggnader och mindre bostider pid sammanlagt 25 kvadratmeter
kunna uppforas. En sddan byggnad fir dven innehilla en sjilvstindig bostad.
For det andra ska en- och tvibostadshus kunna byggas till med hogst 15
kvadratmeter. For det tredje ska ytterligare en bostad kunna inredas 1 ett
enbostadshus. P4 en- och tvibostadshus ska ocksd hogst tvd takkupor kunna
byggas utan krav pa bygglov.

En enklare planprocess

I propositionen “En enklare planprocess” foreslds t.ex. att plan- och bygglagen
ska dndras sd att det blir littare f6r en kommun att ta fram en detaljplan. En
detaljplan ska heller inte krivas lika ofta som i dag och kommunen ska inte
kunna stilla stringare krav pd byggnaders tekniska egenskaper in vad som
foljer av Boverkets byggregler. Dirutdver foreslas bl.a.:

— en helt ny lag f6r kommunala markanvisningar,

— att detaljplanekravet begrinsas och att dagens enkla férfarande for att ta
fram en detaljplan blir standard,

— att kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden ska kunna anta fler slags
planer,

— ett dnnu enklare sitt att gd tllviga for att upphiva detaljplaner och
forlinga genomfoérandetiden,

— att planbestimmelser om utformning av byggnadsverk och tomter 1i
huvudsak upphor att gilla efter genomférandetidens slut,

— att bestimmelser inférs om vad som fir regleras 1 ett s kallat
exploateringsavtal,

— att vissa forfaranderegler inférs som ska ¢ka insynen 1 och dppenheten
kring genomforandet av detaljplaner,

— att de sd kallade exploatérsbestimmelserna férsvinner,

— att mojligheten utdkas att ge bygglov for dtgirder som innebir avvikelse
fran detaljplan eller omridesbestimmelser,

— att mojligheten inférs att kunna vinta med att genomféra en dtgird som
foljer ett s kallat planvillkor,

— att ricten till bygglov fér dtgirder pd mark, som enligt detaljplanen
utgor kvartersmark for allmint dndamail, ska dven gilla om den som
ansoker inte ir ett offentligt organ, och

— att kommunernas utrymme f6r att stilla egna tekniska egenskapskrav
regleras.

Samordnad prévning av buller

I proposition 2013/14:128 ”Samordnad prévning av buller enligt miljobalken
och plan- och bygglagen” konstateras att ett mer samordnat regelverk for
underlitta tillimpningen av plan- och bygglagen respektive miljobalken vid
bedémningar och prévningar av buller behévs. Som ett férsta steg mot ett
tydligare och mer férutsigbart regelverk som underlittar for planering och
byggande av bostider i bullerutsatta omriden foreslds att de bullernivier som
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godtas 1 plan- och bygglovsskedet iven ska godtas vid tillsyn enligt
miljobalken. Olidgenhet f6r minniskors hilsa ska forebyggas vid planliggning
och bygglov. Planbeskrivningen (detaljplanen) eller bygglovet ska innehélla en
redovisning av bullervirden. Nya méjligheter att stilla krav pd 3tgirder som
forebygger bullerstorningar inférs. I miljobalken infoérs nya bestimmelser med
innebérden att vid tillsyn fir inte beslutas om foreligganden eller férbud om
bullret inte 6verskrider de virden som angetts 1 planbeskrivningen eller 1
bygglovet. Foreligganden eller forbud ska aldrig f8 beslutas avseende ett
komplementbostadshus. Regeringen avser dven att forfattningsreglera rikt-
virden f6r buller frdn vig- och spirtrafik samt for flygbuller. En férordning
med riktvirden for buller kan trida ikraft samtidigt som lagforslagen, dvs. den
2 januari 2015.

Bostadsforsoriningslagen

Frin den 1 januari 2014 har bostadsférsérjningslagen, som 8ligger kommun-
erna att planera fér bostadstorsorjningen 1 kommunen, idndrats si att
kommunerna dven ska ta hinsyn till de regionala férutsittningarna och
behoven och samrida med sdvil andra kommuner i regionen som med regionala
organ. En parlamentarisk kommitté har tillsatts, som bl.a. har till uppgift att
utreda och vid behov foresld sddana férindringar i de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pd regional nivd som behévs
for att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en lingsiktigt héllbar
utveckling 1 alla delar av landet. Kommittén ska dessutom utvirdera hur
samordningen av hanteringen av bostadsforsérjningsfrigorna pa regional och
kommunal nivd fungerar i dag samt analysera behovet av férindringar i berorda
regelverk. Kommittén ska ocksd utreda vad som bér ingd i fysisk planering pd
regional nivd och i detta sammanhang sirskilt analysera behovet av att pd
regional nivd avviga nationella och regionala mil, planer och program.

3.4 Rekommendation rorande atgéarder for att férbattra deltagandet pa
arbetsmarknaden bland unga och andra utsatta grupper

Sammanfatining — exempel pd vidtagna dtgdrder

—  Stéd till yrkesintroduktionsanstillningar.

— Satsning pé lirlingsutbildningar och yrkesprogram.

— Effektivare arbetsmarknadspolitiska &tgirder f6r unga.

— Satsningar p8 det sirskilda anstillningsstodet f6r 13ngtidsarbetslosa.

—  Sirskilt utformade utbildningar f6r nyanlinda som omfattas av
etableringsuppdraget.

— Nedsittning av socialavgifterna for de yngsta.

—  Utvirdering av effekterna av den sinkta mervirdesskatten for restaurang-
och cateringtjinster.

Regeringens syn pd rekommendationen
Regeringen delar kommissionens uppfattning att deltagandet pd arbets-
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marknaden fér unga och andra utsatta grupper behéver férbittras. Regeringens
ekonomiska politik fokuserar 1 hog grad pd att 6ka sysselsittningen, stirka
drivkrafterna till arbete, 6ka anstillningsbarheten och minska trésklarna in pd
arbetsmarknaden. Fér ménga minniskor med liga inkomster lonar det sig
fortfarande inte tillrickligt att gi8 fr@n utanforskap till arbete. Dirfor ir
jobbskatteavdragen en central del i regeringens politik for att varaktigt hoja
sysselsittningen och minska utanférskapet. Avdraget gér det mer 16nsamt att
arbeta vilket leder till att fler minniskor deltar i arbetskraften.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2014 presenterat reformer for att
bla. piskynda overgdngen frdn studier till arbete och foér att minska
langtidsarbetslosheten bland unga. Regeringen har sedan 2006 fort en politik
syftande till att varaktigt oka sysselsittningen, oka arbetskraftsutbudet och
minska arbetslésheten. Bl.a. inférdes jobbgarantin f6r ungdomar och jobb- och
utvecklingsgarantin 2007. I samband med budgetpropositionen fér 2012
genomfordes ytterligare ett antal foérindringar av arbetsmarknadspolitiken.
Syftet med férindringen i politiken har bl.a. varit att komplettera insatser for
att bryta lingtidsarbetsloshet med &tgirder som forhindrar att arbetsldsa
hamnar 1 lngtidsarbetsloshet. Dirfor har insatser frin dag ett 1 arbetslésheten
gjorts mojliga for dem som riskerar ldngtidsarbetsloshet samtidigt som
uppfoljningen av arbetssékandet har forstirkts. Regeringens politik ir inriktad
pd att kontinuerligt foélja upp och foérbittra arbetsmarknadssituationen foér
grupper med relativt svagare forankring pd arbetsmarknaden sisom unga,
lingtidsarbetslosa, utrikes fédda och personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférméga. I detta arbete har arbetsmarknadens parter en
viktig roll och ett omfattande arbete har bedrivits inom ramen {6r de s3 kallade
trepartssamtalen mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Regeringens
mal med dessa samtal ir att finna dtgirder som sinker jimviktsarbetslésheten
och forbittrar mojligheterna fér ungdomar och andra grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden.

Insatser och dtgirder

Trepartsamal for att underlitta 6vergingen fran skola till arbete for unga
Avgérande steg f6r nya och bredare vigar till arbete har tagits inom ramen f6r
trepartssamtalen  mellan  regeringen och  arbetsmarknadens  parter.
Utgdngspunkter foér trepartssamtalen dr att parterna och regeringen
tillsammans ansvarar fér arbetsmarknadens funktionssitt, att ansvaret for
l6nebildningen vilar pa parterna och att 6verenskommelser bygger pd initiativ
frdn parterna. Regeringens oOvergripande mil med trepartssamtalen ir att
dstadkomma en varaktigt hoégre sysselsittning och en ligre jimvikts-
arbetsloshet.

Parterna har inom ett antal avtalsomriden pd arbetsmarknaden tecknat s.k.
yrkesintroduktionsavtal 1 syfte att underlitta ungas overging fradn skola till
arbetsliv och for att sikra arbetsgivarnas lingsiktiga kompetensférsérjning.
Dessa avtal bygger normalt sett pd principen att personer som saknar relevant
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erfarenhet 1 yrket f&r handledning och utbildning under en del av arbetstiden.
Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtalen har potential att visentligt
bidra till att underlitta arbetsmarknadsintridet.

For att stimulera till anstillning av unga (15-24 4r) pd basis av
yrkesintroduktionsavtal inférdes den 15 januari 2014 ett ekonomiskt stéd till
arbetsgivare. Stodet limnas dels som en lonesubvention motsvarande en
ordinarie arbetsgivaravgift (31,42 procent av bruttolénen) dels som ett
handledarbidrag (2 500 kr per mainad). For 2014 har dven sirskilda medel
anslagits for att stddja parternas utvecklingsarbete med ett strukturerat lirande
pd arbetsplatserna och for att sprida kunskap om och frimja anvindningen av
yrkesintroduktionsavtal.

Andpra dtgirder for att underlitta 6vergangen fran utbildning till arbete for unga
For att ytterligare underlitta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden har
regeringen 1 februari 2014 6verlimnat en proposition till riksdagen med forslag
om en ny anstillningsform, gymnasial lirlingsanstillning. Férslaget innebir att
gymnasiala lirlingar redan under sin utbildningstid kan erbjudas anstillning
under anpassade arbetsrittsliga bestimmelser.

Regeringen har initierat flera satsningar for att stirka de gymnasiala lirlings-
och yrkesprogrammen. Regeringen beddémer att detta ir angeliget for att ge
ungdomar goda mojligheter att skaffa sig yrkeskunskaper som ir relevanta for
arbetslivet. Medel har bl.a. avsatts for att intensifiera samarbetet mellan berérda
myndigheter, branschorganisationer och parter kring olika former av lirande i
arbetslivet och ungdomars 6vergdng fran utbildning till arbetsmarknad. Medel
har ocks3 avsatts f6r att se till att lirlingsutbildning kommer till stind 1 storre
utstrickning.

Regeringen har ocks3 fattat beslut om att ge en utredare 1 uppdrag att se over
dimensionering, utbud och innehdll 1 den gymnasiala yrkesutbildningen for att
oka dess attraktionskraft och underlitta ungdomars 6vergdng il
arbetsmarknaden. Utredaren ska ocksd se over hur branschernas och
arbetsgivarnas inflytande och ansvar f6r den gymnasiala lirlingsutbildningen
kan utvecklas.

Riksdagen har beslutat om sirskilda stimulansmedel till skolhuvudminnen fér
att vidareutveckla kvaliteten 1 det arbetsplatsférlagda lirandet. Huvudmin och
arbetsplatser fir ocksd ett bidrag f6r att tillhandahdlla gymnasial
lirlingsutbildning. Den del som riktas till arbetsgivaren har héjts med 17 500 kr
till totalt 47 500 kr per elev och r. Regeringen har dven gett Skolverket 1
uppdrag att upphandla eller genomfoéra utbildning fér handledare pd
arbetsplatser som tar emot elever for arbetsplatsférlagt lirande. For de
arbetsgivare som har en handledare som har gdtt en godkind
handledarutbildning 6kas anordnarbidraget med ytterligare 10 000 kr till totalt
57 500 kr per lirling. Dirutéver far huvudminnen ett bidrag pd 10 000 kr som
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kan anvindas for att ticka egna kostnader eller vidarebefordras till
arbetsgivarna.

For att 6ka lirlingsutbildningens attraktionskraft infors en kostnadsersittning
till lirlingar p& 1 000 kr per studiemdnad under den tid som lirlingen har
utbildningskontrakt. Kostnadsersittningen syftar till att kompensera for
eventuella merkostnader som uppstar di lirlingarna ir pd arbetsplatsen.

Inom yrkesintroduktion, som ir ett av gymnasieskolans introduktionsprogram
(ej att forvixla med yrkesintroduktionsavtalen), kan elever som saknar
behorighet for nationella program {8 en introduktion till konkreta
arbetsuppgifter pd arbetsmarknaden. Regeringen ger stimulansbidrag till
huvudminnen fér att utveckla kvaliteten 1 yrkesintroduktionen. Aven
grundskoleimnen och motivationshéjande insatser utifrin elevens behov kan
ingd for att 6ka andelen elever som fortsitter sina studier pd ett nationellt
program eller ett annat introduktionsprogram.

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 propositionen “Mer fokuserad
nedsittning av socialavgifterna for de yngsta® (prop. 2013/14:116). Enligt
forslaget ska socialavgifterna, inklusive den allminna l6neavgiften, sinkas for
personer som vid drets ingdng inte har fyllt 23 i genom att bara
lderspensionsavgiften om 10,21 procent ska betalas. Fér personer som vid
drets ingdng har fyllt 23 &r men inte 25 foreslds att nedsittningen bibehalls 1 sin
nuvarande utformning. Fér personer som vid &rets borjan har fyllt 25 4r
foreslds att nedsittningen tas bort. Reformen forvintas pd lang sikt leda till
okad sysselsittning bland unga.

I mars 2014 presenterade regeringen en ny ungdomspolitisk proposition "Med
fokus pd unga — en politik f6r goda levandsvillkor, makt och inflytande”
(proposition 2013/14:191). I propositionen foreslds ett nytt mél for alla statliga
beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar: Alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhillsutvecklingen. 1 propositionen presenteras ett ungdomspolitiskt
handlingsprogram fér perioden 2014-2017 med insatser inom tre prioriterade
omriden: ungdomars inflytande, egen forsérjning och psykiska hilsa. Inom
omridet "Egen {6rsorjning” 1 handlingsprogrammet prioriteras insatser for att
forbittra arbetet med den grupp ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Andringar i skollagen foreslis for att fortydliga det si kallade
informationsansvaret for icke skolpliktiga ungdomar, vilket 1 stillet ska
benimnas aktivitetsansvar f6r ungdomar. Ansvaret innebir att kommunerna
har 1 uppgift att erbjuda de ungdomar som berérs limpliga individuella
stgirder. Atgirderna ska i férsta hand motivera till utbildning. Kommunerna
fir nya uppgifter att fora ett register dver de ungdomar som omfattas av
ansvaret och att dokumentera sina insatser pd limpligt sitt. Huvudmin fér
gymnasieskolor och gymnasiesirskolor ska snarast meddela hemkommunen
om en elev utan giltigt skil ir frdnvarande 1 betydande utstrickning.
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Vidare har regeringen 1 budgetpropositionen fér 2014 aviserat att ett
gemensamt  uppdrag  kommer att ges tll Socialstyrelsen  och
Arbetsférmedlingen att ta fram forslag pd modeller f6r hur en mer formaliserad
och strukturerad samverkan mellan socialtjinsten och Arbetsférmedlingen kan
utformas. Enligt regleringsbrevet f6r 2014 har Arbetsférmedlingen i uppdrag
att redovisa hur samverkan bedrivs med andra aktorer sdsom myndigheter,
kommuner och arbetsmarknadens parter.

Effektivare arbetsmarknadspolitiska insatser for unga

Sedan 2012 har ungdomar utékad mojlighet att 1 ett tidigt skede f3 ta del av
forstirkta  formedlingsinsatser och  arbetsmarknadspolitiska  program.
Arbetsformedlingen har fér 2014 fitt 1 uppdrag att 1 hogre grad prioritera
vigledningsinsatser f6r unga, sivil fére som inom jobbgarantin. Regeringen har
ocksd avsatt ytterligare resurser under 2014-2016 for att forstirka
Arbetsférmedlingens arbete med ungdomar for att f8 dem att limna
arbetsloshet for arbete eller studier p& grund- och gymnasienivd. Det forhojda
studiebidraget f6r unga inom garantierna som terupptar sina gymnasiestudier
forlings till och med 2014. Nivén uppgér till 7115 kr per studieménad.

Utrikes fodda

Liksom unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning har nyanlinda
invandrare svdrare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Inriktningen pi
etableringsuppdraget, som inférdes 2010 och syftar till snabbare etablering av
nyanlinda  skyddsbehévande  och  deras  anhériga, ligger  fast.
Etableringsuppdragets fokus p& arbete har dock forstirkts och insatserna
anpassats bittre till den aktuella milgruppen. For att méta behovet av att olika
insatser kombineras med varandra pd ett mer effektivt sitt ges frdn och med
2014 folkhogskolor mojlighet att ta fram sirskilt utformade utbildningar for
nyanlinda som omfattas av etableringsuppdraget. Det kan till exempel handla
om sammanhdllna utbildningar som omfattar sivil svenska fér invandrare,
samhillsorientering och arbetsférberedande insatser. Aven insatser som riktar
sig sirskilt till elever som har invandrat efter sju &rs &lder har forstirkes i
budgetpropositionerna 2013 och 2014.

For att 6ka incitamenten till arbete kommer nyanlinda som omfattas av
etableringsreformen fr&n den 1 februari 2014 att {8 behalla vissa ersittningar
(etableringstilligg och bostadsersittning) dven om man har arbetsinkomster.
Det inférs ocksd ett krav pd att nyanlinda med etableringsplan ska acceptera
erbjudande om limpligt arbete.

Utbildning 1 svenska for invandrare (sfi) dr en viktg del av
integrationspolitiken. Sfi ir ett kommunalt ansvar, men utdver ordinarie
insatser har regeringen 1 december 2012 beslutat att ett statsbidrag pd 50
miljoner kr per &r under 2013—2015 fir limnas till anordnare av sfi eller
motsvarande utbildning fér insatser som bidrar till héjd kvalitet och 6kad
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individanpassning i utbildningen.

Regeringen har idven forstirkt resurserna for kompletterande hogskole-
utbildning f6r personer med en utlindsk utbildning med ca 17 miljoner kr per
ar, exklusive studiemedel. Dirmed omfattar satsningen pd kompletterande
utbildning fér yrkesgrupperna jurister, lirare, likare, sjukskéterskor och
tandlikare sammanlagt ca 70 miljoner kr per ar, exklusive studiemedel.
Universitetskanslersimbetet har fitt 1 uppdrag att félja etableringen p3
arbetsmarknaden for individer som har genomgdtt kompletterande
utbildningar.

Langtidsarbetslosa

Jobb- och utvecklingsgarantin innehéller individuellt utformade &tgirder for
dem som har stdtt utanfér arbetsmarknaden en lingre tid. For att 6ka utflodet
ur programmet finns det sirskilda anstillningsstodet 1 form av en subvention
till arbetsgivaren pd 85 procent av 16nekostnaden, dock hogst 890 kr per dag.
Den tillfilliga satsningen pd 6kat handledarstdd (150 kr per dag de tre forsta
ménaderna och direfter 100 kr per dag) till arbetsgivare som anstiller dem som
stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden, har gjorts permanent fr.o.m. 2014. Det har
ocksd inférts en mojlighet att f3 en anstillning med sirskilt anstillningsstéd
under ytterligare tolv minader till en sammanlagt tid av tvd &r. Den tillfilliga
satsningen som mdjliggjort programinsatser 1 sysselsittningsfasen har gjorts
permanent frdn och med 2014.

Personer med funktionsnedsdttning som medfor minskad arbetsformdga

For att fler 18ngtidsarbetslosa med en funktionsnedsittning ska ges mojlighet
att limna sysselsittningsfasen och komma 1 arbete genomfér regeringen en
satsning pd utvecklingsanstillningar inom Samhall AB, ett statligt bolag som ir
inriktat pd att skapa meningsfull sysselsittning fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Anstillningarna ir
tillfilliga och syftar till att utveckla arbetsférmigan. Unga ska prioriteras.
Satsningen pdgdr under 2014-2017. Personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga kan ocksd, frdn och med 2013, {4 praktik inom
statliga. myndigheter Under 2013 tog totalt 230 personer del av
praktikprogrammet. Ambitionen ir att denna volym ska oka.

Regeringen anser att det idr angeliget att prova och vetenskapligt
effektutvirdera nya former av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.
Kunskaperna om hur olika insatser paverkar ungas mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden ir begrinsade. Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
har dirfor fict 1 uppdrag att tillsammans genomféra ett projekt inriktat mot
metoden supported employment. Syftet ir att projektet ska effektutvirderas,
bide utifrdn kostnadseffektiviteten och effekterna for 6vergdng till arbete.

Utvirdering av sinkningen av moms pd restaurang- och cateringtjinster
Tre myndigheter har granskat reformen om sinkt mervirdesskatt frin 2012.
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Konjunkturinstitutet foljer upp effekterna pd léner, priser och sysselsittning
och presenterade sin andra delrapport i december 2013. Delrapporten visar att
reformen  hittills  har sinkt restaurangpriserna, o6kat efterfrdgan pd
restaurangtjinster och  ©kat sysselsittningen 1 restaurangbranschen.
Konjunkturinstitutet bedémer att det ir sannolikt att reformen har en positiv
effekt pd sysselsittningen.

Tillvixtanalys, som féljer upp effekterna vad giller foéretagande och effekterna
av regelférenklingen, presenterade en delrapport i januari 2014. Tillvixtanalys
bedémer att den sinkta momsen har lett tll en positiv utveckling 1
restaurangbranschen.

Skatteverket, som granskar hur sinkningen av mervirdesskatten paverkar
mervirdesskattefusk och andra skattefel, limnade en slutrapport 1 januari 2014.
Skatteverkets rapport visar att skatteundandragandet har minskat till f6ljd av
momssinkningen med omkring 0,7 miljarder kr drligen.
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4. Framsteg mot malen i Europa 2020-strategin

4.1 Sysselsattningsmalet

Sveriges nationella mal

Att efterstriva en héjning av sysselsdttningsgraden till vil dver 80 procent for
kvinnor och mén i dldrarna 20-64 till dr 2020. Hojningen ska frimst ske 1
grupper med en svag forankring pd arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes
fodda, och genom att motverka linga perioder utan arbete. Skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan kvinnor och mdn ska minska genom en ékning av
kvinnors sysselsittningsgrad.

Ligesbeskrivning

Diagram 1. Utvecklingen av sysselsattningen for aldersgruppen 20-64 ar 2005-2013 kontrasterad mot Europa
2020 malet for Sverige (vél éver 80 %) samt for hela EU (75 %).
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Den svenska arbetsmarknaden ir stark 1 en internationell jimforelse.
Sysselsittningsgraden for Sverige har 6kat under 2013 till 79,8 procent; 77,2
procent for kvinnor och 82,2 procent fér min, vilket dr hogst 1 EU.
Regeringens bedémning ir att sysselsittningsgraden stiger till 81,6 procent
2018. Dirmed ir bedomningen att Sverige har goda férutsittningar att nd sitt
nationella mal.

Trots en utdragen l3gkonjunktur har sysselsittningsgraden okat fér breda
grupper under de senaste dren. Utvecklingen har varit speciellt stark bland dldre
och utrikestédda. Under 2013 uppgick antalet sysselsatta utrikes fédda
personer (15-74 &r) till 751 900 personer, vilket dr en 6kning med 31 000
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jimfort med 2012. Andelen sysselsatta bland utrikes fodda har 6kat under hela
perioden 2006-2013.

Insatser och dtgirder

Regeringens har sedan den tilltridde 2006 genomfort omfattande dtgirder for
att oka den varaktiga sysselsittningen. Politiken har inneburit en kombination
av dtgirder som bide stimulerar arbetsutbudet och arbetskraftsefterfrigan.
Vidare har flera &tgirder vidtagits for att forbittra matchningen mellan
arbetssdkande och lediga platser. Regeringen har ocksd vidtagit omfattande
dtgirder for att sirskilt 6ka sysselsittningen 1 grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden. Politiken har iven anpassats efter konjunkturliget och
omfattande 3tgirder har genomforts for att dimpa ldgkonjunkturens varaktiga

effekter.

Regeringens viktigaste reform foér att stirka drivkrafterna till arbete ir
jobbskatteavdraget som hittills har genomforts 1 fem steg (senaste steget
inférdes 2014). Genom jobbskatteavdraget skapas drivkrafter for fler att delta
pd arbetsmarknaden. Regeringen har dven stirkt arbetsloshetsforsikringens roll
som en omstillningsférsikring. Bla. trappas numera ersittningsnivderna av
med tiden i arbetsldshet i syfte att korta arbetsloshetstiderna. For att minska
ohilsotalen och ©ka sysselsittningen har regeringen dven genomfért
omfattande reformer inom sjukférsikringen.

Ett flertal andra reformer har nimnts i tidigare NRP och 1 kapitel 3.4 bedoms
bidra till maluppfyllelsen. Dessa inkluderar stéd till yrkesintroduktions-
anstillning, satsningar pd lirlings- och yrkesutbildning och det aviserade
forslaget om minskade socialavgifter for de yngsta. Utéver det har en rad andra
dtgirder vidtagits som vintas bidra positivt till regeringens méaluppfyllelse.

Trepartssamtalen

Sedan hosten 2011 f6rs samtal mellan regeringen och parterna pd

arbetsmarknaden, de si kallade trepartssamtalen. Tre omrdden har varit i fokus:
— Att skapa en ny vig in pd arbetsmarknaden fér unga genom

yrkesintroduktionsavtal (se kapitel 3.4).

— Att ge bittre mojligheter till omstillning pd arbetsmarknaden.
Forhandlingar om ett utvecklat omstillningsavtal fors mellan PTK och
Svenskt Niringsliv. Samtalen har berort bla. bittre mojligheter till
utbildning genom att t.ex. erbjuda vidareutbildning pd ett sitt som ir
enkelt att kombinera med arbete och forsorjning under tiden i
utbildning.  For  att  forbittra  omstillningsmojligheterna  pd
arbetsmarknaden har regeringen 1 budgetpropositionen fér 2014
genomfort ett antal foérindringar avseende studiemedelssystemet och
mojligheten att bedriva studier pa eftergymnasial niva.

— Att inféra ett system for statligt stéd vid korttidsarbete. Regeringen har
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genom budgetpropositionen fér 2014 inrittat ett statligt stdd nir
anstillda tllfilligt gdr ner 1 arbetstid och 16n 1 syfte att bevara
arbetstillfillen under synnerligen djup ldgkonjunktur.

Oversyn av Arbetsformedlingen

Under senare ar har bdde arbetsmarknadens utveckling och flera politiska
reformer bidragit till att férindra forutsittningarna for Arbetsférmedlingen att
uppfylla sitt uppdrag. Antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen ir pd hoga
nivder och en majoritet av de inskrivna tillhér grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens malgrupp ir idag bredare, stérre och
bestdr i hogre utstrickning dn tidigare av individer som ir i behov av mer
omfattande insatser for att kunna f3 ett arbete. Detta har paverkat
forutsittningarna for Arbetsformedlingen att genomféra sitt uppdrag.

I syfte att forbittra Arbetsférmedlingen och dirigenom arbetsmarknadens
funktionssitt och matchningen pd arbetsmarknaden bedémer regeringen att det ir
angeliget med en bred 6versyn av Arbetsférmedlingen. En sddan &versyn har inte
gjorts sedan mitten av 1990-talet. Dirfér har regeringen tillsatt en utredning.
Utredningen ska utifrdn de senaste drens reformer och férindringar pd
arbetsmarknaden analysera myndighetens forutsittningar att framgingsrike
genomféra sitt uppdrag att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 januari 2016.

Ett lingre arbetsliv

Regeringen utsdg 2011 en sirskild utredare med uppdrag att analysera hur den
genomsnittliga pensionsdldern kan héjas och att ta fram konkreta forslag till
dtgirder for att fler ska kunna arbeta lingre. Utredaren overlimnade 1 april
2013 sitt slutbetinkande som nu bereds. Utredaren féreslog bl.a. hojningar av
ett antal pensionsrelaterade dldersgrinser. Utredaren limnade ocksd ett antal
forslag pd tgirder inom arbetsmiljoomridet.

Forebyggande av diskriminering

Att forebygga diskriminering dr viktigt inom bl.a. arbetslivet. I februari 2012
beslutade regeringen om en l3ngsiktig strategi fér romsk inkludering for
perioden 2012-2032. Den syftar till att sdkerstilla att romer har lika
mojligheter och rittigheter som andra och inte utsitts for diskriminering 1 sin
vardag. Strategin innehdller mal och &tgirder inom sex verksamhetsomriden,
bl.a. utbildning och arbete. Arbetet med strategin inleddes under viren 2012
genom att regeringen limnade olika uppdrag till bla. myndigheter, och
exempelvis har Arbetsformedlingen fitt 1 uppdrag att medverka 1
pilotverksamheten avseende romers etablering pd arbetsmarknaden. Insatsen
syftar till att férbittra romers mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden,
sirskilt unga romer. Pilotverksamheten ska redovisas 2016.

Owriga dtgirder
Andra nya 3tgirder och reformer av betydelse f6r maluppfyllelsen inkluderar:
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— Sysselsittningsinitiativet fér unga som genomférs inom ramen for
Europeiska socialfonden.

— Utdkning av utbildningsplatserna pa folkhogskolornas
studiemotiverande utbildningar.

4.2 Utbildningsmalet

Sveriges nationella mal

— Att andelen 18—24 dringar som inte har en fullfélid gymnasientbildning och
som inte heller deltar i ndgon form av studier ska vara mindre én 10 procent
2020.

— Att andelen 30—34-dringar som bhar minst en tvddrig eftergymnasial
uthildning ska uppgd till 40—45 procent 2020.

Ligesbeskrivning

Andelen svenska 18—24-ringar utan fullféljd gymnasieutbildning och som
inte befann sig 1 utbildning uppgick 2012 ull 7,5 procent (6,3 procent fér
kvinnor och 8,5 procent f6r min), vilket ir bittre in bide EU:s riktmirke och
Sveriges nationella m&l om mindre dn 10 procent.’

Diagram 2. Andel i dldern 30-34 ar med minst tva ars eftergymnasial utbildning (2012)
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Andelen 30-34-3ringar som har minst tvd drs eftergymnasial utbildning har
okat 1 Sverige sedan 2002 och uppgick 2012 till 47,9 procent (53,7 procent for
kvinnor och 42,4 procent f6r min), vilket ligger 6ver EU:s riktmirke liksom
Sveriges nationella mil (se diagrammet ovan).® I detta mitt ingdr
hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och utbildning inom
yrkeshogskolan. Andelen férvintas minska ndgot fram till 2020. Detta beror
framfor allt pd att studiedeltagandet minskade under perioden 2003-2008. Flera

5 Den totalriknade registerbaserade statistiken visar att den enkitbaserade Arbetskraftsundersdkningen och dirmed 4ven
Labour Force Survey som Eurostats uppgifter baseras p4, till viss del underskattar andelen ungdomar som saknar fullfsljd
gymnasieutbildning. Detta sammanhinger troligen med att personer utan fullféljd gymnasieutbildning i nigot ligre
utstrickning besvarar enkiten dn vad de som fullf6ljt gymnasieskolan gor. Den verkliga andelen 18-24-3ringar som inte
fullfsljt gymnasieskolan och som inte studerar ir dirfor troligen ndgot hogre.

6 Den totalriknade statistiken (utbildningsregistret) visar att andelen 30-34-3ringar med minst tvd irs eftergymnasial
utbildning var 44,0 procent 2012, dvs. nista fyra procentenheter ligre in den av Eurostat redovisade andelen. Differensen
tyder pd att hogutbildade personer i hogre utstrickning svarar pd AKU-enkiten dn vad 1igutbildade gér och att den
statistik som redovisas av EU dirmed 6verskattar hur Sverige forhéller sig till mélet
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av dem som pdborjade sina studier i slutet av denna period kommer 2020 att
vara 30—34 &r gamla. En prognos som har gjorts inom Regeringskansliet visar
att &r 2030 kan 6ver 50 procent av 30—34 ringarna komma att ha genomfort
minst tvdrig eftergymnasial utbildning.”

Insatser och dtgirder
Regeringen har genomfért ett stort antal reformer pd utbildningsomridet som
beddms bidra till m3luppfyllelsen.

Insatser for att minska avhopp frin gymnasieskolan

Den enskilt viktigaste faktorn for elevernas studieresultat i skolan ir lirarna.
Genom regeringens reform om Kkarridrsteg for lirare, som inférdes hosten
2013, genomférs ytterligare en stor och viktig insats for lirare. Satsningen
innebir att det finns méjlighet till statsbidrag for skolhuvudmin som inrittar
karriirstegen forstelirare och lektor. Statsbidraget fir endast anvindas till
lonepdslag for dessa ldrare. Satsningen ror lirare 1 grundskolan och
gymnasieskolan samt motsvarande skolformer.

Elever med goda kunskaper frin grundskolan har bittre forutsittningar for att
fullfélja ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Regeringen har 1
budgetpropositionen for 2014 aviserat ett statsbidrag till huvudminnen for att
anordna lixhjilp tll elever 1 grundskolan som riskerar att inte nd
kunskapskraven. For detta indamdl har 16 miljoner kr avsatts for 2014.
Satsningen beriknas paga till 2017.

I budgetpropositionen for 2014 har regeringen dven aviserat en ny satsning pa
sommarskola. Fokus bér enligt regeringen vara pd elever i &rskurs 6-9 som
riskerar att inte klara kunskapskraven. Men det bor enligt regeringen dven vara
mojligt f6r skolhuvudmin att anséka om statsbidrag fér sommarskola foér de
elever pd gymnasieskolans yrkesprogram som inte har nitt kunskapskraven pd
den inledande kursen 1 matematik. Fér sommarskola har 78 miljoner kr avsatts
for 2014. For 2015 och 2016 beriknas 78 miljoner kr 4rligen. I
varpropositionen for 2014 presenterar regeringen att man avser utdka
satsningarna pd lixhjilp och sommarskola med totalt 2,2 miljarder kronor
2015-2018. Vidare avser regeringen att utreda en skyldighet fér huvudminnen
att erbjuda lixhjilp och sommarskola.

Sjunkande lis- och matematikkunskaper kan vara en av flera forklaringar
bakom avhopp i gymnasieskolan. Regeringen har dirfér nyligen gett Skolverket
1 uppdrag att genomféra en kompetensutvecklingsinsats 1 lis- och
skrivutveckling for lirare som undervisar 1 svenska 1 grundskolan och
gymnasieskolans forsta &r. Sedan tidigare pdgdr en liknande kompetens-

7 Prognosen visar att forindringarna i drskullarnas storlek innebir att de &rskullar som slutar gymnasieskolan de
kommande dren har fdrutsittning att pdborja en eftergymnasial utbildning i betydligt hdgre utstrickning 4n tidigare,
givet dagens studieménster och resurser till eftergymnasial utbildning, samt oférindrad andel hégskolenybérjare som ir

inresande studenter.

30



utvecklingsinsats f6r lirare som undervisar 1 matematik. Riksdagen har ocksd
beslutat om mer undervisningstid 1 matematik 1 grundskolan.

Studie- och yrkesvigledningen motverkar studieavbrott och fungerar
motivationshéjande for eleverna. Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att
tydligare koppla studie- och yrkesvigledningen till arbetsmarknaden. Inom
ramen for detta uppdrag ska Skolverket erbjuda fortbildning f6r studie- och
yrkesvigledare. For detta indamadl avsattes 10 miljoner 2013 och 11 miljoner
har avsatts fér 2014. For 2015 beriknas 10 miljoner kr och f6r 2016 beriknas 5
miljoner kr.

Fler platser i higskolan och yrkesutbildningen
For att 6ka andelen 30-34-8ringar som har minst en tviirig eftergymnasial
utbildning genomférs en rad insatser:

— Antalet platser inom yrkeshogskolan ¢kas med drygt 3000 &rsplatser
2013-2016.

— Regeringen tillférde universitet och hoégskolor 300 miljoner kr for
grundutbildning sdvil 2013 som 2014 och beriknar vidare att 300
miljoner kr avsitts 2015 f6r samma indamal. Denna satsning innebir att
antalet heldrsstudieplatser 1 hogskolan 2013-2015 6kas med cirka 4 200.

— Fortsatt utbyggnad av likar-, tandlikar- och sjukskéterskeutbildning
samt civilingenjoérs- och hogskoleingenjérsutbildning. Fullt utbyggd,
2018, beriknas till exempel ingenjorssatsningen omfatta 152 miljoner
kr.

— Regeringen beslutade om en tillfillig satsning som innebar attantalet
heldrsstudieplatser inom sjukskéterske- och ingenjérsutbildningarna
utdkades f6r 2013-2014. For denna satsning avsattes 107 miljoner kr for
2013 och 2014.

— I budgetpropositionen foér 2014 beriknas resurser motsvarande 100
heldrsstudieplatser for speciallirarutbildning frén och med 2015 for att
permanent utdka antalet platser inom speciallirarutbildning.

— En sirskild satsning pd hilso- och sjukvardsutbildningar 1 Stockholm
dir 34 miljoner kr avsattes for detta indamal 2015 och 51 miljoner kr
2016.

— Regeringen presenterar vdrpropositionen 2014 en utbyggnad av
hogskolan som fullt utbyggd &r 2018 motsvarar ca 9700 nya
heldrsplatser inom lirarutbildning och vird. Fullt utbyggt kommer
denna utbyggnad att innebira éver en miljard kr per &r frdn och med 4r
2017.

Insatser for att hoja utbildningskvaliteten

Regeringens mél ir att utbildning och forskning vid universitet och hégskolor
ska hilla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt. Dirfor dr
det angeliget med insatser for att hoja utbildningskvaliteten. Dessutom finns
det anledning att férindra dimensioneringen for specifika utbildningar och
lirositen. Regeringen betonar att det dr viktigt att universitet och hégskolor

31



ger hog prioritet &t mojligheterna for studenter att paboérja hégskoleutbildning
som leder fram till en examen. For att stirka kvaliteten 1 utbildningar
genomforde regeringen under 2012 och 2013 en permanent héjning om
sammanlagt 800 miljoner kr fr.o.m. 2013 foér hojda ersittningsbelopp for
humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi. Universitet och hégskolor
kan frdn och med 2013 tilldelas resurser baserade pd kvalitetsutvirderingar av
utbildningarnas resultat. Den kvalitetsbaserade resursférdelningen omfattar
295 miljoner kr d& den ir fullt utbyggd 2015.

4.3 Malet for okad social delaktighet

Sveriges nationella mal

Att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och mdén
20-64 dr som dr utanfor arbetskraften (utom beltidsstuderande),
langtidsarbetslisa eller langtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020.

Ligesbeskrivning

Andelen kvinnor och min 20-64 ir som ir utanfor arbetskraften enligt Sveriges
nationella mal fortsitter att minska och var under 2013 ca 12,7 procent. Detta
ir en minskning med ca 80000 personer sedan 2010. Berikningarna av det
nationella mélet for 6kad social delaktighet baseras i huvudsak p& den svenska
arbetskraftsundersokningen. Vdren 2013 forbittrades skattningsmetoden 1
AKU vilket medférde att uppgifterna for 2010—2012 reviderades. Uppgifterna
for perioden 2010—2011 skiljer dirfor sig ndgot frdn de som har redovisats
tidigare. I tabell 3 redovisas berikningar rorande det nationella mélet bide
utifrdn den gamla och utifrdn den nya metoden.

abe Ande or o a 0-64 ar so or arbe

2010 2011 2012 2013

Tidigare metod 13,9 % 12,9 %
Ny metod 14,4 % 13,4 % 13,1 % 12,7 %

Killa: Arbetskraftsundersdkningen, berikningar Socialdepartementet

Insatser och atgirder

Regeringens frimsta mal ir att fora Sverige mot full sysselsittning. En svag
forankring pd arbetsmarknaden ir huvudskilet till ekonomisk utsatthet.
Sveriges nationella mail omfattar dirfor de grupper som stdr utanfor
arbetskraften eller som riskerar att hamna utanfér. Se dven avsnitt 3.4 och 4.1
rorande rekommendation samt mal pd sysselsidttningsomrddet di dessa insatser
och dtgirder ocksd har biring p& milet for 6kad social delaktighet.

Hojt bostadsbidrag till barnbhushall

Ar 2014 héjdes bostadsbidraget till barnhushall med 466 miljoner kr, vilket
tillsammans med 2012 &rs hojning har inneburit en total 6kning med 48
procent jimfort med 2011 {6r en genomsnittlig familj. For att stirka ekonomin
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for barnfamiljerna med den simsta ekonomin, utan att foérsvaga drivkrafter till
arbete, hojdes det sirskilda bidraget for barn 2014. For en familj med tvd barn
hojdes bostadsbidraget med 200 kr 1 mdnaden. H6jningen nér i princip samtliga
med bostadsbidrag, det vill siga 6ver en halv miljon personer. En stor grupp ir
ensamstiende med barn, dir drygt 35 procent av hushillen har bostadsbidrag.

Fordldrapenningsreform

For barn fédda eller adopterade frin och med den 1 januari 2014 giller dndrade
regler 1 forildrapenningen. Forildrapenning efter barnets fyradrsdag ska kunna
limnas under hogst 20 procent av de totalt 480 dagarna. Genom regelindringen
betonas att huvuddelen av foérildrapenningen bér anvindas nir barnet ir litet
och behovet av omvirdnad ir som storst. Vidare héjs den ¢vre dldersgrinsen
for uttag av forildrapenning frin tta till tolv &r. Regelindringarna dr en del av
de dtgirder som planeras for att forbittra mojligheten for nyanlinda utrikes
fodda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden. Férildrapenningens tidigare
konstruktion medférde att férildrar till barn som ir fédda utomlands
tilldelades forildrapenningdagar retroaktivt. Det innebar att férildrarna till ett
barn som kommer tll Sverige vid fyra &rs 4lder tilldelades 480
forildrapenningdagar, det vill siga lika mdnga dagar som nir ett barn féds. For
barn f6dda innan den 1 januari 2014 giller gamla regler.

Reformer inom ekonomiskt bistind

Den 1 juli 2013 genomférdes flera dndringar i socialtjinstlagen med syftet att
stirka mojligheterna for personer med ekonomiskt bistdnd att forsérja sig
sjilva genom arbete samt utdka socialtjinstens mojligheter att stimulera,
uppmuntra och stddja bistdndsmottagare till egen férsorjning. En s.k.
jobbstimulans inférdes d& som innebir att berikningsgrunden for ekonomiskt
bistdnd dndrades s8 att inte hela arbetsinkomsten riknas in vid bedémningen av
ritten till ekonomiskt bistind. Andringen innebir att fér den som har fitt
forsorjningsstdd under sex minader 1 foljd, ska 25 procent av inkomsterna av
anstillning inte beaktas vid bedémningen av ritten till ekonomiskt bistdnd.
Berikningsregeln ska gilla under tva &r. Regeringen avsitter 200 miljoner kr per
ar for kommunernas 6kade kostnader till f6ljd av detta.

Vidare har kommunen fitt utékade mojligheter att anvisa bistdndsmottagare
som ir 25 3r eller ildre till praktik eller annan kompetenshéjande verksambhet,
om denne inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmarknadspolitisk
tgird.

Dirutdver har grinsen fér nir hemmavarande barns och skolungdomars
arbetsinkomster ska f3 beaktas vid bedémningen av ritten tll ekonomiskt
bistdnd hojts fran ett halvt prisbasbelopp (22 250 kr) tll ett prisbasbelopp
(cirka 44 500 kr) per kalenderdr. Regeringen avsitter for detta dndamail tio
miljoner kr per ar.

I syfte att forbittra mojligheterna fo6r barn 1 ekonomiskt utsatta familjer att
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delta i organiserade fritidsaktiviteter 1 samma utstrickning som andra barn har
regeringen for avsikt att infoéra en fritidspeng till barn 1 hushdll med
forsorjningsstod. Forslaget innebir 1 huvudsak att hushdll med barn 1 &rskurs
4-9 ska ha ritt till ersdttning frin socialnimnden fér kostnader for barnets
deltagande 1 fritidsaktiviteter om hushéllet vid ansékan har férsérjningsstod
och har haft forsorjningsstdd under minst sex manader den senaste
tolvménadersperioden. Fritidspengen ska ersitta kostnader for fritidsaktiviteter
som ir ledarledda och regelbundna. Regeringen fir meddela féreskrifter om
vilket belopp fritidspengen hégst far uppgd till. Lagforslaget foreslds trida 1
kraft 1 juli 2014.

Arbetsplatsnira stod

Det finns behov av att ytterligare stétta och bistd arbetsgivare och anstillda 1
syfte att underlitta f6r dtergdng 1 arbete. Syftet med det arbetsplatsnira stdet
ir att forebygga sjukfall respektive att vid sjukfall 6ka arbetstagarens
mojligheter att 3tergd 1 arbete genom att stddja arbetsgivare att vidta tidiga och
anpassade 3dtgirder. Detta ska uppnds genom ekonomiskt bidrag till
arbetsgivare som koper arbetsplatsnira stéd av anordnare som kan
tillhandahélla sidana insatser. Mer konkret kan det handla om att éverviga
arbetshjilpmedel, deltidssjukskrivning, anpassning av  den anstilldes
arbetsuppgifter/arbetstider etc. Bidraget limnas f6r halva den kostnad som
arbetsgivaren har betalat till anordnaren for en arbetsplatsnira stédinsats, dock
hogst 7 000 kr per sidan insats. Bidrag kan sokas for anstilld som riskerar att
bli sjukskriven eller anstillda som redan ir sjukskrivna. Reformen trider i kraft
den 1 april 2014.

Fribelopp for arbetsinkomst vid berikning av bostadstilligg till dlderspensiondrer
Till f6ljd av en 6kande medellivslingd har det blivit allt mer uppenbart att
arbetslivet behover forlingas. Det handlar di inte bara om att ta ut pensionen
senare utan om fler arbetade timmar oavsett nir under livet det sker. Det ir
dirfor viktigt att vi har regelsystem som stimulerar till arbete — dven nir
pensionslivet har bérjat. Dirfér har regeringen lanserat en ytterligare
forbittring 1 reglerna for bostadstilligg tll  lderspensionirer med
arbetsinkomst. Forslaget innebir att ett fribelopp pd 24 000 kr per ir infors for
arbetsinkomster fo6r en dlderspensionidr som fyllt 65 dr. Som arbetsinkomst
riknas d3 all inkomst av férvirvsarbete inklusive inkomst av
niringsverksamhet. Nir bostadstilligget beriknas beaktas dirmed endast 50
procent av den del av arbetsinkomsten som overstiger 24 000 kr per Ar.
Reglerna giller for varje lderspensionir som fyllt 65 dr. Det innebir att
beloppet giller fér vardera av tvd makar om bdda har fyllt 65 &r och far
bostadstilligg. Forslaget tridde i kraft den 1 januari 2014.

Tillging till hilso- och sjukvdrd av hig kvalitet for den enskilde

Tillgdng till hilso- och sjukvdrd av god kvalitet bidrar till sdvil ett mervirde for
den enskilde som till ett aktivt deltagande i samhillet. Den svenska hilso- och
sjukvirden kinnetecknas av goda resultat och dessutom av férbittringar 1 flera
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avseenden. Andelen av befolkningen som anser sig ha tillging till den vird de
behover okade frin 75 procent 2006 till 80 procent 2012. Andelen av
befolkningen som har stort fortroende fér priméirvdrden dkade frin 55 procent
2006 till 66 procent 2012. Fortsatt utvecklingsarbete ir dock motiverat.
Regeringens insatser fokuserar bl.a. pd den enskildes delaktighet och valfrihet,
tillginglighet, systematisk uppféljning samt ett kunskapsbaserat tillvigagings-
satt.

Under 2013 har regeringen t.ex. tagit fram ett forslag betriffande en ny
patientlag som syftar till att ytterligare stirka patientens stillning och valfrihet.
Vidare exempel pd itgirder under 2013 utgdrs av sirskilda satsningar, t.ex.
inom omridena psykisk ohilsa, jimlik vird och kroniska sjukdomar.
Utvecklingsarbetet bygger bla. vidare p& arbetet med nationella riktlinjer,
kvalitetsregister och 6ppna jimférelser av resultat, kvalitet och effektivitet.
Regeringen har dven under 2013 fortsatt driva E-hilsofrigor bl.a. dels genom
att inritta den nya E-hilsomyndigheten vid rsskiftet 2013/14, dels genom att
verka for bittre elektronisk tillgdng till hilsorelaterad information fér den
enskilde. Vid &rsskiftet 2013/14 inrittades dessutom Folkhilsomyndigheten
for att forbittra forutsittningarna for ett mer effektivt och kunskapsbaserat
folkhilsoarbete. Regeringen har under 2013 4ven inrittat Inspektionen f6r vird
och omsorg, fér att stirka tillsynen inom bl.a. hilso- och sjukvirdsomridet.
Till denna myndighet har den enskilde méojlighet att framféra synpunkter och
klagomal p& hilso- och sjukvérden.

4.4 Forsknings- och utvecklingsmal

Sveriges nationella mal

Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling ska uppgd till
ungefdr 4 procent av BNP 2020.

Ligesbeskrivning

Regeringens mél for forskningspolitiken ir att Sverige ska vara en framstiende
forskningsnation, dir forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och
bidrar till samhillets utveckling och niringslivets konkurrenskraft. Sverige
baserar mer i4n minga linder sin ekonomi pd en hog kunskapsniva 1 samhillet
och niringslivet, vilket har bidragit till att Sverige kunnat utvecklas till ett av
virldens ledande vilfirdslinder.

SCB publicerar vartannat &r officiell statistik om utgifterna fér forskning och
utveckling (FoU) 1 Sverige. Den senaste officiella statistiken avser dr 2011. De
totala utgifterna f6r FoU uppgick &r 2011 till knappt 118 miljarder kr, vilket ir
en 6kning frin 114,5 miljarder kr &r 2009 (2011 &rs priser). Okningen pi 3,5
miljarder kr forklaras framforalle av tllskott fr8n universitets- och
hogskolesektorn, men dven niringslivet har dkat sina FoU-investeringar med
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knappt 0,5 miljarder kr®.

Om man relaterar FoU-utgifterna till BNP har nivin sjunkit frdn 3,62 procent
&r 2009 till 3,38 procent ar 2011. Att procentandelen har sjunkit trots att FoU-
utgifterna har 6kat mellan 2009 och 2011 beror pd den kraftiga BNP-tillviixten
sedan finanskrisen. Nivin pd 3,38 procent ir dock hég i internationell
jimforelse och placerar Sverige pd fjirde plats bland OECD-linderna efter
Israel, Finland och Sydkorea (se diagram nedan).

En jimforelse 6ver tid visar att foretagen med minst 50 anstillda har minskat
sina FoU-investeringar frdn ca 88 miljarder kr &r 2001 (2011 &rs prisnivd) till ca
81 miljarder kr dr 2011. Minskningen igde rum &ren 2001 och 2005 d4 en ligsta
nivd pd 73,5 miljarder kr uppmittes. Frdn 2005 fram ull 2011 har féretagens
FoU-investeringar totalt sett 6kat med 2,5 miljarder kr. Sedan 2005 gér SCB en
utdkad undersékning dir man dven undersdker FoU-satsningar 1 foretag med
10-49 anstillda. Under perioden 2005 till 2011 har dessa minskat frin 7,1
miljarder kr till 4,9 miljarder kr.

Diagram 3. Utgifter fér FoU som andel av BNP inom OECD &r 2011, procent
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kalla: OECD

Insatser och atgirder

De statliga resurserna foér forskning och utveckling har 6kat kraftigt sedan
2009. Under perioden 2009-2012 ¢kade resurserna med 5 miljarder kr och for
perioden 2013-2016 har regeringen 1 propositionen Forskning och Innovation
(prop. 2012/13:30) presenterat en Okning av anslagen for forskning och
innovation 2013-2016 s& att satsningen fr.o.m. 2016 &rligen uppgir tll 4
miljarder kronor jimfért med 2012 &rs niva.

Sammanlagt utgdér de genomfoérda och beriknade hojningarna under denna

8 Enligt en prognos som SCB publicerade i juli 2013 uppgick FoU-investeringarna r 2012 till 120,9 miljarder kr. Det ir
en okning med 1,8 miljarder kr jimfére med 2011 (2012 rs prisnivi). Okningen har skett i universitets- och

hégskolesektorn medan féretagens utgifter dr oférindrade.
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ttadrsperiod ett tillskott pd cirka 9 miljarder kr till svensk forskning och
innovation. Enligt SCB:s prognos innebir dessa tillskott att de statliga FoU-
investeringarna har ¢kat frdn 0,80 procent av BNP &r 2008 till 0,87 procent av
BNP &r 2013.

For ar 2014 sker ett tillskott pd 960 miljoner kr, vilket motsvarar en 6kning av
anslagen med 3 procent. Okningen av det statliga anslagen ir dirmed stérre 4n
den forvintade BNP-6kningen pd 2,7 procent. Eftersom de statliga
forskningsanslagen 6kar procentuellt mer in BNP f{érvintas deras andel av
BNP att 6ka.

For att stimulera till 6kade investeringar inom forskning och utveckling (FoU)
har arbetsgivaravgifterna den 1 januari 2014 satts ned med 10 procentenheter
for personer som arbetar med FoU. Nedsittningen fr hégst uppga till 230 000
kr per koncern och ménad.

Atgirder for att forverkliga det europeiska forskningsomridet

Ridet antog 1 december 2012 ridsslutsatser om hur det Europeiska
forskningsomrddet (ERA) ska kunna férverkligas 2014. Direfter har rddet dven
framhallit vikten av internationellt samarbete med tredje land som viktigt for
ERA. Med utgdngspunkt i rddets stillningstaganden redovisas nedan de
insatser som Sverige har genomfért under 2013 och som planeras for 2014.

Effektivare nationella forskningssystem

Ar 2013 fordelades 33 procent av de statliga medlen for forskning genom
utlysningar via de forskningsfinansierande myndigheterna Vetenskapsridet,
Vinnova, Formas, Forte och Energimyndigheten. Fordelning genom
utlysningar leder till konkurrens och hojer kvaliteten inom svensk forskning.
De direkta medlen till universitet och hogskolor utgjorde 50 procent av den
statliga finansieringen 2013. Regeringen anser att det dr viktigt att skapa
incitament for 6kad kvalitet 1 forskning. Sedan 2010 fordelas dirfér 10 procent
av de befintliga direkta medlen med utgdngspunkt i kvalitetskriterier. For att
ytterligare stimulera till kvalitet har fr.o.m. 2014 andelen finansiering som
fordelas pd detta sitt hojts till 20 procent.

Optimalt transnationellt samarbete och konkurrens

En tydlig utveckling inom det europeiska forsknings- och innovations-
samarbetet ir den 6kade omfattningen av partnerskapsprogram dir medlems-
staterna, unionen och niringslivet str for finansieringen. De svenska
forskningsfinansiirerna har férdelat ca 200 miljoner kr per &r for deltagande i
dessa program (2011). For att 6ka forutsittningarna fér svenskt deltagande 1
partnerskapsprogram framéver bedémde regeringen i prop. 2012/13:30 att
medlen som foérdelas for deltagande 1 dessa program bor 6kas med 100 miljoner
kr &r 2014. Regeringen bedémde vidare att ytterligare 100 miljoner kr bor
tillforas &r 2016, vilket totalt kommer att innebira att resurserna for deltagande
1 dessa program fordubblas jimfért med 2013 &rs niva.
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Regeringen meddelade 1 februari 2014 kommissionen att svenska
forskningsfinansierande myndigheter kommer att delta 1 samtliga fyra
forsknings- och innovationsprogram som baseras pi artikel 185 (EUF-
fordraget). Programmen innebir att medlemsstaterna tillsammans med EU
finansierar program inom forskningsomriden av stor betydelse for samhille,
milj6 och ekonomi.

Under 2013 inrittades en sirskild samordningsfunktion bestiende av de
statliga forskningsfinansiirerna. Funktionen ska underlitta prioritering av
deltagandet i partnerskapsprogrammen, samordna och férstirka det strategiska
och proaktiva arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for
synergier mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom forskning och
Innovation.

Sverige fortsitter att avsdtta stora resurser foér konstruktion av
forskningsinfrastruktur. Regeringen bedémde 1 proposition 2012/13:30 att
anslaget till Vetenskapsrddet bér 6ka med totalt 200 miljoner kr 2013 -2016 for
att finansiera planering, konstruktion, drift och utveckling av den europeiska
spallationskillan  (ESS). Betydande statliga resurser avsitts ocksd for
finansiering av Max IV. B&da anliggningarna innebir omfattande
transnationella samarbeten. Vetenskapsrddet har under 2013 utvirderat svenska
forskares behov av e-infrastruktur, t.ex. storskaliga datorresurser fér berikning
och lagring. Utvirderingen kommer att féljas upp under 2014.

En 6ppen arbetsmarknad for forskare

Den frimsta tillgdngen inom forskningen ir kunniga individer med en drivkraft
att gora nya upptickter. For att attrahera internationellt framstdende forskare
att placera sin forskning 1 Sverige anvisades Vetenskapsridet 150 miljoner kr
under 2013. Regeringen bedémde vidare i proposition 2012/30:30 att
ytterligare medel bor tillféras indamailet s& att den totala anslagsnivin uppgér
till 250 miljoner kr &r 2016.

Kommittén f6r cirkulir migration och utveckling har 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2011:28) féreslagit en rad dtgirder som kan bidra till att studenter och
doktorander frdn tredjeland viljer att komma till Sverige. Kommittén har bl.a.
foreslagit att det bor inforas en ny tillstdndsform f6r en person fran tredjeland
som har antagits till utbildning pa forskarnivd. Regeringen bedémer att det ir
angeliget att det finns goda forutsittningar for att attrahera och rekrytera
internationella studenter och doktorander till Sverige. Regeringen avser dirfor
att dterkomma i frigan.

Jéamstilldbet

I november 2011 gav regeringen Hogskoleverket 1 uppdrag att gora en
forstudie 1 syfte att kartligga vilket underlag som finns fér att folja upp
anslagen tll lirositena for forskning och forskarutbildning wur ett
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jimstilldhetsperspektiv. I december 2012 redovisades uppdraget och rapporten
visar att det i dag saknas underlag f6r uppféljning.

Mot bakgrund av Hoégskoleverkets rapport har regeringen 1 november 2013
uppdragit it Statskontoret att kartligga och analysera férdelningen av anslagen
for forskning och forskarutbildning vid universitet och hogskolor ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Vetenskapsridet, som ir den storsta statliga forskningsfinansiiren, hade under
2013 1 uppdrag att ta fram en plan fér hur myndigheten ska utveckla
verksamheten sd att den bidrar till de jimstilldhetspolitiska méilen. Under 2014
ska planen ligga till grund f6r ett utvecklingsarbete for jimstilldhetsintegrering
1 syfte att verksamheten ska bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska milen.

Optimal spridning, tillging till och dverforing av vetenskaplig kunskap

Under 2013 fortsatte satsningen pd de s.k. idébankerna, som ir en mojlighet
for forskare som inte vill driva sin idé till marknaden att ind3 se sina resultat
nyttiggjorda. Idebankerna ir medel som gr ut till universitetens holdingbolag.

Aven antalet innovationskontor utokades 2013, vilket nu innebir att alla
universitet 1 Sverige har en sidan funktion som stddjer nyttiggérande-
processen.

Vinnova har under 2013 haft i uppdrag att, i samrdd andra statliga
forskningsfinansiirer, utforma metoder och kriterier f6r bedémning av kvalitet
1 lirosdtenas samverkan med det omgivande samhillet. Fr.o.m. 2015 kommer
man att fordela medel till lirositen utifrdn samverkansindikatorer och
expertbeddmningar av kvalitet 1 samverkan. Fér uppdraget avsattes 30 miljoner
kr 2013, under 2014 avsitts 50 miljoner kr och under 2015 och 2016 beriknas
60 miljoner kr avsittas. Ett relaterat uppdrag som gavs under 2013 ir att
Vinnova i samrdd med Vetenskapsrddet ska stédja universitets och hogskolors
strategiska arbete nir det giller samverkan med det omgivande samhillet och
verka for att forskningsbaserad kunskap kommer till nytta. Europeiska
kommissionen  féreslir 1 sin  rekommendation (C(2012)4890) att
medlemsstaterna till dr 2014 ska ha tagit fram nationella riktlinjer for 6ppen
tillgdng till vetenskapliga artiklar och forskningsdata. Regeringen gav 2012
Vetenskapsrddet och Kungliga biblioteket i uppdrag att ta fram sidana
nationella riktlinjer.

Internationellt samarbete

En strategi for internationellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad
innovation beslutades av regeringen under 2012. Arbetet inom ramen for
strategin har fortsatt under 2013. I de forskningsfinansierade myndigheternas
regleringsbrev har det inférts krav pd att redovisa internationella aktiviteter och
samarbeten.

39



Under 2013 redovisade de forskningsfinansierande = myndigheterna
gemensamma uppdrag om hur forsknings- och innovationssamarbetena med
Indien och Kina kan fordjupas. Den 11 oktober 2013 skrev
forskningsministrarna frdn Sverige och Sydafrika pd ett fornyat avtal om
samarbete inom forskning och innovation. Under 2013 har hégniviméten
hillits med Indien och Kina med utgdngspunkt i de forsknings- och
innovationsavtal som Sverige har med dessa linder. Under 2014 planeras méten
med Sydkorea, Indien, USA och eventuellt Sydafrika.

Tillvixtanalys har fatt 1 uppdrag att kartligga indikatorer som ir relevanta for

internationellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad innovation.
Uppdraget ska redovisas den 19 maj 2014.

4.5 Klimat- och energimal

Sveriges nationella mal

Pé klimat- och energiomrddet faststilldes Sveriges nationella mdl redan 2009.
Sverige ska enligt EU:s ansvarsfordelning minska utslippen av vixthusgaser
med 17 procent till 2020 jimfért med 2005. Sveriges nationella klimatmal dr att
minska utslippen med 40 procent, motsvarande ca 20 miljoner ton, till 2020
jamfort med 1990 drs nivd. Malet géiller for de verksambeter som inte omfattas
av systemet for handel med utslippsritter inom EU (EU-ETS). Tvd tredjedelar
av mdlet ska nds genom inhemska dtgirder och en tredjedel i form av insatser i
andra EU linder eller genom flexibla mekanismer som Clean Development
Mechanism (CDM). Sverige har ocksd dtagit sig att andelen fornybar energi ska
oka till 49 procent 2020. Det nationella mdlet dr satt till minst 50 procent av
den totala energianvindningen 2020. Riksdagen har dessutom beslutat om ett
mal for energieffektivitet, uttryckt som en minskad energiintensitet med 20
procent till 2020 jamfort med 2008.

Ligesbeskrivning

Miljo- och klimatutmaningarna ir grinsoverskridande och miljétillstdndet 1
Sverige dr 1 mycket hog grad beroende av vilka &tgirder som vidtas inom EU och
internationellt. Samtidigt dterstir mycket arbete pd nationell nivd innan Sveriges
miljokvalitetsmdl  och  klimatmdl dr uppfyllda. Klimat, miljo- och
energiutmaningarna utgdér en mojlighet for teknik-, varu- och tjinsteutveckling
inom alla branscher. I syfte att stirka och fokusera insatserna for att nd
miljokvalitetsmilen kommer de nationella struktur- och investeringsfonderna
anvindas 1 o©kad utstrickning. Foretag stimuleras till miljodriven
niringslivsutveckling och miljohinsyn som medel for att stirka konkurrens-
kraften och dirmed bidra till en resurseffektiv ekonomi.

Sverige stdr bakom EU:s mal att minska klimatutslippen till 2050 med 80-95

procent och verkar ocksd for att férutsittningarna ska oka for att EU ska kunna
skirpa sitt mal f6r utslippsminskningar till 2020 frdn 20 tull 30 procent. Det
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nationella mélet dr att utslippen foér Sverige ska minskas med 40 procent till ar
2020 jimfort med 1990. Konjunkturinstitutet bedémer att de nationella mélen
nds med beslutade styrmedel.

Riksdagen har beslutat att andelen fornybar energi 8r 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvindningen. Enligt Sveriges nationella andra
ligesrapport enligt direktiv 2009/28/EG, férnybart direktivet, férvintas andelen
fornybar energi 1 forhillanden till den totala slutliga energianvindningen uppgd
till 50,6 procent &r 2020.

Andelen férnybar energi 1 transportsektorn ska vara minst 10 procent dr 2020.
Milet till r 2020 ska ocks3 ses 1 ljuset av regeringens ldngsiktiga prioritering att
Sverige &r 2030 bor ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.
Enligt Sveriges nationella andra ligesrapport enligt férnybart direktivet uppgick
andelen férnybar energi i transportsektorn dr 2012 till 12,6 procent.

For energieffektivisering dr médlet 20 procent effektivare energianvindning till
2020 jimfort med 2008. Milet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Energi-
intensiteten beriknas som kvoten mellan tillférd energi och BNP i fasta priser

(kWh/kr).

Vad betriffar energieffektivitet beskrev regeringen 1 budgetpropositionen fér
2014 att energiintensiteten foljer en l3ngsiktigt minskande trend.
Energiintensiteten l3g ar 2012 pd cirka 6 procent under referensdret 2008. Sévil
Energimyndigheten som Konjunkturinstitutet bedémer att energiintensiteten
kommer att minska ytterligare till 2020.

I mars 2014 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till
hur EU:s direktiv (2012/27/E) f6r energieffektivitet ska genomforas i Sverige.

Insatser och dtgirder

Atgirder for fornybar energi

I juli 2012 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att kartligga mojliga
handlingsalternativ, och identifiera dtgirder f6r att reducera transportsektorns
utslipp och beroende av fossila brinslen. Regeringen beslutade den 6 mars 2014
om propositionen Skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el (prop.
2013/14:151). 1 propositionen foreslds att en skattereduktion for mikro-
produktion av férnybar el inférs. Skattereduktionen giller den som framstiller
fornybar el och ges till privatpersoner och foretag. Underlaget for
skattereduktionen bestdr av de kilowattimmar férnybar el som har matats in 1
anslutningspunkten under kalenderdret, dock hoégst s3 minga kilowattimmar el
som tagits ut 1 anslutningspunkten under &ret. Underlaget for skattereduktionen
far inte overstiga 30 000 kilowattimmar och uppgir till underlaget multiplicerat
med 60 ore. Lagforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2014.
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Energimyndigheten fick i uppdrag i regleringsbrevet fér 2013 att ta fram analyser
infér kommande kontrollstation av elcertifikatsystemet som enligt avtalet med
Norge om en gemensam elcertifikatmarknad ska genomféras senast vid
utgdngen av 2015. Myndighetens rapport overlimnades till Regeringskansliet
den 11 februari 2014 och har skickats pa remiss.

Nedsittningen av formdnsvirdet f6r elbilar, laddhybrider och gasbilar forlings
till och med 2016. Ett kvotpliktsystem inférs frin maj 2014 {6r att sikerstilla
fortsatt liginblandning av biodrivmedel pd marknaden. Hoginblandade och rena
biodrivmedel, sdsom E85 och biogas, ir fortsatt skattebefriade. Det nationella
demonstrationsprogrammet for utveckling av elbilar och laddhybrider utvecklas
vidare. Programmet giller 4ren 2011-2015 och har en budgetram pd 200 miljoner
kr. Som en del i programmet forstirks laddinfrastrukturen éver hela landet.

Solceller ir dnnu inte kommersiellt konkurrenskraftiga i jimforelse med redan
etablerad teknik. I syfte att skapa gynnsamma férutsittningar for denna teknik
forlingdes dirmed stodet for installation av solceller till och med 2016 med
ytterligare 210 miljoner kr. Etablering av vindkraft i storre skala ir en relativ ny
foreteelse 1 Sverige, vilket innebir att det finns en del frigor som behover foljas
upp nir det giller vindkraftens effekter pd natur, miljé och minniska. Anslaget
for detta uppgar till 10 miljoner kr per &r 2013-2016.

Atgiirder for energieffektivisering

Totalt 120 miljoner kr avsitts under perioden 2014-2016 for en satsning pi nira-
nollenergibyggnader. Beriknade medel avser demonstration och utvirdering av
nybyggnation, ombyggnation och renovering av l3genergibyggnader. 140
miljoner kr avsitts drligen fram till och med 2017 for att forlinga det statliga
stodet till kommunal energi- och klimatridgivning. Med st6d av EU:s
regionalfond kommer ett nationellt program fér energieffektivisering att
genomforas under programperioden 2014-2020. 40 miljoner kr per &r tillfors
som nationell medfinansiering till detta program. Dirutéver kommer iven
insatser inom omradet energieffektivisering, anvindning av férnybar energi och
koldioxidsndl teknik att genomféras inom ramen for de &tta regionala
strukturfondsprogrammen.

Atgérder for minskade koldioxidutslipp

Det av Sverige initierade globala partnerskapet for att minska utslipp av kort-
livade klimatpdverkande luftféroreningar (exempelvis sot, metan och marknira
ozon), har pd kort tid attraherat ett stort antal linder och andra aktérer som
Virldsbanken och EU-kommissionen. Sverige deltar i det internationella
projektet New Climate Economy. Arbetet bedéms kunna inverka positivt pd
klimatférhandlingarna och pd nationella dtaganden och &tgirder som krivs for
att  kunna hélla tvigradersmilet inom rickhdll. Regeringen har givit
linsstyrelserna 1 uppdrag att wutarbeta regionala handlingsplaner for
klimatanpassning, och Kunskapscentrumet fé6r klimatanpassning vid Statens
metereologiska institut (SMHI) kommer att vara ett std 1 arbetet. Anslaget till
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klimatanpassning  har  forstirkts  for att  oka  mojligheterna  wll
kunskapsinhimtning och férebyggande arbete. Regeringen har inlett arbetet med
den kontrollstation for klimat- och energipolitiken som ska genomforas 2015
dir utslippsutvecklingen 1 férhdllande till maélet kommer att analyseras
noggrannare. I samband med kontrollstationen avser regeringen dven genomféra
en Oversyn av arbetet med klimatanpassning i Sverige. Pilotlinen fér gron
utveckling har presenterat en slutrapport. En av slutsatserna linsstyrelserna drar
ir att energi- och klimataspekter behover integreras i linsstyrelsernas breda
verksamhet sisom landsbygds- och niringslivsutveckling, miljoskydd, fysisk
planering och internt miljéledningsarbete. Ersittning fér dubbel miljonytta ir
ett regionalt pilotprojekt som innebir att rotning av stallgodsel 1 sédra Sverige
ska stimuleras genom en ersittning med 20 6re/kWh producerad mingd
rdmetangas. Med okad rétning av stallgddsel nds dubbla miljofordelar bade
genom minskade utslipp av vixthusgaser och minskad 6vergédning av
vattendrag och hav. Biogasen kan anviindas fér produktion av el, virme eller som
fordonsbrinsle. Totalt beriknas forslaget kosta 240 miljoner kr dver 10 &r. Slutdr
ir satt till 2023. Omstillningen till en gron ekonomi innebir méjligheter for
utveckling av svensk miljoteknik, inklusive héllbara varor, tjinster och
produktionssystem, och kan dirigenom minska miljépaverkan nationellt och
globalt, samt skapa nya jobb i bide stads- och landsbygdsregioner.

Ytterligare reformdtgirder

I budgetpropositionen fér 2013 foéreslogs en férlingning och successiv
forstirkning av insatserna f6r forskning och utveckling inom utgiftsomrdde nr
21 ”Energi” med totalt 1 240 miljoner kr 2013-2016. I relation till tidigare
beriknade nivier 6kades anslaget med 250 miljoner kr 2013, och med 250
miljoner kr 2014, 270 miljoner kr 2015 och 470 miljoner kr 2016. Detta innebir
en nivd pd omkring 1,3 miljarder kr under dren 2013-2015 och en nivd pd
omkring 1,4 miljarder kr frin och med 2016. Denna férstirkning méjliggor
okade ambitioner pid ett flertal angeligna omriden bla. fossiloberoende
fordonsflotta,  kraftsystem  som  klarar ~ férnybar  elproduktion,
energieffektivisering 1 bebyggelsen, 6kad anvindning av bio-energi och
energieffektivisering 1 industrin.

Naturvirdsverket limnade 2012 ett underlag till en svensk firdplan f6r att uppna
visionen om att Sverige inte ska ha nettoutslipp av vixthusgaser 2050. Med
utgdngspunkt 1 detta underlag gav regeringen Konjunkturinstitutet ett uppdrag
att analysera samhillsekonomiska kostnader for minskade vixthusgasutslipp for
olika utslippsbanor under perioden 2020-2050. I april tillsatte regeringen en
sirskild utredare att limna forslag till en strategi fér hur regeringens l8ngsiktiga
vision att Sverige &r 2050 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren ska uppnds. Samtidigt identifieras behovet av nationella insatser for
resurseffektivitet. Som en del av detta arbete pdgdr en kartliggning av potentiellt
miljoskadliga subventioner. Naturvirdsverket har rapporterat hur man bidrar till
genomférandet av Europa 2020 nationellt.
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5. Den inre marknadens betydelse,
gammanhéllningspolitiken och EU:s strategi for
Ostersjoregionen

5.1 Reformer for att framja tillvaxt och konkurrenskraft pa EU:s inre
marknad

Utvecklingen av det gemensamma regelverket pd EU:s inre marknad utgor en
viktig drivkraft f6r strukturreformer pa nationell niva. Sverige har dirfér under
dret gett hog prioritet 4t forhandlingarna och framtagandet av de
tillvixtfrimjande tgirderna i de bdda inremarknadsakterna och understrukit
vikten av ett korrekt och enhetligt genomférande av inremarknadsregelverket.
I detta sammanhang har Sverige riktat sirskilt fokus mot tjinstedirektivets
genomférande och tillimpning 1 samtliga medlemsstater och den stora
ekonomiska potential om ytterligare ca 330 miljarder euro’ som ligger i det
fullstindiga genomférandet av tjinstedirektivet. I syfte att skapa bittre
genomslag  f6r ginstedirektivets bestimmelser p8 kommunal nivd
kompletterades lagen om tjinster pd den inre marknaden (2009:1079) med en
bestimmelse som tydliggér att kommuner ir skyldiga att anmila foreskrifter
som faller under tjinstedirektivet. Den forvintade effekten ir att eventuella
handelshindrande regler forebyggs och en 6ppenhet och férutsigbarhet skapas
kring regler pd kommunal nivd som beror tjinsteféretagare. Hog prioritet har
dven getts it forberedelserna av industrivaruéversynen. Det nationella arbetet
fortsitter med att bevaka éversynen och pd sikt ocksd se dver om det svenska
regelverket f6r industrivaror och dess tillimpning kan férbittras.

Regeringen 6verlimnade den 14 november 2013 propositionen 2013/14:49 om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Propositionen
innehiller ett lagforslag med ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter som  8ligger kommuner att limna information om
marknadskontroll m.m. till statliga myndigheter. Marknadskontroll ir reglerat
pd EU-nivén genom en férordning om marknadskontroll p& det harmoniserade
omréddet. Det finns dven en EU-férordning om 6msesidigt erkinnande som ir
tillimplig i de fall det saknas harmoniserade produktregler. Aven om EU-
férordningarna dr direkt tillimpliga sd behovs vissa kompletterande nationella
regler f6r att de ska fungera pd avsett sitt under nationella forhéllanden.
Regeringen avser under vdren 2014 fatta beslut om en férordning som 1 vissa
delar kompletterar EU-férordningarna om marknadskontroll och om
omsesidigt erkinnande. Den svenska forordningen avser bla. reglera olika
typer av information som myndigheter ska limna till EU-kommissionen och
andra medlemsstater. Det giller t.ex. information om 4tgirder som begrinsar
den fria rorligheten for varor och information fér upprittande av program foér
marknadskontroll. Marknadskontroll bedrivs i Sverige 1 huvudsak av statliga

? Ridslutsatser Europeiska ridet, 28-29 juni 2012, EUCO 76/12
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myndigheter men 1 vissa fall medverkar iven kommuner 1 marknadskontrollen.
Med stdd av det foreslagna bemyndigandet kan regeringen se till att statliga
marknadskontrollmyndigheter fir sddan information om kommunal
medverkan 1 marknadskontroll som behévs foér att uppfylla EU-
forordningarnas krav. Avsikten ir att lagen och férordningen ska trida 1 kraft 1
juli 2014,

Digital inre marknad

Till 2015 onskar Sverige skapa Europas mest attraktiva forutsittningar for
tillvixten av digitala tjinster och e-handel. Dirmed har arbetet med att skapa en
digital inre marknad prioriterats, i synnerhet genom att identifiera och
undanréja hinder for den elektroniska handeln pd den inre marknaden,
exempelvis avseende sikrare betalningar och paketleveranser. Tillging till
bredband med hég 6verforingshastighet har stor betydelse for mojligheten att
bo, arbeta och bedriva verksamhet i hela landet och fér att tillhandahélla god
samhillsservice. En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir idven en
forutsittning fér att uppni méilen med den digitala inre marknaden. Nya
digitala tjinster och férindrade anvindarmonster gor att efterfrigan pd hog
overforingskapacitet och mobilitet 6kar kontinuerligt, vilket 1 sin tur stiller
krav pd stora investeringar i it-infrastrukturen. Tillhandahillande av mobila
bredbandstjinster med ny effektiv teknik (4G”) kan t.ex. ske genom att
ytterligare frekvensutrymme (spektrum) gors tillgingligt. Regeringen har den
27 februari 2014 fattat beslut om sindningsutrymme f6r marksind tv. Beslutet
innebir bla. att det s.k. 700 MHz-bandet (694-790 MHz) fir anvindas for
marksind tv till och med den 31 mars 2017. Efter detta datum kan 700 MHz-
bandet goras tillgingligt f6r andra elektroniska kommunikationstjinster, sisom
mobiltelefoni  och  trddlést  bredband. 700  MHz-bandet  har
utbredningsegenskaper som goér det mycket limpligt for tjinster med god
yttickning och inomhustickning.

Aven identifiering och undanréjande av hinder mot tillvixten av digitala
tjinster och handel ir viktigt att uppmirksamma 1 detta sammanhang. Tillging
till och skapandet av digitalt innehdll ir viktigt f6r kreativitet och innovation,
fortsatt ekonomisk tillvixt och sysselsittning, inte minst for unga.
Regeringens insatser for att stimulera en fortsatt bredbandsutbyggnad och for
att gora tillgingliga kommunikationer robusta och driftsikra fortsitter.
Regeringen kommer dven fortsittningsvis att satsa pd bredbandsutbyggnad
inom landsbygdsprogrammet, under férutsittning att det ingdr 1 den svenska
partnerskapsoverenskommelsen med kommissionen. For att ytterligare frimja
utbyggnaden av bredband i hela landet fortsitter regeringen arbetet med
Bredbandsforum fér att tillsammans med bredbandsaktérerna hantera de
utmaningar som de olika aktorerna stills infér. Regeringen satsar pd ett antal
strategiska e-forvaltningsprojekt for att i enlighet med regeringens strategi
”Med medborgaren 1 centrum” skapa en Oppnare, enklare och effektivare
forvaltning som priglas av sikerhet och skydd for den personliga integriteten.
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Fri rorlighet for personer

Sverige virnar ritten till den fria rérligheten f6r personer, som ir en av EU:s
fyra grundstenar. Den fria rérligheten for personer dr viktig for att stimulera
konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning inom EU. Kommerskollegium,
Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och utrikespolitik,
tog under 2013 fram en rapport "Att flytta till Sverige-hinder f6r den fria
rorligheten f6r EU-medborgare” for att belysa de forutsittningar som rider for
EU-medborgare som vill bositta sig och verka i Sverige. Kartliggningen, som
baseras pd statistik frin Solvit-nitverket och intervjuer med myndigheter,
foretag och personer som kommer i kontakt med frigor om personrérlighet,
visar att det dr relativt enkelt att flytta till Sverige och att det endast 8terstdr ett
ftal forbittringsomriden.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Under  sommaren 2013 slutférhandlades det  moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet (2013/55/EU), som syftar till att sikerstilla
individers rittigheter att etablera sig, tillfilligt tillhandahilla sina tjinster och
soka anstillning i ett annat medlemsland. I slutfasen av férhandlingarna tillsatte
regeringen en utredning med uppdrag att foresld hur direktivet skulle
genomféras 1 svensk ritt och forvaltning. Utredningen uppdrogs att gora en
oversyn av den aktuella lagstiftningen fér att dstadkomma ett fullstindigt
genomférande av direktivet. Utredningen ska presentera sina forslag 1 april
2014. Parallellt med utredningens arbete gors en kartliggning av reglerade
yrken 1 Sverige, med syftet att bl.a. underséka om de uppfyller direktivets krav
pa proportionalitet.

Transport

Vil fungerande transporter dr av stor betydelse fér en ldngsiktigt hallbar
transportférsorjning  for  ndringslivets  konkurrenskraft  och  for
investeringsklimatet. Det ir dven visentligt for tillvixten och utvecklingen 1
hela landet att ta tillvara den fulla potentialen av en vil fungerande
transportmarknad. Detta dr en férutsittning f6r att varuhandel, inklusive e-
handel, ska kunna utvecklas liksom for aktiviteter inom tjinstesektorn och for
andra sammanhang dir minniskor behéver forflytta sig.

Efter riksdagens beslut 2012 om en ny inriktning for &tgirder inom
transportinfrastrukturen motsvarande ca 522 miljarder kr fram wll 2025,
inleddes dtgirdsplaneringen dir Trafikverket och planeringsorganen pd linsniva
fick 1 uppdrag att uppritta forslag till hur de ekonomiska ramarna ska
disponeras under perioden. Under viren 2014 kommer regeringen att ta
stillning till de samlade underlagen och besluta om den nationella planen och
fastsld de definitiva ekonomiska ramarna for linen foér perioden 2014-2025.
Regeringen kommer direfter dterkomma till riksdagen med en redovisning av
de beslutade planerna.
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Offentlig upphandling

Det statliga upphandlingsstddet till leverantérer, upphandlande myndigheter
och enheter har varit férdelat pd fyra olika institutioner (Vinnova,
Kammarkollegiet, Konkurrensverket och AB Svenska Miljgstyrningsradet).
Regeringen har, mot bakgrund av att tvd utredningar pekat pd problem med
splittringen, fattat beslut om att samla stédet vid Konkurrensverket. Syftet ir
samordna och férbittra stodet till dem som genomfoér upphandlingar och de
foretag som deltar eller som soker mer information om den offentliga
upphandlingen. Det giller oavsett om féretagen ir svenska eller frdn andra EU-
linder.

Forenkla for foretagen

Regeringen redovisar 1 budgetpropositionen f6r 2014 framféralle tvd dtgirder
for att stirka arbetet med att forenkla for féretag och nd regeringens
overgripande mdl om en mirkbar positiv férindring i foretagens vardag.
Regelrddets verksamhet permanentas frdn och med 2015. Regelrddet fyller en
viktig funktion 1 arbetet med att sikerstilla att forslag till nya och dndrade
regler noggrant utreds och granskas. For att pdskynda och mojliggora att
foretag varen 2015 som regel endast ska behéva limna uppgifter en ging och
till ett stille avsatte regeringen 52 miljoner kr for utvecklingen av en teknisk
infrastruktur f6r ett minskat och férenklat uppgiftslimnande.

5.2 Sammanhallningspolitikens genomférande

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats ca 1,9 miljarder euro
vilket motsvarar ca 17 miljarder kr, frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). Till summan
ska liggas minst lika mycket nationell medfinansiering.

De regionala  strukturfondsprogrammen  for regional konkurrenskraft och
sysselsittning 2007—2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

De 4tta regionala strukturfondsprogrammen har tilldelats medel fér malet
Regional konkurrenskraft och sysselsittning. Det syftar till att insatser
genomférs inom omrddena innovation och kunskapssambhille, tillginglighet,
milj6é och riskférebyggande samt fler och bittre jobb. Till och med arsskiftet
2013/2014 uppgir beslut om EU-medel frin ERUF 1 de &tta regionala
strukturfondsprogrammen till cirka 8,4 miljarder kr, vilket motsvarar ett
genomforande pd 100 procent. Tillkommer gor cirka 10,4 miljarder kr i
nationell offentlig medfinansiering. Den beslutade privata medfinansieringen
uppgdr till cirka 3,6 miljarder kr. Genomférandetakten ir mycket god 1
programmen.

Det  nationella  strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och

sysselsttning 20072013 (Europeiska socialfonden)
Det overgripande mailet 1 det nationella strukturfondsprogrammet for regional

47



konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013, vilket omfattas av Europeiska
socialfonden, ir ¢kad tillvixt genom ett okat arbetskraftsutbud samt en god
kompetensforsérjning. Inom programmet bedrivs projekt som syftar till att
motverka utanférskap pd arbetsmarknaden och tll att  frimja
kompetensutveckling for sysselsatta. Bidraget frdn Europeiska socialfonden
uppgdr till cirka 6,2 miljarder kr for perioden och samtliga medel har
intecknats. Nationell offentlig medfinansiering med minst samma belopp
tillkommer. Verksamheten inom programmet kommer att avslutas under 2015.

Program  for ~ Europeiskt  Territoriellt  Samarbete  (Europeiska regionala
utvecklingsfonden)

Inom ramen f6r europeiskt territoriellt samarbete deltar Sverige 1 sammanlagt
tretton program. Sex grinsregionala program omfattar ett eller flera lin: Nord,
Botnia-Atlantica, Sverige-Norge, Oresund-Kattegatt-Skagerrak, Central Baltic
och South Baltic. Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrar med 3,3
miljarder kr fér 2007-2013 for dessa sex program. Vidare deltar Sverige 1 tre
transnationella program: Norra Periferin, Ostersjoprogrammet och Nordsjs-
programmet. Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrar med 3,4 miljarder
kr till dessa program under programperioden 2007-2013. Till och med den 31
december 2013 har beslut fattats om medel frn ERUF i de totalt nio
grinsregionala och transnationella programmen om cirka 6,8 miljarder kr.

Forutom de grinsregionala och transnationella programmen deltar Sverige
ocksd 1 fyra program som syftar till interregionalt samarbete och
erfarenhetsutbyte genom nitverk och analys. Dessa dr Interreg IVC, Urbact II,
Espon och Interact II. Programmen berér samtliga medlemsstater. Utdver
detta deltar dven Sverige i1 ett grinsoverskridande samarbetsprogram (ENPI
Kolarctic) med icke EU-linder genom gemenskapsinstrumentet Europeiska
Samarbets- och Partnerskapsinstrumentet.

5.3 Foérberedelser infor programperioden 2014-2020

Under dret som gitt har arbete pdgdtt med att ta fram en ny nationell strategi
for en hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020 som ska ersitta
den tidigare strategin. Strategin ska utgora en nationell plattform for
helhetssyn, flernivisamverkan och sektorssamordning foér hillbar regional
tillvixt och attraktionskraft fram till 8r 2020. T strategin beskrivs regeringens
prioriterade frigor, aktuella och l8ngsiktiga utmaningar och de verktyg som
finns f6r att genomfora politiken.

Partnerskapséverenskommelsen

Infér programperioden 2014—2020 har det beslutats om ett gemensamt EU-
regelverk  for  Europeiska regionala  utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden. I férordningen 8liggs varje medlemsstat
bl.a. att ta fram en si kallad partnerskapsoverenskommelse med EU-
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kommissionen.  Partnerskapsdverenskommelsen ska fungera som en
overgripande strategi for ESI-fonderna. Overenskommelsen innehiller de
overgripande svenska prioriteringarna 2014-2020 {6r att uppnd mélsittningarna
1 EU 2020-strategin. Dessa omsitts sedan 1 de operativa programmen for
respektive fond. Partnerskapsoverenskommelsen ska bidra till férbittrad
samordning mellan ESI-fonderna och wll att undvika 6verlappning dem
emellan, for att fi storre effekt av insatta medel.

Mailet "Investeringar f6r tillvixt och sysselsittning”

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Regionalfondens insatser syftar under kommande programperiod till stirkt
regional konkurrenskraft och héllbar tillvixt. Utgdngspunkten ir att nationella
och regionala satsningar ska komplettera varandra, skapa mervirden inom den
regionala tillvixtpolitiken och verka f6r strukturférindrande insatser inom de
prioriterade omrddena innovation, entreprendrskap och gron ekonomi.

I maj 2013 limnade regeringen 1 uppdrag till aktérer med regionalt tillvixt-
ansvar att utarbeta forslag till regionala program inom respektive program-
omréde.

Tabell 4 nedan visar totalt sett hur stor andel av programmens medel, de itta
regionala och det nationella programmet, som kommer avsittas till respektive
tematiskt mdl. I Sverige kommer insatser foér héllbar stadsutveckling att
genomforas 1 tre av de dtta regionala programmen (Stockholm, Skdne-Blekinge
och Vistsverige).

Tabell 4. Tematiskt mal Andel ERUF \
Stirka forskning och innovation 29 %

Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten p3 informations- 11 %

och kommunikationsteknik

Oka sm3 och medelstora foretags konkurrenskraft 31 %

Stddja 6vergdngen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla sektorer 18 %

Frimja hillbara transporter och {8 bort flaskhalsar 1 viktig 1%
nitinfrastruktur

Europeiska socialfonden

Ett forslag till nationellt program fér Europeiska socialfonden inom maélet
Investeringar for tillvixt och  sysselsittning har utarbetats inom
Regeringskansliet. En bred dialog har under arbetet férts med externa aktérer.
Inom ramen fér programmet ska &tta regionala handlingsplaner finnas fér en
nirmare anpassning till forutsittningarna i respektive region. Insatserna inom
programmet ska syfta till att:

— stimulera kompetensutveckling,

— 8ka 6vergdngarna till arbete bland personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden och
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— underlitta ungas etablering 1 arbetslivet.

En viktig utgdngspunkt ir att insatserna ska forstirka och utveckla den
nationella arbetsmarknadspolitiken och ha ett fokus pd prioriterade grupper
sdsom unga, ldngtidsarbetslésa och utrikes fédda.

EU:s sysselsittningsinitiativ foér unga, som 1 Sverige omfattar regionerna
Mellersta Norrland, Norra Mellansverige och Sydsverige, kommer att
genomforas som en del av det nationella socialfondsprogrammet.

I nedanstiende tabell redovisas hur stor andel av socialfondsmedlen fér det
nationella socialfondsprogrammet som foreslds avsittas till respektive
tematiskt mal. Dirtill kommer medel for s.k. tekniskt stéd motsvarande 4
procent av socialfondsmedlen. Det ska ocksd nimnas att socialfondsmedel dven
kommer att avsittas till tematiskt mal 9 inom ramen for ett operativt program

for lokalt ledd utveckling.

Tabell 5. Tematiskt mal Andel av ESF-medlen |
8. Frimja hillbar och kvalitativ sysselsittning och 50 %
arbetskraftens rorlighet

9. Frimja social delaktighet och bekimpa fattigdom och 19 %
diskriminering

10. Investera 1 utbildning och 1 vidareutbildning, inklusive 27 %
yrkesutbildning, fér firdigheter och livslingt lirande

Milet {6r Europeiskt Territoriellt Samarbete

Under 2013 har forberedelserna fér de kommande programmen inom
Europeiskt territoriellt samarbete fortsatt. Malet ir att genomférandet av
programmen ska fortsitta att utvecklas och bidra till genomférandet av Europa
2020-strategin. Programmen ska vara vil forankrade och bygga vidare pd
befintligt grinséverskridande samarbete. Vidare ska programmen avspegla och
vara samordnade med 6vrigt regionalt, nationellt och europeiskt tillvixtarbete,
exempelvis EU:s Strategi for Ostersjoregionen. Vad giller inriktningen i
programmen har regeringen bedémt att sirskild uppmirksamhet bér dgnas &t
grinsverskridande utmaningar inom féljande omriden: stirka innovativa
miljder och grinséverskridande kluster; utveckling av gemensamma samhills-
funktioner f6r befolkningen och niringslivet 1 syfte att skapa férutsittningar
for grinsoverskridande regionférstoring; innovativa lsningar pd den
demografiska utmaningen; frimjande av naturresurser och hantering av
naturrisker samt satsningar pd energieffektivisering, férnybar energi och
miljévinliga transporter.

5.4 EU:s Strategi for Ostersjoregionen

EU:s Strategi for Ostersjéregionen tar fasta pd de omriden dir ett regionalt
samarbete inom EU skapar ett mervirde 1 genomférandet av EU:s politik. Det
ir regeringens bedomning att EU:s strategi fér Ostersjéregionen bidrar till
mélen 1 Europa 2020-strategin genom ett fordjupat regionalt samarbete vilket
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gagnar Sveriges niromride och EU i stort.

For Sverige dr det angeliget att Ostersjoregionen utvecklas och kan tjina som
foregingsregion for ett fordjupat och samstimmigt genomforande av
inremarknadslagstiftningen. Niromridets ekonomiska utveckling har en tydlig
inverkan pd Sveriges konkurrenskraft och att 6ka samarbetet och integrationen
1 niromradet ir dirfor av hog prioritet f6r regeringen.

En digital inre marknad inom EU ir strategiskt viktigt fér Sverige for att
befista den globala konkurrenskraften. Ostersjéregionen ir i minga avseenden
en foregdngare 1 detta avseende. Med stéd av EU:s Strategi for
Ostersjoregionen kan regionen gi fore genom att identifiera och undanréja
hinder mot tillvixten av digitala tjinster och handel.

Okade satsningar pi forskning och innovation kan ske genom bittre
samordning mellan linderna och p4 s8 vis tillvarata olika komparativa férdelar.
Innovationssamarbete i Ostersjéregionen kan bli ett viktigt komplement inom
flera omriden dir Ostersjolinderna ligger i framkant.

Okat samarbete mellan regionens medlemsstater behovs for att forbittra
transportsystemets funktion. Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen kan
linderna samverka fér en 6kad multimodalitet, harmoniserade transporttjinster
och transportvillkor, implementering av gemensamma trafikledningssystem,
okad sikerhet och en minskad miljopdverkan. Av sirskilt intresse dr ocksd
stgirder i EU:s strategi for Ostersjoregionen som forbittrar infrastruktur och
underlittar procedurer vid grinsévergdngar mellan medlemsstaterna och dess
grannlinder.

EU:s strategi for Ostersjoregionen tar samtidigt fasta pi de gemensamma
geografiska och klimatologiska férutsittningarna i regionen vilket motiverar ett
nira samarbete for att forbereda och rusta vira sambhillen for
klimatférindringarna. Regionen har ocksd férutsittningar for héllbar
produktion och féridling av biomassa. Samverkan mellan Ostersjélinderna i
forskning, utveckling och foéridling av biomassa, si kallad bioekonomi, ir
dirfor viktigt.

EU:s strategi for Ostersjoregionen fordjupar samarbetet fér att minska
niringsbelastningen, miljdanpassa sjofarten och att férhindra spridning av
farliga imnen. EU:s strategi fér Ostersjéregionen tjinar ocksi som en regional
tillimpning av EU:s integrerade havspolittk med en eko-systembaserad
havsplanering och en si kallad bl3 tillvixt. B3 tillvixt dr den maritima agendans
bidrag till Europa 2020-strategin som férvintas bade stirka konkurrenskraften
1 kust- och havsregioner, skapa fler arbetstillfillen och samtidigt gora insatser
for en bittre vatten- och havsmiljo.

Frimjande av  grinsoverskridande  samarbete 4r  prioriterat  och
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internationaliseringen av verksamhet ett led i arbetet for att stirka Sveriges
konkurrenskraft. Milen for EU:s strategi for Ostersjoregionen dterspeglar
detta perspektiv och regeringen anser dirfor att det ska vara fordelaktigt i

anvindningen av EU:s fonder att verka fér méilen 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen.
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6. Institutionella fragor och deltagande av berdrda parter

6.1 Institutionella fragor

Sveriges nationella reformprogram 2014 baseras pd de &tgirder som aviserades i
budgetpropositionen 2014 och 2014 &rs ekonomiska vdrproposition. Vid fram-
tagandet har hinsyn tagits till de landspecifika rekommendationerna frén 2013 och
programmet reflekterar de o6vergripande prioriteringarna som godkindes vid
Europeiska rddet 1 december 2013.

Riksdagens finansutskott har informerats om det nationella reform-
programmet. Under behandlingen av de landspecifika rekommendationerna 1
ridet sommaren 2013 informerades riksdagen vid flera tillfillen.

6.2 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll f6r att skapa villkor f6r hillbar
tillvixt och full sysselsittning. Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av
en hog organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en vil utvecklad
social dialog. Arbetsmarknadens parter 1 Sverige hanterar traditionellt minga
frigor genom kollektivavtal utan statligt ingripande i form av lagstiftning eller
genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksi en central roll i
genomforandet av EU-direktiv och riktlinjer genom &verenskommelser i
kollektivavtal.

Regelbundna 6verliggningar dger rum mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter nir det giller Europa 2020-strategin, men dven 1 andra EU-frigor som
beror arbetsmarknadens parter. Dessa konsultationer, som dger rum bdde pd
politisk niva och tjinstemannanivd, ger tillfille till diskussioner om viktiga EU-
frigor i relation till regeringens agerande och den nationella politiken.

For att utveckla dialogen med arbetsmarknadens parter till den europeiska
terminen och den nationella beslutsprocessen har regeringen upprittat en refe-
rensgrupp med foretridare for berérda departement 1 Regeringskansliet och
arbetsmarknadens parter (Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO, Sveriges
Kommuner och  Landsting,  Arbetsgivarverket och  Féretagarna).
Referensgruppen triffas regelbundet under &ret vid strategiska tidpunkter for
att diskutera och samrida om genomférandet av strategin 1 Sverige. Initiativet
har tagits efter samrdd med arbetsmarknadens parter. I januari 2014 holls ett
samrdd pd politisk nivd under ledning av EU-ministern, och i mars holl
Statsministern 1 ett samrdd om de bredare tillvixtfrdgorna infér Europeiska
rddets mote den 20-21 mars. Samrddsmoten har dven idgt rum pd
tjinstemannanivd vid tre tillfillen sedan presentationen av NRP 2013.
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Arbetsmarknadens parter har bjudits in att bidra med texter till &rets nationella
reformprogram. I bilagan med externa bidrag 4terfinns det bidrag som har
inkommit frin arbetsmarknadens parter och som redogér for exempel pd det
arbete parterna bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och mélsittningar
samt kommentarer pd regeringens politik vad giller dtgirder med biring pd
rekommendationerna.

6.3 Lokal och regional férankring

En lokal och regional foérankring av Europa 2020-strategins mal och intentioner
i det regionala och lokala tillvixtarbetet i Sverige ir avgorande for ett
framgingsrikt genomférande. Under dren 2007—2013 utgjorde den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning ett
viktigt instrument for att omsitta EU:s gemensamma maélsittningar for tillvixe
och sysselsittning 1 regionala och lokala prioriteringar. Strategin innehéll
regeringens prioriteringar for den regionala tillvixtpolitiken under perioden
2007-2013 och var vigledande f6r bl.a. regionala utvecklingsstrategier. D3 den
nationella strategin f6r perioden 2007—2013 har 16pt ut arbetar nu regeringen
med att ta fram en ny nationell strategi for den regionala tillvixtpolitiken for
perioden 2014—2020. Den nya strategin ir planerad att antas under
vdren/sommaren 2014 och dess prioriteringar ska fortsatt vara vigledande i
genomforandet av regionala utvecklingsstrategier, strukturfondsprogram och
andra relevanta strategier och program i det regionala tillvixtarbetet. Den
nationella  strategin ~ skapar  tillsammans  med  de  regionala
utvecklingsstrategierna forutsittningar foér ett 6kat samspel mellan nationell
och regional nivd. Regionala aktdrer bidrar dirmed till genomférandet av
Europa 2020-strategin utifrdn sina sirskilda férutsittningar och prioriteringar
inom ramen for det regionala tillvixtarbetet. Den lokala nivdn har, i ljuset av
det kommunala sjilvstyret i Sverige, en central roll 1 att genomféra delar av de
mélsittningar som regeringen har lagt fast, bl.a. genom samverkan med den
regionala nivan 1 olika projekt och insatser 1 linet.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala
nivin om de regionala tillvixtfrigorna inrittade regeringen 2007 ett nationellt
forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning.
Utgdngspunkten ir att ett delat ansvar mellan regional och nationell nivd for
den regionala tillvixten stiller krav pd en politisk dialog och en gemensam syn
och kunskap om viktiga utvecklingsfrigor. Det ir ocksd ett sitt att oka
mojligheterna till lokalt och regionalt inflytande och ansvar. Politiska
foretridare for varje lin deltar 1 forumet tillsammans med representanter for
regeringen. Under 2013 har fyra nationella forum dgt rum dir aktuella frigor
har diskuterats. Som exempel kan nimnas frigor om kompetensforsérjning,
infrastruktur, grén ekonomi, férberedelsearbetet infér den kommande
strukturfondsperioden inklusive partnerskapséverenskommelsen och arbetet
med den nya nationella strategin f6r den regionala tillvixtpolitiken 2014 —2020.
Genomférandet av Europa 2020-strategin pa regional och lokal nivd samt dess
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koppling till det regionala tillvixtarbetet och sammanhéllningspolitiken har
dessutom behandlats specifikt vid det nationella forumet 1 februari 2013.

I februari 2014 arrangerade kommissionens kontor i Stockholm, Sveriges
kommuner och landsting, Regeringskansliet, Europaforum Norra Sverige och
Landstinget 1 Visternorrlands lin en konferens i Sundsvall om genomférandet
av Europa 2020-strategin pd lokal och regional nivd. Konferensen samlade
drygt 160 personer och sdgs pd webbsindning av ytterligare 989 personer. Det
var den tredje Europa 2020-konferensen som anordnats i samarbete mellan
SKL, kommissionens kontor 1 Stockholm och Regeringskansliet med syfte att
fora en dialog mellan EU, nationell, regional och lokal nivd om genomférandet
av strategin 1 Sverige, utmaningar och mojligheter. Bland talarna var
kommissionir Cecilia Malmstrém, EU-ministerns statssekreterare Oscar
Wiéglund Soderstréom, chefen f6r kommissionens kontor i Stockholm Pierre
Schellekens och tredje vice ordférande fér SKL Carola Gunnarsson. Vid
konferensen vilkomnades bidrag om arbetet med Europa 2020 pd regional och
lokal nivd till &rets nationella reformprogram. Som svar pd detta erbjudande
inkom Orebro region med ett bidrag som iterfinns i bilagan med externa

bidrag.

I bilagan med externa bidrag &terfinns dven det bidrag som inkommit frin
Sveriges Kommuner och Landsting, som representant for den lokala och
regionala nivdn, och som redogor for exempel pd det arbete som dir bedrivs 1
enlighet med strategins riktlinjer och mélsittningar.

6.4 Samrad med intresseorganisationer och civila Sverige

Det finns idag en rad befintliga samridsforfaranden som ir en del av rege-
ringens beslutsprocess. Dessa ticker dven in frigor som berér Europa 2020-
strategin. Berorda intressenter ingdr ofta i referensgrupper inom utrednings-
visendet och ges mojlighet att framféra synpunkter pd utredningsforslag
genom remissforfarandet pd sina respektive omriden. Det férekommer ocksd
att regeringen bjuder in till hearings for att foéra dialog kring specifika frige-
stillningar. Det {6rs dven kontinuerliga diskussioner inom olika samridsorgan
(exempelvis Pensionidrskommittén, Funktionshindersdelegationen och Brukar-
delegationen). Efter 6nskemdl om att utveckla dialogen med organisationer i
det civila samhillet om genomférandet av Europa 2020-strategin dgde ett férsta
horisontellt samrid med det civila samhillet rum hosten 2011, och detta arbets-
sitt vilkomnades av deltagarna.

Den 11 december 2013 kallade dirfér EU-ministerns statssekreterare berorda
organisationer till ett nytt horisontellt informations- och samrddsméte om
Europa 2020-strategin. Syftet med motet var att informera om regeringens
arbete och att 1 ett s3 tdigt skede som mojligt, nigra veckor efter att
kommissionens tillvixtrapport for 2014 hade presenterats, diskutera
kommissionens forslag till prioriteringar f6r Europa 2020-strategin under 2014,
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framtida samrddsformer och involverandet av berérda organisationer i arbetet
med det nationella reformprogrammet. Berdrda organisationer inbjéds att
bidra med texter till det nationella reformprogrammet som lyfter fram goda
exempel pd hur det svenska civilsamhillet aktivt bidrar till Europa 2020-
strategins genomforande 1 Sverige.

Regeringskansliet fick efter samrddet 1 december in bidrag frin Coompanion,

Famna, Skoopi, Sveriges kvinnolobby och Vetenskap och Allminhet. Bidragen

dterfinns 1 en bilaga till reformprogrammet.
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