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SHRNUTI

Pokracujici hospodarsky rust prinasi
neocenitelnou prilezitost k zesileni
strukturéalnich reforem (*). Odroku 2004 se
zemé vyrazné priblizila priméru EU. Dalsi pokrok
vsak muze brzdit fada nevyfesenych strukturalnich
nedostatkti. Moznosti ristu by zlepSilo zejména
lepsi zacileni investic do infrastruktury, lidského
kapitalu a inovaci, sniZeni administrativni zatéze
a feSeni nedostatku pracovnich sil. Zmirnéni téchto

problémi  prostfednictvim dobfe navrzenych
strukturdlnich reforem by pomohlo zvysit
potencial ~ dlouhodobého  ristu  a urychlit

ptiblizovani zemé& k Urovni ekonomik s vyssimi
prijmy.

Hospodarsky rist je inadéle solidni, ale
v nadchazejicich letech miZe ponékud zpomalit.
Podle prognézy Komise ze zimy 2019 rist
redlného HDP vroce 2017 vyrazné zrychlil
0 4,3 %, ale v roce 2018 zpomalil na 2,9 %. Hlavni
hnaci silou ristu zdstavala spotieba domacnosti,
tazend predev§im vyraznym zvySovanim mezd.
Ocekava se, ze dopad cistého vyvozu na HDP
bude v nadchéazejicich letech neutralni. Hlavni
riziko pro malou otevienou ekonomiku, jako je
Ceska republika, predstavuje znaénd zavislost
navyvozu aptimych zahrani¢nich investicich.
Odstranéni nedostatkt v oblasti  strategickych
investic by mohlo zvysit produktivitu, a tim piispét
k udrzitelnému rastu.

Vefejné finance jsou zdravé, ale jejich
dlouhodoba udrZitelnost je méné prizniva.
Ocekava se, ze sprispénim rastu dani zdstane
saldo vefejnych financi nejméné do roku 2020
v prebytku, coz umozni snizit vefejny dluh
na ptiblizné 30 % HDP. Naproti tomu dlouhodob4
udrzitelnost se  kvili  vy$§Sim  nakladim

souvisejicim se starnutim obyvatelstva zhorsuje.

Vykonnost trhu préace je velmi dobra, ale stale
naléhavéji se projevuje nedostatek pracovnich
sil, coZ podnécuje Kristu mezd. Mira

zaméstnanosti v pribéhu poslednich sedmi let

() Tato zprava hodnoti hospodafstvi Ceské republiky
z hlediska ro¢ni analyzy ristu vypracované Evropskou
komisi a zverejnéné dne 21. listopadu 2018. Komise v této
analyze vyzyva Clenské staty EU, aby provadély reformy,
diky nimz bude evropska ekonomika produktivnéjsi a
odolngjsi a bude vice podporovat zaclenéni. Mé€ly by se pfi
tom zaméfit na tii slozky trojtihelniku hospodaiské politiky
— zajistit vysoce kvalitni investice, zaméfit reformni usili
na rist produktivity, zaglenéni a kvalitu instituci a zajistit
makroekonomickou stabilitu a zdravé vetejné finance.

stoupla témét na 80 %. Pokud nebudou pfijata
relevantni opatfeni na podporu zaméstnanosti
nékterych nedostateéné zastoupenych skupin, je
prostor pro dalsi zvySovani zaméstnanosti jen
omezeny.

Obecné relativné nizka nerovnost a pokracujici
zvySovani Zivotni irovné zastira prohlubujici se
regionalni rozdily. | kdyZ jsou rozdily nizZsi nez
v nékterych jinych podobnych zemich, ptilezitosti
aproblémy se stdle koncentruji v urcitych
regionech. Obecné lze fici, ze chudsi oblasti
vykazuji niz§i produktivitu, vét§i nerovnost mezi
Zenami a muzi, rostouci miru bezdomovectvi,
vysoké zadluzeni a palCivéjsi demografické vyzvy.
Naopak bohat$i regiony dosahuji mnohem lepSich
vysledktl v oblasti vzdélavani a maji vétsi inovacni
kapacitu, coz zvySuje jejich atraktivitu pro
investice.

Sméfovanim investic do vzdélavani
arozSifovani dovednosti, domacich inovaci
adopravni adigitalni infrastruktury by se
posilil  potencial pro dlouhodoby rist.
Ekonomika zaméfend na vyrobu si vzhledem
k omezenim danym trhem prace a demografickou

situaci zadd dalsi investice do vzdélavani
arozsifovani  dovednosti, aby zemé byla
pfipravend na budouci technologické zmény.

K dosazeni rustu podporujiciho zalenéni je tieba
vénovat zvlastni pozornost cenové dostupné péci
0 déti azacilenym aktivnim politikdm na trhu
prace, diky nimz si lidé dokazi najit a udrzet
zaméstnani, piipadné se do né&j vratit. V kombinaci
s vétsim zaméfenim na domaci inovace by se
mohla  zvysit produktivita vramci celého
podnikového spektra, vCetné malych a stfednich
podnikti. Nedostateéne kvalitni silni¢ni, Zeleznicni
a Sirokopdsmova sit’” zfejmé prohlubuji regionalni
rozdily a brani soukromym investicim. Je rovnéz
zapottebi vyvinout vétsi usili k feSeni problémd,
jez predstavuji nepiiznivé klimatické
a environmentalni jevy, zejména v oblasti kvality
ovzdusi a vodniho hospodaftstvi. V pfiloze D jsou

uvedeny  klicové  priority pro  podporu
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socialniho  fondu plus a Fondu

soudrznosti v Ceské republice na obdobi 2021—
2027, které vychézeji z investi¢nich potieb a vyzev
popsanych v této zprave.



Pfi plnéni doporuceni z roku 2018 vykazala
Ceska republika uréity pokrok (%).

Bylo dosazeno wur¢ittho pokroku v téchto

oblastech:

e snizeni administrativni zatéze pro investice

ateSeni nedostatkii v postupech zadavani
vetejnych zakazek,

e posileni schopnosti vzdélavaciho systému
poskytovat kvalitni inkluzivni vzdé¢lavani

a podpory zaméstnavani Zen, osob s nizkou
kvalifikaci a osob se zdravotnim postiZzenim.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v této oblasti:

e odstranéni piekazek brzdicich vyzkum, vyvoj
a inovace.

Zadného pokroku nebylo dosaZeno v této oblasti:

e zlepSeni dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych
financi.

Pokud jde o pokrok pfi plnéni narodnich cila
v ramci strategie Evropa 2020, Ceska republika ve
vétsing oblasti svych cilt bud’ jiz dosahla, nebo je
na dobré cesté¢ k jejich dosazeni. To se tyka
ptislusnych cilt v oblasti chudoby, socidlniho
vylouceni, zaméstnanosti, obnovitelné energie,
emisi sklenikovych plynt a terciarniho vzdélavani.
Vétsiho pokroku bude zapotfebi, pokud jde o cil
Vv oblasti energetické ucinnosti, zvraceni rostouci
miry piedéasnych odchodi ze vzdélavani a cil 1 %
HDP na vefejné vydaje uréené na vyzkum a vyvoj.

Ceska republika dosahuje relativné dobrych
vysledkii u socidlnich ukazateld srovnavaciho
prehledu, na némz se zaklada evropsky pilif
socialnich prav. Trh préce je silny a CR patii mezi
zemé s nejlepsimi vysledky pfi feSeni celkového
rizika chudoby amiry socidlniho vylouceni.
Vykazuje vSak nizkou ucast na predSkolnim
vzdélavani a péci. Nerovnost mezi Zenami a muzi
v oblasti plath azaméstnanosti je v dusledku
pravidel pro rodi¢ovskou dovolenou a nedostatku
cenove dostupnych zafizeni péce o déti a zafizeni

(® Informace omife pokroku a opatfenich podniknutych
v reakci na politickd doporueni obsazena v jednotlivych
gastech doporudeni pro Ceskou republiku uvadi souhrnna
tabulka v pfiloze.

dlouhodobé péce nadale vysoka. Mira chudoby je
sice nizka, avSak neni k dispozici dostatek cenové
dostupného  a kvalitniho  sociadlniho  bydleni
a vzrusta osobni zadluzeni nékterych
socioekonomickych skupin a mira bezdomovectvi.

Hlavni strukturdlni problémy analyzované v této
zpravé, které poukazuji na konkrétni vyzvy pro
¢eské hospodarstvi, jsou nasledujici:

e Nediavna opatieni v oblasti dichodi
pomohla zlepSit pfiméienost dichodu, av§ak
chybi zaruky pro zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. Politicka
opatieni v oblasti dichodu piijata v poslednich
letech zhorsila dlouhodoby rozpoctovy vyhled
doroku 2070 pftiblizné o 2 procentni body
HDP. Ocekavané prodluzovani stiedni délky
zivota se nezohledfiuje automaticky a prislusné
Upravy véku odchodu do dichodu jsou na
uvazeni vlady. Dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych financi ohrozuje rovnéz
predpokladany nardst vydaji na zdravotni péci
vsouvislosti se  stdrnutim  obyvatelstva.
Nékladovou efektivnost zdravotnictvi by mohla
zlepsit dalsi konsolidace odvétvi nemocnicni
péce ainvestice do primarni aintegrované
péce.

e Cenova dostupnost bydleni se zhorSuje
v disledku  rostoucich cen. Jak ceny
nemovitosti, tak i objem hypote¢nich uvéra se
od roku 2016 rychle zvySuji, k ¢emuz piispiva
hospodarsky rust, vyrazna mzdova inflace
aomezeni nabidky. Ceny nemovitosti jsou
podle odhadd mirné nadhodnocené, avsak stale
pod Grovni  vyznamného  rizika. V této
souvislosti vydala Ceska narodni banka
makroobezietnostni doporuceni, ktera vSak
nejsou zavaznid. Kromé toho reagovala
centrdlni  banka  nazvySenou  aktivitu
na avérovém trhu a inflacni tlaky a v pribéhu
16 mésict sedmkrat navysila zakladni sazby.

e [ pres jeho dobrou vykonnost je na ceském
trhu price zna¢ny nedostatek pracovnich sil
a pietrvavaji strukturalni problémy. Ugasti
zen na trhu prace brani fada faktord, konkrétné
pravidla rodiCovské dovolené, nedostatek
formalni péce o déti a skutecnost, Ze Zeny casto
plni pecovatelské povinnosti. Kromé toho, Ze
neni dostate¢né vyuzivan potencial Zzen na trhu
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préace, bréni rizné socioekonomické faktory a
neefektivni zacileni aktivnich politik na trhu
prace ve vstupu na tento trh i lidem s nizkou
kvalifikaci, star§$im lidem a osobdm se
zdravotnim postizenim. Vyzvu pfedstavuje také
integrace zahrani¢nich pracovnikd do ¢eského
pracovniho trhu.

Uroveli dosaZeného vzdélani nepFiznivé
ovliviiuji nizké investice, mala atraktivita
ufitelského  povolani a socioekonomické
nerovnosti. Kvuli malé prestizi povolani,
nizkym platim ve srovnani s jinymi profesemi
a omezenym moznostem rozvoje je ucitell
nedostatek. Mira pied¢asnych odchodt ze
vzdélavani se zvysila, byt z nizké urovné, coz
odrazi  zvétSujici se  socioekonomické
nerovnosti ve Skolnich vysledcich. Dopady
reformy na podporu inkluzivniho vzdélavani
jsou celkové pozitivni, Gcast déti pochazejicich
z urcitych typt znevyhodnéného
socioeckonomického prostiedi v béZném
vzdélavani v§ak zatim ovlivnily jen mirné.

Nizsi aroven investic do dopravni
infrastruktury miize zvySovat regionalni
rozdily. Ceské republika je tranzitni zemi, coz
klade velké naroky na infrastrukturu a rdzné
druhy dopravy v zemi. Investice do dopravni
infrastruktury jsou vSak pod primérem EU.
Dokonceni evropskych dopravnich koridora
jesté zdaleka neni hotovo a piiméstska
infrastruktura je stale nedostateéna, coz
omezuje moznosti dojizdéni za  praci
i dostupnost bydleni. Nedostate¢né dopravni
spojeni rovnéz odrazuje od podnikatelské
¢innosti, zejména v odlehlych regionech.

Ceska republika zatim nevytvoFila plné
funkéni inovacni ekosystém zaloZeny
na domacim vyzkumu avyvoji. Z hlediska
EU se navzdory zvySeni intenzity vyzkumu
avyvoje nadale fadi mezi nepfilis§ velké
inovatory. To mulize souviset s tim, Ze vefejné
investice postradaji soudrznou strategii, ktera
by posilila slabsi vykonnost vyzkumu a zlepsila
spolupraci  mezi  soukromym  sektorem
a akademickou sférou. Produktivitu tahnou
prevazné velké zahranicni spolecnosti, zatimco
doméci podniky v oblasti vytvafeni ptidané
hodnoty zaostavaji. Souhrnna produktivita
vyrobnich  faktorti, ktera je méfitkem

efektivnosti  vyuzivani kapitdlu a prace
v produkci, navic roste pomérné pomalu. Je
tedy zapotfebi, aby investice podporovaly
zavadéni technologii a zvySovaly inovacni
vykonnost firem, zejména pokud jde o doméci
malé a stfedni podniky.

Vétsina regionii ma nevyuZity potencial a
vyZaduje podporu zacilenou podle jejich
konkrétnich potfeb. Bohatsi regiony trapi
nedostupnost bydleni atlak na pfiméstské
dopravni sité, kdezto v nejchudsich oblastech je
problémem S$patné propojeni, demografické
tlaky, socialni vylouéeni amalé zaméfeni
nainovace. Cilena opatieni by tyto rozdily
mohla fesit, zvySovat pozitivni vysledky
vzdélavani, podporovat rozsifovani dovednosti
a zlepsit infrastrukturu.

Dal§i investice miize brzdit vysoka
administrativni a regula¢ni zatéz. Za hlavni
ptekazky pro dalsi investice, zejména v méné
rozvinutych  regionech, povazuje vétSina
podnikll rychle se ménici pravni predpisy
a slozité spravni postupy. Pfipravuje se novy
stavebni zakon, ktery ma zjednodusit vydavani
stavebnich ~ povoleni. = Néklady podnikua
na dodrzovani danovych predpisi se ziejmé
zvysily.

Vykonnost vefejného sektoru a efektivnost
vladnich instituci predstavuje mnavzdory
ur¢itému pokroku stile vyzvu. Obzvlasté
omezend je spravni kapacita v oblasti
strategického  planovani.  Pifi  zadavani
vefejnych zakazek doslo k jistému zlepSenti, ale
stale pfetrvavaji nékteré praktické problémy.
Zda se, ze pokrok pfi pfijimani protikorupénich
opatfeni a zajiStovani nezavislosti vefejné
sluzby se zpomalil.

Shrnuti



1 . HOSPODARSKA SITUACE A VYHLED

Hospoddisky rust

Hospodaisky rist v Ceské republice zistava
solidni. Po vyrazné expanzi v roce 2017 (4,3 %)
rist redlného HDP v roce 2018 podle prognézy
Komise ze zimy 2019 zpomalil (2,9 %). V roce
2018 byla hlavni hnaci silou hospodaiského rustu
domaci poptavka, a to diky spotifebé domacnosti
podporované rychlym narustem mezd
a soukromym i vefejnym investicim. Naproti tomu
prispévek Cistého vyvozu byl v roce 2018 po dvou
letech pozitivniho salda zaporny. K tomuto vyvoji
castecné prispélo zpomaleni vnéjsi poptavky spolu
se zhodnocenim koruny.

Graf 1.1: RUst rediného HDP a jeho slozky
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Rust sice mizZe v nadchézejicich letech
zpomalit, ale hospodaiska konvergence bude
pokracovat. Piedpoklada se, zevroce 2019
doséhne 2,9 % a v roce 2020 pak 2,7 % (progndza
Komise ze zimy 2019). Soucasnd konjunktura
hospodatského cyklu, ktera zapocala koncem roku
2013, bude pravdépodobné pokracovat iV letech
2019 a2020, kdy by mél rist HDP smétovat
k dosazeni svého potencialu (graf1.1). Hlavni
hnaci silou ristu bude domaci poptavka, jelikoz
piispévek vnéjSitho sektoru bude neutrdlni.
Prognoézy rastu jsou pfiiblizné o 1 procentni bod
(p. b.) vy$8i nez pro eurozénu, z &ehoz je ziejmé,
ze proces konvergence ve stfednédobém horizontu
je stabilni.

Ceska republika se znaéné priblizila priméru
EU. V tomto procesu sehral zasadni Glohu velky
priliv pfimych zahrani¢nich investic (PZI), ktery
vedl k vytvareni pracovnich mist a zvySovani rustu
produktivity. Mezi lety 2008 a 2013, kdy byla
Ceska republika vice postizena celosvétovou krizi
nez dalsi zemé v regionu, se proces sblizovani
zpomalil. V roce 2013 v8ak zacalo diky zvySovani
redlnych mezd i produktivity opét dochizet ke
konvergenci. Hruby narodni dichod (HND) (%)
na osobu, piepocteny pomoci parity kupni sily,
vzrostl mezi lety 2000 a 2017 ze 70,2 % na 82,7 %
praméru EU, cozZ pfedstavuje realnou konvergenci
ve vysi 12,5p.b. (graf 1.2). Z&kladem
konvergenéniho  procesu  byly  hospodarské
politiky, které podporovaly zahrani¢ni idomaci
investice, v kombinaci s vyznamnou finan¢ni
podporou z fondd EU. Tempo sbliZzovani bylo sice
niz§i nez v ostatnich zemich stfedni a vychodni
Evropy (zejména v Pobalti), ale Ceské republika se
fadi mezi staty, které jsou z hlediska
hospodaiského rozvoje a zivotni trovné nejblizsi
praméru EU.

Graf 1.2: Hruby ndrodni dichod na osobu (PPS) jako

podil proméru EU
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V pripadé malé aoteviené ekonomiky by
budouci rist mohly potencialné omezit

() Pro zemé s vyznamnym objemem piimych zahrani¢nich
investic jako Ceska republika, kde mohou odtoky vynost
souvisejicich s PZI zplsobovat rozdily mezi HDP a HND,
predstavuje HND piesnéjsi obrazek narodniho dichodu,
ktery je k dispozici pro domdaci hospodatské &innosti, nez
HDP.



nedostatek
Vv celosvétové poptavce.
vevelké mife zavisld namozném  napéti
Vv celosvétovém  obchodu  a na hospodaiském
rozvoji nekterych hlavnich obchodnich partnerti
(napf. Némecka,  Francie nebo  Spojeného
kralovstvi). Kromé toho by se mohla zhorsit
nakladova konkurenceschopnost vyvozu, pokud by
pfetrvavalo stavajici napéti natrhu prace ajim
vyvolany rust realnych mezd by trvale pfevySoval
rast produktivity. Ceskd republika vykazuje
nejniz§i miru nezameéstnanosti a pocet uchazecu
0 zaméstnani na jedno volné misto VEU i
v OECD. V této souvislosti zacaly podniky vice
investovat do strojti, aby kompenzovaly soucasny
nedostatek pracovnich sil. AvSak prodleva mezi
investicemi a vyslednou produktivitou by mohla
hospodarsky rust v blizké budoucnosti omezit.

pracovnich sil a nejistota
Ceska republika je

Potencidlni rust

Potencialni rast je jiz za vrcholem cyklu. Poté
co Vvroce 2017 dosahl témét 3 %, se bude
v nadchazejicich letech postupné snizovat ke 2 %.
Mezera vystupu, kterd se v letech 2017 a 2018
zvétSovala, se v letech 2019 a 2020 pravdépodobné
ustali ptiblizn€ na 1 % HDP, coz by mélo ¢astecné
zmirnit inflaéni tlaky (graf 1.3).

Graf 1.3: Potencidlni HDP a hybné sily
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Pokles poctu obyvatel v produktivhim véku
a technologické zmény prinaSeji nové vyzvy.
Demografické zmény aomezené zvySovani
produktivity brzdi rdst potencidlniho HDP.

1. Hospoddrskd situace a vyhled

Opatfeni napodporu rlstu  prostfednictvim
pracovniho trhu zahrnuji kromé vyuziti pracovniho
potencialu nedostatecné zastoupenych skupin také
integraci pracovniki ze zemi EU imimo EU
a prodluzovani pracovniho zivota
(tj. prostiednictvim zdravéjsiho a produktivnéjsiho
Zivota). Navic se v souvislosti s nastupem trendu
Pramysl 4.0 muze objevit nesoulad
v kvalitativnich dovednostech, ktery si vyzada
nova opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy. Administrativni zatéz anizka davéra
ve vefejnou  spravu  mohou  branit dal$im
zahraniénim i doméacim investicim a podporovat
stinovou ekonomiku, kterd se vroce 2015
odhadovala pfiblizn¢ na 15% HDP (Evropska
komise, 2017).

Spotieba domdcnosti

Spotieba domacnosti je hlavni hnaci silou
hospodaiského ristu. V poslednich letech
podporovaly rust soukromé spotieby vysoka
zamestnanost, vyssi mzdy, zvySujici se readlny
disponibilni pfijem a nizké Gvérové naklady. Ro¢ni
rust 0 3 % az 4 %, k némuz dochazi od roku 2015,
bude pravdépodobné pokrafovat i v roce 2019.
Podle prognézy Komise z podzimu 2018 bude
zpomaleni rdstu mezd pfedpovidané na rok 2020
doprovazet také zpomaleni rdstu soukromé
spotieby (2,5 %). Uspory doméacnosti by se mohly
ze soucasné nizké Grovné do roku 2020 zvednout
az na témét 11 % hrubého disponibilniho ptijmu.
Meéni se také struktura spotieby, coZz souvisi
s rekordni urovni duvéry spotiebitelti. V roce 2017
zaznamenalo vzestupny trend zboZi stfednédobé a
dlouhodobé spotieby, u néhoz ¢inil rocni rast
zhruba 10 %.

Investice

Investice v poslednich dvou letech nabyly
na intenzité a vyhlidky jsou inadale pozitivni.
Investice do fyzické infrastruktury se v roce 2017
zvysily 03,3 % av roce 2018 zrychlily na 7,8 %
(prognéza Komise z podzimu 2018). K tomuto
naristu piispély potieba automatizace a robotizace
ve vyrobg, vefejné investice podporované z fondu
EU a oziveni investic do vystavby v prvni poloviné
roku 2018. Rust investic se muze v letech 2019
22020 zmirnit, ale diky zvySenému pfilivu
finan¢nich prostfedkd EU ziistane nad urovni 3 %.



Investice do automatizace predstavuji
prileZitost pro cesky primysl, zejména pro
vyrobce automobilii. Investi¢ni aktivita jako podil
na HDP je tradi¢né pfiblizné o 5p. b. vyssi nez
pramér EU (24,7 % oproti 20,0 % v roce 2017),
ato vzhledem kvyznamu vyrobniho odvétvi
v ¢eské ekonomice, coz si zada vysokou uroven
investic do zafizeni (graf 1.4). Vroce 2017
pfedstavovala vyroba 26,8 % hrubé ptidané
hodnoty, tedy 0125p.b. vice nez souhrnny
pramér EU. Nejvétsim odvétvim  Ceského
prumyslu je automobilovy primysl, ato jak
z hlediska produkce, tak i zaméstnanosti. Stavajici
situace, kdy je vyrazny nedostatek pracovnich sil
abyly revidovany normy emisi CO, pro
automobily, vSak v tomto odvétvi pfinasi nemalé
vyzvy. Proto se i pfes vysoky stupefi automatizace
ocekava, ze vyrobci automobilli idalsi vyrobci
budou posilovat investice do zafizeni (viz oddil
3.4).

Graf 1.4: Investice podle odvétvi jako podil HDP
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Inflace a ménova politika

Navzdory stabilnimu ristu mezd udrzela Ceska
narodni banka (CNB) inflaci pod horni hranici
toleran¢niho pasma (3 %). Inflace
spottebitelskych cen vyjadiend harmonizovanym
indexem spotiebitelskych cen vroce 2018 mirne
zpomalila na2,0% oproti 2,4% vroce 2017.
Rychly rtst cen energii ve druhé poloviné roku
2018 byl kompenzovan mirngj§imi cenami
potravin. Diky dal§imu zpfisnéni ménové politiky
se inflace vedruhé poloviné roku 2019

1. Hospoddrskd situace a vyhled

pravdépodobné stabilizuje na 2% cilové hodnoté
CNB, v jejiz blizkosti se udrzi i vroce 2020.
Ocekava se, Ze spotiebitelské ceny vzrostou v roce
2019 0 2,1 % a v roce 2020 pak o 1,9 % (progndza
Komise ze zimy 2019).

CNB v pribéhu 16 mésici sedmkrat zvysila
zakladni sazbu. Reagovala tak nazvySenou
aktivitu naGvérovém trhu a nainflaéni tlaky.
V disledku  toho zakladni tUrokova sazba
(dvoutydenni  repo sazba) vzrostla z 0,05
v ¢ervenci 2017 na 1,75 % v listopadu 2018, ¢imZ
se urokové rozpéti vii¢i eurozoné jesté zvetsilo (viz
oddil 3.2). V nadchazejicich étvrtletich miize piijit
dal$i zvySovani urokovych sazeb.

Trh prace

Cesky trh prace ma stale velmi dobré vysledky.
Mira zaméstnanosti se v prub&hu poslednich sedmi
let trvale zvySovala a ve tfetim Ctvrtleti 2018
dosahla 80,0 %. Oc&ekava se, Zevroce 2019
celkovy rist zaméstnanosti zpomali na 0,3 %,
jelikoz prostor pro dal§i zvySovani miry Gcéasti na
trhu prace je omezeny (viz oddil 3.3). Mira
nezameéstnanosti klesla v roce 2017 na rekordné
nizkou uroven 2,9 % a ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2018
dosédhla 2,1%, jiz druhym rokem tedy byla
pravdépodobné ustali kolem 2,5% (prognoza
Komise z podzimu 2018). V posledni dobé se
zlepsila také nezaméstnanost mladych lidi (5,3 %
ve ¢tvrtém  Ctvrtleti  2018) a dlouhodobéa
nezaméstnanost (0,7 % ve tfetim Ctvrtleti 2018).
Jelikoz ekonomika se blizi plné zaméstnanosti,
nedostatek pracovnich sil za¢ind byt naléhavéjsi,
coz po ne€kolika letech pomalejsiho rlstu
podnécuje zvySovani mezd. Priblizné 45 %
vyrobnich a 40 % stavebnich firem uvadélo ve
ctvrtém Ctvrtleti 2018 nedostatek pracovnich sil
mezi faktory omezujicimi produkci (*) a pocet
volnych pracovnich mist je jiz od poloviny roku
2018 dvakrat vys$i nez pocet nezamestnanych
(graf 1.5).

NizZ§i je mira zaméstnanosti u pracovnika
s nizkou kvalifikaci, Zen s malymi détmi, osob
se zdravotnim postiZenim a starSich vékovych
skupin. Mira zaméstnanosti Zen, které vykonavaji
vétSinu pecovatelskych povinnosti, byla v roce
2017 nizsi (70,5 %) nez umuzt (86,3 %). Mira

() Evropsky priizkum podnikil a spotiebiteli.



zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci natrhu
prace od pristoupeni k EU stagnuje. Dosahuje
ptiblizné¢ 30%, a je tedy zhruba 50p.b.
pod ¢eskym primérem. Mira zaméstnanosti osob
ve véku 55-64 let Cinila 62,2 %, coz je 0 24,6 p. b.
méné nez u pracovnikll ve véku 25-54 let. Rozdil
V mife zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim je rovnéz vysoky. Ucast na odborné
piipravé a celoZivotnim uéeni je nizkd, zejména
pokud jde o skupiny nedostateéné zastoupené na
trhu préce.

1. Hospoddrskd situace a vyhled

Na vysledky vzdélavani a riziko chudoby ma
podstatny vliv nerovnost prileZitosti. Riziko
chudoby u déti rodict s nizkou kvalifikaci patfi
knejvyssim v EU, kdeZto udéti vysoce
kvalifikovanych  osob  naopak  k nejniz$im.
Socioekonomické prostfedi silné ovliviiuje také
vysledky vzdélavani. Nerovné prileZitosti se
objevuji jiz vraném détstvi, jelikoz vysoké
naklady omezuji pfistup osoby s nizkymi piijmy
k péci o déti (viz oddil 3.3).

Regiondlni rozdily

Graf 1.5: Nezaméstnanost a volnd pracovni mista
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20 % obyvatel byl vroce 2017 piiblizné 3,4krat
vyssi nez ptijem 20 % nejchudsich, coz je vyrazné
mensi rozdil nez v EU (5,1). Tento pomér je
od roku 2005 stabilni, protoZe realny disponibilni
piijem domacnosti se u riznych piijmovych skupin
zvySoval pomérné vyrovnang. Nizkd nerovnost je
zpisobena tim, ze trzni piijmy (4. pfijmy
domacnosti pied zdanénim a socidlnimi transfery)
jsou pomérné¢ rovnomerng rozd€leny. Rozdil mezi
nerovnosti trznich prijma a nerovnosti
disponibilnich pfijmu (tj. po zdanéni a transferech)
je podobny jako primér v EU, coZ naznacuje,
7e Cesky danovy systém a systém socidlnich davek
je vsouladu sprimérem EU, pokud jde
0 snizovani nerovnosti.
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Prilezitosti a vyzvy se koncentruji v uréitych
oblastech. Venkovské oblasti jsou obecné chudsi,
maji niz§i produktivitu, vétsi nerovnost mezi
zenami a muzi, rostouci miru bezdomovectvi,
vysoké zadluzeni, vyssi miru pred¢asnych odchodi
ze vzdélavani, malou inovaéni kapacitu a akutni
demografické problémy (graf 1.6). V t&chto krajich
se rovnéz objevuje rostouci pocet socialné
vyloucenych lokalit a exekuci, a pfitom se potykaji



s nedostatkem cenové dostupného socialniho
bydleni. Rozdil mezi Prahou aBrnem a méné
rozvinutymi regiony se dale prohloubil, zejména
v porovnani sregionem Severozdpad. Migrace
do bohat$ich regiont zesiluje tzv. suburbanizaci,
tedy rist pfedméstskych oblasti v okoli velkych
mést, avyviji tlak nabytovy a domovni fond
a infrastrukturni sité (viz oddil 3.4.3).

Konkurenceschopnost

Intenzivni tvorba pracovnich mist astéle
napjatéjsi podminky na trhu prace vedou
K ristu mezd. Nomindlni mzdy zaméstnanci se
v roce 2017 zvysily 0 6,4 % a v letech 2018 a 2019
se ocekava dalsi 8% narist (prognéza Komise
z podzimu 2018). Rast realnych mezd v roce 2017
¢inil 4,1 % a Ccisté piijmy se zvysily o3 %.
Mzdové naklady stouply v roce 2017 0 8,3 %, a to
v disledku zvySovani mezd a rGstu zaméstnanosti.
Riist mzdovych nakladt byl béhem poslednich tii
let vyssi nez rust HDP a piekroCil referencni
hodnoty vypoétené na zakladé¢ fundamentalnich
ekonomickych veli¢in. Jelikoz rist mzdovych
nakladt pfevysil rovnéz tempo rustu produktivity,
nomindlni jednotkové ndklady prace v letech 2017
a 2018 dale stoupaly (graf 1.7). Tento nedavny
narist mezd v8ak Sel ruku v ruce se zvySovanim
podill na vyvoznich trzich, takze zatim zfejmé mél
jen omezeny vliv na konkurenceschopnost.

Graf 1.7: Nomindini jednotkové naklady prace
(struktura)
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Zvyseni minimalni mzdy bylo reakci na trZni
trendy. Planovana miniméalni mzda na rok 2019
¢ini 13 350 K¢, coz predstavuje kumulativni nartist
za poslednich pét let 0 67 %. Minimalni mzdu vak
Vv souéasnosti pobiraji pouze 4 % zaméstnanci.
V souCasnosti se vzemi diskutuje o dalSim
zvySovani minimalni mzdy s cilem zlepsit zivotni
podminky pracovnika s nizkou kvalifikaci.

Externi pozice

Obchodni bilance Ceské republiky je od roku
2004 stale kladna. Vletech 2016 2017
zaznamenala piebytek ve vysi 7,5 % HDP. Podil
zbozi a sluzeb na piebytku obchodni bilance zistal
ve srovnani s rokem 2016 piiblizné stejny, ackoli
bilance zbozi vykazuje historicky vétsi volatilitu
nez bilance sluzeb. Podle progndézy Komise
z podzimu 2018 muze obchodni bilance v roce
2018 Kklesnout na6,7 % v dasledku mensiho
pfebytku obchodu se zbozim. Tento vyvoj
ovlivnila slab§i vné&jsi poptavka, zejména
z Némecka, a silna domaci poptavka. Obchodni
bilanci zhor$ila rovnéz silna apreciace realného
efektivniho sménného kurzu v prvni poloviné roku
2018, takze v letech 2019 a 2020 pravdépodobné
zustane na hodnoté blizici se 7 % HDP.

Saldo bézného uctu zistane v disledku velkého
schodku prvotnich dichodi vyrovnané. Saldo
prvotnich dichodu je tradiéné zaporné, z velké
¢asti kvali odtoku =ziskii zahrani¢nich firem
pusobicich v Ceské republice (graf 1.8).
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Finanéni sektor

Banky v Ceské republice jsou nadale vysoce
ziskové a ukazatele stability jsou zdravé. Mira
ziskovosti bank patfi jiz od vstupu do Unie trvale
mezi nejvyssi v EU. ZvySovani trokovych sazeb
ptitahuje zna¢ny objem likvidity z eurozony. Rist
zévazkl finan¢niho sektoru nabral na tempu
na prelomu let 2016 a 2017, jelikoz nerezidenti
nakupovali pied ukon¢enim kurzového zavazku
v dubnu 2017 vklady denominované v korunach.
Tato dynamika byla vyvolana ocekavanim
investort a polevila, jakmile se kurz ¢eské koruny
opét zacal na devizovych trzich volné€ pohybovat.

Ceny nemovitosti jsou podle odhadd mirné
nadhodnocené. Jak ceny bydleni, tak i objem
hypote¢nich uvéra se od roku 2016 rychle zvysuji,
k cemuz prispiva hospodaisky rust, vyrazna
mzdova inflace a omezeni nabidky. V zavislosti
napouzit¢ metodice se odhaduje, Ze ceny
nemovitosti jsou nadhodnoceny v rozmezi od 0
do 10 %, coz je stale pod Urovni vyznamného
rizika. ZadluZzeni domacnosti je ve srovnani
sprumérem EU navic dale mimé, piestoze
v posledni dobé stouplo. Aby si CNB udrzela
kontrolu nad ristem uvérd, provedla fadu opatieni
zaméfenych na poskytovatele uvért i dluzniky (viz
oddil 3.2).
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ZadluZenost soukromého sektoru

Zadluzenost soukromého sektoru z hlediska
HDP (67,4 %) je ve srovnani s primérem EU
(140 %) nizka. Nominalni HDP se zvySuje téméf
stejné rychle jako hodnota hypoték. Zadluzeni
domécnosti se nakonci roku 2017 snizilo
016p.b. na29,7% HDP, zatimco zadluZeni
nefinanénich ~ podnikti  zidstavalo v zasadé
nastabilni drovni kolem 38 % HDP. Pomér
Urokovych plateb k hrubému disponibilnim piijmu
domacnosti i k pfidané hodnoté u nefinanénich
podnikd byl nakonci roku 2017 niz§i nez
V eurozoné. ZvySujici se urokové sazby zatim
nepiedstavuji vyznamné riziko pro splaceni, ackoli
mohou mit dopad napodil uvért se selhanim.
Exekuéni piikazy se vroce 2017 tykaly celkem
9,7% osob starSich 15let (viz oddil 3.3).
Nejohrozengjsi skupinou se zdaji byt dluznici
S niz8imi piijmy, ktefi maji spotiebitelské Gveéry.
Té&ch je nejvice v regionech s nejvétsim podilem
osob s nizkou kvalifikaci (v Usteckém kraji pies
20 %).

Zadluzenost soukromého sektoru
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Verejné finance

Saldo sektoru vladnich instituci se bude
sniZovat, ale nejméné do roku 2020 zistane
kladné. V situaci rostouci ekonomiky vykazuje
saldo vetejnych financi od roku 2016 piebytek,
ktery je podporovan rlustem daflovych piijmt
aniz§i urovni vefejnych investic, nez jaka se
ocekavala. Opatieni k pfedchdzeni daflovym



unikim, jako je elektronickd evidence trzeb
a kontrolni hlaseni DPH, prokazala svou ucinnost
aptispéla ke zvySeni  pijmd. 'V horizontu
prognozy se ocekava zvySovani dalSich vynosi
z DPH vsouladu sristem HDP. Zna¢ny nartst
mezd odroku 2017 ve vefejném isoukromém
sektoru zvysil vynosy z ptimych dani. Na vydajové
strané souvisi zvySeni pfevazné se mzdami ve
vetejném sektoru a s dichody, které maji v roce
2018 i vroce 2019 vyrazné rust. Vzhledem
k tomu, Ze soudasny cyklus Cerpani fondi EU
postupuje, veiejné investice pravdépodobné posili.

Piedpoklada se, Ze podobné jako celkové saldo
se i strukturalni saldo bude sniZovat smérem
k nulové hodnoté. Pravdépodobné zlstane kladné
az doroku 2020, pricemZ mezera vystupu bude
stabilni. Pomér dluhu k HDP se podle prognézy
Komise z podzimu 2018 bude dale snizovat a
v roce 2020 dosahne pfiblizné 31,2 % HDP.

1. Hospoddrskd situace a vyhled



1. Hospoddrskd situace a vyhled

Tabulka 1.1:  Hlavni hospoddiské, finanéni a socidini ukazatele - Ceskd republika
200407 2008-12 201315 2016 2017 2018 2019 2020

Redlny HDP (meziro¢né) 6,0 0,2 2,5 2,5 4,4 2,9 2,9 2,7
Potencidlni rust (meziro¢né) 4,5 1,7 1,9 2,7 2,9 2,9 2,8 2,7
Soukroma spotfeba (meziro€né) 3,7 0,5 2,0 3,6 4,3
Vefejna spotfeba (meziro¢né) 0,1 -0,2 1,8 2,7 1,3
Twvorba hrubého fixniho kapitalu (meziroéné) 7,4 -1,8 3,7 -3,1 3,7
Vywoz zboZi a sluzeb (mezirocné) 18,1 4,2 4,9 4,3 6,7
Dovoz zbozi a sluzeb (mezirocné) 15,7 2,9 5,6 2,8 5,9
Prispévek k rastu HDP:

domaci poptavka (mezirocné) 3,9 -0,3 2,3 1,4 3,2

zasoby (mezirocné) 0,7 -0,5 0,4 -0,4 0,1

Cisty wwoz (mezirocné) 1,4 1,0 -0,2 1,4 1,1
Prispévek k rastu potencialniho HDP:

prace celkem (v hodinach) (meziro¢né) 0,5 -0,1 0,6 1,0 1,0 0,8 0,5 0,4

akumulace kapitalu (meziro¢né) 1,0 0,7 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8

souhrnna produktivita wrobnich faktord (mezirocné) 3,0 1,1 0,8 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5
Mezera wstupu 3,4 -0,3 -1,9 -0,3 1,0 1,1 1,2 1,0
Mira nezaméstnanosti 7,2 6,4 6,1 4,0 2,9 2,4 2,5 2,6
Deflator HDP (meziro¢né) 2,0 0,9 1,7 1,3 1,4 1,6 2,3 2,0
Harmonizovany index spotrebitelskych cen (HICP, meziro¢né) 2,3 2,7 0,7 0,6 2,4 2,0 2,1 1,9
Nominalni odména na zaméstnance (mezirocné) 6,0 2,3 1,8 4,0 6,4 8,0 7,8 5,6
Produktivita prace (reélna, na zaméstnanou osobu, meziro¢né) 4,6 0,3 1,7 0,8 2,8 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvi, meziro€né) 1,3 2,0 0,0 3,1 3,6 6,5 50 3,0
Realné jednotkové naklady prace (mezirocné) -0,7 1,0 -1,6 1,8 2,1 4,8 2,6 0,9
Redlny efektivni sménny kurz (ULC, meziro¢né) 3,8 1,8 -3,7 3,6 58 8,2 2,8 0,8
Realny efektivni sménny kurz (HICP, meziro€né) 3,1 2,1 -2,8 2,6 3,8 4,4 -0,2 -0,3
Mira ispor domacnosti (Cisté Uspory jako procento Cistého
disponibilniho prijmu) 6,4 6,9 6,3 6,5 4,4
Tok soukromych uvért, po konsolidaci (v % HDP) 7,0 3,5 2,1 4,5 4,1
Zadluzeni soukromého sektoru, po konsolidaci (v % HDP) 51,3 67,3 71,1 689 67,4

z toho zadluzeni domacnosti, po konsolidaci (v % HDP) 18,2 28,8 30,8 31,3 29,7

z toho zadluzeni nefin. podnikd, po konsolidaci (v % HDP) 33,1 38,5 40,3 37,6 37,8
Hrubé uvéry se selhanim (% celk. dluhowch nastroji a celk. avérd a
jinych pohledavek) (2) . . . 3,4 2,5
Podniky, ¢isté pljcky (+) nebo Eisté wpujcky (-) (v % HDP) -3,1 -1,2 0,1 -1,8 -1,1 -2,1 -2,0 -1,4
Podniky, hruby provozni prebytek (v % HDP) 29,1 28,9 30,1 305 299 281 280 282
Doméacnosti, Cisté pajcky (+) nebo ¢isté wpuijcky (=) (v % HDP) 1,6 2,3 2,1 1,6 0,3 0,7 1,2 1,2
Index cen bydleni, o¢istény o inflaci (mezirocné) 4,7 -1,0 1,6 6,7 9,1
Investice do bydleni (v % HDP) 3,6 3,8 3,4 3,7 3,9
Saldo bézného uctu (v % HDP), platebni bilance -3,2 -2,3 0,0 1,6 1,1 0,3 0,2 0,6
Obchodni bilance (v % HDP), platebni bilance 1,8 85 6,0 7,4 7,2 . . .
Sménné relace u zbozi a sluzeb (mezirocné) -0,5 -0,7 1,0 1,0 -1,0 -0,5 0,3 0,5
Saldo kapitalového uctu (v % HDP) 0,3 0,9 1,7 1,1 0,9
Cista investiéni pozice Wi&i zahraniéni (v % HDP) -27,9 -43,8 -36,9 -26,9 -26,5
Cista invest. pozice Wii zahraniéni s vylougenim nastroji bez rizika 17,9 8,7 18,2 28,2 28,7
Zavazky invest. pozice Wi¢i zahrani¢ni s wylou¢enim nastroji bez 30,7 42,2 52,1 57,1 70,6
Exportni wkonnost oproti wwspélym zemim (% zména bé&hem 5 let) 77,2 30,7 -1,4 0,0 3,3
Podil na svétovém wwozu, zbozi a sluzby (mezironé) . . 0,8 4,5 1,2
Cisty tok PZI (v% HDP) -4,8 -1,7 -0,2 -3,9 -2,7
Saldo sektoru adnich instituci (v % HDP) -2,0 -3,7 -1,3 0,7 1,5 1,4 0,8 0,7
Strukturalni rozpoctové saldo (v % HDP) . . -0,4 0,9 1,2 1,0 0,3 0,2
Hruby vefejny diuh (v % HDP) 27,9 36,7 423 368 347 332 321 31,2
Pomeér dani k HDP (v %) (3) 34,4 33,2 34,3 348 354 365 365 364
Dariova sazba u svobodné osoby pobirajici priimérnou mzdu (v %) 23,3 22,9 23,1 23,6
Dariova sazba u svobodné osoby pobirajici 50 % prim. mzdy (v %) 18,7 14,3 151 16,1

(1) Cista investi¢ni pozice vigi zahrani&i kromé pfimych a portfoliowch investic.

(2) Domaci bankowni skupiny a samostatné banky, zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti ze zemi EU a mimo EU a zahrani¢ni poboc¢ky ze zemi
EU a mimo EU.

(3) Tento ukazatel poméru dani k HDP zahrnuje imputované socialni pfispéwky, a proto se li§i od ukazatel poméru dani k HDP
pouzivaného v oddile o dariovém systému.

(1) Cistda investiéni pozice vU&i zahrani&i kromé pfimych a portfoliovych investic.

(2) Domdci bankovni skupiny a samostatné banky, zahraniéni dcefiné spolecnosti ze zemi EU a mimo EU a zahraniéni
pobocky ze zemi EU a mimo EU.

(3) Tento ukazatel poméru dani k HDP zahrnuje imputované socidlini pfispévky, a proto se li§i od ukazatel poméru dani k HDP
pouzivaného v oddile o dariovém systému.

Zdroj: Eurostat a ECB k 31. lednu 2019, pokud jsou Udaje k dispozici; v pfipadé progndz Evropskd komise (progndza ze zimy
2019 pro rediny HDP a HISC, jinak progndza z podzimu 2018)




2 . POKROK V OBLASTI DOPORUCENI PRO CESKOU

REPUBLIKU

Od zahdjeni evropského semestru v roce 2011
byl u 68 % vSech doporuceni adresovanych
Ceské republice zaznamenan alespoii ,,uréity
pokrok“ (°). U 32% doporugeni byl pokrok
somezeny“ nebo ,zadny“ (viz graf 2.1).
V nékolika oblastech doséhla Ceska republika
»vyrazného pokroku“ nebo ,provedeni v plném
rozsahu“. V plném rozsahu bylo provedeno
naptiklad doporuceni zajistit v¢asnou a trvalou
népravu nadmérného  schodku  a splnéni
sttednédobého rozpoctového cile. Kromé toho bylo
dosazeno vyrazného pokroku pfi pfijimani
pravnich ptedpisti na posileni rozpoctového ramce.

Graf 2.1: Celkové viceleté plnéni doporuéeni z let 2011-

2018 (soucasny stav)

28%

Zadny pokrok
Omezeny pokrok

Urcity pokrok

= VVyrazny pokrok

= Provedeni v plném
rozsahu

46%

(1) Celkové hodnoceni doporu&eni pro CR tykajicich se
fiskalni politiky nezahrnuje dodrzovani Paktu o stabilité a
rostu.

(2) Ro¢ni hodnoceni za rok 2011: odlisné kategorie pro
hodnoceni doporuceni.

(3) Viceleté hodnoceni se vztahuje na provadéni
doporuceni od jejich zavedeni az do vyddani zpravy o Ceské
republice z roku 2019.

Zdroj: Evropskd komise

Ceska republika dosihla omezeného pokroku
pri zlepsovani dlouhodobé udrzZitelnosti vydaju
na zdravotni péc¢i a duchody. VétSina opatfeni
ptijatyjch v poslednich  letech  zvySovala
pfimétenost dichodl, nezahrnovala vSak zaruky
pro zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti vetfejnych
financi. Pro v€k odchodu do dichodu byl stanoven
strop 65 let; tato hranice bude piezkouména v roce
2019, kdy méa vlada vydat zpravu o dichodovém
systému. Dlouhodobou fiskalni udrzitelnost
ohrozuje také predpokladany nartst vefejnych
vydajl na zdravotni pé¢i v souvislosti se starnutim
obyvatelstva.

(®) Pro hodnoceni dalsich reforem provedenych v minulosti
viz zejména oddil 3.

K uréitému pokroku doslo pii zvySovani ucasti
nékterych nedostateéné zastoupenych skupin
natrhu préace. Diky zlepSenim, ktera byla
podporovana z prostiedki EU, se zvysil pocet
zafizeni péce o déti, coz napomahd ucasti zen

natrhu prace. Provadéni dalSich politickych
opatfeni se vSak zpozduje. OhldSené zmény
Vv poskytovani individualizovanych sluzeb

vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, které by mohly
vice pomoci dal$im nedostate¢né¢ zastoupenym
skupinam, dosud nepfinesly hmatatelné vysledky.
Vzhledem k neefektivnimu zacileni a nedostatku
konkrétné uzpisobenych opatfeni byl pokrok pfi
zvySovani u¢innosti aktivnich politik na trhu prace
omezeny, coz uvedenym skupindm znemoznilo
vyuzit ptiznivych podminek na trhu.

V plnéni doporuceni z roku 2018 vykazala
Ceska republika uréity pokrok (°). V oblasti
zlepSovani dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi vSak nebylo dosazeno zadného pokroku.
Vlada piijala nova opatfeni, kterd sice na jedné
strané mohou posilit pfimefenost dichodového
systému, ale na strané druhé zhor$uji udrzitelnost.

Ur¢itého pokroku bylo dosaZeno pii FeSeni
nedostatkii v postupech zadavani vefejnych
zakazek a pri snizovani administrativni zatéze
pro investice. Zlepsil se systém odborné ptipravy
Vv oblasti zadavani vetejnych zakazek
a zintenzivnila se spoluprace mezi vefejnymi
zadavateli a odbornymi subjekty. Nicméné podil
zadavacich tizeni, v nichz je obdrzena pouze jedna
nabidka, zdstal velmi vysoky, pficemz vétSinou se
uplatituje pouze kritérium nejnizsi ceny. Co se tyce
snizovani administrativni  zatéZe, novelizace
stavajicich pravnich pfedpisti ma potencial zkratit
a zefektivnit povolovaci fizeni tykajici se
strategické infrastruktury.

V odstranovani prekazZek, které brzdi vyzkum
ainovace, nastal jen omezeny pokrok. Pokud
bude oznameny ,investicni balicek dobie
navrzen, mohl by dozemé piildkat investice
S vyssi hodnotou a tim posilit inovacni potencial.

Ceska republika se vsak stile fadi pouze mezi

() Informace omife pokroku a opatfenich podniknutych
v reakci na politickd doporuceni obsazena v jednotlivych
&astech doporugeni pro Ceskou republiku uvadi souhrnna
tabulka v pfiloze A. Toto celkové hodnoceni nezahrnuje
posouzeni dodrzovani Paktu o stabilité a ristu.



2. Pokrok v oblasti doporu&eni pro Ceskou republiku

Tabulka 2.1:

Roéni hodnoceni doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2018

Ceska republika

Celkové hodnoceni pokroku p¥i plnéni doporuceni
z roku 2018: ur¢ity pokrok

Doporuceni ¢&. 1:  Zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost  verejnych  financi, zejména
diichodového  systému. Vyresit nedostatky
V postupech zadavani verejnych zakazek,
zejména podporou soutéze vice zaloZené na
kritériich kvality a zavedenim protikorupcnich
opatren.

Doporuceni ¢ 2: SniZit administrativai zdtez
pro investice, mimo jiné zrychlenim
povolovacich postupii  u infrastrukturnich
projektii. Odstranit prekazky brzdici vyzkum,
vyvoj a inovace, zejména zvySenim inovacni
kapacity domacich podnikii. Posilit schopnost
vzdélavaciho  systéemu poskytovat  kvalitni
inkluzivni vzdélavani, mimo jiné podporou
ucitelského povolani. Podporovat
zaméstnavani zen, osob s nizkou kvalifikaci a
osob se zdravotnim postizenim, mimo jiné
zvySenim ucinnosti aktivnich politik na trhu
préace.

Omezeny pokrok

Zadny pokrok v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi.

Ur¢ity pokrok pfi feSeni nedostatklt v postupech
zadavani vetejnych zakazek.

Urdity pokrok

Urcity pokrok pfi snizovani administrativni zatéze
pro investice.

Omezeny pokrok pii odstranovani piekazek
brzdicich vyzkum, vyvoj a inovace.
Urcity pokrok v oblasti posileni schopnosti

vzdélavaciho systému.

Urcity pokrok v oblasti podpory zaméstnanosti
skupin, které jsou nedostate¢né zastoupeny na trhu
prace.

Zdroj: Evropskd komise

I

Hheprilis  velké inovatory, jelikoz podil
inovativnich ¢eskych podnikli nedosahuje priméru
EU.

Urditého pokroku bylo dosaZeno pri zlepSovani
kvality a inkluzivnosti béZného vzdélavani a pri
podpore zaméstnavani nékterych nedostate¢né
zastoupenych skupin. V oblasti vzdélavani bylo
pfijato nebo oznameno néckolik opatfeni, vcetné
navySeni finan¢nich prosttedk v roce 2019
areformy systému financovani regionalnich Skol.

Ovsem pokrok pii zvySovani atraktivity
ucitelského povolani neni pfili§ velky. Mira Gcasti
zen, osob snizkou kvalifikaci aosob se
zdravotnim postizenim na trhu prace se ponékud
zlepsila, ale je tieba dale fesit G¢innost aktivnich
politik na trhu préace.



2. Pokrok v oblasti doporu&eni pro Ceskou republiku

Rdmecek 2.1: Fondy a programy EU prispivaiji k feseni strukturdlnich vyzev a k podpore
r0stu a konkurenceschopnosti v Ceské republice

Ceska republika je jednim z nejvétsich p¥ijemci evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu (ESI fondy). Celkova vyse pridélenych prostfedkd ve stavajicim viceletém finanénim ramci
¢ini 24 miliard eur, coz potencialné pfedstavuje zhruba 1,8 % ro¢niho HDP. Do konce roku 2018
bylo na konkrétni projekty pFidéleno pfiblizné 14,6 miliardy eur (61 % z celkového objemu).
Kromé toho bylo prosttednictvim Nastroje pro propojeni Evropy ptidéleno 1,2 miliardy eur
na projekty v oblasti strategickych dopravnich siti. Vice neZ 780 projektd provadénych
vyzkumnymi institucemi, inovativnimi spole¢nostmi a vyzkumnymi pracovniky, které se tykaly
nejrizngjSich témat od dopravy, energetiky a informacnich a komunikacnich technologii az po
zivotni prostiedi, zdravotnictvi a zemédélstvi, navic obdrzelo 221 milionii eur dodatecného
financovani z EU prostfednictvim programu Horizont 2020. Cinnost EU rovnéz podporovala
vnitrostatni, regionalni i mistni organy a ob¢anskou spoleénost. Vice nez 560 milionti eur bylo
ptidé€leno na posileni kapacity vetejné spravy na rtiznych trovnich. Iniciativa Evropské komise
tykajici se transformace uhelnych regiond, kterd se na vnitrostatni Grovni provadi v ramci
strategického ramce pro hospodaiskou restrukturalizaci (RE:START), je piijemcem vyznamné
podpory z ESI fondd na posileni socioekonomické a technologické transformace ve téech
regionech s velkym podilem uhelného primyslu.

Financovani z EU pomahs Fesit politické vyzvy uvedené v doporucenich pro Ceskou
republiku z roku 2018. ESI fondy pomahaji odstraiovat piekazky branici vyzkumu a inovacim a
podporuji uzsi spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi. Do konce roku 2018 pomohlo
financovani z EU zlepsit infrastrukturu celkem pro vice nez 4 800 vyzkumnych pracovnika
a téméf 4 000 spole¢nosti. Bylo vybudovano nebo rekonstruovano pies 700 km silnic a 120 km
zeleznic. Dale se zleps$ilo zasobovani vodou pro vice nez 360 000 lidi a vice nez 200 000 obyvatel
je nyni chranéno pied rizikem povodni. Evropsky socialni fond (ESF) ma zasadni vyznam pro
reformu vzdélavani a odborné piipravy v Ceské republice, véetné zlepSovani inkluzivniho
vzdélavani. Vzdélavaci instituce realizuji téméf 10 000 projektl, které mimo jiné pomohly zaclenit
1 000 romskych déti do bézného vzdélavani a vytvofit vice nez 12 500 mist v cenové dostupnych
zafizenich péce o déti. Fondy rovnéZz pomahaji zranitelnym skupinam najit praci: pomohly ziskat
zaméstnani priblizné 8 000 osobam se zdravotnim postiZzenim.

Kromé toho miize Komise na Zadost ¢lenského statu poskytnout prostiednictvim programu
na podporu strukturalnich reforem individualizovanou technickou podporu, kterd pomaha
s realizaci reforem na podporu ristu, jeZ maji feSit problémy zji§téné v rdmci evropského
semestru, nebo jinych vnitrostatnich reforem. Ceska republika dostava podporu na ziizeni
Néarodniho centra elektronického zdravotnictvi s cilem zlepsit kvalitu a ndkladovou efektivnost
zdravotni péée. Komise rovnéz pomahéa organiim se zvySovanim energetické acinnosti a rozvojem
vnitrostatniho kapitalového trhu. Kromé toho byla vroce 2018 zahdjena prace na vytvoieni
narodni strategie pro posileni malych a stfednich podnikti a zvySeni kapacity pro vybér dani
a digitalizaci v dopravni infrastruktufe.

Fondy EU mobilizuji soukromé investice. Tim, ze pfidélily témé&f 567 miliont eur ve formé
uveért, zaruk a vlastniho kapitalu, mobilizuji ESI fondy dals§i soukromy kapital. Celkova Castka
744 miliond eur vyclenénd v ramci Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) by méla
piinést dodatecné soukromé a vetejné investice ve vySi 4,1 miliardy eur. Tfindct projektt
schvalenych ve slozce EFSI pro infrastrukturu a inovace v hodnoté 189 milionti eur by mélo vést
k celkovym investicim ve vysi ptiblizné 711 miliont eur. V ramci specializovaného néstroje EFSI
pro malé astiedni podniky bylo schvaleno 17 dohod se zprostiedkovatelskymi bankami
s financovanim v celkové vysi 555 miliond eur. To by mélo mobilizovat investice ve vysi piiblizné
3,4 miliardy eur a oCekava se, Ze leps$i piistup k financovani by mélo vyuzit pfes 20 036 malych
a sttednich podniki a podnika se stiedni trzni kapitalizaci.




3 » PRIORITY REFOREM
3.1

Dariovy systém

Daiiové prijmy se v roce 2017 nadale zvySovaly
a prispivaly k piebytku vefejnych financi.
Z 34,8 % HDP v roce 2016 stouply v roce 2017 na
35,4 % HDP. Tim se dostaly na nejvy$si uroven
od roku 2004, ptestoze stale nedosahuji priméru
EU (40,2 %) a eurozony (41,4 %). Tento narast byl
zpusoben zejména vyraznym zvySenim piijmi
z DPH a dovoznich dani a cel, které jsou v poméru
k HDP trvale vy$si nez pramér v EU a eurozoné.
Prognéza Komise z podzimu 2018 predpovida
vroce 2018 dalsi zvySeni na pfiblizn¢ 36,5 %.
Tato opatieni spolu se silnym hospodaiskym
ristem zdvojnasobila pfebytek vefejnych financi
vroce 2017 nal6b% asnizila statni dluh
pod 35 % HDP.

Piijmy ze zdanéni prace a ze spotiebnich dani
rostou. V poslednich letech se v kontextu
dynamického trhu prace a ekonomiky zvysily Cisté
ptijmy ze socialnich pfispévki. Naproti tomu
vynosy z ptimych dani, které tvofi pfevazné dané
zZpfijmi anemovitosti, jsou stile vyrazné
pod drovni obvyklou v EU a eurozoné. Naptiklad
podil pfimych dani vybiranych od domacnosti
(pfedev§im z pracovnich pfijmt) piedstavuje
4,0% HDP oproti 9,2% Veurozéné. Naopak
implicitni mira zdanéni prace u zaméstnancu je
vy§§i nez pramér EU (7) vdasledku vétsiho
vyznamu socialnich pfispévku (graf 3.1.1). Vynosy
z dané z pfijmt pravnickych osob vyjadfené jako
podil HDP (3,5 %) byly mirné vy$si neZ prumér
eurozény (2,7 %). Piestoze periodicka daf
zZ nemovitosti patii mezi dané, které nejméné
poskozuji hospodaisky rast (OECD, 2010), jsou
tyto piijmy v Ceské republice i nadéle velmi nizké.
Daiova odpocitatelnost hypotecnich trokit kromé
toho snizuje néaklady na vlastnictvi obytnych
nemovitosti, coZ rovnéz pfispiva k dynamice cen
bydleni (%). Prijmy z ekologickych dani jsou stale
pomérné nizké a v roce 2017 tvotily pouze 5,9 %
vSech vybranych dani a socialnich ptispévkd.

DodrZovani piedpisi v oblasti DPH, coZ je
vladni priorita, se dale zvySilo. Danové Uniky

() Vroce 2016 &inila implicitni mira zdanéni prace 39,8 %,
zatimco odpovidajici primér EU byl 36 %.

() V soucasné dob& ma vyrazn&jsi datiové tlevy u hypoték jiz
jen devét z 28 ¢lenskych statl.
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méfené vypadkem piijmi z DPH (%) klesly z 20 %
v roce 2012 na 14 % v roce 2016 (CASE, 2018).
Po zavedeni prvnich fazi elektronické evidence
trzeb a kontrolnich hlaseni se vypadek piijmui
zDPH vroce 2016 ve srovnani srokem 2015
snizil o 3 procentni body (p. b.). Jeho odhadovana
vySe vSak nadale zustavda nad nevazenym
pramérem EU, ktery ¢ini 12,3 %, aje vySsi nez
v nékterych sousednich zemich.

Graf 3.1.1:  Danové piijmy z hlavnich dani v porovnani
s prumérem EU v roce 2017 (% celkového
zdanéni)

Indirect taxes
Social 12.6%
contributions
15.0%

Direct taxes
77%

Zdroj: Evropskd komise, Eurostat

Zdanéni prace je nadale velmi vysoké, a to u
zaméstnanci Snizkymi i vysokymi prijmy.
Danové zatizeni svobodnych bezdétnych osob
pobirajicich primérnou mzdu je ptiblizné o 3 p. b.
vyss$i nez prumér EU, avSak u nizSich pfijmovych
skupin je rozdil obzvlast¢ vyrazny. Na turovni
67 % prumérné mzdy je dailové zatizeni témeéf
04 p.b. vyssi nez prumér EU. U 50 % a33%
praimémé mzdy se rozdil ve vysi danového
zatizeni vu¢i praméru EU vysplha pfiblizné
na 6 p. b. Obecné plati, Ze svobodné osoby s détmi,
jejichz vydélek je nizsi nez primérnd mzda, maji
ve srovnani s praimérem EU vyrazné vyssi dafiové
zatizeni (). V ptipadé bezdétnych  pari
a svobodnych zaméstnanct, kteti vydelavaji 167 %

(®) Vypadek piijmi z DPH predstavuje rozdil mezi &astkou
skute¢né vybranych piijmi z DPH a teoretickou castkou,
ktera by méla byt vybrana.

(*) U svobodnych osob se dvéma détmi bylo v roce 2017
danové zatizeni ve vysi pfiblizné 13,64 %. Primér EU ¢inil
5,56 %.



prumérné mzdy, je dafiové zatizeni 3 p.b.
pod primérem EU. Toto zatizeni je ovlivnéno
zejména vysokou Urovni piispévkil zameéstnavatele
na socialni zabezpe€eni. Vysoké danové zatizeni
ve spojeni s vysokymi naklady na pééi o déti mize
mit obzvlasté negativni dopad na ucast pracovnikli
s nizkymi mzdami a druhych vydéleéné Einnych
0sob natrhu prace. Kromé toho mohou osoby
samostatné vydéleéné &inné inadale vyuzivat
niz§iho vyméfovaciho zakladu pro socidlni
ptispévky. To muze podporovat ekonomickou
aktivitu, ale mize to také vést k urcité mire fale$né
samostatné vydéleéné ¢innosti.

Naklady podniki na dodrZovani daiovych
predpisii zistavaji nad primérem EU. Podle
Své€tové banky (2018a) Cinila v roce 2017 doba
potiebna k placeni a vykazovani dani v Ceské
republice 230 hodin, tedy o 18 hodin méné nez
v roce 2016, ale stale byla delsi nez v sousednich
zemich. Nové pozadavky na kontrolni hlaseni
DPH prodlouzily ¢as potiebny k dodrZeni
datiovych piedpisi piiblizné o 14 hodin. Také
navrhované snizeni DPH u nékterych produktt
a sluzeb by mohlo dale zvysit sloZitost systému
DPH, pficemz jeho ucinnost je sporna. Podle
nedavné studie (Evropska komise, 2018a) se témer
50 % respondentli domniva, Ze slozitost pravnich
predpist v oblasti dani v Ceské republice je velmi
zatézujici, a dal$ich 29 % ji povaZuje za zatézujici.

Pocatkem roku 2018 vlada nastinila moZnou
reformu dané z pFijmi. Tento konkrétni navrh
mél vyvazit snizeni zékladu dan& z pracovnich
pfijmi a zvySeni sazby dané z piijmia fyzickych
osob. VsouCasné dobé vlada pracuje na
parametrech kone¢ného névrhu reformy. Evropska
komise provedla simulaci ptvodniho vladniho
navrhu (rdmeéek 3.1.1), z niz vyplyva, ze (prvotni)
potencidlni Cisté rozpoctové ndklady by mohly
dosahnout ptiblizn¢ 0,26 % HDP, zejména
v dtsledku snizeni vynost z dané z piijmi. Bylo
by mozné zvazit dalsi danové reformy, které by
presunuly danovou =zat¢z odzdanéni prace
na danové zékladny, které vice podporuji rast,
zejména vzhledem K pomérné vysoké implicitni
mife zdanéni prace. Velmi uzite¢né by mohly byt
icilené zmény veprospéch osob s nizkou
kvalifikaci a druhych vydéle¢né ¢innych osob.

3.1 Verfejné finance a danovy systém

Fiskalni rdmec

Na zaéatku roku 2018 zahagjila ¢innost nezavisla
fiskalni instituce. Hlavnim Ukolem Narodni
rozpoCtové rady je vydavat vyroéni zpravy
0 dlouhodobé udrzitelnosti a provadét hodnoceni
fiskalniho ramce. Vybor pro rozpoctové prognozy,
ktery se sklada ze jmenovanych ¢lend z vetejnych
i soukromych organizaci, zacal také posuzovat
makroekonomickeé a fiskalni prognézy
vypracované vladou. V prosinci 2018 ratifikoval
Parlament Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodafské a ménové unii. Ustiedni prvek
smlouvy, tedy rozpoétovy pakt, neni pro zemé
mimo eurozbnu zavazny avlada jej nehodla
dobrovolné dodrzovat.

Fiskalni koordinace mezi riznymi udrovnémi
vefejné spravy je i nadale slaba. Ttetina vydaju
vladnich instituci je nezavisla anezahrnutd do

statniho rozpoctu. Zakon 0 rozpoctové
odpovédnosti zledna 2017 zavedl strop pro
zadluzeni mistnich samosprav ve vysi 60 %

praméru pfijmu za posledni Ctyii roky. Dodrzovani
tohoto nového pravidla pro fizeni dluhu posoudi
Ministerstvo financi v roce 2019. Ceské republika
dosud v plné mife neprovedla smérnici Rady
2011/85/EU o pozadavcich na rozpoétové ramce.
Lhita pro provedeni ve vnitrostaitnim pravu
uplynula dne 31. prosince 2013. Zejména dosud
nebyl pfijat pravni akt tykajici se fidicich a
kontrolnich systému ve vetejné sprave.

Analyza vdrzitelnosti dluhu a fiskalni rizika

V kratkodobém horizontu neohroZuji fiskalni
udrZitelnost Zadna rizika. Krom¢é piiznivé
vychozi rozpoctové situace se ocekava, ze vetejny
dluh zlstane vyrazné pod hranici 60 % HDP
avroce 2020 dosahne ptiblizné 31 %. Ukazatel
rizika stfednédobé fiskalni udrzitelnosti (S1) tak
ma hodnotu —2,9 p. b. HDP.

Dlouhodoba udrzitelnost veiejnych financi by
se mohla zhorsit. Podle neddvné zpravy o fiskélni
udrzitelnosti (Evropska komise, 2019) se ocekava,
ze v dlouhodobém horizontu vzrostou naklady
souvisejici se starnutim populace o 4,7 p. b. HDP.
Rozpoctova rada (2018) v nedavné zpraveé piinasi
jeste  pesimisti¢téjsi  progndzy, které jsou
vysledkem odliSného  predpokladu  ohledné
demografického vyvoje ascénaie nezménéné
politiky. Ve zpravé se uvadi, ze pokud by byla



zachovéna soucasnd datiovd a vydajova politika,
vefejné vydaje na starobni diichody by se v pfistich
50 letech mohly témér zdvojnasobit.

Hlavnim faktorem, ktery sniZuje dlouhodobou
udrZitelnost, jsou vydaje na diichody. Opatieni
pfijata v poslednich letech a  zmény
demografickych prognéz zhorsily dlouhodoby
rozpoc¢tovy vyhled do roku 2070 ptiblizné o 2 p. b.
HDP. Pro vék odchodu do diichodu byl stanoven
strop 65 let; tato hranice bude pifezkoumana v roce
2019, kdy mé& vlada vydat zpravu o duchodovém
systéemu. Podle vnitrostatnich organt vSak zprava
nebude mit Zzadny dopad na dlouhodobou
udrzitelnost, ale pouze zahaji diskusi o zvySovani
veéku odchodu do dichodu. Ocekavané
prodluzovani stiedni délky zivota se v soucasnosti
nezohlediiuje automaticky, jelikoz kazdou zménu
systtmu musi schvalit Parlament na zakladeé
néavrhu viady.

Opatieni z posledni doby zvySuji primérenost
diichodi, ale nejsou spojena s politikami, které
zlepSuji  dlouhodobou udrzitelnost. VIada
zavedla velkorysejsi valorizaci dichodt, pfi niz
zohlediiuje polovinu (na rozdil od diivéjsi tietiny)
rustu realnych mezd. Zvysi rovnéz dichody vSem
duchodcim star§im 85 let 0 1 000 K¢ a zakladni
vyméra dichodu vzroste z 9 % na 10 % prumérné
mzdy. Tato opatieni pravdépodobné dale zvysi
ndklady a Vv dlouhodobém horizontu zhorsi
ukazatel udrzitelnosti (S2) pfiblizné 00,2 az
0,3 p. b. HDP. Ackoli vlada mezi svymi prioritami
uvadi reformu dichodového systému, neni jasné,
jaké reformy se planuji a zda mohou udrzitelnost
dichodového systému zlepsit.

Dlouhodobou fiskalni udrZitelnost sniZuje také
predpokladany nariust vefejnych vydaja
na zdravotni pé¢i v souvislosti se starnutim
obyvatelstva. Veiejné vydaje na zdravotni péci by
se mély do roku 2070 zvysit o 1,1 p. b. HDP, coz
je vice nez prumérny narust v EU 00,9 p. b. Pti
zohlednéni dopadu nedemografickych faktort
mohou do roku 2070 vzrist o 1,9 p. b. HDP, coz je
00,3 p. b. vice nez pramér EU (Evropska komise,
2018Db). Zdravotni pojistovny vykazuji
v kratkodobém horizontu piebytek, ale z analyz
vyplyva, Ze jsou citlivé na hospodaisky wtlum
(Kie¢ek, 2017). Doroku 2020 se planuje
dodatecny statni prispévek zdravotnim
pojistovnam ve vysi priblizn€¢ 3,5 miliardy K¢
ro¢né.

3.1 Verfejné finance a danovy systém

Systém  zdravotni péfe se vesrovnani
s ostatnimi zemémi EU stale soustfedi spiSe
na nemocnice, coZ poukazuje na neefektivnost
poskytovani sluZeb. Prestoze celkové vydaje
na lizkovou pééi byly vroce 2016 nizsi nez
pramér EU, celkovy pocet nemocni¢nich luzek
zustaval nad primérem EU (6,9 na 1 000 obyvatel
oproti 5,1 na 1 000 obyvatel v EU). Pocet ptipadu
hospitalizace i primérna délka hospitalizace jsou
navic zna¢né¢ nad prumérem EU, zatimco podil
jednodennich hospitalizaci na celkovém poétu
hospitalizaci je vyrazné niz$i nez prameér EU
(32% oproti 30,4 %). Pacienti vyZadujici
dlouhodobou pééi jsou finanéné motivovani
k delsimu pobytu v nemocnici, misto aby byli
pfedani do zvlastnich zafizeni dlouhodobé péce,
kde by museli ¢ast péce hradit sami. Kromé toho
se dlouhodoba péfe zaméfuje predevsim na péci
ustavni, kterd nemusi byt vzdy nakladové
efektivni. Systému by prospély dalsi investice
do primarni, integrované a psychiatrické péce,
véetné potiebné infrastruktury.

Probihajici reformy politik maji potenciél
efektivnost zvysit. Patii k nim povinné zavedeni
elektronickych recepti od ledna 2018, pilotni
projekt centralizovaného zadavani zakazek, dalsi
rozvoj hodnoceni zdravotnickych technologii
anovy syst¢tm pro uhrady luzkové péce a
referen¢ni srovnavani nemocnic (novy klasifikacni
systém DRG). Tento novy systém je vSak stale
v pilotni fazi a s nejvétsi pravdépodobnosti nebude
vyuzivan pro ucely uhrad pied rokem 2020. Kromé
toho je tieba rozvijet oblast elektronického
zdravotnictvi a rozsifovat centralizované zadavani
zakézek.

Starnuti obyvatelstva piinasi rostouci riziko
budouciho nedostatku zdravotnickych
pracovniki v uréitych specializacich a v méné
urbanizovanych regionech. Piestoze Ceska
republika ma pfiblizné stejny pocet I¢kait
a zdravotnich sester na obyvatele jako primér EU,
existuji zde regiondlni rozdily avelkda cast
pracovnikl ve zdravotnictvi dosahne
vV nadchézejicim desetileti dichodového veku.
Usiluje se 0 zvySeni poétu absolventii 1ékaiskych
a oSetfovatelskych  oborGi  a zvySovani mezd
V tomto odvétvi.

a nékolikanasobna
vytvoii dalSi zatéz
dlouhodobé a socialni péce. Vlada

Starnuti obyvatelstva
chronickd onemocnéni
v oblasti
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oznamila novou strategii pro dlouhodobou péci  deinstitucionalizace je méné jasna. Existuji sice
zaméfenou na podporu domaci a neinstitucionalni  plany na sniZzeni nynéjsiho vysokého procenta déti
pée. Vyjadfila rovnéZ ochotu pokracovat mladSich tfi let v institucionalni péci, je zde vSak
v reformé& psychiatrické péée. Reforma tykajici se  prostor pro dalsi investice.
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3.1 Verfejné finance a danovy systém

Rdmecek 3.1.1: Dopady piipadné reformy dané z pfijmu

Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise provedlo simulace u¢inki navrhované reformy dané
z pf{jmt ptedstavené v (noru 2018. Byly zaloZeny na modelu EUROMOD s pouzitim udaja EU-SILC za
rok 2016 (*). Cilem navrhu bylo snizit efektivni dafiové sazby a zrusit vypocet zékladu dan& ze superhrubé
mzdy. V systému superhrubé mzdy zahrnuje zéklad dané u zaméstnanci hrubé mzdy a platy, véetné
socidlnich a zdravotnich piispévki zaméstnavatelit ve vys§i 34 % piijmu. Mikrosimulace se zabyvala péti
¢astmi této potencialni reformy: i) zruSenim 7% solidarni dané, ii) zvySenim 15% daniové sazby na 19 %, iii)
zavedenim druhé sazby dané ve vysi 23 % u ro¢nich pfijmt nad 1,5 milionu K¢, iv) vynétim socialnich
a zdravotnich ptispévkll zaméstnavatele ze zakladu dané a v) snizenim zakladu dané o tii Ctvrtiny ptispévki
na socialni zabezpeceni a zdravotni pé¢i u osob samostatn¢ vydeleéné ¢innych.

Cisté rozpottové dopady reformy by za jinak stejnych podminek mohly doséhnout 14,2 miliardy K¢&,
tj. 0,26 % HDP. Tyto &isté dopady zahrnuji snizeni vynost z dané z ptijmi o 13,7 miliardy K¢ a nartst davek
s pruzkumem majetkovych pomért o 0,4 miliardy K¢, k némuz by doslo pfevazné vlivem dafiovych tlev.
Na druhé strané mlize reforma snizit primémé danové zatizeni o 0,6 procentniho bodu. Ve srovnani
S osobami samostatné vydélecné Cinnymi se zdd, ze nejveétsi prospéch by zreformy méli zaméstnanci.
Distribu¢ni dopad je znazornén v grafu I, ktery ukazuje procentudlni zménu stiedniho ro¢niho disponibilniho
ptijmu podle decilti ve srovnani se zakladnim scénafem bez reformy.

Aby bylo mozno oddélit dopad riznych prvkl reformy, byly simulovany Ctyfi dil¢i scénaie: reforma ¢. 1 —
pouze &ast v), reforma &. 2 — pouze East iv), reforma ¢. 3 — pouze &asti i), ii) a iii), reforma ¢. 4 — Uplna
reforma se viemi astmi (%). Jak uvadi tabulka 1, sniZeni p¥ispévkd na socialni a zdravotni pojisténi u osob
samostatné vydélecné ¢innych za jinak stejnych podminek (reforma €. 1) snizi v této skupiné primérnou
daflovou zatéz v porovnani se zameéstnanci, coz byl jeden z cilii uplné reformy. V ramci uplné reformy se
vsak tento uéinek v plném rozsahu ziejmé nerealizuje (reforma ¢. 4). P¥i¢iny naznacuji samostatné simulace
ostatnich slozek (reforma €. 2 a 3). U zaméstnanct naptiklad dojde k podstatné vét§imu snizeni primérného
datiového zatizeni, ptejdou-li na standardni dafiovou zakladnu (reforma ¢. 2).

Graf I: Percentuélni;mélla stfedniho Tabulka 1: Primérné darové zatizeni podle ekonomického statusu (3) (%)
rocnino disponibilniho prijmu podle Celkem Rozdil oproti vychozimu scénéfi

decilu Ekonomicky status | Vychozi | Reformal Reforma2 Reforma3  Reforma4

1,2 o Predzkolni vék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,1 ] + osve 296 -1,9 -0,1 3,3 04
0,9 + -I' + Zaméstnanec 21,6 0,0 —4,5 5,0 -1,0
0,8 - _|_ - Dtlchodce 1,1 0,0 -0,1 0,2 0,0
0,7 Nezaméstnany 7,3 0,0 -1,0 1,4 -0,2
g»g ] n + Student 46 0,0 -0,1 0,3 0,0
0:4 _ _I_ Neaktivni 4,7 0,0 -0,2 1,1 0,9
0.3 ik Nemocny/postizeny 0,7 0,0 -0,1 0,1 0,0
g,i 1+ Jiny 3,2 0,0 -0,3 0,5 0,1
'S I BN ENEEENENES Viechny 18,3 0,3 -3,0 3,7 ~0,6

12 3 4 5 6 7 8 9 10 4l

(*) EUROMOD je mikrosimulaéni model pro oblast dani a davek v EU. Simuluje niroky jednotlivcti a domacnosti
na davky a jejich dafiové zavazky (véetné piispévki na socidlni zabezpedeni) podle pravidel platnych v jednotlivych
Clenskych statech. Pijmy vykazané v EU-SILC z roku 2016 se vztahuji k roku 2015.

(® Samostatné simulace slozek reformy slouzi jako voditko pro nezavislé posouzeni jejich &asti, jsou viak pouze
pfiblizné. Vzhledem k nelinearnosti danového systému (tj. vzajemné provazanosti riznych ¢asti reformy) nelze scénar
uplné reformy rozdélit na samostatné piispévky jejich jednotlivych ¢asti.

(®) Ekonomicky status oznaluje hlavni status dle ekonomické aktivity v dobé dotazovani. Stanovi se na zakladé toho,
které aktivité je vénovano nejvice Casu.
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3.2 FINANCNI SEKTOR

Finanéni sektor

Cesky finanéni systém vykazuje stabilni zisky
a odpovidajici kapitalizaci. Témé&r 90 % systému
je v zahrani¢nim vlastnictvi a hlavni misto v ném
zaujimaji  banky, pfiCemz trzni podil péti
nejvétSich bank spoleéné tvofi dvé tietiny
celkovych aktiv. Banky jsou dobfe kapitalizovany
a dosahovaly stabilnich vysledkd i béhem finanéni
krize, a ptispivaji tak nadprimérné k ziskim dané
skupiny. Na rozdil od jinych bank v sousednich
zemich nebyly Ceské banky ovlivnény hypotékami
Vv cizich ménach nebo podobnymi nakladnymi
jednorazovymi jevy. Pojistovny jsou rovnéz dobie
kapitalizovany avétsina znich ma stabilni
ziskovost. Cesky kapitdlovy trh je ve srovnani
s podobné velkymi ekonomikami obecné relativné
uzky (viz zprava o Ceské republice z roku 2018),
ale rozvinutéjsi nez ve vétsiné novych ¢lenskych
statd.

Dobré vysledky ukazateli naznacuji financni
zdravi. Kapitalovy pomér je od roku 2014 stabilni
a pomér kmenového kapitalu tier 1 (*!) piesahuje
16 %. Silny rust uvért, ktery kapitalovy pomér
snizuje, je vyvazen nerozdélenym ziskem
a opétovnym poklesem agregatnich rizikovych vah
(CNB, 2018). CNB navic proaktivné zvysuje
kapitalové polstafe. Byla prvnim organem dohledu
vV Evropé mimo Skandinavii, ktery vroce 2017
zavedl proticyklickou rezervu ve vysi 0,5 %.
V lednu 2019 byla tato rezerva zvySena na 1,25 %
aje oznameno dal§i pololetni zvySovani o
25 bazickych bodi, takze v lednu 2020 by méla
dosahnout 1,75 %. Podle simulaci CNB maji
banky za predpokladu pfiméfené dividendové
politiky celkové dostatecné kapitalové polStafe na
nadchdzejici zvySovani proticyklické rezervy
a dalsi rast avert. Tento prostor by se vSak mohl
zmensit, pokud by se snizila ziskovost. Kromé
toho méa nékolik bank kapitdlovou rezervu pro
kryti systémového rizika v rozmezi od 1 do 3 %
svého kapitalu. Vzhledem Kk relativné dobré
kapitdlové vybavenosti bank se dosaZzeni cilu
minimalnich pozadavki na kapitdl a zptsobilé
zavazky obecné povazuje za bezproblémové.

Mira ziskovosti ¢eskych bank patii k nejvys$§im
v Evropé. Navratnost vlastniho kapitalu je
od pristoupeni Kk EU stabilni a pohybuje se

(*) Tento pomér piedstavuje zakladni méfitko solventnosti
bank. Tvorfi ho vlastni kapital, nerozdéleny zisk a povinné
rezervni fondy vydélené rizikoveé vazenymi aktivy.
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v dvojcifernych ¢islech, pfi¢emz u vétSich bank
dosahla v gervnu 2018 hodnoty 14,5 %. Hlavnim
zdrojem zisku bank zdstavaji vynosy z urokd,
jelikoz Grokové marze se v roce 2018 zvySovaly.
Pomér Gvért ke vkladim ve druhém &tvrtleti 2018
vzrostl na 99,2 %, kdezto pied tfemi lety ¢inil
necelych 80 %. Zatimco doroku 2012 cZeské
dcefiné spoleCnosti velkych zahrani¢nich bank
pusobily jako Ccisti véfitelé svych matetskych
organizaci, nyni si pujcuji v zahrani¢i, aby mohly
poskytovat pijcky na domacim trhu. Pomér
nakladii k vynosim je za poslednich deset let
konstantni a v Eervnu 2018 dosahoval 48,2 % (*%),
coz je vyrazné pod praimérem EU. Banky jsou také
pomérné¢ aktivni, pokud jde o pfizptisobovani
administrativnich naklad? vykyvim poptavky.

Podil uvéra se selhanim zistava nizky.
V disledku silného ristu uvérd se tento podil
Vv systému mezi ¢ervnem 2016 (4,6 %) a Cervnem
2018 (2,2%) vsouhrnu snizil na polovinu.
U domacich bank se podil Gvéra se selhdnim za
stejnou dobu snizil z21,9 % na7,2% (**). To je
v obdobi silného hospodaiského ristu obvykly
vyvoj, ktery mize zastirat skrytd rizika (CNB,
2018). Pomér kryti uvéra se selhanim v poslednich
dvou letech trvale stoupal anakonci druhého
¢tvrtleti 2018 dosahl 52 %.

Graf 3.2.1:  Rust finanénich zavazko
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(** Udaje organu EBA, jez se vztahuji pouze na velké banky.
(*) Banky vlastnéné domacimi subjekty tvoii jen malou Gast
ceského bankovniho sektoru.



Objem vklada drzenych nerezidenty
vV komercnich bankach se pred ukoncenim
kurzového zavazku prudce zvysil (graf 3.2.1).
Po dubnu 2017 rast vkladi zpomalil, ale jejich
urovenn se vzasadé nezménila. Tento proces
zrcadlové odpovidal akumulaci zahraniénich aktiv
CNB. Ocekava se, Ze vnéjsi rezervy centralni
banky zlstanou v kratkodobém horizontu stabilné
kolem hodnoty 60 % HDP. Riziko nefizeného
vybirani zahrani¢nich vkladi je malé, ovSem
postupny prodej cennych papiri mize branit
zhodnocovani Ceské koruny. Nahly odliv vklada
drzenych cizinci neni vzhledem ke kladnému
urokovému rozpéti pravdépodobny.

Od roku 2016 je nejvétsim doméacim rizikem

pokracujici roztaceni spiraly mezi cenami
nemovitosti  a hypoteénimi  dvéry. Uvéry
soukromého sektoru vzrostly béhem dvanacti

s

mésict do zafi 2018 06,7% (), a to zejména
v dusledku nartistu hypoték (graf 3.2.2). V zaii
2018 piedstavovaly hypotéky 40,6 % z celkovych
uveéri poskytnutych soukromému nefinanénimu
sektoru a23,8 % ceského HDP, coZ je o néco
méné¢ neZz vrekordnim roce 2017. Pokracujici
dohledova opatfeni piijimanda CNB, zejména
makroobezietnostni opatfeni, mohou tento trend
vysvétlit a zmirnit rizika.

Graf 3.2.2:  Rust Ovéry v soukromém sektoru
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Zdroj: Evropskd centrdini banka

(*) Udaje ECB vyjadiené v CZK.

23

3.2 Finanéni sektor

Trh s bydlenim

Ceny bydleni v roce 2017 rychle rostly, av§ak
vroce 2018 se tempo zpomalilo. V roce 2017
stouply podle Eurostatu ceny nemovitosti o¢isténé
o inflaci v Ceské republice primémé o 9,1 %, coz
je jedna z nejrychlejsich mér ristu v EU. Od konce
roku 2017 se vSak tempo zmirfiuje a meziro¢ni
narust ve tfetim  Ctvrtleti 2018  ¢inil 5,7 %.
Kumulativni rist od pocatku roku 2015 ve vysi
23 % patii knejvy$ssim v EU a pfedstihl rast
redlnych mezd o vice nez 10 p. b. V dusledku toho
se zhorSuje cenova dostupnost bydleni.

Odhady ukazuji na mirné nadhodnoceni
na ¢eském trhu s bydlenim v rozmezi 0 az 10 %.
TH standardni metody méfeni (*°)  stupnd
nerovnovahy zalozené na historickych primérech
poméri cena/pfijem a cena/najem naznacuji v roce
2017 malé nadhodnoceni trhu s bydlenim (viz graf
3.2.3). Nejvyssi rozdil byl zaznamenan v poméru
cena/pifjem ve srovnani s historickym primérem.
Tento odhad se blizi modelovému pfistupu CNB, z
néhoz vyplyva, ze v poloviné roku 2018 byly ceny
byt ptiblizné o 10 % nad Urovni, kterd odpovida
fundamentalnim faktoram.

Graf 3.2.3:  Mira nadhodnoceni
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Cenova dostupnost byti mezi lety 2015 a 2017
podle CNB Kklesla. To se tyka jak poméru
cena/ptijem, tak poméru dluhové sluzby k piijmim
(CNB, 2018). Nékteré analyzy tykajici se poméru

(*) Pro vice informaci o metoddch méfeni viz Philiponnet
a Turrini (2017).



cena/ptijem (OECD, 2018) toto hodnoceni
potvrzuji  aodhaduji, Ze cenova  dostupnost
ve druhém ctvrtleti 2018 se velmi blizila urovni
cen vroce 2008. Zjinych zdroji vyplyva,
7e Ceska republika byla vroce 2017 zemi
snejméné cenové dostupnym vlastnim bydlenim
vevzorku dvanacti zemi EU (*°). Dostupnost
bydleni se miZe v disledku zvy$ovani urokovych
sazeb u hypoték dale zhorsit.

Problémy s finanéni dostupnosti jsou nejvétsi
v Praze adalSich velkych méstech. Vzhledem
k tomu, Ze vice nez 60 % transakci s obytnymi
nemovitostmi v CR je soustfedéno v Praze, vyvoj
Vv hlavnim mé&sté vyrazné ovliviluje narodni
souhrnné ukazatele. Nabidkové ceny novych bytd
v Praze vzrostly od prvniho &tvrtleti 2015
do tetiho ¢tvrtleti 2018 o 69 %, tj. 0 38 p. b. vice
nez ve zbytku zemé. Tuto eskalaci cen lze vysvétlit
faktory na strané poptdvky inabidky. Zatimco
faktory nastrané poptavky jsou rozsitené v celé
zemi, omezeni na strané nabidky jsou obzvlasté
kriticka v Praze a dalSich velkych méstech, jako je
Brno.

Graf 3.2.4:  Ceny nemovitosti ocis§téné o inflaci
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Pozn.: Jeden ze 14 orientacnich ukazateld srovndvaciho
prehledu pro hlavni zdroje makroekonomické nerovnovdahy:
mezirocni zmény cen nemovitosti ve srovndni s defldtorem
spoftfeby Ufadu Eurostat, pficemz prahovd hodnota &ini 6 %.

Dobré hospodarské podminky zvysily poptavku
po  rezidenénich  nemovitostech  a vedly

(*) Podle indexu cen nemovitosti spoleénosti Deloitte (2018)
odpovidaji néklady na standardni novy byt v Ceské
republice 11,3 pramérného hrubého ro¢niho platu.
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K nariastu hypote¢nich uvéria. Celkové se objem
uverd pro ucely bydleni v roce 2017 zvysil 0 92,2
miliardy K¢ a dosahl celkové vyse 1 152 miliard
K¢ (+8,7 % ve srovnani s koncem roku 2016).
Podil  nemovitosti  obyvanych  vlastnikem
S hypotékou nebo uvérem se od roku 2008
(119%) do roku 2017 (20,7 %) témét
zdvojnasobil a je 4 p. b. pod primérem EU. Riist
poskytovani hypoték se meziro¢né ustalil ptiblizné
na 8 % a predpoklada se, ze vzhledem k piisnéjsim
makroobezietnostnim  pravidlim  zavedenym
Vv fijnu 2018 by mél zpomalovat.

CNB stile neméa zikonnou pravomoc vydavat
zavazna  makroobezietnostni  doporuceni.
Vroce 2017 se vlada za ucCelem rozsifeni
makroobezietnostnich pravomoci centralni banky
pokusila zménit zakon o CNB. Konec volebniho
obdobi vsak legislativni proces prerusil. Oc¢ekava
se, zevlada novelu predlozi znovu, politicka
podpora v8ak neni zaru¢ena. Soukromy bankovni
sektor tuto novelu plné nepodporuje, piestoze
doporuceni centralni banky obecné dodrzuje. CNB
se naopak domniva, ze jednotné podminky pro
vSechny véfitele stanovené zakonem by zajistily
spravedlivou a transparentni hospodaiskou soutéz.

CNB stanovi doporutené limity na ochranu
vlastniki nemovitosti a poskytovateli
hypotecnich uvéra proti situaci zaporného
vlastniho kapitalu. Tato doporuéeni se vétSinou
tykaji poméru Gvéru khodnoté nemovitosti.
Vétitelé by neméli poskytovat Gvéry, u nichz
pomér Uvéru k hodnoté nemovitosti presahuje
90 %. Objem novych Gvért s pomérem ve vysi 80—
90% by mél byt vkazdém dtvrtleti omezen
na maximalné¢ 15 %. Mira dodrzovani téchto
pravidel je zatim pomérmné vysoka. Uéinnost téchto
limitd by v8ak mohla byt ohrozena, pokud by se
zaCaly obchazet, napf. pomoci optimistického
posouzeni hodnoty kolateralu nebo soub&Znym
poskytnutim nezajisténého uvéru na financovani
koupé.

Dluhy vypujcovateli by nemély prekrocit
devitinasobek jejich ¢istého rocniho piijmu.
Scilem fesit riziko spojené suvéry svysokym
pomérem uvéru k hodnoté nemovitosti a s ohledem
na schopnost dluznikii splacet zavedla CNB od
1. fijna 2018 dvé dodate¢na doporuceni. Pokud jde
0 pomér dluhové sluzby k piijmam, zadatelé by na
dluhovou sluzbu méli vynakladat nejvyse 45 %
svého  Cisttho mésicnitho  pijmu. Pomeér



dluh/pfijem byl stanoven na Urovni devitindsobku
¢istého ro¢niho piijmu. Kromé toho smi limity pro
pomér cena/pifijem a pomér dluhové sluzby
k pfijmtim piekro¢it jen 5 % nové poskytnutych
uvért za trimestr. Diky témto novym opatfenim
hodla CNB snizit zranitelnost dluzniki a zklidnit
trh  sbydlenim. Uvedena tfi doporuceni se
vzajemné doplituji a jejich interakce by mohla vést
kjeste prisngj$im limitdm. Ne&které soukromé
banky naznacuji, Ze nejvice omezujicim faktorem
jsou nové limity pro pomér dluhové sluzby
k pfijmtim, jelikoz brani tomu, aby zadatelé
o0 standardni avér na bydleni ziskali maximalni
hodnotu Gvéru.

Urokové sazby novych hypoték se mirné
zvysily, ale ofekava se, Zebudou mit
na poptavku jen omezeny vliv. Primérnd sazba
vzrostla  z historicky nizké hodnoty 2,1 %
v listopadu 2016 na2,6% vzari 2018, coz
odpovida zvyseni dvoutydenni urokové repo sazby
20,05 % na 1,75 %. Novi dluznici by proto mohli
Celit vySSim néakladim na dluhovou sluzbu
v disledku vyssi sazby u hypoték a skute¢nosti,
ze az donedavna jejich piijmy rostly pomaleji nez
ceny bydleni. Novy limit pro pomér dluhové
sluzby k pfijmim a doporuceni, Ze by véfitelé méli
vyhodnotit schopnost klienta splacet Uvér pii
zvyseni zapUjénich urokovych sazeb o 2 p. b., by
mély budouci dluzniky chranit. Sazby hypoték
jsou stale pomérné nizké a pro klienty atraktivni,
ato zhlediska inflace vyjadfené indexem
spotiebitelskych cen i z hlediska ristu piijma.
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Graf 3.2.5:  Nabidka bydleni (souhrnné za étyii ctvrtleti)
tisice
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Nedadvné (daje  ozahajenych  stavbach
a stavebnich  povolenich ukazuji na pokles

v nadchazejicich ¢tvrtletich (graf ¢. 3.2.5). Pocet
dokonéenych bytd vroce 2017 zhlediska
celostatniho praméru meziro¢né vzrostl o 4,6 %,
Vv Praze vSak poklesl o4 %. Tempo dokoncovani
byt v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2018 zrychlilo
ave tietim ctvrtleti 2018 dosahlo meziro¢niho
rastu o 20,2 %. V dusledku toho byly udaje
o0 stavebnim vykonu ainvesticich do vystavby
z narodnich u¢td v tomto obdobi pozitivni. Tato
dynamika se ov§em muiZze zménit, jelikoz v roce
2018 se pocet zahajenych byt snizil a meziro¢ni
mira ristu byla jiz ve tfetim ctvrtleti 2018 dostala
zapornd (1,6 %). Ve stavebnictvi se navic
obzvlasté  silné  projevuji omezeni  dana
nedostatkem pracovnich sil a souvisejicim tlakem
na mzdy.

Nabidku bydleni i nadale omezuji tézkopadné
postupy  Uzemniho  planovani.  Poptavka
v nékterych regionech, zejména v Praze a dalSich
velkych meéstech, trvale prevySuje nabidku, coz
ptispiva ke zvySovani cen nemovitosti. Piestoze se
dokoncuje dostatek byt k tomu, aby byl pokryt
nizky  demograficky rast v CR,  velikost
domacnosti se v roce 2017 zmensila na 2,37 osoby
(*'). Narst cen nemovitosti v Praze pak lze
Caste¢né vysvétlit také rozsifenim Airbnb a dalsich
spole¢nosti  nabizejicich  sdilené  ubytovani.

(") Mezi roky 2012 a 2017 se pocet domacnosti zvysil zhruba o
117 000, zatimco pocet obyvatel vzrostl ptiblizné o 80 000.



S ohledem na trvaly rist poptavky po bydleni by
dostatecna nabidka mohla zmirnit tlak na ceny
a cenovou dostupnost.

Pocet nové vydanych stavebnich povoleni
ziistava hluboko pod historickym primérem.
Pocet stavebnich povoleni na bytové budovy
vydanych v roce 2017 byl o0 3,4 % vys$8i nez v roce
2016, av8ak paty nejniz§i za poslednich 20 let.
Vyvoj situace je sice odroku 2015 pozitivni,
oproti roku 2016 (7,3 %) vSak v roce 2017 vyrazné
zpomalil. Vyhled neni pozitivni, nebot’ se ocekava,
zerok 2018 skon¢i se zapornym vysledkem
(meziro¢ni rist ve tietim c¢tvrtleti 2018 Cinil —
3,1%). V této souvislosti je tfeba zminit, Ze se
pfipravuje novy stavebni zakon (viz oddil 3.4).
Regula¢ni zatéZ zvysuji rovnéz regionalni rozdily
a nepruznost planovani. Probiha debata o novém
metropolitnim planu pro Prahu, ktery ma nahradit
stary plan piijaty vroce 1999. Pro ziskani
stavebniho povoleni v CR je tieba provést
pramérné 21 tkont oproti pramérnym
12,5 ukonim v zemich OECD (Svétova banka,
2018a).
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3.3 Trh prdace, vzdélavani a socidini politika

3.3 TRH PRACE, VZDELAVANI A SOCIALNI POLITIKA

Trh prace

Cesky trh prace ma jedny z nejlepSich vysledkii
v EU, avSak situace na ném je stale napjatéjsi.
Mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let dale
rostla a ve tfetim Ctvrtleti roku 2018 dosahla
80,0 %. Mira ekonomické aktivity dosahla ve
tietim Ctvrtleti roku 2018 nového maxima ve vysi
81,9 %. Mira nezaméstnanosti je nejnizsi v EU a
ve Ctvrtém cCtvrtleti roku 2018 byla na rekordné
nizké drovni 2,1 %. Dlouhodoba nezaméstnanost
0,7 % ve tretim ctvrtleti roku 2018) a
nezaméstnanost mladych lidi (7,6 % ve tretim
ctvrtleti roku 2018) klesly pod piedkrizovou
uroveni. Podil mladych lidi (ve véku 15-24 let),
ktefi nejsou zaméstnani ani se nelcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy, klesl ze 7,5 % v
roce 2015 na 6,3 % v roce 2017.

Graf 3.3.1 Vyvoj na trhu préce
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Zdroj: Evropskd komise

Nedostatek pracovnich sil miize byt piekazkou
hospodaiského ristu. Mira volnych pracovnich
mist, ktera odrdzi neuspokojenou poptavku po
pracovnich silach, patfila v roce 2017 k nejvyssim
v EU. Vzrostla z 3,6 % ve druhém cCtvrtleti roku
2017 na 5,9 % ve tietim Ctvrtleti roku 2018. Ve
tretim Ctvrtleti roku 2018 byl pocet volnych
pracovnich mist vice nez dvakrat vyssi nez pocet
nezaméstnanych. Od roku 2010 se zvysil vice nez
osminasobné a ve tfetim Ctvrtleti roku 2018 bylo k
dispozici 270 588 wvolnych pracovnich mist.
Nedostatek pracovnich sil je obzvlasté patrny ve
vyrob¢ a ve stavebnictvi — ve ctvrtém ctvrtleti roku
2018 uvadelo nedostatek pracovnich sil jako faktor
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omezujici produkci (*®) a investice 45 % vyrobci
(EIB, 2018). Podil podnikti v zemi, které¢ uvadeji
potize s mnalezenim odbornikii v oblasti IKT
(79 %), je nejvyssi v EU.

Ocekavané demografické zmény budou mit
vyznamny dopad na trh prace a na vefejné
finance. Velikost populace v produktivnim véku
se postupné zmenSuje, pfi¢emz se snizila ze 7,4
milionu v roce 2010 na 6,9 milionu v roce 2017.
Mira zaméstnanosti do nedavné doby rostla v
disledku klesajici miry nezaméstnanosti a rostouci
miry ekonomické aktivity vzhledem k vysoké
poptavece a zvy$ovani mezd. Ubytku populace v
produktivnim véku nelze zabranit, avSak jeho
dopad je mozné zmirnit a potencialni pracovni sily
lze zvysit tim, Ze se vyuZije potencial pracovni sily
méné aktivnich osob, vCetné matek malych déti,
osob s nizkou kvalifikaci, starSich pracovnik,
osob se zdravotnim postizenim a Romi. Rovnéz
zahrani¢ni pracovnici by mohli pomoci zmirnit
nedostatek pracovnich sil.

Rozsifeni trhu prace miiZe zvySit ucast
nedostate¢né zastoupenych skupin. Zeny jsou
mezi neaktivnimi nadmérné zastoupeny a jejich
mira zaméstnanosti je mnohem niz§i nez u muzi
(70,5 % oproti 86,3 % Vv roce 2017). Tyto rozdily
jsou vétsi u Zen mladSich 40 let. Podil zen, které se
rozhodnou kvili peCovatelskym povinnostem
zustat ekonomicky neaktivni, je jeden z nejvyssich
v EU (84 % ekonomicky neaktivnich Zen ve véku
25-34 a 70 % zen ve véku 35-44). Mira
ekonomické aktivity osob s nizkou kvalifikaci
(12,1 % pracovni sily) po pfistoupeni k EU
stagnuje priblizné na urovni 30 % a navzdory
hospodaiskému rozmachu se neméni (grafy 3.3.2).
Mira zaméstnanosti téchto osob se v roce 2017
zvysila na 49,2 %, avSak zlistava pod trovni miry
zaméstnanosti skupin se stiedni (79,4 %) a
vysokou kvalifikaci (84,2 %). Mira zaméstnanosti
star§ich pracovniki (55-64) na Urovni 62,1 %
zaostava za mirou zaméstnanosti mladsich
pracovnikll (86,7 % u osob ve v€ku 25-54 let),
ptiCemz totéz plati pro jejich miru ekonomické
aktivity (63,6 % oproti 89,1 %). Existuji rovnéz
velké rozdily v zaméstnanosti mezi lidmi se
zdravotnim postizenim a bez zdravotniho postizeni
(32,8 p.b. oproti 25,8 p.b. na drovni EU).

(*®) Evropsky priizkum u podniki a spotiebitelt



Utast Zen na trhu prace po narozeni déti klesa a
prispiva k rozdilim v zaméstnanosti Zen a
muzZi a rozdilim v jejich odméiiovani. Rozdil
V zaméstnanosti zen, které maji dit¢ mladsi Sesti
let, a zen bez déti v roce 2017 ¢inil 48,3 p. b. a byl
na urovni EU nejvyssi. Lze dolozit, Ze nerovnost
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zen amuzd pietrvava po celou dobu jejich
pracovniho Zivota, protoze prumérnd hodinova
mzda muze byla v roce 2016 o0 21,8 % vyssi nez
mzda Zeny. Cast tohoto rozdilu naznaCuje
potencialné vyznamnou roli diskriminace zalozené
na pohlavi.
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Rdmecek 3.3.1: Sledovani vysledku ve svétle evropského pilife socidlnich prav

Evropsky pilif socialnich prav by mél slouzit jako voditko pro obnoveny proces vzestupné konvergence
v zajmu zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek v EU. Stanovi dvacet kli¢ovych zasad a prav v oblasti
rovnych ptilezitosti a p¥{stupu natrh préce, spravedlivych pracovnich podminek a sociélni ochrany a
zalletovani ().

Ceska republika dosahuje dobrych
vysledkii u vétSiny socialnich ukazatelu
srovnavaciho prehledu, na némz se
zaklada evropsky pilii socidlnich prav.
Ceskd republika ma nejniz§i tGroven

Predcasné odchody ze
vzdélavani (% obyvatelstva ve
véku 18-24 let)
Rovné Rozdil v zaméstnanosti Zzen a

Lepsi neZ primér

Nutno sledovat

pilefitostia F———o _muzd = nezaméstnanosti v EU (2,1 % ve ¢tvrtém
. oeficient prijmove nerovnosti aq [ v , ,
pFistup natrh (kvintily $80/520) Nejlepsi vysledky Ctvrtleti  roku  2018) a  dlouhodoba

prace Riziko chudoby nebo socidlniho nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych

vylougeni (v %) Nejlepsi vysledky

Mira NEET mladych (% celkové
populace ve véku 15-24 let)

lidi dale klesaly pod ptedkrizovou trovei.
Nejlepsi vysledky Ohrozeni  chudobou nebo  socidlnim
vyloucenim a mira pfijmové nerovnosti v
Nejlepsi vysledky Ceské republice patfi mezi nejnizsi. Pokud
by se vsak vzala v uvahu zadluzenost,
Nejlepsi vysledky ohrozeni chudobou by se zvysilo nejméné o

Mira zaméstnanosti (%
obyvatelstva ve véku 20-64 let)

Dynamicky trh Mira nezaméstnanosti (%
obyvatelstva ve véku 15-74 let)

prce a 4 procentni body. Pfetrvavaji problémy v
spravedlivé | pjonodoba nezaméstnanost | Lepdi ne primér oblasti rovnosti prilezitosti. Pokud jde o
pracovni . vzdélavani, studijni  vysledky znacné
podminky Rst HDDD na obyvatele Prumér ovliviiuje socioekonomické zazemi studenttl.

Cisté prijmy svobodného
pracovnika na plny Gvazek, Nutno sledovat
ktery pobira primérnou mzdu

Kvalita vzdélavaciho systému by mohla byt
podporena politikami, které by zajistily
zaClenéni zranitelnych skupin, zatraktivnily
Lepsi neZ pramér ucitelskou profesi a zvySily ucast na
vzdélavani dospélych.

Vliv socidlnich transfert (kromé
dichodu) na snizovani chudoby

Socialniochrana Détido 3 let vtflv('u ve formalni _
pédi

azatlefiovani Subjektivné neuspokojena
potieba zdravotni péée
Urover digitalnich dovednosti

V Ceské republice se spojuje nizka ucast

na predskolnim vzdélavani a péci (4,7 %
déti mladSich tFi let v roce 2016) s

jednotlivcd v KVmi dil X sy

— Ysokymil rozdily v zaméstnanosti Zen a

Clenské staty jsou hodnoceny podle statistické metodiky dohodnuté s Vyborem pro vo , v . v .

zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu. Posuzuji se jak Grovné, tak zmény hodnot muzu (mlra zameéstnanosti Zen .]e o 1598 p’

ukazateld ve srovnani s priméry EU a staty jsou zafazeny do jedné ze sedmi kategorii b, niZSI nez u muiﬁ; prﬁmér EU je 11,5 p-
(od,,nejlepsich vysledka” po ,kritickou situaci”). Zemé maze napfiklad dostat hodnoceni b ) Na napjatém trhu pl’éce av kontextu

,lepsi nez primér“, pokud se hodnota ukazatele pohybuje blizko priméru EU, ale rychle X R
se zlepiuje. Podrobn&jii informace o metodice viz navrh spoleiné zprévy o  VYZNAmne nerovnosti Zzen a muzu mohou byt

zaméstnanosti 2019, COM(2018) 761 final. Udaje byly aktualizovény ke dni 29. ledna dﬁleilt}'/ml pOlltlkaml poskytovéni cenove

Lepsi neZ prumér

LepSi neZ primér

2019. r 7w ot v ’ v r
R . e . ~ dostupné péce o déti a snizeni danového

NEET: neni zaméstnany ani se netcastni vzdélavani nebo odborné pfipravy, HDDD: hruby ., , S ier v v e S

disponibilni diichod domacnosti. zatizeni svobodnych vydéleéné cinnych

osob, nebot’ takovato opatieni podporuji
zasady pilife tykajici se ,,rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem* a ,,péce o déti a podpory déti*.

Ceska republika provadi reformy avyuziva podpory z Evropského socidlniho fondu (ESF), aby
podstatné zvysila dostupnost péce o déti. Bylo zavedeno povinné predskolni vzdélavani pro déti od 5
let a narok na misto v materské Skole maji nové déti od tfi let. S podporou z finan¢nich prostfedku
EU bylo za posledni tfi roky v zafizenich péce o déti vytvoreno celkem p¥iblizné 18 000 novych mist,
¢imZ se nedostatek mist sniZil na polovinu. Navic byl s podporou ESF rozsifen pilotni projekt
mikrojesli pro déti od 6 mésicii do 4 let a v budoucnu bude vybudovano vice téchto zarizeni. Dalsi
plany zahrnuji legislativni zmény a financovani ze statniho rozpoc¢tu, aby byla zajisténa udrzitelnost

novych typu zatizeni péce o déti a rozsifily se moznosti vytvareni mist pro déti mladsi tii let.

29



3.3 Trh préce, vzdélavani a socidini politika

(%) Evropsky pilii socidlnich prav byl vyhlagen dne 17. listopadu 2017 Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou

komisi:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

Graf 3.3.2:  Mira zaméstnanosti podle véku a Urovné

vzdélani v roce 2017
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Zdroj: Evropskd komise

Pravidla tykajici se rodicovské dovolené,
nedostatek formalnich zarizeni péce o déti a
pecovatelské povinnosti vedou k tomu, Ze Zeny
prerusuji na dlouhou dobu pracovni ¢innost.
Dlouha rodic¢ovska dovolena (zfidka ¢erpana muzi)
a nedostatek cenove dostupné péce o déti prispivaji
k mniz8i ucasti zen na trhu prace. Podle
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatell, na
nichz se zaklada evropsky pilif socialnich prav, je
podil déti do tii let zapsanych do formélnich
zafizeni péCe (4,7 %), ktery zlstdva vyrazné pod
urovni barcelonského cile 33 %, povazovan za
kritickou situaci.

Verejné vydaje na rodinné davky prevySuji
primér, av$ak naklady na péci o déti jsou
vysoké. Penézité davky a dafiova zvyhodnéni jsou
relativné vysoké, avSak verejné vydaje na sluzby,
jako je péce o déti, ¢ini pouze polovinu pruméru
EU a OECD. Jejich vyse se za poslednich dvacet
let prakticky nezmeénila a pohybuje se kolem 0,5 %
HDP. Rodiny musi samy nést vysoké naklady na
péci o déti: naklady ve vysi 17 % primérnych
piijmi domécnosti jsou vyrazné vyssi nez v mnoha
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sousednich zemich (**). Pro rodi¢e samozivitele s
nizsi nez prumérnou mzdou ¢ini ¢isté naklady az
21,4 % jejich piijmi, coz je jeden z nejvySsich
procentudlnich poméri v EU (%°). Druh4 vydé&le¢ns
¢innd osoba v domacnosti v soucasné dobé celi
daniovym faktorim, jez odrazuji od prace, nebot’
hlavni vydéle¢na osoba nemiize uplatnit daiovou
slevu na vyzivovaného manzela/manzelku, pokud
roéni pifijem druhé vydélecné cinné osoby
presahuje 68 000 K¢&. To spolu s naklady na pééi o
déti pomaha vysvétlit nizkou Gcast Zen na trhu
prace.

Politické reakce, napf. zvySeni poctu zarizeni
péce o déti, jsou slibné. Do listopadu 2018 bylo z
prosttedkd  EU financovano jiz 850 détskych
skupin s kapacitou vice nez 11 000 mist pro déti od
1 roku do 6 let a bylo vytvofeno 276 mist v
mikrojeslich (pro déti od Sesti mésici do 4 let) a
téméf 5 000 mist v détskych klubech. Pies znaéné
zlepSeni nestacila tato kapacita ve Skolnim roce
2017/2018 k pokryti odhadované neuspokojené
poptavky po péci pro 14 000 déti mladSich 3 let
(Hora a kol., 2018). Proto je planovano dalsi
financovani  z  prosttedki  EU  (v¢etné
infrastruktury); stavajici zafizeni jsou financovana
ze statniho rozpoctu.

FlexibilnéjSi rodicovska dovolena by mohla
zvysit ucast Zen na trhu prace. Nedavny navrh na
zvySeni  flexibility maximalni doby trvani
rodi¢ovské dovolené a na zavedeni ,sdilenych
pracovnich mist, aby se umoznilo matkam s
malymi détmi a ostatnim pecujicim osobam
pracovat na casteCny uvazek, predstavuje krok
spravnym smérem. Existuje vSak prostor pro
investice do dalSich opatfeni v této oblasti.

Problémem zistaiva zajiSténi dostupnych,
kvalitnich  a udrzitelnych sluzeb formalni
dlouhodobé péce v dostateném rozsahu a
koordinovanym zpusobem. Jejich nedostate¢ny

(*) Cisté naklady na péci o déti pro rodinu se dvéma vydéletng
¢innymi osobami a dvéma détmi (ve v€ku 2 a 3 roky) s
vydélky pfi plném tivazku ve vysi 100+67 % vydelki, jako
% pramérnych vydélki v roce 2015 (OECD).

Cisté naklady na pégi o déti pro rodinu s jednim rodi¢em a
dvéma détmi (ve véku 2 a 3 roky) s vydélky pfi plném
uvazku ve vysi 50 % vydélka, jako % pramérnych vydélka
v roce 2015 (OECD).

)


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

rozvoj muze byt dalsi velkou piekazkou branici
zenam, aby zustaly v zaméstnani. Tiimési¢ni
osetfovatelské volno zavedené v cervnu 2018
nesplnilo oc¢ekavani, nebot tohoto nového prava
vyuzilo pouze 400 osob, coz je hluboko pod cilem
30 000 osob, jak pavodné pfislusné organy
odhadovaly.

Komplexni  kombinace  socioekonomickych
faktori: ma negativni dopad na situaci osob s
nizkou kvalifikaci na trhu préce. Pracovnici s
nizkou kvalifikaci predstavuji relativné malou
skupinu (7 % pracovni sily v roce 2017). S mirou
nezaméstnanosti ve vysi 12,6 % a mirou
zaméstnanosti ve vysi 43,7 % vSak ve srovnani se
zbytkem populace a osobami s nizkou kvalifikaci v
ostatnich zemich EU vykazuji podprimérné
vysledky. Tato skupina celi faktorim, které
odrazuji od pracovni c¢innosti, napf. vysokému
danovému zatizeni osob s nizkymi piijmy,
zejména v piipadé zen s malymi détmi. Jejich
participacni danové sazby dosahuji vysoké
hodnoty 50 % (viz oddil 3.1). Navic osoby s
nizkou kvalifikaci pracuji ¢asto v malo placenych
zaméstnanich a ve Spatnych  pracovnich
podminkach. Zdravotni problémy, zneuzivani a
socialni prostiedi vytvareji vice piekazek branicich
zamestnanosti.

Vyznamnou piekazkou pro zaméstnanost je
zadluZenost. Je vysoka v regionech s nejvétSim
podilem osob s nizkou kvalifikaci. V roce 2017
byly vuéi 830 000 osobam vydany exekuéni
ptikazy (9,7 % osob starSich 15 let). V nékterych
regionech, napt. v Usteckém kraji, piesahuje tato
mira 20 %. To mulze vést k vysokému vyskytu
nehldSené prace. Pfi nastupu do tadného
zaméstnani je vétSina mzdy zadrzovdna a
vyplacena véfitelim, coz pracovniky finan¢né
motivuje k tomu, aby svij pfijem nevykazovali.
Na strané¢ zaméstnavatell zvySuje vyfizovani
zadosti véfitellt administrativni zat€éz a sniZuje
motivaci k fadnému zaméstnavani (Hora a kol.,
2018).

Nedostatek zvlastnich opatieni, nizka ucast na
odborné piipravé a dotovana pracovni mista
déle brani zaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci a osob se zdravotnim postiZenim.
Dotace na pracovni mista nekompenzuji malou
motivaci na strané zaméstnavateld i
nezaméstnanych. VétSina intervenci na trhu prace
konkrétn¢ netesi problematiku osob s nizkou

31

3.3 Trh préce, vzdélavani a socidini politika

kvalifikaci a osob se zdravotnim postiZzenim.
Vetejné¢ prospéSné prace (hojné vyuzivané) se
ukazaly jako nedostatecné a ostatni programy
aktivni politiky na trhu prace nejsou dostatecné
silné. Je tfeba investovat do komplexniho
individualizovaného  pfistupu,  jenz  bude
zohlednovat zdravotni stav a jina znevyhodnéni
(vyssi vek, nizkou kvalifikaci, rodinné povinnosti a
problémy zneuzivani), do specialn¢ uzplisobené
odborné piipravy, aby byly prekonany piekazky v
oblasti dovednosti, a do ucinného poradenstvi,
které bude feSit zadluzenost, v kombinaci se
socialni praci.

Omezena Skala aktivnich politik na trhu prace
a jejich neucinné zacileni prohlubuji segmentaci
na trhu prace. U¢innost i hlavnich programii pro
nezaméstnané byla analyzovana ve studii
pokryvajici obdobi 2014-2016 (Horakovd a
Sirovatka, 2018; Hora a kol., 2018). Programy
odborné ptipravy, jakoz i dotovana pracovni mista
v soukromém sektoru se obvykle zaméfuji na
osoby, které na trhu prace ¢eli méné piekazkam,
namisto toho, aby podpotily osoby, které to
pottebuji nejvice. Pouze kazda patd osoba, ktera
pracovala diky dotovanému pracovnimu mistu,
byla dlouhodobé nezaméstnand. Namisto toho
skupiny, které jsou vice vzdaleny trhu prace a maji

kombinovana  znevyhodnéni, jsou vétSinou
zafazovany do programi vefejné prospésnych
praci, ackoli nepfispivaji k jejich stalému

zaméstnani. Narust po¢tu socidlnich podniku je
slibny pro zaclenéni nedostate¢né zastoupenych
osob, avsak stale chybi regulatorni ramec.

Podnikatelsky model veiejnych  sluZeb
zaméstnanosti neposkytuje zranitelnym
skupinam individualizovanou podporu. Bylo
ztizeno jednotné kontaktni misto pro poskytovani
podpory v nezaméstnanosti a socialnich davek a
sluzeb. AvSak jeho potencial v oblasti poskytovani
informaci a aktivizace neni plné vyuzit, rovnéz z
divodu omezené interoperability platformy IT, coz
vytvaii prostor pro investice. Individualizovany
pristup pro registrované uchazece o zamestnani
nebyl zaveden jako univerzdlni opatfeni a je ve
velké mife zavisly na financovani z ESF. Pouziva
se zakladni forma profilovani, aviak ma spise
intuitivni nez formalizovany ¢i systematicky
charakter. Investice do modernizace vefejnych
sluzeb zaméstnanosti a SirSi Skala opatfeni by
uchazeClim o zaméstnani nabidly spravnou
kombinaci intervenci.



Chybi systémovy ramec pro spolupraci mezi
vefejnymi sluZbami zaméstnanosti a ostatnimi
ziucfastnénymi stranami. Definovani spoleénych
cili pro vefejné sluzby zaméstnanosti, nevladni
organizace a ostatni partnery na trhu prace a
investice do rozvoje jejich kapacit by mohly fesit
nedostatky pfi odstranovani prekazek, jimz c&eli
nedostate¢né zastoupené skupiny.

Vys$§i miry ekonomické aktivity u starsich
pracovniki mohou pomoci FeSit nedostatek
pracovnich sil, ale moZna bude nutné
piizpusobit jejich dovednosti. Ubytek pracovnich
sil znamena, Ze pracovnici se budou muset
pfizpusobit delSimu pracovnimu zivotu. To
vyzaduje investice do zdravi a pfizpisobeni jejich
dovednosti ménicimu se pracovnimu prostiedi.
Rovnéz pracovisté musi byt pfizptisobena tak, aby
zohlednovala vék. Z tohoto divodu jsou potiebna
individualné uzpusobena opatieni v oblasti
zaméstnanosti, zdravotnictvi, sociadlni prace a
penzijni reformy, aby bylo mozné celit ocekavané
demografické zméné (podil osob ve véku 55-64 let
vzroste z 19,5 % v roce 2016 na 22 % v roce 2030)
(Evropska komise, 2018b).

Napjaté situace na trhu préace a administrativni
zatéZ s sebou nesou rizika, Ze bude rust objem
nehlasené prace. Mnoho podniki totiz na situaci
reaguje nelegalnim zaméstndvanim pracovniki,
zejména ze zemi mimo EU. Asociace pracovnich
agentur odhaduje, ze nelegalné pracuje piiblizné
250 000 osob, trebaze v minulém roce jich bylo
odhaleno pouze 2 900. Administrativni zatéz
spojend s pracovnim povolenim a povolenim k
pobytu miuze pfistéhovalce dodrzujici predpisy
tlacit do nelegalni prace. Jejich situace neni Casto
regulovana z diivodu neexistence piislusnych
pracovnich povoleni. Pfistup zalozeny na
»zameéstnanecké karté“, ktery kombinuje povoleni
k pobytu s pracovnim povolenim, vedl k mirnému
poklesu stale vysokych spravnich nakladi.
Zahrani¢ni pracovnici také Casto pracuji bez
patficnych smluvnich ujednani i tam, kde jejich
pracovni vztahy pfinejmenSim hrani¢i s fadnym
dlouhodobym pracovnépravnim vztahem. K feSeni
téchto problémit by mohly pomoci investice do
jejich integrace, do urychleni imigracniho fizeni,
do snizovani administrativni zatéze a do
modernizace inspektoratu prace.

Na prednim misté politické agendy je priprava
trhu prace na technologickou zménu. Je tieba,

32

3.3 Trh préce, vzdélavani a socidini politika

aby investice zistaly vysoké a provazelo je
obnoveni stavebni ¢&innosti, V&SI vyuzivani
finan¢nich  prosttedki  EU, kompenzovani
nedostatku pracovnich sil a obecny posun k
pramyslové automatizaci. Jsou zapotiebi investice,
jez podpoti prechod narodniho hospodaistvi na
vyrobu s vyssi piidanou hodnotou ¢imz se muze
zvysit produktivita prace a inovace. To by pak
mohlo pomoci feSit problém relativné nizkych
mezd, aniz by doslo ke ztraté
konkurenceschopnosti.

V dusledku budouci automatizace a robotizace
by se mohl objevit nesoulad co do kvalitativnich
dovednosti, zejména v digitalnim odvétvi. V
pristich 15 letech se ocekava, ze zanik fady
pracovnich mist (450 000) v dusledku
technologické  zmény bude  kompenzovan
progndzovanym demografickym vyvojem (—400
000 osob). Nova pracovni mista budou vyzadovat
nové kompetence a velké investice zejména v
oblasti digitdlnich dovednosti. Podle indexu
digitalni ekonomiky a spole¢nosti ma lepsi nez
zékladni digitdlni dovednosti pouze 24 % Cechi,
zatimco prumér EU je 31 %. Zavadéni dovednosti
na vysoké Urovni a uz§i spoluprace s
podnikatelskym odvétvim by umoznily Sifeni a
pfijimani inovaci a pramyslovou transformaci.
Investice do odborné ptipravy a vzdélani by mohly
tento hospodaisky pfechod usnadnit a zvysit
produktivitu pracovnikti. Podpora vzdélavani
dospélych a celozivotniho uceni v ramci vladni
strategie a akcéniho planu Prace/Vzdélavani 4.0
mize podpofit zaméstnatelnost a pomoci predejit
strukturalnimu kvalitativnimu nesouladu.
Naptiklad projekt PRIM financovany z ESF
podporuje vzdé€lavaci program zaméfeny na
zakladni kodovani a robotiku, a pokud bude
uspeésny, muze se do roku 2020 stdit normou ve
vsech Skolach.

Komplexni strategie pro dovednosti by mohla
pomoci prizpisobit pracovni silu budoucim
zménam. Tato strategic by se také méla zaméfovat
na statni pfislusniky neunijnich zemi, jelikoz by to
mohlo pfispét k dalSimu snizovani nedostatku
pracovnich sil. Ackoli v poslednich letech byla
koncipovana celd tada iniciativ, nevznikl dosud
skute¢ny komplexni systém pro ziskdvani a
interpretovani poznatkd o dovednostech. Jednotna
narodni  klasifikace dovednosti, kompetenci,
kvalifikaci a povolani zatim nebyla dokoncena (viz
zprava o Ceské republice 2018).



Plany dalSiho rozvoje odborného vzdélavani a
pripravy nebyly dosud provedeny. Investice do
reformy modularizace osnov by mohly zvysit
flexibilitu a adaptabilitu systémt odborného
vzdélavani a odborné piipravy na potieby
meéniciho se trhu prace. Odménovani ucnli by
mohlo  zabranit pfedéasnym odchodim =z
programu.

Socialni partnefi hraji vyznamnou roli pFi
zvySovani povédomi o nedostatku v oblasti
pracovnich sil a  kvalifikaci.  Zapojeni
zG¢astnénych stran a dialogy mezi politickymi
Ciniteli, zaméstnavateli a poskytovateli vzdélavani
a odborné pripravy na mistni a regionalni Grovni
jsou kli¢em k identifikaci potieb a ke zvySeni
relevantnosti odborného vzdélavani a piipravy a
vysokoskolského vzdélavani. K dosazeni téchto
cila by mohly pomoci investice do posileni
socialniho dialogu.

Socidlni politika

Podil lidi ohroZenych chudobou nebo socialnim
vylouc¢enim (AROPE) je nizky, avsak rozdily
mezi skupinami obyvatelstva a regiony se
zvysily. Podet osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim je jeden z nejnizsich v EU,
pticemz v roce 2017 se dale snizil o 1,1 p. b. na
12,2 %. Zemé dosahuje v ramci EU
nadprumérného vysledku, pokud jde o pfiméfenost
rezimu zajistujiciho minimalni ptijem, ktery v
roce 2016 pifedstavoval piiblizné 60,6 % hranice
chudoby a 56,5 % osob s nizkou mzdou (oproti
priméru v EU ve vyii 57,5 % a 46,1 %) (%).
Avsak u starSich osob (ve v€ku 65+) se podil
AROPE zvysil z 10,1 % na 12,6 % (graf 3.3.3).
Regionalni rozdily jsou vysoké, pfi¢emz nejvyssi
hodnoty jsou zaznamenany v Moravskoslezsku a v
regionu Severozapad. V téchto regionech vykazuji
zhorSujici se trend i dal$i ukazatele, jako napf.
vysledky vzdélavani, pocet socialné¢ vyloucenych
lokalit a osob v nich zijicich a pfistup ke zdravotni
péci.

() Podle vysledkt srovnavaci analyzy v oblasti minimalniho
pfijmu z roku 2018 provedené Vyborem pro socialni
ochranu Evropské komise.
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Graf 3.3.3:  Vékové skupiny ohrozené chudobou nebo
socidlnim vylouéenim v roce 2017
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Narist soukromé zadluZenosti by mohl
potencialné zvysit ohrozeni chudobou. Pokud se
zohledni vykonavaci fizeni a insolvence, vzrostl by
pomér chudych lidi (*) o pfiblizng 4 procentni
body (nebo 300 000 dospélych osob). Statistiky
v8ak berou v uvahu pfijem pied odpoctem dluhu,
ktery je vyssi, nez skutecna Cistd mzda. Pokud by
se zohlednila zadluZenost, byly by tirovné chudoby
vy$$i, a to zejména v chudSich regionech.

Nadmérna zadluZenost a zabavovani majetku
maji Fadu pri¢in, zejména nesplacené hypotecni
uvéry. Mezi pii¢iny na strané dluznika patii
vysoké hypote¢ni uvéry souvisejici s rostoucimi
naklady na bydleni (viz oddil 3.2), vysoka spotieba
na uver, neuspé$né podnikatelské projekty,
nedostatek socidlniho kapitalu, nizkd finanéni
gramotnost a ztrata piijmu z ekonomické Cinnosti.

Pokud jde o véfitele, upozorfiuje se na
nedostate¢né provéfovani Zadatelti o Gvér. Rovnéz
institucionalni uspotadani prostiednictvim

rozhodcich dolozek, obtize pti postihovani lichvy,
predpisy umoziiuyjici zdmérné zneuZzivani systému
veétiteli, vysoké poplatky za vymahani dluht
nezletilych osob a obtize pii provadéni rezimu
odpusténi dluhu brani pfedchazeni nadmérnému
zadluzeni nebo jeho feSeni.

Pravni predpisy o odpusténi dluhu, o nichZ se
jednalo déle nez dva roky, byly prijaty v

(*® Vypotteno s pouzitim udajii o dospé&lé populaci.



mirnéj§i verzi. Mohou sice zlepsit fizeni o
odpusténi dluhu, avSak nebyly pfijaty dvé hlavni
zmény stavajicich pravnich pfedpisii. Nové pravni
pfedpisy zachovavaji pozadavek splatit béhem
pétiletého obdobi odpusténi dluhu alesponn 30 %
zavazkl. Navrh, aby byl mechanismus odpusténi
dluhu flexibilngjsi pro dluzniky, ktefi jsou schopni
platit vyssi splatky, nebyl zahrnut.

Roste pocet socialné vyloucenych lokalit.
Vylouéeni z ptistupu k bydleni a bezdomovectvi,
vysoka zadluzenost a nezaméstnanost postihuji
nejzranitelngjsi  skupiny, véetné Romul. Pocet
socialné vylou¢enych lokalit se v obdobi 2006—
2014 témer zdvojnasobil, avsak v
Moravskoslezském a Karlovarském kraji vzrostl
vice neZ tiikrat (viz zprava o Ceské republice z
roku 2015). V nedavné dob¢ se obyvatelé socialné
vylouc¢enych lokalit stéhovali do odlehlejsich obci
s méné funkéni infrastrukturou.

Vylouceni z piistupu k bydleni a bezdomovectvi
mezi nizkopfijmovymi domacnosti roste,
souvisejici politiky vSak nejsou provadény.
Navrh zakona o socidlnim bydleni, ktery mél
stanovit kritéria zpUsobilosti a kvality pro pfistup k
socialnimu najemnimu bydleni, nebyl v roce 2018
piijat. Stavajici pravni predpisy nefesi uspokojivé
nedostatek cenové dostupného a kvalitniho
socialniho bydleni ani jeho negativni sociélni
dopad a do roku 2023 neni planovana zadna
revize. Namisto toho vlada planuje nahradit je
programem zvyhodnénych uvért s nazvem
Vystavba. Z tohoto programu by bylo financovano
nejen socidlni bydleni pro lidi ohrozené
vylou¢enim, ale predev§im dostupné bydleni ve
vefejném zajmu, napt. s cilem piilakat do obci
nedostatkové profese veiejného sektoru. Navzdory
prokazanému uspéchu projekti realizovanych
ESF, jako napf. Rychlé¢ zabydleni, vSak navrh
postrada integrovany ptistup kombinujici socialni
sluzby s bydlenim. Rovnéz se predpokladalo, Ze
regionalni  sociadlni rozdily budou feSeny
koordinovanym pfistupem v ramci strategie
RESTART. Avsak provadéni socidlnich aspektl
bylo v dasledku chybgjici politické podpory
omezené. Pro socialné-ekonomickou integraci
socialné vyloucenych osob jsou potiebné rovnéz
dal§i investice, v¢etné investic do potravinové a
zakladni materialni pomoci.

Zdravotni stav se v posledni dobé zlepsil, avS§ak
existuji regiondlni rozdily, které mimo jiné
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koreluji s urovni nezaméstnanosti. Celkova
subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce
patii mezi nejnizsi v EU, ale neuspokojené potieby
v disledku vzdalenosti zdravotni péce jsou vyssi
nez prumér. Celkovy zdravotni stav je stale pod
pramérem EU a v jednotlivych regionech se
vyznamné 1i§i (napf. stfedni délka Zzivota pii
narozeni se mize jak u muzl, tak i u Zen lisit o
vice nez 4 roky). Tyto rozdily jsou z velké ¢&asti
dany socioekonomickymi faktory a rizikovymi
faktory chovani, jako je napf. konzumace
alkoholu. Existuje velmi silna negativni vzajemna
souvislost mezi (dlouhodobou) nezaméstnanosti,
$patnym zdravotnim stavem/zdravotnim
postizenim a niz$i stfedni délkou zivota (OECD,
2018; Hora a kol., 2018). Aby zdravotni systém
mohl pfispivat k lepSim vysledkim v oblasti
zdravi, byly by vhodné dalsi investice do primarni
péfe a integrované péce, veetné potiebné
infrastruktury, zejména v zaostavajicich regionech
(viz oddil 3.1).

Vzdélavani a dovednosti

Vydaje vladnich instituci na vzdélavani jako
podil HDP se sniZily a nachazi se nyni pod
primérem EU (4,5 % oproti 4,7 % v roce 2016).
Vydaje na studenta ve vSech trovnich vzdélavani
patiily v roce 2015 k nejniz§im v EU. Platy uéitelt
mezinarodni Urovni, tak ve srovnani s ostatnimi
pracovniky s ukoncenym terciarnim vzdélanim.
Zvyseni platd o 15 % planované pivodné na zafi
2018 bylo odlozeno na leden 2019, avsak
poslaneckd snémovna a zaméstnavatelé pozaduji
dalsi zvySeni. V oznamenich o zvySeni se neuvadi
Casovy harmonogram. Vefejné financovani
vysokoskolského vzdélavani se v roce 2019
zvysilo, avSak existuje prostor pro dalsi investice.

Ucitelské povolani Celi zavaznym vyzvam. Patii
sem nedostatek pracovnich sil, demografické
vyzvy, slabé tizeni vzd€lavani, nizka prestiz, nizké
platy a omezené moznosti rozvoje. Kvalifikovani
ucitelé chybi zejména v oblasti zakladniho
vzdélavani. Kromé nizkych platl neexistuje
kariérni systém pro ucitele, coz vede k ploché
kariérni struktufe. UCcitelim se béhem jejich
pocateCniho vzd€lavani nedostavd dostatecné
odborné piipravy ve t¥idé. Tyto prvky prispivaji k
vysoké mife odchodu ze Skolstvi v prvnich letech
vyuky. Nizka ucast v dalSim profesnim rozvoji je
udajné spojena s nedostateCnymi pobidkami a



nizkym dopadem na profesni drahu a rovnéz s
malou relevanci k potfebam ucitelt. Tyka se to
zejména rozliSeni typti vyuky podle potieb zakd,
malé nabidky distanéniho  vzdélavani a
neposkytovani nahrady suplujicim uciteltim.

Projekty ESF podporuji ucitele na zacatku
pracovni drahy a jejich dalsi profesni rozvoj.
Rovnéz prispely k dokonceni standardd pro
vysokoskolské programy, v nichz probiha pfiprava
budoucich uditelti.  Zvlastni fond umoziuje
vzdélani vétsimu poctu budoucich ucitelt.

Mira predcasnych odchodu ze vzdélavani je
pod primérem EU, avsak od roku 2010 dale
roste. V roce 2017 dosahovala 6,7 %, a pievysuje
tedy vnitrostatni cil pro rok 2020 ve vysi 5,5 %.
Velké regiondlni rozdily a vysoky podil osob
pfedCasné odchazejicich ze vzdélavani mezi
romskymi zaky (v romskych rodinach Gcastnicich
se vyzkumu v roce 2016 dosahoval 57 %) vyzaduji
dikladngjsi analyzu a cilend opatieni (viz zprava o
Ceské republice z roku 2018, Agentura Evropské
unie pro zékladni prava, 2016). Tento trend je v
protikladu s trvale klesajicim pramérem EU.
Nejvice postizené Skoly maji méné
kvalifikovanych wuciteld a vysokou fluktuaci
zaméstnancl. V roce 2018 ze studie (Bi¢ankova a
Kaliskova, 2018) vyplynulo, Ze mladé lidi, ktefi
pfed¢asné ukonéi Skolni dochazku, pfitahuje
soucasny snadny pfistup k placenému zaméstnani.
Casto viak konéi v mélo placenych, nekvalitnich a
kratkodobych pracovnich mistech. Tim zvySuji
pocet nezaméstnanych osob s nizkou kvalifikaci.
Probihaji diskuze o pobidkach, které by pfivedly
mladé lidi zpét ke vzdélavani, jakoz i o
preventivnich opatfenich a vzdélavani druhé Sance.

Socialné-ekonomické nerovnosti ve Skolnich
vysledcich se v poslednich letech zvysily. Podil
studenttl ve véku 15 let se Spatnymi vysledky v
ptirodnich védach a ¢teni od roku 2012 vyznamné
vzrostl.  Rozdily mezi  socioekonomickymi
skupinami a mezi Skolami rostou a odrazi se v
regionélnich rozdilech. Selektivnost vzdélavaciho
systému a Casnd diferenciace zaki maji tendenci
zvySovat nerovnosti. Pouze 18 % déti, jejichz
rodice nedosahli terciarniho vzd¢lani, dokonci
terciarni  vzdélani a  obecné je  méné
pravdépodobné, ze dokonci programy odborného
vzdélavani. Piislusné organy prezkoumavaji
vnitrostatni osnovy, aby se zvysily skute¢né rovné
prilezitosti a osnovy se Iépe zamétovaly na
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dovednosti potfebné pro budouci pracovni mista.
Jelikoz neexistuji pobidky pro prilakani
kvalifikovanych uéiteltt do znevyhodnénych skol
(OECD, 2016), mohla by byt piinosnd vétsi
podpora.

Dopad reformy pro inkluzivni vzdélavani na
ucast romskych déti ve vSeobecném vzdélavani
je sice celkové pozitivni, ale zistava omezeny.
Reforma predstavuje vyznamné spole¢né usili (viz
zprava o Ceské republice z roku 2018 a Centrum
pro politicka studia, 2018), avSak vlada uvedla, ze
10,3 % romskych déti ve véku zakladni $kolni
dochazky navstévuje zvlastni Skoly nebo zvlastni
tiidy, coz je o 8,3 p. b. vice nez v pfipad¢ zaku
zakladnich  Skol jako celku. Romsti Zaci
predstavuji 29,1 % vSech zakd v programech s
lehkym mentalnim postizenim. Byla zavedena
bezplatna individualni podpirna opatieni pro zaky
se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami, véetné zakl
ze znevyhodnéného socioekonomického prostiedi,
s cilem umoznit jim ucastnit se vSeobecného
vzdélavani. Hodnoceni Skolni inspekce z roku
2017 uvadi, ze reforma zlepsila podporu pro tyto
zaky a dostala se pfiblizné k 98 % poskytovatelim
vzdélavani na vSech urovnich. V prizkumu
pracovnikt ve Skolstvi bylo navic zjisténo, ze 49
% tediteld skol se domniva, Ze nyni mohou témto
détem poskytovat lepsi podporu. Vyzvu
predstavuje nabor pedagogickych asistenti, kdy 21
% s$kol nemlze najit kvalifikované uchazece.
Nekteré regionalni a mistni organy se brani
transformaci  byvalych  praktickych  $kol =z
politickych divodd. Ke splnéni reformnich cila

jsou nezbytné investice do kvalifikovanych
pedagogickych pracovniki, Skolicich nastrojd,
ucebnich  materidla  nebo  technologického
vybaveni.

V oblasti ucasti na pred$kolnim vzdélavani a
péti Ceska republika dale dohani ostatni
¢lenské staty. Odhaduje se, Ze pouze zhruba 34 %
Romu ve véku od ¢ty let je zapojeno do této
urovné vzdélavani (FRA, 2016). Za soucasnych
podminek je klicové zachovat nedavno zavedené
pravo, aby vSechny déti star$i tii let mohly
navstévovat piedskolni zafizeni, a nésledné mély
zajisténa mista ve Skolkach. Nejvétsi podil zaka v
domacim vzd&lavani byl zaznamenan v Usteckém
kraji, kde by pro déti bylo nejvice piinosné
vzdélavat se ve Skole v inkluzivnim prostfedi. K
zajisténi rostouci ucCasti a ucinného provadeéni
prava je diilezita plna podpora obci.



3.3 Trh préce, vzdélavani a socidini politika

Rust poétu osob s dosazenym terciarnim odpovidajici investice do péce o déti, socialnich a
vzdélanim patiil v poslednim desetileti k  zdravotnickych sluzeb a sluzeb dlouhodobé péce.
nejrychlej$im v EU. Bylo tomu tak zejména v

piipadé Zen. Bonus tercidrniho vzdélani v oblasti

zaméstnanosti je nejvyssi v EU, avSak miry jeho

dokonceni jsou nizké (Evropska komise, 2018c).

Pouze pfiblizné 1 % studentl =ziskd socialni

stipendium, ackoli takové pobidky by mohly

ptispét ke snizovani nerovnosti v pfistupu k

vysokoskolskému vzdélani (Evropské

komise/EACEA, Eurydice, 2017). Rovnéz vyse

stipendii pro studenty doktorského studia je nizsi

nez pramer EU.

Cilem reformy vysokoskolského vzdélavani z
roku 2016 je zlepSit zajiStovani kvality. Rovnéz
byl zaveden novy system financovéni. Cilem
systemu je zlepsit kvalitu, dokonCovani a
diverzifikaci programt a instituci (viz zprava o
Ceské republice 2018, Evropska komise, 2018c;
Evropskd komise/ EACEA/ Eurydice, 2018).
Prizkumy sledovani absolventd nejsou
systematicky vyuzivany, Ceska republika je vsak
jednou ze zemi, které v roce 2018 a 2019
provadély evropské Setieni absolventl, z néhoz lze
ziskat udaje o kvalité trhu prace pro absolventy a o
socialnich vysledcich.

Provadéni strategie digitalni gramotnosti na
obdobi 2015 az 2020 se potyka se zpoZdénim.
Kazda druha skola ma ucitele informatiky a
komunika¢nich  technologii  bez  pfislu$né
kvalifikace a zastaralé vybaveni. Pfislusné organy
planuji dalsi investice do digitalni infrastruktury a
souvisejicich dovednosti.

Investiéni potieby

Demograficka zména a stavajici
socioekonomické nerovnosti vyZaduji zvySené
investice do aktivnich politik v oblasti trhu
prace vypracovanych podle piisluSnych potieb,
cenové dostupné péce o déti a do vzdélavani a
odborné pripravy. Nedostatek pracovnich sil a
budouci  nesoulad mezi  nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi vyzaduji investice do
lidského kapitdlu a pfizplsobeni pracovni sily
prostiednictvim cilenych aktivnich politik trhu
prace, vzdélavani dospé€lych a socialnich podnikii.
K feSeni socioekonomickych nerovnosti ve
Skolnich vysledcich jsou potfebné investice do
ucitelského povolani a inkluzivniho vzdélavani.
Vyuziti plného potencialu pracovnich sil vyzaduje
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3.4 REFORMY KONKURENCESCHOPNOSTI A INVESTICE

3.4.1 Konkurenceschopnost a produktivita

Produktivita prace se navzdory zpomaleni
v poslednich letech rychle zvySovala. Hruba
pfidana hodnota na pracovnika se mezi roky 2000
a2017 zvysila pfiblizné o 72 %. V poslednich
ttech letech vSak kumulativni rGst dosahl pouze
25%. Z grafu 3.4.1 je patrné, ze rozdil v
produktivité mezi Ceskou republikou a Némeckem
se zmensil z63 % vroce 2000 na 30 % Vv roce
2009. Béhem finan¢ni krize se vSak trend zvratil —
vroce 2012 rozdil dosahoval 38 %, nicméné
posléze zacal opét postupné klesat az na ptiblizné
33% v roce 2017. Rozdil oproti EU se také
zmens$il o polovinu a v roce 2017 ¢inil 24 %, coz je
na tom je$té Slovensko (23 %) a Slovinsko (27 %).
Rust hrubé ptidané hodnoty na odpracovanou
hodinu je povétsinou v souladu spruméry EU
a eurozény, nicméné od roku 2008 je pomalejsi
nez v nékterych sousednich zemich. Zatimco
Polsko a Slovensko zaznamenaly kumulativni
nartist 0 13 %, Ceska republika vykézala v letech
2012-2017 celkovy nariist pouze o 8,5 % (OECD).

Graf 3.4.1:  Hrubd pridand hodnota na pracovnika a rozdil
v produktivité (v PPS)
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Rist souhrnné produktivity vyrobnich faktoru
(SPVF) je méné vyrazny, coZ svédéi o
vyvstavajicich slabinach v rastovém modelu
zemé. V dobé mezi prfistoupenim k EU
a propuknutim finan¢ni krize rostla SPVF zhruba o
3 % roc¢né. Po roce 2008 vsak zacal byt ro¢ni rist
velmi nestabilni. Podle MMF (2018) ¢ini rozdil v
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SPVF mezi Némeckem a Ceskou republikou
ptiblizné 40 %, a od roku 1997 se tak viceméné
nezménil. Rozdil je rizn¢ veliky v zavislosti na
odvétvich — v sektorech vyroby aobchodu je
mensi. Do zacatku finanéni krize byl rist SPVF
pohanén pifimymi zahrani¢nimi investicemi,
dostupnosti levné, ale kvalifikované pracovni sily
a dovozem technologii. Niz§i Girovné ruistu po roce
2009 vsak mohou znacit, Ze predkrizovy ristovy
model mozna ztraci na sile. Vzhledem k tomu,
ze dovoz technologii nebyl nahrazen domacimi
inovacemi, hrozi, ze by zem¢& mohla uviznout
V pasti stiedniho piijmu (Evropska komise a EIB,
2018). Rovnéz podil kapitalu informacnich a
komunikac¢nich technologii (IKT) na hrubé ptidané
hodnot¢ je velmi nizky. Z hlediska objemu dosahl
kumulovany narGst mezi roky 1996 a 2014
priblizn€ 9 %, coz znamena, ze piispévek k roénim
ristu hrubé ptidané hodnoty ¢inil necelych 0,5 %.
Mezi lety 2008 a 2014 pak kumulovany narast
odpovidal pouhym 2 %. Nicméné
VvV automobilovém pramyslu se nardst blizil 11 %
(EU KLEMS).

Graf 3.4.2:  Pfehled podild na rustu hrubé pfidané hodnoty
v odvétvi vyroby
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Podil vyroby naekonomice stale patfi k
nejvysS§im v EU. Piispévek vyroby k hrubé
pridané hodnoté je hnan vysokym stavem piimych
zahrani¢nich investic a v ramci EU je vyrazné
nadpramérny. Podle MMF (2018) vykazovala
vyroba od roku 1996 nejvyssi rist produktivity ze
vSech hlavnich odvétvi, tfebaze se snizil jeji podil
na zaméstnanosti. Za timto riistem staly prevazné



piispévek  kapitilu v oblastech mimo IKT
a souhrnna produktivita vyrobnich faktord. Také
vsak lze fici, Zze SPVF byla sice mnohem vyssi nez
v jinych odvétvich, ale zaroven byla citlivejsi vaci
finanéni krizi a v letech 2009 a 2012-2013 u ni
doslo k vyraznym propadim. Podobné Ilze
konstatovat, Ze pfinos kapitadlu IKT byl
zanedbatelny (graf 3.4.2).

Vyvoj produktivity Gzce souvisi s otevienosti
ekonomiky a prilivem p¥imych zahraniénich
investic. Zatimco pfiliv ptimych zahrani¢nich
investic se oproti obdobi pted krizi vyrazné snizil,
Ceska republika v ramci regionu stale disponuje
jednim z nejvyssich stavi téchto investic. Dvé
tietiny celkového stavu pifimych zahrani¢nich
investic jsou smérovany do sluzeb a zbytek se
zamétuje predevSim na vyrobu. Pfiblizné 8 %
stavu pfimych zahrani¢nich investic je soustfedéno
do vyroby motorovych vozidel, kam také plyne
¢tvrtina vSech vyrobnich investic. Existuji vSak
velké rozdily mezi regiony — pies 60 % vSech
pfimych zahrani¢nich investic je koncentrovano
v Praze a Stiednich Cechéch.

Graf 3.4.3:  Podil pfidané hodnoty podniky pod zahraniéni
kontrolou na celkové pridané hodnoté v

konkrétnich vyrobnich odvétvich v roce 2015

Motorova vozidla

Zakladni farmaceutické
produkty

PocitaCe a elektronika

Papir a papirové vyrobky
Néapoje

Elektricka zafizeni
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Zpracovatelsky pramysl
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

(1) V z&vorkdceh je slozeny roéni rist v obdobi 2011-2015.
Zdroj: Databdze Eurostatu FATS

Zahrani¢ni investice maji na ekonomice
vyznamny podil, ale efekt pi‘elévani je omezeny.
Piimé zahrani¢ni investice zajiStuji témet tretinu
v8ech pracovnich mist, coz je vice nez v kterékoli
jiné zemi regionu. Zahrani¢ni firmy generuji
ptiblizné dve tfetiny ptidané hodnoty ve vyrobnim
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odvétvi, piiemz v automobilovém prumyslu
pfesahuje jejich podil dokonce 90 % (graf 3.4.3).
Ve srovndni s narodnim primérem vykazuji na

jednoho zaméstnance zhruba 025% vyssi
naklady, ale také podstatné¢ vyssi produktivitu
prace aobrat. Rozdil mezi zahrani¢nimi

a domacimi podniky co do pfidané hodnoty
a produktivity prace se od roku 2008 neméni, coz
svéd¢i o omezeném efektu prelévani v
oblasti transferu technologii a ptedavani znalosti
(zprava o0 Ceské republice 2018; Pavlinek,
Zizalova, 2016; Mytna Kurekova, 2018).  Ur&ité
neptimé vedlejsi ucinky sice pozorovany jsou (v
souvislosti se zvySenymi pozadavky a konkurenci
zahrani¢nich firem), ale mnoho domacich podnikt
dodava do globalnich fetézct produkty a sluzby
s nizkou ptidanou hodnotou. Z toho je patrné, Ze
jsou mozna zapotiebi investice, které by podpofily
zavadéni novych technologii akteré by zvySily
inovaéni vykonnost domacich firem.

ReSeni investi¢nich potieb v oblasti vzdélavani,
infrastruktury a inovaci miZe posilit
dlouhodoby ristovy potencial zemé. VVzhledem k
tomu, ze Ceskou ekonomiku s vysokou intenzitou
vyroby svazuji demografickd omezeni a omezeni v
souvislosti s pracovni silou, jsou zdsadné dulezité
dalsi investice do vzdélavani  a rozSifovani
dovednosti, aby byla zemé& pfipravena na budouci
technologické zmény (viz oddil 3.3). Dalsim
problémem jsou nedostacujici silni¢ni, zelezni¢ni
a Sirokopasmové site, které brzdi rozvoj podnikani
v okrajovych regionech amohou umoctiovat
regionalni rozdily (navzdory vyhodam, které skyta
zemépisna blizkost). V&tsi zaméfeni na podminky
pro domaci inovace by mélo podpotit vykonnost
Ceskych firem, mélo by je posunout vySe do
globalnich dodavatelskych fetézcli a zarovein by
melo snizit zavislost na zahrani¢nich investicich.
Vyssi vefejné i soukromé investice jsou zapotiebi
také v souvislosti s dekarbonizaci energeticky
naro¢ného hospodarstvi a s opatfenimi, jeZ maji
feSit negativni dopady hospodaiského rozvoje
na zivotni prostiedi.

V nefinan¢nim sektoru jsou patefi ekonomiky i
nadéle malé astiedni podniky. Ty v tomto
sektoru sice zajistuji dve tetiny vSech pracovnich
mist, ale jejich produktivita nedosahuje
produktivity vétsich, vétsinou zahrani¢nich
spolec¢nosti a z hlediska priméru EU je polovi¢ni
(viz zprava o Ceské republice 2018). Tiebaze
Ceské organy zvySily nabidku fondd a programt



uvérovych zaruk, budou malé a stiedni podniky
potiebovat dalsi podporu, aby mohly vstoupit na
svétové trhy a zachovat si na nich
konkurenceschopnost. Pfistup k financovani se
zlepsil, ale mira podnikani zistava pod primérem
EU (viz informativni piehled o ,,Small Business
Act 2018) a miZe vyzadovat alternativni formy

podpory.

Graf 3.4.4:

o
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Idroj: Evropskd komise, AMECO
Pozndmka: Udaje za roky 2018-2020 se zaklddaiji na
progndze Komise z podzimu 2018.

Uroveli investic je historicky vysoka. V Ceské
republice dosahovaly investice letech 2000 az
2017 ro¢niho priméru 27,5 % HDP, coz byla jedna
z nejvy$8ich hodnot v EU. Prognéza Komise
z podzimu 2018 naznacuje, ze jejich objem se ve
sttednédobém vyhledu snizi na pfiblizné 25 %
HDP, nicméné¢ i1 tak zastane v ramci EU
nadprimérny (graf 3.4.4). Také investice vladnich
instituci (cca 5 % HDP) byly v letech 2000-2017
nad primérem EU, ale oCekava se, ze do roku
2020 klesnou na zhruba 4 %.

Zasadné dilezité pro FeSeni vSech investi¢nich
potieb je sladéné zavadéni finan¢nich nastroju.
Vzhledem ktomu, Zze se zvySuji urokové sazby
ukomerénich Gvéri a Ceskd republika ma
Vv budoucim programovém obdobi dostavat méné
finan¢nich prostiedkt z EU, existuje prostor pro
$irSi  vyuzivani finanCnich ndstrojii, zejména
ve formé preferen¢nich Gvéri nebo v kombinaci
s dostupnymi granty. Také rizikovy kapitél,
andélské fondy a revolvingové fondy jsou pomérné
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malo vyuzivany. Investice jsou zapotiebi prevazné
v oblastech, jako jsou podpora malych a stiednich
podniki, za¢inajicich podniki  a socialniho
podnikani, mobilita studentli, bydleni, regenerace
opusténych a chatrajicich primyslovych pozemku
a objektt, energetickd ucinnost, digitalizace,
Sirokopasmové sité a nakladani s odpady. K feSeni
potieb, pokud jde o generovani pi{jmt a Uspory
nakladt, neni plné¢ vyuzivan Evropsky fond pro
strategické investice. V tomto ohledu je mozna
tieba vytvofit odpovidajici struktury a zavést
opatfeni na strané¢ poptavky tak, aby se zvysila
atraktivita finan¢nich nastroju.

Dal§im investicim miZe branit velka
administrativni  aregulaéni  zatéz.  Podle
bleskového prizkumu Eurobarometr z roku 2018
vnimd 69 % Ceskych firem administrativni
aregulacni zatéz (jinou nez naklady) jako
vyznamnou piekazku pro investice. Rychle se
ménici legislativa a slozité administrativni postupy
stale predstavuji velké problémy pro podnikani. Za
hlavni ptekazky pro ekonomiku, které mozna
odrazuji potenciélni domaci i zahrani¢ni investory,
jsou povazovany naklady na vyméhéani smluvnich
zavazkd, Casté zmény danovych
a pracovnépravnich predpisi (EIB, 2018) a obtize
pri ziskavani stavebnich povoleni (viz oddil 3.4.4).

Dopravni a digitalni infrastruktura

Dopravni infrastruktura je neGplna. Ceské
republika je vyznamnou tranzitni zemi (**), coz
klade velké naroky na doméci infrastrukturu a jeji
multimodalitu. Investice do dopravy %
procentualnim vyjadieni k HDP se vSak mezi lety
2010 a2015 snizily o012%, ¢imz se dostaly
pod primér EU. Ve srovnavacim piehledu EU o
dopravé zroku 2016 (*) tak zemé& nedosahla
dobrého umisténi, pficemz nevalné si vede
predevsim v silni¢ni infrastruktute, kde se potyka s
nedostatky co do pokryti, kvality, norem a
uhlikové problematiky (jedna se napiiklad o podil
energie z obnovitelnych zdroji v dopravé ao
vyuzivani elektrickych vozidel (*)). Aktualni
pocet verejné dostupnych dobijecich stanic
pokryva potfeby stadvajiciho vozového parku, ale

(®) Na tranzit ptipada 20 % intenzity na dalni¢ni siti.

(**) https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en

(®) Ceska republika patfi k zemim s nejniz§im podilem
elektrickych vozidel na nové registrovanych osobnich
automobilech. Podil energie z obnovitelnych zdroju
Vv doprave rovnéz klesa pod primeér EU.



planovany riast dobijeci infrastruktury mozna
nebude stadit k uspokojovani potieb, jez vyvstanou
v souvislosti s ocekdvanym trznim rozmahanim
elektrickych vozidel. Nékteré z téchto nedostatki
by se mohly fesit tim, Zze by se k financovani
dopravni infrastruktury vyuzivaly urCité nové
formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Zapotiebi by byly i optimalné rozvinuté spravni
struktury.

Kompletace hlavni transevropské dopravni sité
(TEN-T) neni zdaleka dokonéena. Zakladni ¢asti
infrastruktury TEN-T nebyly dosud vybudovany ¢i
modernizovany, Caste¢né proto, ze chybi patficné
strategické  planovani. Doroku 2016 bylo
dokonceno pouze 55 % silniéni sit¢ TEN-T a 63 %
konvenéni Zeleznitni sitd. Zelezniéni koridory
navic stale nejsou plné vybaveny tak, aby
spliiovaly normy interoperability a technické
specifikace pro interoperabilitu. S nerovnomérnym
rozvojem a propojenosti se potykaji predev§im
jizni aseverovychodni c¢asti zemé (jedna se o
nedokoncené dalnice D3 a D35, viz graf 3.4.5).
Existuji také nemalé potiZe, pokud jde o technicky
soulad s nafizenim TEN-T u nékterych koridoru
hlavni sit¢ vedoucich ptes Ceskou republiku.
Témito nastrahami se ma zabyvat vladou
vypracovany narodni plan investic. Z piedbéznych
informaci vyplyva, ze organy planuji ptidélit velky
objem  finan¢nich  prostfedki  na dopravni
infrastrukturu, zejména na zlepSeni Zelezni¢ni
a dalnic¢ni site.

Graf 3.4.5:  Ddlniéni sit v Ceské republice

.CZ

Idroj: www.ceskedalnice.cz

Efektivni infrastruktura pro priméstskou
dopravu miize zvySit pracovni mobilitu
a cenovou dostupnost bydleni. V metropolitnich
oblastech se rozviji piiméstské bydleni, ale
problémem je zaostavajici pfiméestska dopravni sit’,
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zejména  Zelezniéni infrastruktura.  Efektivni
a integrovany systém dojizdéni za praci (vcetné
zachytnych parkovist’ a spolujizdy) by mohl
potencialné zlepsit cenovou dostupnost bydleni
(viz oddil 3.2), pozitivni vysledky v oblasti
vzdélavani, zdravotni a socialni sluzby ve velkych
aglomeracich a zaroven zajistit lep$i mobilitu pro
pracovni silu. Opatfeni by mohla byt provadéna
v koordinaci s planovanim udrZitelné méstské
mobility (v€etné nizkoemisnich zon ve méstech).
To by mohlo zlepsit zdravi a bezpecnost lidi, ktefi
jsou postizeni piekra¢ovanim imisnich limitd
(¢astecné v dasledku starnuti uzitkovych vozidel).

Digitalni infrastruktura se zlepSuje, ale stale
existuji rozdily mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi. Téme&t v§echny domacnosti maji pfistup
k internetu prostiednictvim z&kladniho pevného a
4G Sirokopasmového pripojeni. Pocet domacnosti
S pfistupem k rychlému Sirokopasmovému
pripojeni se zvysil ze 75 % v roce 2016 na 89 %
v roce 2017, nicméné na venkové je pokryto jen
59 % domacnosti. Modernizace starSich siti
zalozenych na m&déném vedeni ana pevnych
bezdratovych  pfistupovych feSenich nebude
dostacovat k dosazeni cili, které si zemé v oblasti
konektivity vyty¢ila pro rok 2025. Maji-li byt
uspokojeny budouci potieby v oblasti ptipojeni,
jsou zapotiebi investice do siti svelmi vysokou
kapacitou (tj. do optického vlakna) a patfi¢na
opatfeni na strané¢ poptavky. V druhé poloviné
roku 2019 se ocekava aukce frekvenci 5G.

Vyzkum a inovace

Ceska republika dosud nevytvo¥ila pIné funkéni
inovacni ekosystém zaloZeny na domacim
vyzkumu a vyvoji. Podle posledniho evropského
srovnavaciho prehledu inovaci je zemé pouze
nepfili§ velkym inovatorem a rozdil, ktery ji déli
od pruméru EU, se od roku 2010 zvétsil, zejména
pokud jde oinovace aspolupraci malych
a sttednich podnikit (Evropska komise, 2018d).
Celkovd intenzita vyzkumu a vyvoje v roce 2017
¢inila 1,79 % HDP. Podnikové vydaje na vyzkum
a vyvoj se zvysily z 0,77 % HDP v roce 2010 na
1,13% HDP v roce 2017. Nicméné téméi dvé
tretiny  téchto  vydaji  jsou  vynakladany
zahraniénimi firmami. [kdyz n&které =z téchto
firem zfidily pro vyzkum ainovace stfedné a
vysoce technologicky vyspéla zafizeni, jejich
¢innost se zaméfuje piedevsim na experimentélni
vyvoj spiSe neZ napramyslovy vyzkum. S



ohledem na tyto skutecnosti jsou zapotiebi dalsi

investice, aby se zvysil inovaéni potencial
domécich firem, zejména malych a stfednich
podniki.

Verejné investice dovyzkumu a vyvoje

postradaji soudrZnou strategii, ktera by v
oblasti vyzkumu zvySila relativné slabou
vykonnost. Jejich intenzita vroce 2017 ¢&inila
0,66 % HDP, a pokud se soucasny trend nezméni,
Ceska republika mozni nedosahne svého cile
ve vys§i 1 % HDP, ktery si stanovila pro rok 2020.
Navyseni vetejnych prostfedkd na vyzkum a vyvoj
(*®) &astecnd souviselo s piilivem penéz z fondd
EU, coz naznacuje, Ze by tento nartist nemusel byt
udrzitelny. Velka cast unijnich prostfedkd byla
ptid¢lena na budovani vyzkumne infrastruktury,
ale jsou zapotiebi dal§i investice, jez by Iépe
vyuzily souvisejici hospodaiské externality.
Institucionalni financovani urené na cinnosti
Vv oblasti vyzkumu a vyvoje, které je ptidélovano
vysokoskolskym institucim a vyzkumnym
ustaviim, se stale pohybuje na nizké drovni a neni
vazdno na vykazované vysledky. Nova metodika
hodnoceni se zatim projevuje omezeng.

Vykonnost vefejné védecké zakladny zistava
relativné slaba. Prestoze se od roku 2000 neustale
zvysuje jeji podil v hornich 10 % nejcitovangjsich
publikaci a spoleénych mezinarodnich publikaci,
nejsou vysledky Ceské republiky optimalni z
hlediska vyse vefejnych investic, jez jsou do
vyzkumu a vyvoje smérovany (graf 3.4.6).
Dokonce i ve védnich oborech, na které se zemé

tradiéné specializuje @, je vykonnost
podprimérna. Pri¢inou je jednak nedostatek
kvalifikovanych lidskych zdroji ve védeckych
atechnickych oblastech, jednak skutecnost,
7e absolventi  nejsou  soustavné  vybavovani
nejrelevantnéjs$imi dovednostmi (v€etné
socialnich) nebo nejaktualnéj$imi veédeckymi

poznatky. Proto jsou zapotiebi dalsi investice tak,
aby Ceska republika produkovala a $kolila
absolventy v klicovych oborech.

(*) V roce 2007 ¢inila intenzita vefejného vyzkumu a vyvoje
0,55 % HDP.

) Chemie, fyzika a astronomie, 1ékatské védy, védy o zivé
pfirod¢.

(27
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Graf 3.4.6:  Vysoce citované publikace vs. intenzita
vefejného vyzkumu a vyvoje jako procento
HDP
16
UK
L 4 NL
L 4
14

g LU .DK
Q IE ¢ | BE

- L 4 1o SE

= F ‘

3 ‘MT EU ) w .F|

2 \ 4

@ 10 IT Es

C

g QCY s|’ B AT

2 L 4 EE

S g L 4

]

g o CZ

L 4
° PL ’SK
j O &R ¢ LT
G
4 L 4

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1,2
Intenzita vefejného VaV, 2015

1) Vysoce citovanymi publikacemi se rozumi 10 %
nejcitovanéjich védeckych publikaci zemé.

2) Zlomkovd metoda vypoctu. Citaéni okno: rok zvefejnéni
plus 2 roky.

Zdroj: Eurostat, CWTS na zdkladé databdze Web of Science

Nedostatetna spoluprace mezi soukromym
sektorem a akademickou obci brani SiFeni
technologii, prestoze existuji nékteré

povzbudivé iniciativy. Lze sice nalézt ptiklady
spoluprace mezi akademickou obci
a podnikatelskou sférou(®), ale k této spolupraci
dochazi vétsinou ad hoc. Dokonce i ve védeckych
a technologickych oborech, kde je zemé relativné
specializovand, neni jesté spoluprice akademikl a
firem systematickd, o Cemz svéd¢i podil
spole¢nych publikaci vefejného a soukromého
sektoru (*). Vysokogkolské instituce a vyzkumné
organizace  dosvych cinnosti  systematicky
nepromitaji potfeby primyslu — chybi jim k tomu
regulaéni ¢i finanéni pobidky.

Financovani inovaci se stile je$té vyviji. Ceska
republika  upustila od  zfizeni  Narodniho
inovac¢niho fondu, z néhoz mél byt poskytovan
rizikovy  kapitdl zacinajicim  podnikim a
spolecnostem, které vznikly odstépenim. Podpora
zaCinajicim  podnikim bude namisto toho

(*®) Doktorské programy financované spoleénosti Skoda Auto,
spoluprace  spolecnosti Honeywell a Masarykovy
univerzity na jizni Moravé.

(**) Podil spoleénych publikaci vefejného a soukromého
sektoru v inzenyrskych oborech, Iékafskych védach
avédach o zivé piirodé se v letech 2016-2017 nachézel
pod prumérem EU.



poskytovdna  formou  kapitadlovych investic
prostfednictvim  fondu fondl  spravovaného
Evropskym investi¢nim fondem. Vhodnost tohoto
typu podpory pro potieby Ceskych zaéinajicich
podnikil se teprve ukaze. V soucasné dobé vsak
neexistuji zadné vhodné nastroje financovani, které
by podporovaly projekty vrané fazi a projekty
ovetujici koncepci.

Zemé dosud nevypracovala soudrzny politicky
ramec pro posun v hodnotovém fetézci. Lze dale

posilit soulad asynergie mezi strategii pro
konkurenceschopnost, politikou v oblasti
vyzkumu, vyvoje  ainovaci  astrategii  pro

inteligentni specializaci. V dusledku nedavnych
institucionalnich zmén se odpovédnost za vyzkum
a inovace dale rozdélila mezi rtizné vladni organy
a celkova koordinace je omezena. Pokud jde o
vyzkumné a inovaéni {innosti, Vv  ramci
pfipravované tpravy investiénich pobidek (*°)
bude tfeba zvolit vhodnad kvalifikaéni Kkritéria,
nebot’ ta budou zasadni pro pfilakani zahrani¢nich
investic svyss$i ptidanou hodnotou. Nedéavno
navrzena zména danové pobidky pro vyzkum a
vyvoj nefesi zcela otazku nejistoty (projekty budou
naptiklad stale posuzovat dafiové organy, a nikoli
kvalifikovani odbornici pfes vyzkum a inovace). Je
zapotiebi investovat do ,mékkych® opatfeni ve

prospéch  firem  (napf. sluzeb  na podporu
podnikani, center pro inovace) a zajistit
systematické vyhodnocovani ucinnosti téchto
nastroju.

Ceské spolecnosti patii v Evropé mezi $pitku
v oblasti elektronického obchodu, ale chybi jim
pokrodilé digitalni technologie. Elektronicky
prodej generuje 18,4 % celkového obratu malych
a sttednich podnikti a 36,7 % celkového obratu
velkych podnika. Stale vice malych a stfednich
podniki také vyuziva preshrani¢niho
elektronického obchodu, a to v mite, kterd je v EU
nadprimérna. Nicméné¢ pouze 28 % vSech
spolecnosti  sdili informace mezi riznymi
funkénimi  oblastmi pomoci softwaru pro
planovani podnikovych zdroji a pouze 15,5 %
vSech spolecnosti vyuziva vyspélé cloudové
sluzby. Schopnost malych a stfednich podnika
digitalizovat bude mit z&sadni vyznam pro
zintenzivnéni jejich inovacni ¢innosti,
produktivity, konkurenceschopnosti
a internacionalizace. Organy sice spoustéji strategii

() Prostrednictvim novely zakona o investi¢nich pobidkéch.
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Primysl 4.0, ale jen v omezené mife se investuje
doumglé inteligence, strojového wuceni, dat
velkého objemu nebo technologie blockchain, tedy
do oblasti, které by ceské podniky mohly posunout
do vysi pozice v globalnich hodnotovych
fetézcich.

Energetika, Zivotni prostifedi a zména klimatu

Energeticka efektivnost se zvySuje pomalu.
Ceské tempo snizovani energetické ndro&nosti
budov je v ramci EU podprimérné (navzdory
dostupnym  finanénim  prostiedkim),  coz
poukazuje spiSe na systémové problémy. V tomto
sméru chybi jasné politické vedeni, jelikoz
provadéni politik v oblasti energetické efektivnosti
je v soucasné dobé rozdéleno mezi nékolik organt
vetejné spravy. Povédomi o SirSich pfinosech
energetické efektivnosti je malé a chybi motivace
k cCerpani dostupnych vefejnych prostfedkt z
dota¢nich  programti, protoze vydaje jsou
propléceny dlouho po jejich vynaloZeni a proces se
neobejde bez administrativni zatéze. Ma-li byt
vyuzit potencial pro vétsi energetickou efektivnost,
jsou zapotiebi dalsi investice, zejména do obnovy
staveb (vCetné zateplovani) a do prechodu na Cistsi
druhy dopravy. Sladéné zavadéni pfislusnych
pruznych investicnich nastroji by mohlo
vygenerovat dal§i soukromy kapital. Vyssi
energetickd efektivnost muize domacnostem i
podnikiim snizit naklady na energie, pficemz u
podnika mize rovnez zvysit  jejich
konkurenceschopnost.

V Ceské republice dosud chybi zcela kompletni
pravni ainstitucionalni ramec pro podporu
projekti v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji. Nebyly odstranény technické a pravni
pfekdazky  pro  domaci  vyrobu  energie
z obnovitelnych zdroji (tj. piekazky souvisejici s
pripojenim k soustavé a s poplatky). Retroaktivni
zmény vyvolaly v oblasti obnovitelnych zdroju
energie znaCnou nejistotu, u soucasnych a
budoucich investic zvysily naklady na kapital a
zpusobily negativni vnimani ze strany vefejnosti.
V dusledku zruseni rezimd podpory v roce 2014
a zpétného zdanéni soldrni energie vznikl staticky
trh. Do procesu udélovani licenci je zapojeno
mnoho organti, coZz zvySuje administrativni, a
potazmo investicni ndklady. Dalsi investice do
obnovitelnych zdroji  bude dale stimulovat
provedeni revidované smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, formulace osvédcenych postupt



pro planovany systém drazeb a podpora vyuZzivani

malych  zafizeni pro vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji soukromymi spotiebiteli
a komunitami. Ve svém finalnim vnitrostatnim

planu v oblasti energetiky a klimatu, jenZ ma byt
ptijat do 31. prosince 2019 v souladu s nafizenim
0 spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu (*"), nacrtne Ceskd republika piehled
svych investinich potieb do roku 2030 ve vztahu
k riznym rozmérGm energetické unie, vcetné
energie  z obnovitelnych  zdroji, energetické
uéinnosti, bezpecnosti dodavek a zmirfovani
zmény klimatu a pfizptsobovani se této zmeéné.
Poskytnuté  informace, véetné informaci
zahrnutych do navrhu planu ptedlozeného dne 31.
ledna 2019, dale pomohou uréit a posoudit, jaké
investi¢ni potfeby v oblasti energetiky a klimatu
existuji.

V  hospodaiském rozvoji neni dostate¢né
zohlediiovana ochrana Zivotniho prostiedi.
Existuji potize s realizaci environmentalnich
politik, protoze nejsou zcela naplnény podminky
pro obéhové hospodaistvi. V roce 2016 bylo v
Ceské republice recyklovano 34 % komunalniho
odpadu, zatimco v EU to bylo primérné 45 %.
Hlavnim zpisobem zpracovani totiz zustava
skladkovani. Na potadu budoucich ukolu figuruje i
dekontaminace a asanace prumyslovych areald,
véetné starych anelegalnich skladek. Ceska
republika je na dobré cesté ke splnéni cile, ktery si
vyty¢ila v oblasti recyklace do roku 2020, avsak k
dosazeni met stanovenych pro pozdéjsi obdobi
bude zapotiebi mnohem vétsi usili neZz doposud.

Obzvlast velkym problémem je zneciSténi
ovzdusi, které by se mohlo stat nebezpeénym
pro zdravi. Situaci dale zhorSuje $iroce vyuZivané
vytapéni pomoci zastaralych kotld na fosilni
paliva. Pfi¢inou znecisténi je také skutecnost, ze v
energetice stdle dominuje uhli, které je
nejvyznamnéj§im zdrojem emisi uhliku a jehoz
spalovani vyrazn€¢ ohrozuje kvalitu mistniho
ovzdusi. K atmosférickému a rovnéz akustickému
zneCisténi negativné prispiva i rostouci objem nové
vystavby azvySujici se intenzita automobilové
dopravy, zejména v Praze. Predbézné idaje za rok
2017 nasvéd¢uji tomu, Zzev 9 z10 zbn
vymezenych pro ucely mapovani kvality ovzdusi

(Y Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999
ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu.
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byl piekrocen denni imisni limit pro ¢astice PM10.
V tomto ohledu doSlo ke zhorSeni, nebot’ v roce
2016 byla mezni hodnota piekrocena jen ve 4
z6néch (*%). Cast problému by mohly zmirnit
investice zacilené na omezovani atmosférického
a akustického  zne€i$téni, na  biologickou
rozmanitost, zelenou infrastrukturu v méstskych
oblastech a na asanaci opusténych a chatrajicich
pramyslovych pozemkid a objekti. Takovéto
investice by také mohly zlepsit udrzitelnost
urbanizace a mohly by omezit negativni dopad na
zdravotni stav.

V posledni dobé se zvySuji emise sklenikovych
plyni pochazejici z odvétvi, kterd nespadaji do
systému EU pro obchodovani s emisemi. Stéle
plati, e Ceska republika pravdépodobné splni sviij
cil pro rok 2020, avsak narlst emisi v poslednich
letech (+11 % v obdobi 2014-2017) bude zt&Zovat
dosazeni mnohem ambicidéznéjsiho, zavazného cile
pro rok 2030. Emise se zvySuji pifedevSim
v odvétvi dopravy (mezi lety 1990 a 2017 vzrostly
ze 7 na 20 metrickych tun ekvivalentu CQ,), ale k
rastu dochazi i v oblastech, jako je chlazeni
a klimatizace. Posun Kk ¢istsim systémim dopravy
by mohl nejen snizit emise sklenikovych plynu, ale
také by mohl omezit hlavni zdroje atmosférického
a akustického znecisténi.

V oblasti prizptisobovani se zméné klimatu a
prevence rizik chybi patii¢na opatfeni, pokud
jde ovhodnou prevenci, pFipravenost a
odolnost vidi katastrofdm. Katastrofy hrozi v
souvislosti s povodnémi, suchem, ,rozlézanim*
meést, erozi pudy a kontaminovanymi
pramyslovymi arealy. Pfetrvavaji problémy, pokud
jde o hospodaieni s vodou, vCetné¢ hospodateni
s destovou vodou, CiSténi méstskych odpadnich
vod azadrzovani vody (**), a o odolnost vici
ptirodnim/antropogennim katastrofam. V Ceské
republice je zapotifebi vyrazny pokrok, aby se
dosahlo dobrého stavu a cill, jeZz jsou stanoveny
pro vodni Utvary v legislativé EU. Nejvyznamné&jsi
tlaky na vodni toky a Gtvary podzemnich vod maji
svij pivod v lidské ¢innosti, azejména ve
znecisténi, které zpisobuje zeméd€lska vyroba.

(*?) Piekrogeny byly rovn&Z imisni limity pro Castice PM2,5, oxid
dusi¢ity a ozon. Evropskd agentura pro Zzivotni prostiedi (2018)
odhadla, ze vice nez 10 100 pfedcasnych umrti za rok lze pfipsat
koncentraci jemnych ¢astic, 460 koncentraci ozonu a 490
koncentraci oxidu dusi¢itého.

Ekologicky stav zlstava ve vét§iné ¢asti zem& méné nez dobry.
Pouze 19,2 % utvart povrchovych vod ma dobry nebo velmi dobry
stav (Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2018).

)



Ocekavany pokrok plynouci z planovanych
opatfeni je maly. K ur¢itému pokroku sice doslo,
ale nékteré problémy (napf. hydromorfologické
tlaky) stale nejsou feseny.

3.4.2 Integrace v rdmci jednotného trhu

Piistup k nékterym regulovanym povolanim je
v Ceské republice stile spojen s omezenimi,
ktera jsou v ramci EU nadprimérné prisna.
Tyka se to zejména notail, pravniki, architektli
a stavebnich inzenyra (**). Tato omezeni by mohla
potencialné  tlumit  hospodafskou  soutéz,
dlouhodoby rust, inovace a konkurenceschopnost.

Ceska republika jen z&asti vyuZiva prileZitosti,
jez nabizi jednotny trh. Pocet smérnic v oblasti
jednotného trhu, které dosud nebyly provedeny do
vnitrostatniho  prava, prevySuje prumér EU
a pramérné zpozdéni v provadéni se v roce 2017
vyrazné prodlouzilo na 14,4 mésice (primér EU
¢inil 8,7 mésice).

Mira internacionalizace malych a stfednich
podnikii je i nadéle nizk&. Malé a stiedni podniky
zaostavaji za prumérem EU, pokud jde o dovoz
avyvoz zbozi uvnitt EU, coz naznacuje,
ze na jednotném trhu se zbozim stale existuji
specifické obchodni piekazky (viz informativni
piehled o ,,Small Business Act“ 2018). Volny
pohyb zbozi aobchodni toky uvniti EU se
rozmahaji, ale v ur¢itych odvétvich jim nadale stoji
v cesté¢ obchodni piekazky, jelikoz vzajemné
uznavani legislativy jinych ¢lenskych statii neni
vzdy efektivni.

Omezena efektivnost a koordinace dozoru nad
trhem mohou narusSovat hospodarskou soutéz.
Odpovédnost za dozor nad trhem
s nepotravinaiskym zbozim je rozdélena mezi vice
nez desitku organd. To ztézuje koordinaci
a strategické volby pfi stanovovani priorit, jelikoz
organiim soustavné chybi finanéni a materialni
zdroje k tomu, aby mohly zajistovat ucinny vykon
dozoru (*). V disledku omezeného dozoru nad
trhem se mohou na Ceském trhu objevit
nebezpecné a predpisim nevyhovujici vyrobky ze
tfetich zemi. Navic mlize byt naruSena
hospodaiska soutéz, protoze spolecnostem, které

(*) COM(2016) 820 final a SWD(2016) 436 final.

(*) Napiiklad odpovédnost za dozor nad trhem, pokud jde o bezpe&nost
hracek, je rozdélena mezi dva organy a ministerstva v zavislosti
na tom, zda jsou hracky uréeny pro déti mladsi ¢i starsi 3 let.
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vyrab&ji ¢i distribuuji produkty, jez nevyhovuji
pfedpisim, nevznikaji naklady na dodrzovani
pfislusnych pravidel, a tyto spolecnosti tak mohou
tézit z nemalych uspor.

Ceska republika vykazuje dobré propojeni v
ramci  vnitfniho  trhu s elektfinou.  Jeji
propojovaci kapacita aktualn¢ dosahuje 19,3 %.
Rizeni prekroeni kapacity ve stiedni Evropé viak
potiebuje feSeni na regionalni drovni, které bude
usnadnovat pfeshrani¢ni toky elektfiny a zaroven
zajistovat bezpecnost systému. Dosud nebyla
pfijata opatieni, kterda mohou zvysit flexibilitu
poptavky po energii (napf. zavedeni inteligentnich
merich).

Ceska republika inadale prokazuje, e ma
zdjem o vybudovani jednotného digitalniho
trhu. Vlada pftijala tfi strategické dokumenty, jez
stanovi postoj zemé& pii jednanich a spolupréci
v oblasti digitalnich politik na evropské urovni.
Pristoupila rovnéz k riznym iniciativam EU, které

se zabyvaji problematikou umélé inteligence,
technologie  blockchain  avysoce  vykonné
vypocetni techniky.

3.4.3 Regiondlni rozmér

Regiony CR vykazovaly v poslednim desetileti
nerovnomérnou  hospodaiskou  vykonnost.
Urcita regiondlni konvergence je patrna
moravské regiony, které zalinaly na nizSich
urovnich, totiz zaznamenavaly vy$§i tempo rustu
neZ rozvinut&j§i regiony v Cechach (graf 3.4.7).
Tento konvergencni vzorec vSak neplatil pro
Severozapad, jehoz ekonomickd vykonnost je
od roku 2005 ustalend. Také lze konstatovat, ze
regiony Cech rostou pomaleji nez nékteré sousedni
regiony némecké a rakouské.



Graf 3.4.7:  Iména HDP na obyvatele v letech 2007-2016 v
Ceskych a sousednich regionech NUTS 2 ve

srovndni se zménou pruméru EU
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Zdroj: Regiondini ro¢enka Eurostatu 2018

Pozndmka: Zména HDP na obyvatele podle regiont NUTS 2
v obdobi 2007-2016 (rozdil v procentnich bodech mezi
rokem 2016 a rokem 2007, na zdkladé 0dajd v PPS) ve
vztahu k priméru EU-28, EU-28 = 0)

K uchopeni nevyuZitého potencidlu v riznych
regionech je zapotiebi jasna strategie. Nékteré
regiony se Uzce zaméfuji na oblasti, jako jsou
informacni a komunikacni technologie,
specializovana vyroba nebo nanotechnologie, ale
je zapotiebi zvlast prizplisobena kombinace
politik, ktera by je proménila v evropské klastry.
Podnikatelska kapacita se dosti rizni a existuje
znaény odstup mezi Prahou a Brnem na jedné
stran¢ azbytkem zemé na strané¢ druhé. V
nékterych okrajovych regionech kromé toho
existuje velky nesoulad mezi potfebami trhu prace
anabidkou, kterou poskytuji stfedni Skoly
a zafizeni odborné ptipravy. Také jest¢ nebyla
preklenuta digitalni propast mezi regiony, které
jsou spise méstské, a regiony, které jsou spise
venkovské. Tento problém neni  prozatim
dostatecné feSen. Popisované rozdily by bylo
mozné stirat urCitymi strategiemi, jez by vychazely
z lokalnich iniciativ a byly by zaméfeny na
konkrétni mista. Takto by se také dal uchopit
nevyuzity potencial nekterych regiond.
Integrované nastroje, jako jsou integrované dzemni
investice pro méstské oblasti nebo komunitné
vedené mistni rozvojové plany pro venkov, skytaji
velky potencial k podniceni integrovaného
socialniho, hospodatského, kulturniho
a environmentalniho rozvoje.

Metropolitni oblasti se potykaji stlaky na
dopravni infrastrukturu, s vysokymi Zivotnimi
naklady as nedostatkem cenové dostupného
bydleni. Praha (s pfilehlymi oblastmi Stfednich
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Cech) a Brno sice vykazuji vyssi produktivitu,
lepsi vzdélavani, lepsi inovacéni kapacitu a lepsi
propojenost, ale trpi uritymi negativnimi
externalitami. Zvlast vyznamnym faktorem je
suburbanizace, ktera od téchto oblasti vyzaduje,
aby modernizovaly své dopravni sit¢ (jedna se
napf. o dokonéeni Prazského okruhu) a hledaly
inovativni feSeni, pokud jde o cenovou dostupnost
bydleni.

Propast mezi Prahou a Brnem na jedné strané a
méné rozvinutymi regiony na strané druhé se
dale prohloubila, pii¢emZ nejnapadnéjsi je ve
srovnani s regionem Severozdpad. Rozdil se
projevuje zejména v socialnim vylouceni, kvalité
vzdélavani, vetejné spravé a ve vyzkumu a vyvoji.
Aby se tato propast neprohlubovala jesté dale,
musi se investi¢ni priority v méné rozvinutych
regionech zaméfit na strukturalni transformaci.
Kromé¢ investic do infrastruktury je tedy zapotiebi
fesit otazky spojené se socialnim vyloucenim (je
tteba pfijmout opatieni k omezeni osobnich
bankroti a poctu lidi v nouzi) a zlepsit uroven
vzdélavani, vefejné spravy a podnikatelskych
schopnosti. VSemi témito kroky lze zabranit
hlubokym a nevratnym spolecenskym zménam,
které by mohly vyostiit socidlni napéti a dale
rozevtit nizky mezi regiony.

S pomoci spravné kombinace politik se muZe
zrychlit konvergenéni proces v ,,pfrechodovych*
regionech. Regiony Severozapad, Jihovychod a
Stiedni Cechy jsou umirnénymi inovatory, coz
plati zejména o okoli Brna. Jejich produktivita z
hlediska celé zemé (odhlédne-li se od Prahy) je
pomérné vysoka. Jadry téchto regioni jsou
metropolitni oblasti a regionalni centra, jez maji
potencial  pohadnét  regiondlni  produktivitu
ainovace. Zminované regiony vSak Celi
prekazkam, pokud jde o dopravni infrastrukturu,
socidlni sluzby, nakladani sodpady a kvalitu
ovzdusi, coz je mlze v procesu dohanéni brzdit.
Do téchto ,,pfechodovych regioni“ spadaji také
hospodarsky slabé okresy jako Znojmo, Hodonin
nebo Tachov, které maji vyssi podil osob
ohrozenych chudobou, vys$$i miru socialniho
vylouceni a vy$$i nezaméstnanost. Tato z vétsi
Casti okrajova Gzemi se nachézeji déle od paterni
dopravni infrastruktury adale od regionalnich
center. Uvedené oblasti, kde jsou hlavnimi
zameéstnavateli malé a stfedni podniky, se potykaji
se Spatnou dostupnosti vefejné dopravy a sluzeb, s



demografickymi  tlaky as nizkou mirou
digitalizace.
Graf 3.4.8:  Iména HDP na obyvatele ve srovndni se

zménou v intenzité vyzkumu a vyvoje v
Eeskych regionech NUTS 2
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regionech” je nutna vyrazna podpora. HDP na
obyvatele ve vztahu k priméru EU se v téchto
regionech pohybuje mezi 63 % na Severozapadé a
75 % v Moravskoslezsku. Méné rozvinuté regiony
maji vyrazné niz8i inovadni intenzitu a vykazuji
také velké rozdily v produktivité. Nékteré z nich
(napt. Moravskoslezsko) vykazuji vyrazné
negativni  migraéni  saldo avyS$$i miru
nezaméstnanosti. Okresy s nejhor§imi vysledky
jsou soustiedény na Severozapadé (v Usteckém
a Karlovarském kraji), kde je v nékterych mistech
zhruba 15 az 20 % obyvatelstva ohrozeno
socialnim vylou¢enim. Také vydaje na vyzkum a
VYVOj jsou Vv tomto regionu piiblizné trikrat nizsi
nez v regionu, jenz je vtomto ohledu druhy
nejslabsi (graf 3.4.8). Krajska mésta jako Ostrava,
Olomouc nebo Liberec maji vyznamny potenciél k
rozvijeni kvalitnich inovaci, ale mozna k tomu
budou potiebovat lepsi digitalni infrastrukturu.

Nékteré méné rozvinuté regiony prochazeji
procesem hospodaiské restrukturalizace. Tri
kraje (Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky)
jsou vzhledem ke svému historickému zaméieni

nastard  prumyslovd odvétvi  podporovany
zvlastnim usnesenim vlady, tzv. Strategickym
rdmcem hospodarské restrukturalizace

(RESTART). Situace se sice zlepSuje, ale v
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nékolika okresech (napf. v Bruntéle nebo Jeseniku)
je stale velmi Spatné propojeni, coz umociuje
jejich izolovanost. Tyto regiony vykazuji rovnéz
vys$si podil osob ohrozenych chudobou a socialnim
vylouCenim, zaporné migrac¢ni saldo, nizké
zaméfeni na inovace, niz$i dostupnost sluzeb
vefejné dopravy aenviromentalni  problémy
(napt.s kvalitou ovzdusi). Kvali S$patnym
vysledkiim vzdélavani je zde také vyssi procento
dlouhodobé nezaméstnanych a na trhu prace je
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi. Rozvoj zmifiovanych oblasti si proto
nutné zada kratkodoba a stfednédoba
transformaéni opatieni.

3.4.4 Kvalita spravy

Vykonnost veiejného sektoru a efektivita
veFejné spravy jsou pod primérem EU. Ceska
republika si vede pomérné dobie, pokud jde o
pristupnost informaci souvisejicich s vefejnou
spravou nebo o hodnoceni dopadi regulace pii
koncipovéni politik. Nicméné o néco huie je na
tom s fakticky podlozenym rozhodovénim, se
strategickym planovanim a koordinaci na Grovni
ustfednich vladnich instituci a koordinaci mezi
celostatni a mistni spravou. Ceska republika se

potykda s urlitymi problémy, pokud jde o
digitalizaci sluzeb vefejné spravy a
profesionalizaci ufednikd. (Evropska komise,

2018e). V evropském indexu kvality vefejné
spravy z roku 2017 vykazovala Ceskéa republika v
ramci EU jedny z nejvétSich meziregionalnich
rozdilti v kvalité spravy véci vefejnych(*®®). Zems
musi vynalozit Gsili, aby zvysila odborné znalosti
navsech urovnich spravy, véetné organd
zodpovédnych za spravu fondd, ustfednich
a mistnich organt, univerzit a vyzkumnych ustavi
provadéjicich  projekty, lokalnich  aktért
a organizaci pasobicich na mistni Grovni.

Navrhy z nedavné doby maji zjednodusit slozité
postupy planovani. V zaii 2018 nabyla u¢innosti
novela zdkona o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci. Primarné se zabyva
patefni  dalni¢ni siti, hlavnimi Zelezni¢nimi
koridory  a vysokorychlostnimi  Zelezni¢nimi
tratémi, prazskym letiSt€ém a dalS§imi zafizenimi.
Cilem této novely je podstatné zkratit a zefektivnit
povolovaci fizeni ve vztahu k velkym stavbam;

(*%) —0,99 na Severozapadé a 0,01 na Jihozapads; EU = 0.
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povolovaci  proces se  tyka
vyvlastiovaciho ramce. Vysledky této novely se
teprve musi ukazat v praxi.

Vlada pripravuje zcela novy stavebni zakon.
Posledni novela stavebniho zakona, kterd plati
odroku 2018, ma omezeny dopad. V této
souvislosti vlada podepsala dohodu
s Hospodatrskou komorou, na jejimz zakladé ma
byt komora vladé napomocna pti piipravé nového
zakona tak, aby reflektoval praktické zkusenosti
stavebniho prumyslu. Vladda océekava, Ze novy
zakon piijme do jara 2023, ale jes$té se musi
vyjasnit, jak bude zachovana ucast vetejnosti.

Mira administrativni zatéZe, méireno v bodech
DTF (%), se zna¢né li§i v zavislosti na regionu.
Nejlépe si stoji Praha, ale i ta zlstava
pod primérem EU. Pokud jde o z&pis nemovitosti
do katastru, ptevysuji vysledky vSech mést unijni
primér. Ostrava a Usti nad Labem maji v ramci
EU také nadprimérné vysledky, pokud jde o
zahajeni podnikatelské Cinnosti. Pocet postupd,
které jsou nutné k dokonceni ¢tyf ukoni
sledovanych v ramci Setfeni, se pohybuje od 35
v Bmé do 39 v Olomouci nebo v Plzni. Nicméné
Cas potiebny pro jejich dokonceni se pohybuje
od 358 dnti v Praze do 519 dni v Usti nad Labem
(Svétova banka, 2018b). Silna korelace mezi
poétem postupd acasem jejich dokonceni
naznacuje, Ze existuje problém s administrativni
kapacitou a ze je zde prostor pro zjednoduseni.

Pokud jde o pravni rédmec pro zadavani
velejnych zakazek, po nedavnych zménach se
zda, Ze do zna¢né miry odpovida danému tcelu,
nicméné nebyly vyieSeny otazky tykajici se jeho
prakti¢nosti. Zmény, které byly v legislativé o
vefejnych  zakazkach provedeny v poslednich
letech, spravné svedly hlavni pozornost k oblasti
provadéni a prosazovani. Vefejni zadavatelé se
stale potykaji s potizemi pii ziskdvani nabidek
od potencialnich dodavateld. Podil zadavacich
fizeni, ve kterych je podana jen jedna nabidka,
zustava vysoky a problémem je také fakt, ze
nekteré z obdrzenych nabidek nejsou odpovidajici.
Existuje prostor pro optimalizaci zadavacich
postupti, aby se v fizenich zvysila ucast dodavateli
a aby vzrostla divéra ve vefejné instituce. Za

(*) Pomoci stupnice DTF se m&i vzdalenost k hrani¢ni hodnotd
(distance to frontier), tj. k nejlepsimu vysledku u kazdého
z ukazateld napfi¢ vSemi ekonomikami ve vzorku Zebficku Svétové
banky Doing Business od roku 2005.
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ucelem zvySeni odbornosti pokracovaly organy
vefejné spravy se svym  viceurovilovym
programem S$koleni na téma zadavani vefejnych
zakazek. Probirand témata jsou rdzna, pficemz
néktera jsou konkrétné¢ zaméfena na Stranu
nabidky. Organy rovnéz zacaly spolupracovat
s profesnimi organizacemi a dalsimi ptislusnymi
subjekty na formulovani metodickych pokyntl.

Transparentnost v oblasti vefejnych zakézek se
zvySila. Svéd¢éi o tom klesajici pocet jednacich
fizeni bez uvefejnéni (21 % vroce 2016, 10 %
v roce 2017 a 8 % v roce 2018). Pouzivani kritérii
kvality pfi zadavani téchto zakazek (23 %)
avyuzivani spojenych nebo centralizovanych
vefejnych zakdzek (3 %) se v8ak moc nezménilo.
Primérna délka zadavacich fizeni se v roce 2018
prodlouZila na 135 dnd (ze 114 v roce 2017).

ZlepSuje se vyFizovani stiZnosti spojenych se
zadavacimi Fizenimi, ale stale zde existuje
prostor pro dalsi pokrok. U rozhodnuti v prvnim
i druhém stupni se zvySila primérna rychlost
vyfizovani  stiznosti prezkumnymi subjekty.
Navzdory dodrzovani zakonnych limitd vSak
pfezkumna fizeni zlstavaji pfedmétem kritiky
kvili jejich délce akvali poplatkim, které byly
zavedeny, aby se  zabrénilo  podavani
nepodlozenych stiznosti. Stavajici metodicka
podpora pfi uplatiiovani souCasné legislativy ne
vzdy vyhovuje potiebam zic¢astnénych, coz vede k
tomu, Ze panuje nerovnovaha mezi obezietnosti
a strategickym pfistupem. Muze tak byt omezeno
Sirsi uplatiovani kritérii ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky“ a situace mize mit také
negativni dopad na potencialni stéZzovatele.

Pri zadavani vefejnych zakazek je kladen vétsi
diraz na environmentalni a socialné
ekonomické aspekty. V roce 2018 piijala vlada
usneseni, v némz schvalila odpoveédnéjsi
a transparentnéjSi postupy zadavani vetejnych
zakazek. Pracovni skupina slozend ze zastupct
ustfedni vlady, mistni sprdvy a nevladnich
organizaci vydala svou prvni zprdvu a doporuceni
tykajici se strategického zadavani. Protoze vSak
jeste nedoSlo k piijeti strategického pftistupu,
pfevazna vétSina rozhodnuti o zaddni vefejné
zakézky se inadédle zakladd na nejniz$i cené.
V souladu se smérnicemi EU o zadavani vefejnych
zakazek se na vSechny dotCené ndkupy zacaly
vztahovat elektronické postupy. Vlada ulozila
vSem ustfednim orgdniim statni spravy povinnost



pouzivat Narodni elektronicky nastroj, nicméné i
zde je zapotiebi dalsi zlepSeni.

Ministerstvo zdravotnictvi zacalo koordinovat
pilotni projekt centralizovaného zadavani
vefejnych zakazek. Cilem je spojovat nakupy
fady zdravotnickych prostfedkd a 1ékd pro ctrnact
velkych  statnich nemochnic. V zavislosti
na vysledcich (co se tyce lepsich cen, kvality
a uSetfenych nakladt), kterych se dosahne v ramci
Uspor zrozsahu avymény odbornych znalosti,
mize byt rezim rozSifen, coz by mohlo zlepsit
udrzitelnost systému zdravotni péce.

Piesto, %e se Ceska republika v oblasti
elektronické verejné spravy zlepsSuje, zistava
pod primérem EU. Organim vefejné spravy
zpravidla zasila vyplnéné formulate 52 % ceskych
uzivatell internetu, coz je pod primérem EU,
ktery ¢ini 64 %. Cilem narodni strategie pro
elektronickou vefejnou spravu je vytvofit piiznivé
prostiedi pro rozvoj digitalizace,  zajistit
uzivatelsky piivétivé sluzby, zavést digitalné
ptivétivou legislativu a zlepsit digitalni dovednosti
statnich zaméstnanci. Zemé se sice hlasi k zasadé
»pouze jednou“, avSak koordinace a sdileni
informaci v ramci digitalnich vefejnych sluzeb
zustavaji nedostate¢né.

Nékter¢ iniciativy v oblasti elektronické verejné
spravy jsou povzbudivé. U elektronickych
obCanskych prikazii a nového portalu vefejné
spravy probiha testovani funkcionalit, které zajisti
lep$i wuzivatelskou piivétivost. Byla spésné
dokonéena digitalizace katastru nemovitosti a od
1. ledna 2018 zavedena sluzba eRecept v ramci
plnéni narodni strategie elektronického
zdravotnictvi. Dalsi probihajici iniciativa si klade
za cil sdruzit veskeré informace o Zadostech, které
se tykaji planovani, do jediného ,elektronického
poradace®, ktery budou sdilet vsechny organy
odpoveédné za schvalovani plant.

Navzdory mirnému zlepSeni zistava
problémem korupce, ktera ztéZuje podnikani
amizZe brzdit hospodaiskou c¢innost. V
pruzkumu Eurobarometr z roku 2017 uvedlo 51 %
zastupcl podnikd, Ze korupce piedstavuje pro
jejich firmu pii podnikani potiz. Podle Svétové
banky se Ceska republika v letech 2014 az 2017 v
kontrole nad korupci soustavné zlepSovala. Index
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vnimani korupce, jehoz vyvoj sleduje organizace
Transparency International, vSak v posledni dobé
zaznamenal vykyvy (59 bodi v roce 2018, 57 bodil
v roce 2017, 55 bodd v roce 2016 a 56 bodi v roce
2015). V poslednich letech nejsou ve statistikach
pozorovany zadné vyrazné mezirocni narlsty v
poétu osob odsouzenych pro trestné ciny
souvisejici s korupci. Celkové vzato existuje v
Ceské republice stale prostor pro dalsi opatieni
k prevenci afteSeni stietu zajml, podvodu
a korupce.

Pokrok pri pfijimani protikorupénich opatfeni
se vroce 2018 ponékud zpomalil. V soucasné
dobé¢ se provadéji reformy zavedené v roce 2017,
véetné reforem v oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Kdyz v roce 2018 zahgjila legislativni
¢innost nova poslaneckd snémovna, musel se
proces pfijimani novych pravnich piedpist vratit
na zacéatek. V lednu 2018 pfijala vlada provizorni
akéni plan boje s korupci, zaméfeny piredevsim
na prakticka prozatimni opatieni, a v prosinci 2018
pak schvalila vladni koncepci boje s korupci na
léta 2018 az 2022. Vlada rovnéz piijala a
postoupila do parlamentu n€kolik dal$ich navrhu,
které se nelspésné projednavaly v poslednich
letech. Figuruje mezi nimi napiiklad navrh
na rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu na kraje aobce nebo navrh tykajici se
jmenovani osob do vedeni statnich podnikd, coZ je
oblast, ve které muze dochazet ke stretu zajmu, a
ve které je proto regulace zasadni. Dosud vSak
nedoSlo k pfijeti navrhu, ktery se zaméfuje
naochranu  oznamovateld, anavrhu, ktery
upravuje lobbovani. Protikorup¢ni agenda byla
pfevedena zUiadu vlady  na Ministerstvo
spravedlnosti, ¢imZ se zmeénila koordinace ¢innosti
v ramci této prifezové agendy.

Proces zajiSt'ovani nezavislosti statni sluzby se
stal pfedmétem prezkumu. Zakon o statni sluzbé
zroku 2015 casteCné splnil sviij puvodni cil,
kterym bylo podpofit stabilitu a pfedvidatelnost ve
fungovani statni sluzby. V bieznu 2018 vsak vlada
ptedlozila novelu, jez ma zédkon vyrazné revidovat,
a parlament ji vlednu 2019 schvalil. Zmifiovana
novela budi ur¢ité obavy, pokud jde o stabilitu
anezavislost statni sluzby, nebot nabizi vétsi
flexibilitu pii propousténi a ndboru statnich
zaméstnanci  azavadi moznost  sluzebnich
hodnoceni ad hoc.
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Rdmecek 3.4.1: Problémy v oblasti investic a reformy v Ceské republice

Makroekonomicka perspektiva

Objem investic v Ceské republice je od jejiho piistoupeni k EU vysoky, a to vzhledem k ekonomické vaze
vyrobniho odvétvi, ktera si zada velmi intenzivni investice do zafizeni. V letech 2000 az 2017 dosahovaly
investice v zemi ro¢niho priméru 27,5 % HDP, a patfily tak k nejvy$sim v EU. Vefejné investice byly
rovné&Z vysoké (5 % HDP v obdobi 2000-2017), ale ocekava se, ze v letech 2018 az 2020 se sniZi na
zhruba 4 %. Obecné lze fici, ze nestélost vetejnych investic je silné ovlivitovana cyklem fondd EU (viz oddil

3.4).

Posouzeni piekdzek pro investice a probihajicich reforem

Regulaéni / administrativni zatéz

Vefejna sprava
VO UEERE Zadavani vefejnych zakazek / partnerstvi

SAEVEE verejného a soukromého sektoru
podnikatelské

prostredi Soudni systém

Insolvenéni ramec

soutéz a

Pravni predpisy na ua
réamec pro pracovni smlouvy

Trh préce /
WErETARAe Mzdy a nastaveni mezd

Vzdélavani, dovednosti, celozivotni uéeni

Legenda:

Investicni prekazky nebyly zjistény

DOPORUCENI |Investiéni prekazky, které jsou rovnéz predmétem doporuéeni
Zadny pokrok
Omezeny pokrok

Zdanéni

Pristup k financovani

Spoluprace mezi akademickou obci, vyzkumem a podniky
Vaval
Financovani Vaval

DOPORUCENI

DOPORUCENI

Odvétvova EEEIE]
regulace

Energetika

Doprava

Ur¢ity pokrok
Vyrazny pokrok

Provedeni v plném rozsahu

Dosud nehodnoceno

Digitalni ekonomika / telekomunikace

Vykonnost vetfejného sektoru a efektivita vefejné spravy jsou navzdory ur¢itému pokroku pod primérem
EU. Zvlast problematickd je omezena kapacita v oblasti strategického planovani atotéz plati o
administrativni a regulaéni zatézi. Situaci zhorSuje malé ptedvidatelnost a absence stabilni legislativy, a to
mimo jiné v oblasti zdanéni. V posledni dobé byly piijaty nékteré reformy, ale jejich dopad se teprve ukaze.

Nékteré vybrané piekdazky pro investice a probihdgijici prioritni opatifeni

Na investice do vystavby a dopravni infrastruktury maji vliv zdlouhavé postupy pfi vydavani stavebnich a
tizemnich povoleni. Cas a podet postupt, které jsou zapotiebi k ziskani téchto povoleni, vyrazné pievysuji
normu v ostatnich vysokopiijmovych ekonomikach. Kdyz v roce 2018 nabyla u¢innosti novela zakona,
doslo k uréitému pokroku v racionalizaci postupti pro vyvlastiovani pudy. Vlada ma v umyslu stavebni
legislativu do roku 2023 pln¢ zrevidovat.

Nedavné zmény sice zlepsily rdmec v oblasti zadavani vefejnych zakazek, ale jesté¢ zbyva odstranit urcité
praktické problémy. Hlavni pozornost se spravné obratila k provadéni a prosazovani, nicméné v Ceské
republice je stdle vysoky podil zadavacich fizeni s jedinou nabidkou. Navic ve vétSing postupl zlstava
jedinym vybérovym kritériem cena. Pozitivni je, Ze doSlo uréitému pokroku ve vyfizovani procesnich
stiznosti a ze zadavatelé se pii vypisovani vefejnych zakazek vice zaméfuji na environmentélni a socialng
ekonomické aspekty.

Ceskomoravska zéru¢ni a rozvojova banka jakozto narodni podptrna banka podporuje investice podnikd
a mistnich organt fadou uvérovych a zaruénich produkti, v jejichZz ramci jsou vyuzivany vlastni zdroje
i finanéni nastroje  EU. Agentura pro podniky ainovace pak poskytuje granty ve vysoce
prioritnich oblastech, jako jsou nizkouhlikové technologie, inteligentni sit& ¢i Uspory energie.
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PRILOHA A: PREHLED

Zavazky

Souhrnné posouzeni

Doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2018

Doporucéeni ¢ 1: Zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost ~ vefejnych  financi, zejména
dichodového systému. VyieSit nedostatky
Vv postupech zadavani vefejnych zakdzek,

zejména podporou soutéze vice zaloZzené na
kritériich kvality a zavedenim protikorupcnich
opatreni.

Zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi, zejména diichodového systému.

Vyftesit nedostatky v postupech  zadavani
vefejnych zakazek, zejména podporou soutéze
vice zalozené na kritériich kvality a zavedenim
protikorup¢nich opatieni.
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V ptipadé doporudeni ¢ 1 vykazala Ceska
republika omezeny pokrok.

Zadny pokrok Opatieni z posledni doby
zvySuji  pfiméfenost dichodd, nejsou ale

spojena s politikami, které  zlepSuji
dlouhodobou udrzitelnost. Vlada zavedla
velkorysejsi valorizaci dtchodd, pfi niz

zohlednuje polovinu (na rozdil od diivejsi
tretiny) rustu redlnych mezd. Zvysi rovnéz
dichody vsem duchodcim star§im 85 let o
1 000 K¢ a zékladni vyméra dichodu vzroste
29 % na 10 % primérné mzdy. Tato opatfeni
pravdépodobné¢ dale zvysi ndklady a
v dlouhodobém horizontu zhorsi ukazatel
udrzitelnosti  (S2) pfiblizné 00,2 az
0,3 procentniho bodu HDP. Ackoli vlada
vramci svych priorit uvadi reformu
dichodového systému, neni jasné, jaké
reformy se planuji a zda mohou udrZitelnost
dichodového systému zlepsit. Dlouhodobou
fiskalni udrzitelnost snizuje také
predpokladany narGst vefejnych vydajl
na zdravotni péci souvisejicich se starnutim
obyvatelstva. Vefejné vydaje na zdravotni
péci by se mély doroku 2070 zvysit
01,1p.b. HDP, coz je vice nez primérny
nartst v EU 0 0,9 p. b. Pfi zohlednéni dopadu
nedemografickych faktort mohou do roku
2070 vzrast 0 1,9 p. b. HDP, coz je 0 0,3 p. b.
nad primérem EU.

Urdity pokrok Pii feSeni nedostatkl
V postupech zadavani vefejnych zakazek
doslo k wurcitému pokroku. AvSak kromé
lepsiho  a restrukturalizovaného  systému
odborné piipravy v oblasti vetejnych zakazek
a intenzivnéjsi spoluprace vefejnych
zadavatelli s odbornymi subjekty zatim ro¢ni
ukazatele zadavani vefejnych  zakazek
nedokladaji zadné zlepSeni téchto postupd,
pokud jde o hospodatskou soutéz zalozenou
na kvalité. Opatieni nicméné miii spravnym




smérem, i kdyZz vysledky se mohou projevit az
pozdéji. Byla naplanovana protikorupéni
opatfeni, ale jiz dlouho ¢ekaji v Parlamentu na
prijeti.

Doporuceni €. 2: Snizit administrativni zatéz
pro investice, mimo jiné  zrychlenim
povolovacich postupi u infrastrukturnich
projektt. Odstranit piekdzky brzdici vyzkum,
vyvoj a inovace, zejména zvySenim inovacni
kapacity domacich podnikti. Posilit schopnost
vzdélavaciho  systému poskytovat kvalitni
inkluzivni vzd€lavani, mimo jiné podporou
ucitelského povolani. Podporovat zaméstnavani
zen, osob s nizkou kvalifikaci a osob se
zdravotnim postizenim, mimo jiné zvySenim
ucinnosti aktivnich politik na trhu prace.

Snizit administrativni zaté€z pro investice, mimo
jiné zrychlenim povolovacich postupii u
infrastrukturnich projekta.

Odstranit prekazky brzdici vyzkum, vyvoj a
inovace, zejména zvySenim inovaéni kapacity
domaécich podniku.

Posilit  schopnost  vzdélavaciho  systému
poskytovat kvalitni inkluzivni vzdélavani, mimo
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V ptipadé doporuteni & 2 vykazala Ceska
republika uréity pokrok.

Urcity pokrok Novelizace stdvajicich
pravnich predpisi ma potencial zkratit
a zefektivnit fizeni, v jejichz ramci se maji
vydat povoleni tykajici se strategické
infrastruktury. Kromé toho se pfipravuje novy
stavebni zakon, ktery by mél byt dokoncen
do roku 2023.

Omezeny pokrok Pokud bude oznameny
LHinvesti¢ni bali¢ek™ dobfe navrzen, mohl by
do zem& pfilakat investice s vy$8i hodnotou
atim posilit inova¢ni potencidl. Na druhou
stranu neni pravdépodobné, ze by nedavné
zmény v fizeni politiky vyzkumu a inovaci a
koncepce Metodiky 17+ vyrazné zlepsily
vykonnost vyzkumu a vyvoje. Ceska
republika se stile fadi mezi ,,nepfili§ velké*
inovatory a jeji vykonnost dosahuje ptiblizné
80 % pruméru EU. Navzdory tomu, Ze Se
Ceské  hospodafstvi mimo  jiné idiky
financovani  z prosttedki.  EU  postupné
posouva k cinnostem vice zaloZzenym na
znalostech, podil inovativnich Ceskych firem
zaostava za prumérem EU. Existuji zde také
piekdzky na stran¢ nabidky, které souviseji

pfedev§im s obecné nizkou atraktivitou
vetejnych vyzkumnych systému
v mezinarodnim  méfitku, s nedostatkem

kvalifikovanych vyzkumnych pracovniki a
s chybéjicimi pobidkami ke spolupraci
s podniky.

Urdity pokrok Byla pfijata fada opatfeni
ke zlepSeni systému, jejich dopad vSak bude

A: Prehled



jiné podporou ucitelského povolani.

Podporovat zaméstnavani zen, osob s nizkou
kvalifikaci a osob se zdravotnim postizenim,
mimo jiné zvySenim G¢innosti aktivnich politik
na trhu préce.

zaviset najejich realizaci. Pokud jde
0 ucitelské povolani, jeho atraktivita ztstava
na nizké Urovni a je zapotiebi vyvinout dali
usili, aby si ziskalo lep$i zvuk a aby se
podafilo pfilakat a udrzet talentované mladé
lidi.

Urcity pokrok Opatieni na podporu ucasti
zen, osob snizkou kvalifikaci aosob se
zdravotnim postizenim na trhu prace se sice

ponékud zlepsila, ale 1Cinnost aktivnich
politik natrhu prace stale <celi jistym
problémim.  Finanéni  prosttedky = EU

podporily zlepSeni v oblasti zvySovani poctu
zatizeni péce o déti, avSak provadeéni dalich
politickych opatfeni se zpozd'uje. Ohlasené
zmény v poskytovani individualizovanych
sluzeb vefejnymi sluzbami zaméstnanosti,
které by mohly vice pfispét k integraci dal$ich
nedostateéné zastoupenych skupin, jako jsou

osoby snizkou kvalifikaci aosoby se
zdravotnim postizenim, dosud nepfinesly
hmatatelné vysledky. Vzhledem
k neefektivnimu zacileni a nedostatku

konkrétné uzpusobenych opatieni byl pokrok
pii zvySovani ucinnosti aktivnich politik
natrhu prace omezeny, coz uvedenym
skupinam znemoznilo plné vyuzit ptiznivych
podminek na trhu.

Evropa 2020 (n&rodni cile a pokrok)

Cilova mira zaméstnanosti stanovena v NPR:
75 %

Mira zaméstnanosti se v prub&hu poslednich péti
let neustale zvySovala a ve tfetim Ctvrtleti roku
2018 doséahla 80,0 %.

Cilova hodnota pro vyzkum a vyvoj stanovena
v NPR: 1 % HDP na vefejné vydaje na vyzkum
a vyvoj

V roce 2017 ¢inila intenzita vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice 1,79 % HDP, z toho 63 %
tvotily soukromé investice (1,13 % HDP) a
37 % vetejné investice (0,66 % HDP).

V letech 2008 az 2015 vefejné vydaje na
vyzkum a vyvoj vyjadiené jako podil HDP
zna¢né vzrostly (z 0,52 % na 0,87 %), nicméné v
roce 2017 poklesly na 0,66 %. Dosazeni cilové
hodnoty 1 % do roku 2020 neni pravdépodobné.
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Narodni cil pro emise sklenikovych plynd:
max. +9% vroce 2020 oproti roku 2005
(v odvétvich nezahrnutych do systému EU pro
obchodovéani s emisemi)

Cil pro rok 2020 mimo systém ETS: +9 %

Podle wvnitrostatnich prognoz se ocekava, ze s
ohledem na stavajici opatfeni budou emise
vroce 2020 nalrovni roku 2005. Ceska
republika by tedy méla svij cil piekrocit
09p.h.

Pribézny cil pro rok 2017 mimo systém ETS:
+6 %

V roce 2017 byly emise 0 4 % vyssi nez v roce
2005 (podle piedb&znych udaji). Ceska
republika tedy svij prabézny cil odvap.b
prekrocila.

Cil pro rok 2020 v oblasti

Z obnovitelnych zdrojt: 13 %

energie

Vzhledem k podilu energie z obnovitelnych
zdroji ve vysi 14,8 % v roce 2017 smétuje
Ceska republika ke splnéni cile pro rok 2020.

Cile v oblasti energetické ucinnosti a spotieby
energie pro rok 2020:

Cil Ceské republiky v oblasti energetické
ucinnosti do roku 2020 je 44,3 Mtoe spotieby
primarni energie (25,3 Mtoe kone&né spotieby).

Ceska republika v roce 2017 zvysila svou
spotifebu primarni energie na 40,1 Mtoe.
Konecna spotfeba energie vzrostla na 25,5 Mtoe,
coz je vice nez stanoveny cil.

Cil v oblasti odchodt

vzdélavani: 5,5 %

predcasnych ze

Mira piedcasnych odchodil ze vzdélavani v roce
2017 ¢inila 6,7 % a byla vyssi nez narodni cil.
Odroku 2016, kdy podil osob ptedéasné
opoustejicich vzdélavaci systém dosahoval
6,6 %, nedoSlo k zadné zasadni zméné. Tato
hodnota sice ptekracuje narodni cil, je vSak
vyrazné€ nizsi nez primér EU ve vysi 10,6 %.

Cil pro terciarni vzdélavani: 32 % obyvatel ve
véku 30-34 let

Podil absolventti s terciarnim vzdélanim se
vroce 2017 zvysil na 34,2 % a piekrocil tak
narodni cil, coz odrazi prudky nartst
v poslednich letech.

Cil v oblasti snizovani poctu osob ohrozenych
chudobou ¢i socidlnim vylou€enim, vyjadieny
jako absolutni pocet osob: 380 000 (zékladni rok
2008: 1 566 000)

Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socidlnim
vyloucenim se od roku 2008 snizil o 299 000,
v roce 2017 se jednalo o 1 267 000 osob.

A: Prehled

([1]) K posouzeni pokroku pii provadéni doporuCeni pro jednotlivé zemé& se pouzivaji nasledujici
kategorie:

ZAadny pokrok: Clensky stat vérohodné neoznamil ani nepfijal Zadna opatfeni, jeZ by reagovala na jemu
vydané doporuceni. Do této kategorie spada fada typickych situaci, které je tfeba interpretovat piipad
od piipadu s ohledem na specifické podminky dané zemé. Patfi mezi né tyto situace:
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nebyla oznamena zadné pravni, spravni ¢i rozpoc¢tova opatieni
v narodnim programu reforem

ani v jiné formé tiedni komunikace s vnitrostatnim parlamentem / ptislusnymi parlamentnimi vybory
nebo Evropskou komisi

ani o nich nebyla informovana vefejnost (napf. v tiskovém prohlaseni, na internetovych strankach

vlady),
vladni ani zdkonodarny organ nepiedlozily Zadné nelegislativni akty,

¢lensky stat ucinil v reakci na vydané doporuceni prvni kroky, jako je napf. zadani studie nebo zfizeni
studijni skupiny pro analyzu moznych opatieni, jez by bylo tfeba pfijmout (pokud doporuceni pro
danou zemi vyslovné nezada stanoveni sméri ¢i prizkumnou Cinnost). Jasné specifikovana opatieni,
jez by reagovala na vydané doporuceni, v§ak nenavrhl.

Omezeny pokrok: Clensky stat:

oznamil ur¢ita opatieni, jez vSak na vydané doporuceni reaguji pouze v omezené mite, a/nebo
ptedlozil vladnimu ¢i zakonodarnému organu pravni ptedpisy, ale ty zatim nebyly piijaty a realizace
doporuceni pro danou zemi si vyzada znaéné dal$i nelegislativni Gsili,

ptedlozil nelegislativni akty, av8ak neprovedl navazujici opatfeni, ktera jsou k reakci na vydané
doporuceni zapotiebi.

Uréity pokrok: Clensky stat piijal opatieni,

ktera na vydané doporuceni reaguji castecné a/nebo

kterd na vydané doporudeni sice reaguji, ale k iplnému vyfeSeni daného doporuceni je jesté zapotiebi
vyvinout zna¢né Usili, nebot’ jen mala ¢ast opatieni byla provedena. Opatieni byla naptiklad pfijata
vnitrostatnim parlamentem nebo ministerskym rozhodnutim, nejsou viak pfijata provadéci rozhodnuti.

Vyrazny pokrok: Clensky stat piijal opatieni, ktera do zna¢né miry reaguji na vydané doporucent,
a vétsina z nich byla provedena.

Provedeni v plném rozsahu: Clensky stat provedl veskera opatieni, ktera odpovidajicim zptisobem
reaguji na vydané doporuceni.
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PRILOHA B: ANALYZA UDRZITELNOSTI DLUHU A FISKALNICH RIZIK
PROVEDENA KOMISI

CZ - Projekce dluhu v zakladnim scénafi [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Pomér hrubého dluhu 34.7 33.2 B2 31.2 29. 283 275 26.7 26.2 25.8 257 25.6 25.8
Zmény pomeéru (-1+2+3) -2.1 -1.5 -1.1 -0.9 -1.6 -1.2 -0.9 -0.8 -05 -0.3 -0.2 0.0 0.1
ztoho
1. Priméarni saldo (1.1+1.2+1.3) 23 21 15 14 11 0.9 0.6 0.4 0.3 0.1 0.0 -0.1 -0.2
1.1. Strukturdlni primarni saldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 1.9 1.7 1.0 1.0 0.8 0.7 0.6 0.4 0.3 0.1 0.0 -0.1 -0.2
1.1.1. Strukt. primér. saldo (pfed zohl. nékl. na starnuti) 1.9 17 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
1.1.2. Naklady na stamuti obyvatelstva 0.2 0.3 0.4 0.6 0.7 0.9 1.0 1.1 1.2
1.1.3. Ostatni (dané a dichody z viastnictvi) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
1.2. Cyklicka slozka 0.4 05 0.5 0.4 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1.3. Jednorézovad a jind prechodnd opatreni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Efekt snéhové koule (2.1+2.2+2.3) -1.3 -0.8 -0.9 -0.6 -05 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.1 -0.1 0.0
2.1. Urokové vydaje 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9
2.2. Viiv hosp. riistu 15 -1.0 0.9 0.8 0.6 05 05 05 0.5 05 05 0.5 05
2.3. Vliv inflace 0.5 05 0.8 0.6 0.6 0.6 0.6 05 0.5 05 05 0.5 05
3. Vnitini dy ika dluhu 15 15 13 12 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
50 Dluh jako % HDP - CZ 50 Dluh jako % HDP - CZ
45 45
40 40
35 r 35
30 - 30
25 + 25
20 - 20
15 + 15
10 1 1 1 1 1 1 1 L L L L L L J 10 n n n n n n n n n n n n n 3
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
——— Zakladni scénaf —#— Scéndf s vysSi urokovou mirou
——— Zakladni scénaf  ===-- Scénaf s historickym SPB = = —Scénaf podle SGP . Negativni §ok pro SPB weeee Scénaf s nizsim ristem HDP
50 - Dluh jako % HDP-CZ (v % HDP) Stochastické projekce diuhu 2019-2023 - CZ
50
45
40 20 F
il \s\
30 30
25
20 20
15 r
10 R R R R R R R R R R R R . 10 L L L L L )
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
——Zikladni scénaf —e—Rozsifeny scénaf s niz§im rastem HDP == p10_p20 =3 p20_p40 [ p40_p60
——Nepiiznivy kombinovany scénai —— Rozsffeny scénaf s vys§i tirokovou mirou B p60_p80 p80_p90 —p50 Zakladni scénaf
Analyza udrzi i dluhu (podrobné)
Kratké Stiedni s1 DSA s2 Dlouhé
- 7 Zzakladni  Historické  Niz8i rust Vyssi  Negativnisok Stochast. H
obdobi obdobi scénar SPB HDP arokova mira pro SPB projekce obdobi
Kategorie rizika NIZKE NIZKE NIZKE NIZKE NiZKE NizKE
Urovedt dluhu (2029) 25.8 38.6 27.3 21.5 28.9
NiZKE NIZKE NIZKE  : Rok nejwy3si iromé dluhu 2018 |G 2018 2018 2018 NIZKE STREDNI  STREDNI
(S0=0,2) (81=-2,9) : Percentilové poradi 40.0% 65.0% (S2=41)
Pravdépodobnost w3siho diuhu 23.2%
Rozdil mezi percentily 234

Pozn.: Dal$iinformace viz zpréva Evropské komise o fiskélni udrZitelnosti (2018).
1) Prvni tabulka ukazuje projekce podle zékladniho scénare beze zmény fiskalni politiky. Ukazuje pfedpovidanou dynamiku vefejného diuhu a jeji rozklad na priméarni saldo, efekt snéhové
koule a vnitfni dynamiku dluhu. Efekt snéhové koule zachycuije Cisty dopad protismérnych viivii Grokovych sazeb, inflace, reélného ristu HDP (a sménnych kurzt v nékterych zemich).
Vnitfni dynamika dluhu zahrnuje rozdily v hotovostnim a akruélnim Ucetnictvi, istou akumulaci aktiv, viivy ocenéni a dal$ich zbytkovych faktor.

2) Grafy zobrazuji vysledky testl citlivosti podle zakladniho scénare a podle téchto alternativnich scénart politiky: scénare s historickym strukturainim primarnim saldem (SPB) (kde je
pouzito strukturélni primarni saldo na Grovni jeho historického priméru), scénare podle Paktu o stabilité a ristu (SGP) (kde se predpoklada vyvoj fiskaini politiky v souladu s hlavnimi
ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu), scénafe s vy$si trokovou mirou (o 1 p.b. vy$si ve srovnani se zakladnim scénarem), scénare s niz§im ristem HDP (o 0,5 p.b. niz§im ve srovnani
se zékladnim scénafem) a scénafe s negativnim Sokem pro strukturdini primarni saldo (kalibrované podle pfedpovidané zmény). Déle je uveden nepfiznivy kombinovany scénai a
roz§ifené testy citlivosti (na urokovou miru a rist) a stochastické projekce. Podrobné informace o sestaveni téchto projekci jsou uvedeny ve zpravé o fiskaini udrzitelnosti (2018).

3) Druha tabulka zobrazuje klasifikaci celkového fiskalniho rizika v kratkém, stfednim a dlouhém obdobi.

a) Pro kratké obdobi je kategorie rizika (vysoké/nizké) zaloZena na ukazateli SO. SO je ukazatel véasného odhaleni fiskalni zatéZe v nadchazejicim roce zaloZeny na 25 proménnych z
fiskalni oblasti a oblasti finanéni konkurenceschopnosti, které se v minulosti ukazaly jako hlavni ukazatele fiskalni zatéze. Kritickou hranici, nad niz je signalizovana fiskalni tisef, je

hodnota 0,46.

b) Pro stiedni obdobi je kategorie rizika (nizké/stfedni/vysoké) zalozena na kombinovaném pouziti ukazatele S1 a vysledku analyzy udrzitelnosti diuhu (DSA). Ukazatel S1 méfi
pozadovanou fiskalni korekci (kumulovanou za obdobi péti let za horizontem progndzy a nasledné udrzovanou) potiebnou k dosazeni poméru dluhu k HDP ve vysi 60 % do roku
2033. Pouzity jsou kritické hodnoty 0 a 2,5 p.b. HDP. Klasifikace v ramci analyzy udrzitelnosti diuhu (DSA) je zaloZena na vysledcich péti uréujicich scénart (zakladniho scénare,
scénafe s historickym strukturalnim primarnim saldem (SPB), scénare s vy$§i Urokovou mirou, scénare s niz§im rustem HDP a scénafe s negativnim Sokem pro strukturalni

primarni saldo) a na vysledcich stochastickych projekci. Pouzita jsou razna kritéria, napf. predpovidana urover dluhu, dluhova cesta, realisticnost fiskalnich predpokladu,

pravdépodobnost stabilizace dluhu a rozsah nejistoty.

c) Pro dlouhé obdobi je kategorie rizika (nizké/stfedni/vysoké) zalozena na kombinovaném pouziti ukazatele S2 a vysledki analyzy udrzitelnosti dluhu. Ukazatel S2 méfi pocatecni a
trvalou fiskalni korekci potfebnou ke stabilizaci poméru diuhu k HDP v ¢asové neohrani¢eném vyhledu, vEetné zohlednéni nakladtl na starnuti obyvatelstva. Pouzity jsou kritické

hodnoty 2 a 6 p.b. HDP. Vysledky analyzy udrZitelnosti dluhu jsou pouZzity k upfesnéni klasifikace dlouhodobého rizika, zejména v pfipadech, kdy je zji§téna urcita diuhova zranitelnost
(kategorie stfedniho/vysokého rizika v rdmci analyzy udrzitelnosti dluhu).
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PRILOHA C: STANDARDNI TABULKY

Tabulka C.1:  Ukazatele finanéniho trhu

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP)Y 121,0 | 1248 | 1226 | 127,1 | 1449 | 1445
Podil aktiv péti nejvétsich bank (% celkovych aktiv) 62,8 61,3 63,3 64,7 64,1 -
Zahraniéni vlastnictvi bankovniho systému (% celkovych aktiv)” 923 | 913 | 931 | 928 | 917 | 924
Ukazatele financntho zdravi?
- uvéry se selhanim (% celkovych Gvért) - - - 4,0 2,8 2,2
- ukazatel kapitalové piiméfenosti (%) 16,6 17,0 17,6 17,7 18,1 17,6
-rentabilita viastnino kapitalu (%)* 11,4 | 11,4 | 11,3 | 119 | 130 | 143
Bankovni ivéry soukromému sektoru (meziroéni % zména)”) 3,8 45 71 8,8 74 6,9
Uvary na bydleni (meziro¢ni % zména)”! 5,7 5,7 8,2 9.2 91 8,4
Pomér tvérd ke vkladim® - 789 | 818 | 843 | 949 | 992
Likvidita centralni banky jako % zavazki" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukromy dluh (% HDP) 73,7 715 68,1 68,9 67,4 -
Hruby vnéjsi diuh (% HDP)Z) -vefejny 14,4 13,3 15,5 16,5 16,4 15,1
- soukromy 34,4 36,9 32,9 31,6 33,1 30,4
Rozpéti dlouhodobych trokovych sazeb vii¢i Bundu (bazické body)* 54,2 41,3 7,9 33,8 66,3 156,4
Rozpéti swapu uvérového selhani pro statni dluhopisy (5leté cenné papiry)* 55,7 47,2 44,9 38,7 37,0 34,7

1) Posledni Udaje za 3. &tvrtleti 2018. Zahrnuji nejen banky, ale i viechny ménové financni instituce kromé centrdinich bank.
2) Posledni Udaje za 2. &tvrtleti 2018.

3) Ctvrtletni Udaje nejsou o&istény od sezénnich viivl.

* Méfeno v bazickych bodech.

Zdroje: Evropskd komise (dlouhodobé Urokové sazby), Svétovd banka (hruby vnéjsi dluh), Eurostat (soukromy dluh), ECB
(v8echny ostatni ukazatele).
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C. Standardni tabulky

Tabulka C.2: Hlavni ukazatele srovndvaciho prehledu socidlnich ukazatelo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 °
Rovné prileZitosti a pfistup na trh prace
Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani
(% populace ve véku 18-24 let) 54 55 6.2 66 6.7
Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi (p.b.) 17,2 17,5 16,6 16,0 15,8 15,4
Piijmova nerovnost méfena koeficientem pifjmové nerovnosti
(S80/S20) 34 35 35 3,5 34
Mira ohrozeni chudobou nebo sociélnim vylougenim® (AROPE) 14,6 14,8 14,0 13,3 12,2
Mladi lidé, kt,en BC_]SOU zaméstnani ani se r}eucastru vzdélavani 0.1 8.1 75 7.0 6.3
nebo odborné piipravy (% populace ve véku 15-24 let)
Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky
Mira zaméstnanosti (20—64 let) 72,5 735 74,8 76,7 78,5 79,5
Mira nezaméstnanosti® (15-74 let) 7,0 6,1 51 4,0 2,9 2,3
Diouhodobé mira nezaméstnanosti® (jako % aktivni populace) 30 2,7 2,4 17 1,0 0,8
J. ;e 4 . . 4

Reélny hruby disponibilni pfjem domécnosti na hlavu™ (Index 104.9 108,2 109.8
2008=100)
Ro¢ni ¢isté pifjmy svobodného bezdétného pracovnika na plny
uvazek, ktery pobira primérnou mzdu (Grovné ve standardu 13155 13496 13809 14111
kupni sily, tiflety pramér)
Roc¢ni ¢isté pifjmy svobodného bezdétného pracovnika na plny
uvazek, ktery pobira primémou mzdu (procentni zména, realné -0,9 -0,1 0,9 2,2
vyjadfeni, tilety pramer)
Vefejna podpora / socialni ochrana a za¢lenovani
Utinek socialnich transfert (krome diichodil) na snizovani

48,2 43,6 42,3 40,5 42,4
chudoby®
Déti mladsi ti let ve formalni péci o déti 2,0 44 29 47 6,5
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce 1,0 11 0,8 0,7 0,5
O.Sf)t,)y’, jez maji zak]adm nebo vyssinez zvakladnl celkové 57,0 54,0 60,0
digitalni dovednosti (% obyvatelstva ve véku 16-74 let)

1) Osoby ohroZené chudobou nebo socidinim vylou¢enim (AROPE): lidé ohroZeni chudobou a/nebo trpici siinou materidini
deprivaci a/nebo Zijici v domdcnostech s nulovou nebo velmi nizkou intenzitou prdce.

2) Nezaméstnané osoby jsou viechny osoby, které nejsou zaméstnané, aktivné hledaly praci a byly pfipraveny pracovat
ihned nebo do dvou tydnd.

3) Dlouhodobé nezaméstnané jsou osoby, které jsou bez zaméstndni alespon dvandct mésicu.

4) Hruby disponibilni pfijem domdcnosti je definovdn v neupraveném vyjadreni podle ndvrhu spolecné zprévy

o zaméstnanosti z roku 2019.

5) Snizeni procentni miry ohrozeni chudobou z divodu socidlnich transferl (vypocteno porovndnim miry ohrozeni chudobou
pred socidinimi transfery a po nich; dichody se ve vypoctu za socidini transfery nepovazuji.

6) U miry zaméstnanosti, miry nezaméstnanosti a rozdilu v zaméstnanosti zen a muzd jde o prdmér za prvni tii Etvrtleti roku
2018. Udaje o mife nezamé&stnanosti jsou o&istény od sezénnich viiv.

Idroj: Eurostat
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Tabulka C.3:  Ukazatele trhu prdace a vzdélavani

Ukazatele trhu prace 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Mira ekonomické aktivity (vékova skupina 15-64 let) 72,9 73,5 74,0 75,0 75,9 :
Zaméstnani podle délky soucasného pracovniho poméru

Od 0 do 11 mésicit 9,3 9,7 10,0 10,1 10,5

Od 12 do 23 mésicit 73 7,0 75 85 8,1

Od 24 do 59 mésicii 17,0 16,1 15,1 15,4 16,7

60 mésicii nebo vice 66,2 67,1 67,3 65,9 64,5
Riist zaméstnanosti*
(% zména oproti piedchozimu roku) 0,3 0,6 14 1,6 1,6 1,6
Mira zaméstnanosti zen
(% populace Zen ve véku 20-64 let) 63,8 64,7 66,4 68,6 70,5 71,7
Mira zaméstnanosti muzi
(% populace muzii ve véku 20-64 let) 810 822 830 846 8.3 87.1
Mira zaméstnanosti star§ich pracovniki*
(% popuiace ve veku 55-64 ket 51,6 54,0 55,5 58,5 62,1 64,8
Zam@stnani na Caste¢ny uvazek*
(% celkové zaméstnanosti, vékova skupina 15-64 let) 58 55 53 57 62 63
Zaméstnani na dobu ur¢itou*®
(% zaméstnancli se smlouvou na dobu uréitou, vékova skupina 15-64 9,1 9,7 10,0 9,7 9,6 8,6
let)
Ucast na aktlva}mjlch E)?lﬁﬂ(ach na trhu prace 108 180 218 224
(na 100 osob, jez cht&ji pracovat)
era'pre::h(idu z doCasného na stalé zaméstnani 347 335 351 365 396
(3lety primer)
Mira nezaméstnanosti mladych lidi
(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-24 let) 189 159 126 105 7.9 7.0
Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi na ¢asteCny uvazek 7,5 7,0 7,1 7,7 8,5 8,3
Rozdily v odméHiovani Zen a muzi' (neogiténé) 22,3 22,5 22,5 21,8 : :
Ukazatele vzd€lavéni a odborné pripravy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ugast dosp&lych osob v uceni
(% populace ve véku 25-64 let ucastnici se vzdélavani a odborné 10,0 9,6 8,5 8,8 9,8
piipravy)
Shabé vysledky ve vzdélavant’ 21,7
Dosz?if:ni vtiercviémﬂw \‘/‘Zdéléni‘g%'oby\v/artelrstva ve véku 30-34 let, 26,7 282 301 328 342
které uspésné dokoncilo terciarni vzdélavani)
Rozdily ve vysledcich vyplyvajici ze socioekonomického statusu 18.8
studentd® '

* Ukazatel nezahrnuty do srovndvaciho prehledu.

1) Rozdil mezi prdmérnym hrubym hodinovym vydélkem placenych zaméstnancd a placenych zaméstnankyn vyjadieny jako
procento prdmérného hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnancd (muzd). Je definovdn jako ,neodistény*, nebot
neni opraven o rozdéleni individudinich charakteristik (a poddvd tedy celkovy obraz o genderovych rozdilech, pokud jde o
vydeélky). Zahmuti jsou viichni zaméstnanci pracujici ve firmdch s deseti nebo vice zaméstnanci, bez ohledu na vék a pocet

odpracovanych hodin.

2) Vysledky PISA (OECD) v pfipadé nedostatecnych dovednosti v matematice u osob ve véku 15 let.
3) Dopad socidiné-ekonomického a kulturnino statusu na vysledky PISA (OECD). Hodnoty za rok 2012 se tykaji matematiky a

hodnoty za rok 2015 pfirodnich véd.

4) U miry ekonomické akftivity, ristu zaméstnanosti, miry zaméstnanosti, zaméstnanosti na caste¢ny Uvazek a zaméstnanosti
na dobu ur&itou jde o promér za prvni tfi Etvrtleti roku 2018. Udaje o mife nezamé&stnanosti mladych lidi jsou o&isté&ny od

sezénnich viivd.
Idroje: Eurostat, OECD
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Tabulka C.4: Ukazatele v oblasti socidlniho zaclenéni a zdravi

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vydaje na davky socialniho zabezpeceni* (% HDP)

Nemocenskda / zdravotni péce 6,0 6,0 6,0 58 59

Zdravotni postizeni 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2

Starobni a poziistalostni diichody 9,5 9,3 9,0 8,7 8,6

Rodina/déti 18 18 17 1,6 16

Nezaméstnanost 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5

Bydleni 0,2 03 0,3 0,3 03

Socialni vylouceni jinde nezarazené 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Celkem 19,8 19,6 19,1 18,4 18,3

z toho: davky s prizkumem majetkovych pomérii 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Vydaje vladnich instituci podle uéelu (% HDP, COFOG)

Socialni ochrana 13,3 13,5 13,1 12,5 12,3

Zdravi 7,7 7,6 7,6 7,6 74

Vzdélavani 5,0 51 51 49 45
Sf)}ll)(rome vydaje na zdravotni péci (% celkovych vydajii na zdravotni 136 141 137 150
péci

. S PP o <

:Zte)g ohrozené chudobou ¢i socialnim vylouc¢enim (% osob ve véku 0—17 188 16,4 195 185 174 142
Mira ohrozeni chudobou’ (% celkového poétu obyvatel) 9,6 8,6 9,7 9,7 9,7 91
Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou (% zaméstnanych osob) 45 4,0 3,6 4,0 38 35
Mira silné materialni deprivace® (% celkového poctu obyvatel) 6,6 6,6 6,7 5,6 438 37
Mira zavazné deprivace v oblasti bydlem3 , podle pravniho diivodu uzivani

Vlastnik, s hypotékou nebo piijckou 3,3 3,3 2,2 1,7 2,3 2,1

Najemnik, trzni najemné 10,9 10,6 8,9 8,8 9,2 7,0

gier . . . . L4

Podil osob Zjicich v domacnostech s nizkou intenzitou prace 6.8 6.9 76 6.8 6.7 55
(% obyvatel ve véku 0-59 let)
Prahové hodnoty chudoby, vyjadiené v ndrodni méné za stalych cen* 101100 98561 99553 102238 106735 110989
Stiedni délka Zivota prozita ve zdravi (ve véku 65 let)

Zeny 8,9 8,9 9,3 8,6 8,9

Muzi 8,3 8,5 8,5 8,0 8,4 :
Agregovany nahradovy pomér u diichodi® (ve véku 65 let) 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 05
Index digitélni ekonomiky a spole¢nosti (DEST) — aspekt konektivity® : : 44,8 56,3 61,4 62,3
Giniho koeficient pted zdanénim a transfery* 46,3 46,0 46,9 46,2 46,1 44,7
Giniho koeficient po zdanéni a transferech* 24,9 24,6 25,1 25,0 25,1 24,5

* Ukazatel nezahrnuty do srovndvaciho prehledu.

1) Mira ohrozeni chudobou (AROP): podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem nizsim nez 60 % ndrodniho
ekvivalizovaného medidnového piijmu.

2) Podil osob, které trpi alespori Etyfmi z ndsledujicich druh deprivaci: nemohou si dovolit i) platit ndjem nebo U&ty za
domdcnost, i) pfiméfené vytdpét svou domdcnost, i) hradit neocekdvané vydaije, iv) jist kazdy druhy den maso, ryby nebo
ekvivalent proteind, v) strdvit jednou za rok tyden dovolené mimo domov, vi) viastnit automobil, vii) viastnit pracku, viii)
vlastnit barevnou televizi nebo ix) viastnit telefon.

3) Procentni podil celkové populace Zijici v prelidnénych domdcnostech a postizené deprivaci v oblasti bydleni.

4) Osoby Zijici v domdcnostech s velmi nizkou intenzitou prdce: podil osob ve véku 0-59 let Zijicich v domdcnostech, kde
dospéli (vyjma nezaopatfenych déti) pracovali v pribéhu predchozich 12 mésich méné nez 20 % své celkové potencidini
pracovni doby.

5) Pomér medidnu hrubych dichodU jednotlived ve véku 65-74 let vici medidnu hrubych vydélkd jednotlived ve véku 50-59
let.

6) Vyuzivdani pevného vysokorychlostniho pfipojeni (33 %), vyuzivéni mobilniho vysokorychlostniho pfipojeni (22 %), rychlost
(33 %) a finan&ni dostupnost (11 %) ze srovnavaciho prehledu Digitdini agendy.

Idroje: Eurostat, OECD
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Tabulka C.5: Ukazatele vykonnosti produktovych trhi a politiky

Ukazatele vykonnosti 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rast produktivity prace na osobul (t/t-1) v %

Rust produktivity prace v primyslu -3,67 -4,32 3,69 0,89 -0,43 7,71

Rust produktivity prace ve stavebnictvi -1,87 3,73 6,84 4,40 -2,04 -2,78

Rust produktivity prace v trznich sluzbach -0,57 1,15 2,42 5,42 1,98 1,86
Rast indexu jednotkovych naklada przice2 (tt-1) v%

Rust jednotkovych nakladi prace v primyslu 5,87 5,39 -0,64 1,94 4,48 -0,74

Rust jednotkovych nakladi prace ve stavebnictvi 0,06 -8,31 -4,32 -0,26 5,62 6,96

Rust jednotkovych naklada prace v trznich sluzbach 2,60 -1,32 0,11 -1,74 2,57 4,81
Podnikatelské prostiedi 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Doba potiebna na vymahani smiuv® (dny) 678 678 678 678 678 678
Doba pottebna na zaloZeni podniku® (dny) 30,5 30,5 30,5 30,5 24,5 24,5
Vysledky #adosti MSP o bankovni tivéry* : 0,73 0,33 0,43 0,19 0,13
Vyzkum a inovace 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intenzita vyzkumu a wvoje 1,79 1,91 2,00 1,93 1,68 1,79
Celkové vefejné vydaje na vzdélavani jako % HDP 5,00 5,10 5,10 4,90 4,50 :
Obyvatelstvo s dokondenym tercidlnim vzd&linim® 17 18 19 20 21 21
Miadi lidé s dokondenym vyisim sekundarnim vzd&lanim® 91 91 91 90 90 89
Obchodni bilance produkti vyspélych technologii jako % HDP 0,65 0,40 0,26 -0,91 -0,03 -1,04
Trhy produktii a sluZeb a hospodarska soutéz 2003 2008 2013
Regulace produktovych trhi OECD’ celkem 1,88 1,50 1,39
Regulace produktovych trhi OECD’, maloobchod 1,03 1,23 1,56
Regulace produktovych trhi OECD’, odborné stuzby 2,77 2,48 2,36
Regulace produktovych trhit OECD’, sitova odvétvi® 2,96 2,45 2,01

1) Pfidand hodnota ve stdlych cendch déleno poc¢tem zaméstnanych osob.

2) Ndhrady zaméstnancim v bé&znych cendch déleno pfidanou hodnotou ve stalych cendch.

3) Metodiky pro tento ukazatel véetné predpokladld jsou podrobné& popsdny na adrese:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Primér odpovédi na otdzku Q7B_a. ,[Bankovni Uvér]: Pokud jste o tento druh financovdani béhem uplynulych sesti mésicU
pozadali a vyjedndvali o ném, jaky byl vysledek?2" Odpovédim byly piifazeny ndsledujici kody: nula, kdyz Z&dajici subjekt
ziskal veskeré prostredky, jedna, kdyz ziskal 75 % prostiedkd a vice, dva, kdyz ziskal méné nez 75 % prostiedky, i, kdyz byla
Z&dost zamitnuta, a chybéjici hodnota, jestlize se zddost stdle vyfizuje nebo vysledek neni zndm.

5) Procento obyvatelstva ve véku 15-64 let s dokoncenym tercidrnim vzdélanim.

6) Procento obyvatelstva ve véku 20-24 let alespor s dokoncenym vyssim sekunddrnim vzdélanim.

7) Index: 0 = neregulovdno, 6 = nejvice regulovdno. Metodiky pro ukazatele regulace produktovych trhd OECD jsou
podrobné popsdny na adrese:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8) Agregované ukazatele OECD pro regulaci v odvétvi energetiky, dopravy a komunikaci (ETCR).

Idroje: Evropskd komise, Svétovd banka - Zprdva o podnikdni (vymdahdni smluv a doba na zalozeni podniku), OECD (pro
ukazatele regulace produktovych trhd), zprdva SAFE (vysledky zadosti MSP o bankovni Gveéry).
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Tabulka C.6:  Zeleny rust

Vysledky zeleného ristu 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makroekonomické
Energeticka naro¢nost kgoe / € 0,27 0,28 0,26 0,25 0,24 -
Uhlikova naro¢nost kg/€ 0,84 0,82 0,78 0,75 0,74 -
Naro¢nost na zdroje (recipro¢ni k produktivité zdroji) kg/€ 1,00 0,99 0,99 0,98 0,94 0,88
Odpadova naro¢nost kg/€ 0,15 - 0,14 - 0,15 -
Energeticka bilance obchodu % GDP -4,7 -4,8 -4,0 -2,4 -2,1 -2,6
Véha energie v HISC % 14,2 14,1 14,4 14,4 13,7 13,1
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci % 50 -0,1 -5,7 0,8 -1,1 -3,1
Reélné jednotkové naklady na energii ﬁs;:;;e 22,0 21,3 19,8 19,9 20,1 -
Pomér environmentalnich dani ke zdanéni prace pomér 0,13 0,12 0,12 0,12 0,12 -
Environmentalni dané % HDP 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 -
Odvétvové
Energetickd naro¢nost primysiu kgoe / € 0,18 0,18 0,17 0,16 0,16 -
Reélné Jedr'wtkové néklady na energii pro vyrobni % ptidané 181 17,7 161 16,0 16,0 )
primysl vyjma rafinace hodnoty
Podil em_:rgeticky naroénych pramyslovych odvétvi na % HDP 131 125 129 127 123 124
ekonomice
Ceny elektiiny pro pramyslové uzivatele stf. velikosti €/kWh 0,10 0,10 0,08 0,08 0,07 0,07
Ceny plynu pro primyslové uzivatele stt. velikosti €/kWh 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Veftejny vyzkum a vyvoj pro energetiku % GDP 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
Vefejny vyzkum a vyvoj pro ochranu Zv. prostredi % GDP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Muira recyklace komunélniho odpadu % 23,2 24,2 25,4 29,7 33,6 34,1
Podil emisi sklenikovych plynii zahrnutych do ETS* % 53,6 51,8 53,0 54,1 51,8 -
Energeticka naro¢nost dopravy kgoe / € 0,77 0,77 0,83 0,84 0,85 -
Uhlikova naro¢nost dopravy kg/€ 2,09 2,10 2,26 2,30 2,34 -
Bezpecnost dodivek energie
ZAvislost na dovozu energie % 25,4 27,7 30,3 32,1 32,7 -
Agregovany index koncentrace dodavatelii HHI 29,0 33,6 27,2 19,9 32,6 -
Diverzifikace skladby zdroju energie HHI 0,27 0,26 0,26 0,26 0,26 -

1) V8echny makro ukazatele ndro&nosti jsou vyjadieny jako pomér fyzického mnozstvi k HDP (v cendch roku 2010).
Energetickd ndro&nost: hrubd domdci spotfeba energie (v kgoe) déleno HDP (v EUR).
Uhlikovd ndrocnost: emise sklenikovych plynU (v kg ekvivalentu CO2) déleno HDP (v EUR)
Ndro&nost na zdroje: domdci spotieba materidll (v kg) déleno HDP (v EUR).
Odpadovd ndrocnost: odpad (v kg) déleno HDP (v EUR).
2) Energetickd bilance obchodu: bilance vyvozu a dovozu energie vyjadiend joko % HDP
3) véha energie v HISC: podil ,,energetickych" polozek ve spotfebnim kosi pouzitém pro sestaveni HISC.
4) Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci: energetickd slozka HISC a celkovd inflace HISC (roéni % zménal).
5) Rediné jednotkové ndklady na energii: rediné ndklady na energii jako procento celkové pridané hodnoty pro ekonomiku.
6) Energetickd naro&nost pramyslu: koneé&nd spotieba energie v prdmyslu (v kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou
promyslu (v EUR z roku 2010).
7) Redliné jednotkové ndklady na energii pro vyrobni primysl vyjma rafinace: rediné ndklady jako procento pridané hodnoty
pro vyrobni odvétvi.
8) Podil energeticky ndro&nych promyslovych odvétvi na ekonomice: podil hrubé pridané hodnoty energeticky ndroénych
promyslovych odvétvi na HDP.
9) Ceny elektfiny a plynu pro primyslové uzivatele stredni velikosti: pdsmo spotfeby 500-2 000 MWh a 10 000-100 000 GJ,
Udaje bez DPH.
10) Mira recyklace komundiniho odpadu: pomér recyklovaného a kompostovaného komundiniho odpadu ke komundinimu
odpadu celkem.
11) Vefejny vyzkum a vyvoj pro energetiku nebo Zivotni prostiedi: verejné vydaje na vyzkum a vyvoj pro tyto kategorie jako
% HDP.
12) Podil emisi sklenikovych plyn zahrnutych do systému EU pro obchodovdni s emisemi (ETS) (vyjma letectvi): zalozeno na
emisich sklenikovych plynU (kromé vyuzivéni pdy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi), které clenské staty vykdzaly Evropské
agenture pro Zivotni prostredi.
13) Energetickd ndrocnost dopravy: kone&nd spotfeba energie v doprave (kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi
dopravy (v EUR z roku 2010).
14) Uhlikovd ndro¢nost dopravy: emise sklenikovych plynd v dopravé déleno hrubou pridanou hodnotou odvétvi dopravy.
15) Z&vislost na dovozu energie: Cisty dovoz energie déleno hrubou domdci spotfebou energie véetné spoftieby paliv
z mezindrodnich z&sobnikd.
16) Agregovany index koncentrace dodavateld: tykd se ropy, plynu a uhli. Nizsi hodnoty znamenaji vétsi diverzifikaci, a tudiz
mensi riziko.
17) Diverzifikace skladby zdrojb energie: Herfindahl-Hirschmandv index hlavnich energetickych produktd v hrubé domdci
spotfebé energie.
* Evropskd komise a Evropskd agentura pro zivotni prostiedi

Idroje: Evropskd komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (podil emisi sklenikovych plynd, na néz se vztahuje systém
ETS), Evropskd komise (environmentdini dané viaci zdanéni préce a HDP), Eurostat (viechny ostatni ukazatele).
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PRILOHA D: INVESTICNI POKYNY K FINANCOVANI POLITIKY
SOUDRZNOSTI V OBDOBI 2021-2027 PRO CESKOU
REPUBLIKU

V navaznosti na ndvrh pfistiho viceletého finanéniho ramce na obdobi 20212027 ze dne 2. kvétna 2018
predlozeny Komisi (COM(2018) 321) pfedstavuje tato priloha D pfedbézna stanoviska utvari Komise k
prioritnim investicnim oblastem a ramcovym podminkam pro G¢inné provadeéni politiky soudrznosti v
obdobi 2021-2027 (*¥). Tyto prioritni investi¢ni oblasti vychazeji ze Sir§ich souvislosti piekazek pro
investice, investi¢nich potfeb a regionalnich rozdili posuzovanych v této zpravé. Tato priloha je
zakladem pro dialog mezi Ceskou republikou a utvary Komise, pokud jde o planovani fondd politiky
soudrznosti (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti a Evropsky socialni fond plus).

Politicky cil €. 1: Inteligentnéjsi Evropa — inovativni a inteligentni primyslova transformace

Ceska republika zaostava, pokud jde o podil inovativnich podnik, které jsou hlavni hybnou silou
konkurenceschopnosti. Byly uréeny vysoce prioritni investicni potieby(*) s cilem posilit kapacity v
oblasti vyzkumu a inovaci a zavadéni modernich technologii, zejména za ucelem posileni vykonnosti
v oblasti inovaci a podpory rdstu produktivity urenim oblasti inteligentni specializace na zakladé
vnitrostatnich a regionalnich potieb a potencialu s cilem:

e zvysit atraktivitu a konkurenceschopnost systému vyzkum zlepSenim postupli fizeni a snizenim
byrokracie, financovanim na zakladé¢ kvality vyzkumu, vytvafenim pobidek pro prilakani
kvalifikovanych védeckych pracovnikii, a modernizaci vyzkumnych infrastruktur, pokud existuji
jasné dukazy o obchodnim zajmu a prokazatelné vazby na inteligentni specializaci,

e podporovat spolupraci a pfedavani znalosti mezi vyzkumnymi institucemi / akademickou obci a
podniky v prioritnich odvétvich,

e zvysit pocet inovativnich firem a zacinajicich podnikd v odvétvich inteligentni specializace S
nejvySsim potencidlem a soucasné zohlednit rovnéz regionalni specializace,

e podporovat investice do univerzit a stfednich Skol zohlediujicich priority inteligentni specializace.

Ackoli Ceska republika dosahuje v ramci EU zhruba pramérnych vysledkd, pokud jde o integraci
digitalnich technologii, po¢et domacnosti a podnikii vyuzivajicich technologie zaloZzené na datech
zustava omezeny. Byly ureny prioritni investi¢ni potfeby za G¢elem vyuZiti prinosa digitalizace pro
ob¢any, podniky a organy statni spravy, a zejména s cilem:

e rozsifit a wurychlit elektronickou vefejnou spravu, vcéetné zavadéni sluzeb elektronického
zdravotnictvi a celoevropskych interoperabilnich sluzeb,

e podporovat integraci a zavadéni digitalnich technologii v malych a stfednich podnicich, v¢etné
infrastruktury a sluzeb.

Malé¢ a stiedni podniky zaostavaji, pokud jde o investice do ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
a posileni jejich pozice v globalnich hodnotovych fetézcich. Byly uréeny vysoce prioritni investi¢ni

potieby za Gcelem zvySeni konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki a podpory Sifeni a
zavadéni technologii, zejména s cilem:

e podporovat podniky, aby ziskaly lepSi pozici v hodnotovych fetézcich, zvySovat produktivitu a
usnadnit G¢ast v mezinarodnich a makroregionalnich klastrech vedenych odvétvim a vyzkumem,

o posilit kapacitu malych a stiednich podnikt v oblasti vyzkumu a inovaci podporou vyvoje a zavadéni
novych obchodnich modelt a pfijimanim novych a vznikajicich technologii,

e poskytovat podporu ovéfeni koncepce, pocatecni fazi a rozvoji inovativnich firem prostiednictvim
finan¢nich a mékkych podplrnych opatfeni (napf. podptrné sluzby podnikiim, inovativni centra
atd.),

e podporovat internacionalizaci malych a stfednich podnikli, aby mohly vyuzivat nové obchodni

(*®) Tuto piilohu je tieba posuzovat ve spojeni s navrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti COM(2018) 372 a navrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském
socialnim fondu plus COM(2018) 382 piedlozenymi Komisi, zejména pokud jde o pozadavky na tematické zaméfeni a
vy¢lenéni prostiedkil na opatieni zaméfena na méstské oblasti, které jsou uvedeny v téchto navrzich.

(*) Intenzita potieb se déli do tii kategorii, v sestupném pofadi — vysoce prioritni potfeby, prioritni potfeby, potieby.
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prilezitosti souvisejici s pfechodem na digitalizaci, pfechodem na uhlikovou neutralitu, ¢inné
vyuzivani zdrojii a na obéhové hospodarstvi.

Digitalizace a automatizace mohou vést k rostoucimu nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi. Byly urdeny vysoce prioritni investiéni potieby za G¢elem rozvoje dovednosti pro
inteligentni specializaci, primyslovou transformaci a podnikani, zejména s cilem:

e poskytovat podniklim a vyzkumnym institucim nastroje pro pfizplsobeni a rozvoj dovednosti pro
inteligentni specializaci, primyslovou transformaci a podnikani,

e podporovat rast malych a stfednich podnikli prostfednictvim specifické odborné ptipravy a
rekvalifikace pro oblasti inteligentni specializace a fizeni inovaci, a budovani spravni kapacity (se
zvlastnim zaméfenim na digitalni dovednosti a primyslovou transformaci),

o zlepsit pristup zaloZeny na praxi v odborném vzdélavani a piipravé a v systému vysokoskolského
vzdélavani, ktery podporuje vazby mezi §kolami a podniky.

Politicky cil €. 2: Nizkouhlikova a zelenéjsi Evropa — prechod na ¢istou a spravedlivou energetiku,
zelené a modré investice, obéhové hospodaistvi, prizptisobeni se zménam klimatu a predchazeni
rizikim

Velmi vysoka energetickd naro¢nost a $patna kvalita ovzdusi vyZaduji vysoce prioritni investice na
podporu nizkouhlikové a ekologi¢téjsi vyroby energie, vysSi energetické tucinnosti a vétSiho
mnoZstvi obnovitelnych zdroji energie, zejména s cilem:

e poskytovat podporu pii budovani kapacit na regionalni a mistni Grovni pro fizeni pfechodu na ¢istou
energii a pfechodu na ekonomiku u¢inné vyuzivajici zdroje,

e zvysit energetickou ucinnost a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie na misté ve vefejnych a
obytnych budovach a v malych a stiednich podnicich, véetné jejich prostor, zatizeni a procesi,

e snizit emise sklenikovych plynid a znecisténi ovzdusi nahrazenim kotlti vyuZzivajicich fosilni paliva
nizkouhlikovymi zafizenimi a renovacemi zvySujicimi energetickou ucinnost budov,

e zvysit podil obnovitelnych zdroji energie ve vytapéni a chlazeni a zavést a integrovat do sité¢ mala
zafizeni na vyrobu elektrické energie zalozena na obnovitelnych zdrojich energie, vetné ptipadnych
zafizeni na skladovani nebo na pfeménu energie.

Hlavnimi riziky katastrof jsou povodné a sucha. Byly ur€eny vysoce prioritni investi¢ni potfeby za
ucelem podpory prizpisobeni se zménam klimatu, predchazeni rizikim a odolnosti vaci
katastrofam a zlepSeni udrzitelného hospodai‘eni s vodou, zejména s cilem:

e stanovit preventivni opatfeni, véetn¢ zlepSeni hydromorfologickych podminek v souladu s plany
povodi pro hospodafeni s vodou a feSenimi blizkymi pfirodé (napf. obnova a udrzba fek, povodi,
rybnikl a mokiadu),

e investovat do spravy fek a vodnich utvard a opatfeni ke zlepSeni stavu vodnich utvarti — nedostatky
stale pretrvavaji v oblasti dosahovani cili EU v oblasti vodni politiky a ¢iSténi méstskych odpadnich
vod,

e investovat do opatfeni k regulaci odtoku srdzkové vody pti bourkdch v méstskych oblastech a
podporovat opatieni k zadrzovani/zachycovani vody a opatieni k feSeni kontaminace, odtoku vody a
kvality vody.

Pokud jde o produktivitu zdrojt, vysledky Ceské republiky nedosahuji priméru EU. Skladkovani je
stale nejcastéji vyuzivanym zplisobem nakladani s komunalnim odpadem. Byly urceny vysoce prioritni
investi¢ni potieby za ucelem zlepSeni podpory piechodu na obéhové hospodafstvi, zejména s cilem:

e podporovat opatieni vedouci k ptfechodu na obéhové hospodarstvi a prechod k vétsi mife prevence
vzniku odpadu, jeho opé&tovného pouziti a recyklace.
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Ceska republika &eli negativnim dopadiim pokradujictho vytvafeni pfedmésti a environmentalné
rizikovych lokalit. Byly urCeny prioritni investi¢ni potfeby za ucelem zlepSeni biologické rozmanitosti,
zelené infrastruktury v méstském prostfedi a sniZeni zne¢iSténi, zejména s cilem:

e podporovat zelenou infrastrukturu v méstském prostiedi,
e dekontaminovat a rehabilitovat primyslové lokality a kontaminovanou pidu, vcetné starych a
nezdkonnych skladek.

Politicky cil ¢. 3: Propojenéjsi Evropa — Mobilita a propojenost regiondlni informacni a
komunika¢ni technologie

Investice do infrastruktury nedosahuji priméru EU, pficemz nizké vysledky se tykaji silnicni
infrastruktury, kde stavajici investiéni mezery souvisejici s pokrytim infrastrukturou, kvalitou a
normami (napi. podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé, zavadeéni elektrickych vozidel a
dobijecich stanic pro elektrickd vozidla). Byly ur€eny vysoce prioritni investi¢ni potieby za ucelem
vytvoreni udrZitelné, inteligentni, bezpecné a intermodalni transevropské dopravni sité odolné
vii¢i zméné klimatu, a zejména s cilem:

e vybudovat a modernizovat hlavni zelezni¢ni trat¢ transevropské dopravni sité, zejména
nedokoncené/planované useky na Ctyfech hlavnich tranzitnich koridorech, véetné interoperability,
evropského systému fizeni zelezni¢niho provozu a modernizace standardd technické specifikace pro
interoperabilitu,

e ve spoluprdci s ostatnimi zemémi vybudovat chybéjici c¢asti hlavni a komplexni silni¢ni
transevropské dopravni sité a odstranit regionalni rozdily v pfistupnosti transevropské dopravni sité,
zejména v jizni a severovychodni &asti Ceské republiky (pro vybrané tiseky by mohlo byt pouzito
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru).

Byly ur€eny prioritni investiéni potfeby za ucelem podpory udrzitelné multimodalni méstské
mobility a vytvoreni udrzitelnych, intermodalnich, vnitrostatnich, regionalnich a mistnich forem
dopravy, a zejména s cilem:

e podporovat inteligentni, propojené;jsi a Cistéjsi systémy dopravy odolné vici zméné klimatu,

e podporovat udrzitelné a uc¢inné méstské dopravni systémy (jako soucast prislusnych integrovanych
strategii zemniho rozvoje nebo na zakladé planu udrzitelné méstské mobility) s cilem umoznit
prechod na Cistéjsi kolektivni sluzby vetejné dopravy a aktivni mobilitu, véetné infrastruktury pro
alternativni paliva ve méstech,

¢ investovat do regionalni a mistni mobility feSici negativni externality z dopravy, naptiklad podporou
multimodality v odvétvi dopravy, ucinénim celého odvétvi Setrn€j$im k zivotnimu prostiedi,

~ewr

Mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi existuje hluboka digitalni propast (pokryti a vyuzivani). Byly
urleny investi¢ni potfeby za i¢elem zlepSeni digitalni propojenosti, a zejména s cilem:

e zavést meziuzlové sité / paterni sité Sirokopasmové infrastruktury a podporovat opatfeni na strang
poptavky podporujici kabelova feseni pro vlastniky soukromych domti ve venkovskych oblastech.

Politicky cil ¢. 4: Socialnéjsi Evropa — provadéni evropského pilife socialnich prav

Nékteré skupiny obyvatelstva cCeli strukturalnim obtizim na trhu prace a budouci primyslové a
demografické zmény budou mit silny dopad na pracovni silu. Proto byly urCeny vysoce prioritni
investiéni potfeby za Gcelem podpory ucasti Zen na trhu prace, poskytovani individualizovanych
sluZzeb zaméstnanosti a posilovani schopnosti pracovniki prizptisobovat se, a zejména s cilem:

e podporovat pruzné uspoiadani pracovni doby, zvySit poCet mist v zatfizenich péce o déti pro déti
mladsi 3 let, zlepsit dlouhodobou péci, véetné prostiednictvim rozvoje infrastruktury,
e zavést komplexni strategii pro dovednosti, podporovat celozivotni u¢eni a uznavani dovednosti,
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podporovat adaptabilitu pracovniki na budouci pozadavky prostfednictvim rozSifovani
kvalifikace/rekvalifikace, véetné statnich ptislusniki tietich zemi,

e modernizovat instituce a sluzby trhu prace, v€etné potiebné infrastruktury,

e podporovat zdravé pracovni prostfedi pfizplsobené starSim osobam a nové postupy organizace
prace,

e podporovat podnikatelské inkubatory, infrastrukturu a zafizeni pro samostatnou vydéle¢nou ¢innost,
mikropodniky a podniky / vytvafeni pracovnich mist a socidlni inovace, se zaméfenim na socialni
podniky.

Dopad socioekonomického zazemi na vysledky ve vzdélavani je vysoky a rozdily mezi regiony rostou.
Proto byly uréeny vysoce prioritni investi¢ni potieby za u¢elem podpory zaclenéni a rovného piistupu
ke kvalitnimu vzdélani a odborné pripravé a posileni jejich vyznamu pro trh prace, zvlasté v
zaostavajicich regionech, a zejména s cilem:

e posilit rovny pristup k vysoce kvalitnimu inkluzivni vzdélavani a odborné piipravé a jejich
dokonceni, v¢etné prostfednictvim vhodné infrastruktury a cilené podpory pro tcastniky vzdélavani
ze socioekonomicky znevyhodnénych skupin, jako jsou napf. lidé se zdravotnim postizenim nebo
Romové,

e fesit nerovnosti v oblasti vzdélavani mezi Skolami a regiony a podporovat osvojovani kli¢ovych
kompetenci, véetné digitdlnich dovednosti, podporovat odpovidajici odbornou pfipravu uciteld a
poskytnout odbornou piipravu pro vyuku heterogennich skupin zak;

e podporovat kapacity s cilem reagovat na potfeby trhu prace, zejména v oblasti odborného vzdélavani
a pfipravy, vzdélavani dospélych a vysokoskolského vzdélavani a podporovat excelenci v tercidlnim
vzdélavani.

Rostou socialni problémy na regionalni trovni. Byly uréeny prioritni investi¢ni potieby za tcelem
podpory socioekonomické integrace nejchudsich osob a zlepSeni pfistupu k socidlnim sluzbam,
sluzbam zdravotni péce a sluzbam dlouhodobé péce s cilem sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi,
vcetné prostiednictvim rozvoje infrastruktury, a zejména s cilem:

e dale podporovat koordinovany pfistup k socioekonomické integraci socialné vyloucenych osob,
napf. Romt, vcetn¢ prostiednictvim potravinové a zakladni materidlni pomoci, pfistupu k
zaméstnani, zdravotnim a  socidlnim  sluzbam, financnimu poradenstvi, cilenému
vzdélavani/odbornému vzdélavani, a opatteni k feseni vylouceni z pistupu k bydleni,

e podporovat deinstitucionalizaci pée zejména pro déti mladsi tii let, osoby se zdravotnim postiZzenim,
star§i osoby a osoby s mentalnim postizenim, podporovat spolupraci mezi zdravotnimi a socialnimi
sluzbami, posilit a zlepsit pristup k primarni péci, zejména pro zranitelné skupiny, integraci péce a
prevence.

Politicky cil ¢. 5 — Evropa bliz§i ob¢anim diky podpoie udrzitelného a integrovaného rozvoje
méstskych, venkovskych a pobieznich oblasti a mistnich iniciativ

V ngkterych regionech doSlo ke konvergenci, avSak vnitini rozdily stale rostou. Investice politiky
soudrznosti musi v plné mife vyuzivat potencial integrovanych uzemnich nastrojti (integrované tizemni
investice a komunitné vedeny mistni rozvoj) za icelem feSeni problému v oblasti izemni soudrZznosti a
zajiténi mistné orientovaného piistupu. Byly uréeny investiéni potieby s cilem posilit integrovany
socialni, hospodaisky, kulturni a environmentilni rozvoj, udrZitelnou dopravu a dopravni
propojeni, zejména s cilem:

e snizit nerovnosti mezi regiony a v ramci meéstskych oblasti prostiednictvim rozvoje pilift
hospodarské cinnosti a vytvofenim nezbytnych vazeb s okolnimi oblastmi v ramci integrovanych
uzemnich investic ve vybranych velkych méstech a regionalnich centrech, véetné vytvaieni vazeb s
okolnimi oblastmi,

e podporovat transformacni usili se zvlaStnim zaméfenim na regiony prochazejici procesem
hospodarské restrukturalizace, na které se v souCasné dob& vztahuje iniciativa tykajici se
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transformace uhelnych regiont, kterou na narodni urovni piedstavuje strategie organi Ceské
republiky nazvana ,,RE:START*,

e podporovat inovace ve vykonnéjsich jiznich regionech s cilem zabranit pasti stfedné¢ vysokych
prijmi,

e pokud jde o venkovské oblasti, podporovat jejich rozvoj a poskytnout mistnim organiim, mistnim
zG&astnénym strandm a organizacim piisobicim na mistni Grovni podporu v oblasti budovani kapacit
(oblasti vzdalené od patefni dopravni infrastruktury a regionalnich center nebo venkovské oblasti v
okoli velkych mést, investice do vybranych oblasti Cinnosti a na zakladé jejich integrovanych
strategii Uzemniho rozvoje).

Faktory pro ucinné provadéni politiky soudrZnosti

e posilené kapacity vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organii — prostiednictvim rozvoje a
provadeéni planu budovani administrativnich kapacit — pro efektivni spravu a vyuzivani finan¢nich
prostiedkit EU a podporu tvorby a provadéni politik prostfednictvim analyz, pfipravy podkladovych
materialtl a rozsahlych konzultaci se zicastnénymi stranami, podpora spoluprace se socialnimi
partnery a sociélni dialog,

e posilené kapacity pfijemct, zicastnénych stran a partnerii za G¢elem piipravy a provadéni vysoce
kvalitnich projektii a utvafeni politiky prostfednictvim vefejné konzultace,

e lepsi vysledky v oblasti zadavani vefejnych zakazek, zejména zabranéni vyuzivani smluv bez
ptedchozich vyzev k podavani nabidek a smluv s jedinym uchazeCem o zakazku, a pouzivani
ekologickych kritérii v oblasti zadavani vefejnych zakazek,

o lepsi a i¢inngjsi opatieni k prevenci a feSeni konfliktl zajmi, podvodut a korupce,

e Sirsi vyuzivani finanénich nastroju, jakoz i vyuzivani synergii s InvestEU, pro ¢innosti vytvarejici
ptijmy a Settici naklady.
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