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ZHRNUTIE

Na Slovensku sa v roku 2012 o¢akéava spomalenie hospodarskeho rastu na 1,8 %, a to najmi v
reakcii na slabsi vonkaj$i dopyt. Situacia na trhu prace zostdva narocna a predpoklada sa, ze
nezamestnanost’ v roku 2012 bude nad’alej vysoké na rovni priblizne 13 % a v roku 2013 sa
znizi iba mierne.

Slovensko zaviedlo subor reforiem na posilnenie fiskalneho rdmca, zlepSenie udrzatel'nosti
dochodkového systému a zvySenie transparentnosti systému stdnictva a verejného
obstardvania. V inych oblastiach bolo reformné usilie zatial obmedzené, najmé pokial’ ide o
trh prace a vzdelavanie.

Slovensko celi niekol’kym vyzvam: nezamestnanost, najmid medzi mladymi lud'mi
a zranitelnymi skupinami je vel'mi vysoka, dlhodoba nezamestnanost’ zostava najvyssia v EU
a kvalita vzdelavania a odbornej pripravy je nad’alej nizka. Danovo-odvodové zatazenie je
pre pracovnikov s nizkymi prijmami relativne vysoké a nezanedbatel'ny podiel l'udi, ktori si
hl'adaji pracu, ma mali motivaciu prejst’ od socialnej pomoci k slabo platenému zamestnaniu.
Vzhl'adom na strednodoby ciel’ rozpoétovy deficit zostdva vysoky. Klicovym problémom
zostdva pokracujiica konsoliddcia a zlepSovanie kvality fiSkdlnych opatreni aj rieSenim
neefektivnosti v dafiovom systéme a pri vybere dani. Napokon verejna sprava trpi z dovodu
vysokej fluktudcie pracovnikov a nedostatoéné¢ho budovania kapacit.
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1. Uvop
Procesné aspekty

V juni 2011 Komisia navrhla Sest’ odporucani pre jednotlivé krajiny v suvislosti s politikou
hospodarskych a Strukturdlnych reforiem na Slovensku. V jali 2011 Rada Eurdpskej tnie
prijala tieto odportcania, ktoré sa tykali verejnych financii, danového systému, systému
fiSkalneho riadenia, dochodkového systému, pracovného trhu, vzdeldvania, verejného
obstardvania a systému sudnictva. V novembri 2011 Komisia zverejnila ro¢ny prieskum rastu
na rok 2012, vktorom predlozila navrhy na vybudovanie potrebného spolocného
porozumenia tykajiceho sa priorit v oblasti opatreni na vnutrottnej urovni a na trovni EU v
roku 2012.

V tomto kontexte v aprili 2012 Slovenska republika predlozila svoj ndrodny program reforiem
a program stability. V tychto programoch s uvedené podrobné tidaje o pokroku Slovenskej
republiky od jula 2011 a o jej buducich planoch. V tomto pracovnom dokumente utvarov
Komisie sa posudzuje vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2011 a priority
ro¢ného prieskumu rastu na rok 2012, identifikuju sa sti¢asné vyzvy v oblasti politiky a v tejto
suvislosti sa skimaju najnovsie politické plany krajiny.

Plany politiky, ktoré predlozila Slovenska republika, su relevantné. Politiky navrhované v
narodnom programe reforiem su integrované do Sirokého socidlneho a hospodarskeho
kontextu. V programe stability sa potvrdzuje hlavny fiSkalny ciel' politiky slovenskych
organov, ktory je v sulade s Paktom o stabilite a raste.

Celkove hodnotenie

Celkovy deficit v roku 2011 sa vyznamne znizil. Neprijalo sa ziadne opatrenie na posilnenie
danovej discipliny, zniZzenie danovych unikov ani na zdanenie nehnutelnosti a
environmentalne zdanenie. FiSkalny ramec sa posilnil prostrednictvom prijatia Gstavného
zakona o fiskalnej zodpovednosti a zacala sa politickd debata o zdkone o vydavkovych
stropoch. Bola prijatd reforma plne kapitalizacného piliera, navrh uprav priebezne
financovaného piliera bol vSak stiahnuty z parlamentu. Zatial' ¢o v oblasti trhu prace bolo
navrhnutych niekol’ko reforiem, nakoniec sa neprijali ziadne zmeny. Prijalo sa niekol'ko
opatreni na zvySenie vyznamu vysSieho vzdeldvania pre potreby trhu prace a zacala sa
politickd debata o opatreniach na zvysSenie kvality. Boli prijaté kroky na zvySenie
transparentnosti systému sudnictva a verejného obstaravania.

Slovensko ¢eli najnaliehavejSim vyzvam v oblasti verejnych financii, trhu prace, daiiového
systému, vzdelavania a verejnej spravy. Vzhl'adom na strednodoby ciel’ rozpoctovy deficit
zostava vysoky. Vzhl'adom na rozsah obchadzania danovej povinnosti a slabu danova
disciplinu je efektivnost zdanenia nizka. Nezamestnanost’ je vel'mi vysokd najmd medzi
mladymi 'ud'mi a zranitenymi skupinami a kvalita vzdeldvania a odbornej pripravy je
nad’alej vel'mi nizka. Napokon existuje vyznamny priestor na zvySenie efektivnosti verejnej
spravy.
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2. HOSPODARSKY VYVOJ A VYZVY

2.1. Najnovsi hospodarsky vyvoj a vyhliadky

Po rychlom oziveni v roku 2010 slovenska ekonomika, podporovana rastom vyvozu v roku
2011, nad’alej expandovala. Realny HDP v prvej polovici roka prekrocil Groveii spred krizy a
v roku 2011 vzrastol o 3,3 %, o bol jeden z najlepsich vykonov v EU. Pozitivny v{voj
priemyselnej vyroby bol spdsobeny dopytom zo strany hlavnych obchodnych partnerov
krajiny, najmd Nemecka, s ¢im uzko suvisi domaca vyroba tovaru dlhodobej spotreby.
Velkym nérastom produktivity a pridanej hodnoty vo vyrobe sa viac nez kompenzovali
poklesy zaregistrované v inych odvetviach hospodarstva (napriklad v stavebnictve,
vel'’koobchode, maloobchode a pol'nohospodarstve).

Domaci dopyt zostal v roku 2011 v podstate nezmeneny, pricom mierny rast investicii sa
kompenzoval kombinaciou stagnujicej spotreby domacnosti a vyznamnym znizenim
verejnych vydavkov, v ¢om sa Ciastocne odzrkadl'uje hlavné fiskalne konsolidacné usilie,
ktoré organy vyvinuli poc€as roka. Po dvoch rokoch deficitu verejnych financii na urovni
priblizne 8 % vlada prijala na rok 2011 niekol’ko konsolida¢nych opatreni, v ktorych kladla o
nie¢o vicsi doraz na stranu vydavkov neZ na stranu prijmov. Celkovy deficit sa v roku 2011
vyznamne znizil na 4,8 % HDP.

Sukromnd spotreba zostala treti rok po sebe nezmenenda, v ¢om sa odzrkadlila pretrvavajica
nizka dovera spotrebitel'ov a pokracujtci pokles velkoobchodu a maloobchodu od roku 2009.
Zatial’ ¢o hruby disponibilny prijem sa pocas piatich rokov, ktoré predchadzali krize, zvySoval
v priemere priblizne o 10 %, za posledné tri roky vzrastol v priemere len 0 3 %. V redlnom
vyjadreni v roku 2011 dokonca klesol, ked’ inflacia dosiahla priblizne 4 % po tom, ako pocas
dvoch rokov zostdvala na Urovni niz8ej nez 1 %. Na druhej strane ziskovost’ nefinan¢nych
spolo¢nosti zostava medzi najvy$simi v EU a podporuje mierny narast investicii. Niekol’ko
firiem, najmd v automobilovom priemysle, ohlasilo projekty s cielom dalej rozSirovat
vyrobnu kapacitu v zavislosti od globalneho hospodarskeho prostredia.

Napriek pozitivnym signalom v prvej polovici roku 2011 zostava trh prace aj nad’alej slaby.
Po prudkom oziveni tykajucom sa odpracovanych hodin a produktivity v obdobi rokov 2009 —
2010 sa proces znizovania stavov zamestnancov vyvolany krizou zastavil v roku 2011, ked’ sa
po dvojrocnom poklese obnovil rast zamestnanosti. Miera nezamestnanosti po dosiahnuti
maximalnej Grovne 14,4 % v roku 2010 takisto klesla na konci roku 2011 na 13,5 %, zostava
vSak 4 percentudlne body nad uroviiou spred krizy. Podobne ako v roku 2010 zostava jedna
tretina mladych ludi stale nezamestnanych (treti najvy3si udaj v EU), &o je takmer dvakrat
tol'’ko ako v roku 2008.

Aj napriek silnému Stvrtému Stvrtroku 2011 sa v roku 2012 ocakdva spomalenie realneho
HDP na 1,8 %, a to v dosledku slabSieho vonkajSieho dopytu a postupného oZivenia
hospodarskej ¢innosti ku koncu roka 2012. Odzrkadl'ujuc neistotu tykajiicu sa hospodarskeho
prostredia, ukazovatele dovery podnikov a spotrebitel'ov poukazuju na opatrné rozhodnutia o
investi¢nych projektoch, z ktorych mnohé budt podla ocakavania v roku 2012 pozastavené,
pricom sukromna spotreba zostava nad’alej nizka. Predpoklada sa, Ze celkova inflacia podl'a
HICP sa po dosiahnuti najvyssej hodnoty v roku 2011 spomali v roku 2012 na 2,9 %, v com
sa odzrkadl'uje vyznamny zakladny uc¢inok a slaby tlak miezd v kontexte stagnujuceho trhu
prace.

Slovenska vlada 30. aprila 2012 predlozila Europskej komisii narodny program reforiem na
rok 2012 a program stability na rok 2012. V dokumentoch sa opisuju opatrenia vykonané od
jula 2011 a revidovany subor reformnych opatreni, ktoré¢ planuje nova vlada a ktory bol
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vypracovany po marcovych parlamentnych volbach. Politiky navrhované v programoch st
integrované do rozsiahleho socidlneho a hospodarskeho kontextu, niekedy vSak nie su
dostato¢ne podporené jasnymi a podrobnymi opatreniami na dosiahnutie zavézkov a takisto sa
pozaduje posudenie relevantnosti, ambicioznosti a doveryhodnosti klacovych politik.
V narodnom programe reforiem na rok 2012 sa neuvadzaju o¢akavané doésledky planovanych
opatreni a spdsoby dosahovania vnutrostatnych ciel'ov do roku 2020.
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2.2. Vyzvy

KTlucové postkrizové Strukturdlne vyzvy pre Slovensko st oproti minulému roku takmer bezo
zmien: rie$it’ nerovnovahy v sektore verejnych financii a zabezpecit’ plné vyuzitie pracovného
potencidlu ekonomiky.

Deficit verejnych financii zostava vysoky aj napriek tomu, Ze v roku 2011 doslo k jeho
vyraznému znizeniu. Ked’ze v pripade nezmenenej politiky sa v roku 2012 o€akava nulovy
alebo obmedzeny pokrok, st potrebné dalSie opatrenia vratane opitovného nastolenia
rovnovahy v oblasti konsolida¢ného Gsilia s cielom zabezpecit’ vydavky stimulujice rast.

Vzhl'adom na zmenSujuci sa priestor na d’alSie znizovanie vydavkov a vzhl'adom na potrebu
podporovat’ pokracujucu konvergenciu prostrednictvom vydavkov v kIicovych oblastiach,
ako je vzdelavanie, inovacie a dopravnad infrastruktura, by vyznamne pomohli opatrenia
zamerané na rozsirenie danovej zdkladne, obmedzenie priestoru na danové Uniky a zlepSenie
danovej discipliny. V kontexte starnutia obyvatel'stva je na zabezpecenie dlhodobe;j
udrzatel’nosti verejnych financii potrebné d’alej upravit’ dochodkovy systém.

Napriek ur¢itému miernemu zlepSeniu v roku 2011 situacia na trhu prace zostdva narocna a
nad’alej sa zhorSuje vylicenim marginalizovanych komunit, najmd Romov, ktori celia
vyznamnym prekazkam pri integracii na trhu prace a v hlavnom priade systému vzdelavania.
Zatial ¢o problém dlhodobej nezamestnanosti je zlozity aprejavil sa uz na zaliatku
prechodného obdobia, neddvny prudky néarast nezamestnanosti suvisi s nedostato¢nou
vykonnostou trhu prace od krizy v rokoch 2008 — 2009.

KedZe uprostred pochmurnych vyhliadok trhu prace nadalej pretrvava vysoky pocet
nezamestnanych, existuje riziko, ze sa nedavny cyklicky narast nezamestnanosti zmeni na
Strukturdlny, priCom najviac postihne mladych ludi. Kapacita verejnych sluzieb
zamestnanosti je aj nad’alej na nizkej urovni a aktivne politiky trhu prace, ako aj vzdelavacie
systémy postihuje nizka G¢innost. Danovo-odvodové zat'azenie vratane vSetkych povinnych
platieb je pre pracovnikov s nizkymi prijmami relativne vysoké a Cast’ 'udi, ktori si hl'adaja
pracu, nizke finan¢né stimuly odradia od toho, aby presli od socidlnej pomoci k slabo
platenému zamestnaniu. Vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ zien je takisto vel'mi vysoky.

Vzhl'adom na silny regionalny rozmer problému nezamestnanosti, ktord je do velkej miery
sustredena v menej rozvinutych regionoch stredného a vychodného Slovenska, k d’al§im
vyzvam patri rychle zlepSenie efektivneho vyuZzivania zostavajiicich prostriedkov
zo §trukturalnych fondov EU na obdobie rokov 2007 — 2013 a navrhnutie komplexne;
stratégie rozvoja s jasnymi investiénymi prioritami na budiice programové obdobie 2014 —
2020.

Nizka kvalita systému vSeobecného a tercidrneho vzdeldvania brzdi potencial rastu Slovenska.
Rastica miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania nie je spojena so zvySenou kvalitou
vysokoskolského vzdeldvania a vyskumu a pokracujiica nedostatocna uroven testov PISA
takisto poukazuje na SirSie problémy v systéme vSeobecného vzdeldvania. Pretrvavajuci
nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi zruc¢nostami a vel'mi nizka miera zamestnanosti
v pripade pracovnikov s nizkou kvalifikaciou naznacuje vyznamné nedostatky v systéme
odborného vzdelavania a celozivotného vzdeldvania.

Napriek nedavnemu prijatiu niekol’kych opatreni na zvySenie transparentnosti verejného
obstaravania a sudnictva z nedavnych skusenosti tykajicich sa verejného obstardvania pre
strukturalne fondy EU vyplyva, Ze problémy pretrvavaju. Okrem toho nedostatky pretrvavaju
aj vo fungovani verejnych institlicii a v podnikatel’skom prostredi: politicky cyklus ma zna¢ny
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vplyv na fluktudciu zamestnancov, chyba jasny ramec na usmernenie lobistickej ¢innosti a nie
su zavedené dostato¢ne vyvinuté kapacity na tvorbu politiky zaloZenej na faktoch.

3. HODNOTENIE POLITICKEJ AGENDY

3.1. Fiskalna politika a dafiovy systém
Rozpoctovy vyvoj a dynamika dlhu

V programe stability sa ako Tustredny ciel' slovenskej fiSkéalnej politiky vymedzuje
zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii. Medzi priebezné kroky zamerané na
dosiahnutie tohto ciel'a patri prisne plnenie rozpoctu na rok 2012 a zniZenie celkového
deficitu pod 3 % HDP v roku 2013, ¢o je termin, ktory v rdmci postupu pri nadmernom
deficite stanovila Rada. Povodny strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), a to dosiahnut’ takmer
vyrovnany rozpocet, sa upravil na Strukturalny deficit 0,5 % HDP. V novom strednodobom
cieli, ktory je niz$i nez predchadzajtci, sa primeranym spdsobom odrdzaji poziadavky Paktu.
V programe stability na rok 2012 sa nepredpokladd dosiahnutie strednodobého ciela
v programovom obdobi.

V roku 2011 celkovy deficit verejnych financii vyznamne klesol zo 7,7 % HDP v
predchadzajiicom roku na 4,8 % HDP. V tomto o nie¢o lepSom vysledku nez deficit 4,9 %
HDP predpokladany v programe stability v roku 2011 sa odrazal hlavne vplyv usporného
programu z roku 2011 (pozri ramcéek 1). Kone¢ny rozpoctovy vysledok vSak takisto
ovplyvnili pozitivne a negativne faktory na strane prijmov a vydavkov, ktoré zahfnali
niekol’ko jednorazovych opatreni'. Napriek sklzom sa rozpo&et na rok 2011 plnil v stlade s
odportcanim o plneni rozpoc¢tu na rok 2011.

V roku 2012 sa ocakava d’alSie zlepSenie salda verejnych financii, ale ciel’ celkového deficitu
sa zvysil z 3,8 % HDP v programe stability na rok 2011 na 4,6 % HDP v st¢asnom programe
stability. V revizii sa odraza hlavne skutoCnost, Ze sa neprijali ziadne opatrenia na
predchadzanie poklesu dodato¢nych prijmov, ku ktorému doslo na zéklade postupnych tprav
smerom nadol vo vyhl'ade hospodarskeho rastu po predloZeni programu stability na rok 2011.
V prognoze utvarov Komisie z jari 2012 sa v roku 2012 predpoklada celkovy deficit na irovni
4,7 % HDP, teda blizko uvedenej prognozy v programe stability na rok 2012. Napriek tomu,
ze vychddzaju z porovnatel'nych podkladovych makroekonomickych scenarov, sa prognozy
deficitu na rok 2012 vzhl'adom na svoje zlozenie odliSuju. Konsolida¢né opatrenia v oblasti
prijmov st v plnej miere zahrnuté do predpovede Utvarov Komisie. V prognéze utvarov
Komisie z jari 2012 sa naopak iba sCasti zohl'adiiuju skrty tykajace sa vydavkov, ktoré tvoria
podstatnu Cast’ fiskalnych konsolida¢nych opatreni. Vzhl'adom na hor$i nez planovany
rozpoctovy vysledok v roku 2011 a stale sa zmensSujuici priestor na siahnutie po l'ahSich
moznostiach, ako je napriklad zruSenie neobsadenych postov, vyuzivanie mechanizmu
pred¢asného dochodku a motivovanie odchodu do déchodku v pripade osob starSich nez je
zakonom stanoveny vek odchodu do dochodku, moéze byt tazké dosiahnut' ocakavané
znizenie mzdovych vydavkov vo verejnom sektore. Navyse vzhl'adom na mimorozpoctové

Medzi pozitivne faktory patrilo oproti rozpoétovému planu nizsie spolufinancovanie EU, splacanie
urokov, socialne vydavky a vydavky na zdravotnu starostlivost, mimoriadne mimorozpoctové prijmy z
dividend a predaja telekomunikacnych licencii a lepSie nez ocakavané riadenie miestnych samosprav. K
negativnym faktorom patrili nedostatky v oblasti danovych prijmov z dévodu nizsieho rastu dani,
odlozenie predaja nadmernych kvot CO, a zvySenie mimorozpocCtovych vydavkov vzhladom na
predpoklad minulych dlhov nemocnic a zelezni¢nych spolocnosti.
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zvySenie platov zdravotnickych pracovnikov priblizne o 0,15 % HDP sa mozno nedosiahnu
planované Gspory na kompenzaciu zamestnancov verejného sektora.

Aj ked’ je v programe stability na rok 2012 uvedeny ciel'ovy deficit v roku 2013 na trovni 2,9
% HDP a d’al$ie znizenie na 2,3 % HDP v roku 2014 a na 1,7 % HDP v roku 2015, obsahuje
iba Ciastocny stbor opatreni na podporu tychto cielov a chyba podrobnéd kvantifikacia ich
o¢akavaného vplyvu. Opatreniami zahrnutymi v uz schvalenom ramci pre rozpocet verejnych
financii na roky 2013 — 2015 — konkrétne d’alsimi usporami mzdovych vydavkov, tovaru a
sluzieb a kapitalovych vydavkov vo verejnom sektore — by sa v roku 2013 dosiahlo iba
marginalne znizenie celkového deficitu na 4,5 % HDP. Pri zohl'adneni tychto opatreni sa
v progndze utvarov Komisie z jari 2012 za predpokladu nezmenenych politik planuje v roku
2013 deficit na urovni 4,9 % HDP.

V programe stability na rok 2012 prichadzajuca vlada uznava potrebu dodato¢nych opatreni
na dosiahnutie ciel'a na rok 2013 a potom treba pokracovat vo fiskalnych tpravach smerom k
strednodobému ciel'u. V programe stability na rok 2012 sa navrhuje niekol’ko opatreni, najma
na strane prijmov, ktoré bude vlada posudzovat’ po roku 2012 (pozri ramcek 1), chyba vsak
Specifikdcia a kvantifikacia ich vplyvu na verejné financie. Okrem toho sa ocakava, Ze
reforma priebezne financovaného piliera sa pouZije na ulah&enie prebichajicej konsolidacie®
spolu so zlepSenim efektivnosti pri vybere dani, najmé dane z pridanej hodnoty, v ¢om by sa
odzrkadl'ovalo odporacanie tykajice sa efektivnosti pri vybere dani na rok 2011.

Opitovné nastolenie rovnovahy konsolida¢ného usilia navrhované v programe stability na rok
2012 so silnejS$im dorazom na stranu prijmov je so zretelom na vyrazné Skrty vydavkov v
roku 2011 odévodnené. Navrhovanymi opatreniami na strane prijmov by sa vSak nemuseli
zabezpecit’ potrebné zdroje na primeranu podporu konsolidacie a splnenie terminu v ramci
postupu pri nadmernom deficite. Splnenie terminu by bolo podmienené Gplnym vykonanim
radu opatreni mensieho rozsahu. Slovensko mé navyse historiu vyznamnych ex-post revizii
cielového deficitu. Prijatim niektorych opatreni uz v roku 2012 by sa zvysila déveryhodnost’
konsolidac¢ne;j stratégie.

Niektoré planované opatrenia nie su v strednodobom az dlhodobom horizonte udrzatel'né ani
vhodné. Daliie pausalne $krty by mohli byt neefektivne, pretoze by mohli negativne
ovplyvnit' fungovanie verejného sektora. Prinosom by mohlo byt cielenejSie znizenie
nakladov podporované primeranymi analyzami. Dve uvedené kl'icové priority prichadzajice;j
vlady — vzdelavanie a dopravnd infraStruktira — st v sulade s odporic¢anim na rok 2011 a
prioritami ro¢ného prieskumu rastu, ktoré vyzaduji zabezpecenie vydavkov stimulujucich
rast. Aj ked’ sa projekty v oblasti infrastruktiry majt financovat’ zo zdrojov EU, o¢akéva sa,
ze vlastné kapitalové vydavky vlady budu nad’alej klesat. Pokial ide o financovanie
verejnych investicii, alternativne formy financovania (napriklad prostrednictvom verejno-
sukromnych partnerstiev) predstavuju implicitné zévézky aneponukli by Zivotaschopné
rieSenie v ramci udrzatel'nych verejnych financii v stredno- az dlhodobom horizonte.

Toto je zakladny dokument v ramci rozpocétového procesu, v ktorom sa uvadzaju ciele tykajuce sa
celkového deficitu, ktoré by sa mali rieSit’ neskor v trojroénom rozpoéte verejnych financii. Bol prijaty
27. aprila 2012.

Aj ked sa to v programe stability vyslovne neuvadza, opatrenia, ktoré priamo ovplyviluji verejné
financie, by mohli zahfiiat’ indexaciu déchodkov zalozenu vyluéne na inflacii, opdtovné zavedenie
dobrovolnej ucasti v plne kapitalizacnom déchodkovom pilieri a presmerovanie ¢asti dochodkovych
prispevkov z plne kapitalizacného do priebezne financovaného piliera.
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Priemerné ro¢né fiskélne usilie vlady v rokoch 2010 — 2011 merané zmenou prepocitaného
strukturalneho salda* bolo na urovni 1,3 % HDP. Na zaklade cielov programu stability za
obdobie uprav v rokoch 2010 — 2013 by predpokladané fiskalne usilie v priemere na Grovni
1,3 % HDP bolo nad tpravou o1 % HDP, ktorGi pozaduje Rada v ramci postupu pri
nadmernom deficite, pricom vicsia uprava by sa vykonala v roku 2013, ¢o vSak zatial’ nie je
podporené dostatocnymi opatreniami. Za predpokladu nezmenenych politik v roku 2013 a
mierne priaznivych cyklickych podmienok predpokladané ro¢né strukturalne usilie na zaklade
progndzy utvarov Komisie na roky 2010 — 2013 predstavuje 0,8 % HDP. Planované
Strukturalne zlepSenie v d’alSich rokoch programového obdobia nedosiahne v pripade krajin,
ktoré nie su pri strednodobom cieli, poZadované ro¢né zlepSenie na urovni 0,5 % HDP.
Tempo rastu verejnych vydavkov je po zohl'adneni diskre¢nych prijmovych opatreni napriek
tomu v stlade s referenénou hodnotou tykajucou sa vydavkov v Pakte o stabilite a raste po
roku 2013.

Ramcéek 1: Hlavné opatrenia

Konsolida¢ny balik na rok 2011 zahfna Skrty mzdovych vydavkov vo verejnom sektore, znizenie
medzispotreby, zvysenie Standardnej sadzby dane z pridanej hodnoty o 1 percentudlny bod a rozsirenie
danového zakladu pre dane z prijmu fyzickych osob a prispevkov na socidlne zabezpecenie. Na rok
2012 sa planuju iba opatrenia dohodnuté v ramci rozpoctu na rok 2012 vratane d’alSieho zmrazenia
vydavkov na tovar a sluzby, investicii a miezd vo verejnom sektore na strane vydavkov a na rozsirenie
danového zékladu pre dane z prijmu pravnickych osob, zavedenie bankového poplatku a vysSej
spotrebnej dane z tabaku na strane prijmov.

Hlavné rozpoctové opatrenia

Prijmy Vydavky
2011

e Rozsirenie zdkladu dane z prijmu |e Znizenie mzdovych vydavkov vo
fyzickych osob a socidlnych prispevkov |  verejnom sektore (— 0,2 % HDP)

0 ’
(s 7 HIDIE, e Uspory na tovare a sluzbach a na
e ZvySenie dane z pridanej hodnoty a| dotaciach (—0,5 % HDP)

/ 1 0
SusE e cEnt (001 1) e Znizenie kapitalovych vydavkov (- 0,1

e Iné opatrenia na strane prijmov (0,3 % % HDP)
HDP)

2012

4 Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a docasnych opatreni prepocitané utvarmi Komisie na

zéklade informacii poskytnutych v ramci programu s pouzitim spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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e Rozsirenie zakladu dane z prijmu
pravnickych oséb (0,1 % HDP)

e Bankovy poplatok (0,1 % HDP)

e Iné opatrenia na strane prijmov (0,1 %
HDP)

e Znizenie mzdovych vydavkov vo

verejnom sektore (— 0,1 % HDP)

 Uspory na tovare a sluzbach (— 0,3 %
HDP)

e Znizenie kapitalovych vydavkov (- 0,1

% HDP)
e Uspory miestnych samosprav (— 0,2 %
HDP)
2013
e neuv. e Znizenie mzdovych vydavkov vo

verejnom sektore (— 0,2 % HDP)

e Uspory na tovare a sluzbach (— 0,3 %
HDP)

e Znizenie kapitalovych vydavkov (- 0,6
% HDP)

Poznamka: Vplyv na rozpocet v tabulke je vplyv ozndmeny v programe, t. j. vplyv, ktory
oznamili verejné organy. Pozitivne hodnoty znamenaju, ze prijmy/vydavky sa zvySuju v
dosledku tohto opatrenia. V miere podrobnosti sa odzrkadluje typ informacii spristupnenych v
programe stability a viacroénom rozpocte.

V programe stability na rok 2012 sa takisto navrhuje niekol'ko d’alSich opatreni na strane prijmov
(napriklad zvySenie progresivnosti dane z prijmov, spotrebnych dani a dani z hazardnych hier,
zvySenie nedavno prijatého bankového poplatku, zavedenie novych dani z luxusu a dani, v ktorych sa
budi odzrkadlovat' negativne environmentalne vplyvy, ako aj odstranenie rozdielneho zdanenia
roznych typov zamestnanosti), ako aj na strane vydavkov (napriklad lepSie zacielenie socidlnych
davok, véacsie uspory prostrednictvom transparentného verejného obstaravania), ktoré moze
prichadzajuca vlada prijat’ po roku 2012. V programe sa vsSak neSpecifikuju podrobnosti tychto
zamyslanych opatreni.

Verejny dlh sa od krizy znacne zvysil a v roku 2011 dosiahol troven 43,3 % HDP.
Predpoklada sa, Ze tento trend bude pokracovat’ aj v nadchadzajucich rokoch, a to hlavne v
dosledku vysokych celkovych deficitov. Podl'a programu stability na rok 2012 ma verejny dlh
v roku 2012 dosiahnut’ 50,2 % HDP, ¢o je zhruba v sulade s predpoved’ou utvarov Komisie.
Velké cast’ zvysenia je v dosledku zapojenia Slovenska do Europskeho nastroja financnej
stability a Eurdpskeho stabilizacného mechanizmu a ocakdva sa doplnenie hotovostnych
rezerv vycCerpanych v roku 2011. Podla programu stability na rok 2012 by sa mal pomer dlhu
k HDP do roku 2014 stabilizovat’ na urovni priblizne 53 %. PretoZe pomer dlhu k HDP je pod
urovilou referencnej hodnoty, kritérium znizenia dlhu sa neuplatiiuje.

Dlhodoba udriatel’nost’

Dlhodoba zmena vydavkov tykajlcich sa starnutia obyvatel'stva prekracuje priemer EU.
Pociato¢nd rozpoctova pozicia zvySuje dlhodobé ndklady. Za predpokladu nezmenenej
politiky by sa dlh do roku 2020 zvysil na 73,2 % HDP. Uplné splnenie programu by nestagilo
na to, aby dlh nabral do roku 2020 klesajuci trend. S cielom znizit’ medzeru udrZatel'nosti by
sa pozornost mala zamerat na znizenie verejnych vydavkov. Zaistenim dostato¢nych
primarnych prebytkov v strednodobom horizonte a d’al§im reformovanim doéchodkového
systtmu na obmedzenie planovaného vyznamného zvySenia vydavkov suvisiacich so
starnutim obyvatel'stva by sa zlepSila udrzatelnost’ verejnych financii.
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Déchodkovy systém

Néklady tykajuce sa rychlo starniceho obyvatelstva® predstavuju znadnl zataZz pre
udrzatel'nost” verejnych financii v dlhodobom horizonte. Prispievaji k tomu hlavne vydavky
na dochodky, v pripade ktorych sa podl'a odhadov spravy o starnuti obyvatel'stva na rok
2012°, predpoklada zvysenie o 5,2 percentualneho bodu HDP v rokoch 2010 — 2060. Napriek
dochodkovej reforme z roku 2004 zostdva udrZzatel'nost’ priebezne financovaného piliera aj
nad’alej problémom. Velkorysé dochodkové rezimy pre osobitné kategorie, ako napriklad
ozbrojené sily, sa ponechali nezmenené’. Plne kapitaliza¢ny pilier je predmetom &astych ad
hoc zmien. S vynimkou pravidiel sprisnenia podmienok tykajucich sa pred¢asného odchodu
do dochodku sa neprijali Ziadne opatrenia na podporu dlhSieho pracovného Zivota.

Upravy priebezne financovaného piliera planované v programe stability na rok 2011 a
potvrdené v odporicani o dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii na rok 2011 neboli
prijaté a v programe stability na rok 2012 sa v plnej miere neopakuju pévodné plany. V
navrhoch v programe stability na rok 2011 bolo zahrnuté zavedenie legislativnej vizby medzi
strednou diZkou Zivota avekom odchodu do dochodku, ktorého stlastou je faktor
udrzatel’nosti pri vypocte novych dochodkov, v ktorych sa mé odzrkadlovat’ zmena pomeru
medzi platiteI'mi a prijemcami a zmena indexéacie dochodkov na index zalozeny vylu¢ne na
inflacii. Usilim v tychto oblastiach by sa zmiernil zaporny vplyv starnutia obyvatel'stva na
verejné financie.

V septembri 2011 Slovensko prijalo zakon, ktorym sa zavadza niekol’ko zmien do plne
kapitalizacného dochodkového piliera, ¢im sa vykonava prislusnd cast odporucania
o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na rok 2011. Medzi najvyznamnejSie patri: 1)
zavedenie automatického zapojenia novych ucastnikov trhu prace do plne kapitaliza¢ného
piliera s moznost'ou vystipenia pocas obdobia dvoch rokov, ii) odstranenie zaruk z tych
druhov fondov, ktoré neinvestujii vyluéne do cennych papierov alebo nastrojov peniazného
trhu s prediZenim obdobia referenéného porovnavania pre fondy, ktoré investujii vyluéne do
cennych papierov, iii) zavedenie indexovaného investicného fondu a iv) skratenie
minimalneho obdobia prispievania na 10 rokov. Zmenami sa vytvara lepSie prostredie na
rizikovejSie spravanie dochodcovskych spravcovskych spolocnosti s cielom zabezpecit
v dlhodobom horizonte primerané doéchodky prostrednictvom vysSich vynosov. Plne
kapitaliza¢ny dochodkovy pilier bol v minulosti predmetom castych vyznamnych zmien,
ktoré predstavovali nezanedbatelné naklady na prispdsobenie a spdsobili vznik neistoty. V
tomto kontexte by sa krokmi na zabezpecenie stability systému znizilo riziko vzniku d’alSich
nakladov na prispdsobenie a zaistilo by sa stabilnejSie a transparentnejSie prostredie na
rozhodovanie.

FiSkalne ramce

V decembri 2011 slovensky parlament prijal ustavny zakon o fiskalnej zodpovednosti, ktory
nadobudol U¢innost’ 1. marca 2012, ¢im sa Ciasto¢ne splnilo odporucanie o fiskdlnom ramci
na rok 2011. Hlavnymi prvkami zdkona su zriadenie nezavislej fiskdlnej rady a zavedenie

Zo scitania obyvatel'ov Slovenskej republiky v roku 2011 vyplyva, Ze starnutie obyvatel'stva rychlo
napreduje, pretoze vo vekovych skupinach 55 — 59 a 80+ sa v poslednom desatrodi zaznamenal
najdynamickej$i rast, ¢o podporilo prognézy Eurostatu tykajuce sa vyvoja obyvatel'stva, ktoré slizia
ako vychodiskové predpoklady pre predpovedanie dlhodobych nékladov na starnutie populacie.
Eurdépska komisia (GR ECFIN) a Vybor pre hospodarsku politiku (pracovna skupina pre starnutie
obyvatel'stva): ,,Sprava o starnuti obyvatel'stva na rok 2012: hospodarske a rozpoctové prognézy pre 27
¢lenskych statov EU (2010 — 2060)“, European Economy, &. 2.

Opatrenia, s ktorymi sa pocitalo v narodnom programe reforiem na rok 2011, neboli prijaté.
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systému véasnych napravnych opatreni a Skaly sankecii, ktoré sa aktivuju pri dosiahnuti irovne
pomeru verejného dlhu k HDP, ¢im sa v rdmci celej Statnej spravy zaviedlo pravidlo pre dlh.

Aj ked horné hraniéné hodnoty dlhu prekraduju hodnoty dohodnuté na trovni EU, maja
obmedzeny vplyv na prevenciu negativneho vyvoja verejnych financii, pretoZze sa modzu
vyhodnotit len ex post. Ustavnym zakonom sa zavadza pojem vydavkovych stropov, ktoré by
mohli poskytnit’ ex-ante operacné ciele, tento pojem sa vSak nevymedzuje presne; to sa ma
rieSit’ osobitnym zdkonom. V suvislosti s tymto navrhom, ktory je stale predmetom skiimania
v ramci administrativy, by vydavkové stropy® vypotitavala fiskdlna rada na zaklade
planovaného zniZenia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti’, ktory vyhlasuje kazda nova
vlada. Stropy sa maju stanovit’ na obdobie Styroch rokov a v stlade s pravidlami stanovenymi
v zékone ich fiskéalna rada bude kazdoro¢ne upravovat. Nedodrzanie stropu v danom roku
nebude viest k Ziadnym sankcidm s vynimkou rizika poSkodenia povesti vlady. Obidva
zakony moézu prispiet’ k obozretnejsej fiskalnej politike na Slovensku.

Daiiovy systém

So svojim nizkym danovym zatazenim kapitalu, priemernym danovym zatazenim prace a
relativne vysokou spotrebnou dafiou ma Slovensko danova Struktaru, ktord relativne
podporuje rast. Nizky pomer dani k HDP na trovni 28 % — priblizne 12 percentualnych
bodov pod priemerom EU — je viak slasti dosledkom neefektivneho navrhu zdanenia a
vyberu dani, najmé v pripade dane z pridanej hodnoty. Vel'mi nizke zdanenie nehnutel'nosti
takisto vyplyva z toho, ze sa v iom neodzrkadl'uje skuto¢na hodnota majetku. Z nizkej tirovne
environmentalnych dani nad’alej vyplyva neoptimalne zdanenie suvisiacich negativnych
externalit. V odporucani o verejnych financiach na rok 2011, konkrétne jeho Casti stvisiacej s
daniami, v ktorej sa odporucali zlepSenia v tychto oblastiach, sa nedosiahol Ziadny pokrok.
Efektivne zdanenie sa navySe medzi réznymi typmi zamestnania liSi. Vdaka pokroku
v oblasti zdanenia by sa mohla nielen podporit’ fiskalna konsoliddcia, ale z dlhodobého
hl'adiska by sa podporili aj vydavky podporujuce rast so zretelom na prebiehajlci proces
konvergencie Slovenska, a to bez narusenia kratkodobych perspektiv rastu.

Slovensko uplatiuje Standardnt 20 % dan z pridanej hodnoty na vacSinu tovarov a sluzieb s
vynimkou obmedzeného mnozstva tovarov zdanovanych sadzbou 10 %. Rozdiel v dani z
pridanej hodnoty, ktorym sa meraju skutocné prijmy z dane z pridanej hodnoty v porovnani s
teoretickymi prijmami, sa v roku 2006 odhaduje na 28 %' (ekvivalent priblizne 3 % HDP),
o je vyrazne nad priemerom EU-25, ktory je 12 %. V §tidii ministerstva financii z roku
2012"" sa potvrdzuji tieto zistenia, ¢o naznaduje potencialne velké straty prijmov z dévodu
podvodov a dailovych tnikov (Co sa vacsinou tyka cezhranicného obchodu), ako aj z dovodu
obchadzania daniovej povinnosti. Makroekonomické odhady su podporené realnymi dokazmi.
InSpekcie zo strany danového uradu poukazuji na prudko stipajici trend v hodnote zavazkov
dane z pridanej hodnoty zistenych ex post v poslednych rokoch, a to az na urovni 0,6 % HDP
v roku 2010. V kone¢nom dosledku sa vyzbiera len zlomok tychto danovych zavézkov.

s Kazdy rok by sa na zdklade casového rozliSenia vymedzil jediny konsolidovany vydavkovy strop.

Tento bude upraveny podla hospodarskeho cyklu a danovych vydavkov. V limite nebudi zahrnuté
miestne samospravy a niekol’ko druhov vydavkov vratane financovania EU a tirokovych vydavkov.

V ustavnom zakone sa definuje ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti ako rozdiel medzi skutocnou
hodnotou Strukturalneho salda a hodnotou, ktora je z dlhodobého hladiska udrzatel'na a vyjadrena ako
percentualny podiel HDP. V ustavnom zakone sa d’alej uvadzaju faktory, ktoré je potrebné zvazit pri
vypocte tohto ukazovatela. Samotnti metodiku ma urcit’ fiskalna rada.

Reckon LLP (2009), Studia tykajica sa vy&islenia a analyzy rozdielu v dani z pridanej hodnoty v
¢lenskych statoch EU-25, sprava pre GR pre dane a colnii iniu, september 2009.

Novysedlak a Palkovi¢ova (2012), Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty, Institat financnej
politiky.
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Nedostatoény vyber dane z pridanej hodnoty Uzko suvisi so vSeobecnejSim problémom
slabého riadenia a spravy danovych zdlezitosti. Kompetencie v oblasti vyberu dani st
rozdelené do niekol’kych agentur. Z dovodu roztriesteného systému patria administrativne
naklady na vyber dani medzi najvyssie v EU (2,4 % celkovych prijmov v roku 2007) a brania
krizovej kontrole danovych priznani, vyhlaseni o socidlnych prispevkoch a zdravotnej
starostlivosti. Na rieSenie tejto otazky sa zameriava projekt UNITAS, v ktorom sa
predpokladé zjednotenie vyberu vSetkych dani v rdmci jednej institicie — Finanénej spravy. V
prvej faze, ktord sa zacala v januari 2012, sa zjednocuje vyber dani a ciel. V neskorsej faze sa
planuje dalSia integracia systému prostrednictvom prenosu zodpovednosti za vyber
prispevkov na socialne a zdravotné zabezpecenie na finanénu spravu'?. Tymito opatreniami
by sa mohli efektivne znizit' ndklady na dosiahnutie discipliny pri plateni dani a st aj
predpokladom na rieSenie podvodov a obchédzania daniovej povinnosti, tento problém sa vSak
nedd vyriesit’ iba tymito opatreniami. Zda sa, ze sucasné audity sa sustred’'uju prevazne na
vel'kych danovnikov. RozSirenie rozsahu inSpekcii na menSie a neregistrované podnikatel'ské
subjekty, ato prostrednictvom sofistikovanejSej analyzy rizik, by mohlo mat vyznamny
odstraSujuci Gcinok. Stratégiam prijatym vladou na boj proti podvodom v oblasti dane z
pridanej hodnoty a dafiovym tinikom v oblasti zdanenia prace chybaji konkrétne vykonavacie
opatrenia. V programe stability chybaji informacie o prostriedkoch na zlepSenie G¢innosti pri
vybere dani.

Prijmy z dani z nehnutel'nosti su povazované za najmenej Skodlivé pre rast. Na Slovensku
predstavovali v roku 2008 iba 1,3 % z celkovych danovych prijmov v porovnani s 5,4 %
v ¢lenskych $tatoch EU, ktoré su ¢lenmi OECD. Pri absencii dane z transakcii su¢asné
zdaflovanie majetku pozostdva z dane z pozemkov, zo stavieb a z bytov. Zatial' ¢o prvy typ
dane, teda dafi z majetku, je zaloZeny na hodnote pody stanovenej nariadenim'’, v druhom
type, teda v dani zo stavieb, sa odzrkadl'uje len plocha povrchu'®, ¢o méze viest' k zosilneniu
volatility cien nehnutelnosti, ked'ze medzi efektivnou danovou sadzbou a hodnotou majetku
je zaporna koreldcia. V sucasnosti sa najvacsia priemerna danova sadzba spravidla uplatiuje
na majetok vyuzivany na podnikatel'skii ¢innost. Prepojenie danového zakladu s trhovou
hodnotou majetku moze prispiet’ k znizeniu rusivého procyklického vyvoja cien domov.

Pomer environmentalnych dani v roku 2010 predstavoval 1,9 % HDP, ¢o je priblizne 0,7
percentualneho bodu pod priemerom EU a treti najniz§i pomer v EU. Viac nez 80 %
environmentalnych dani pochadza z dani z paliv v doprave, zvysnu cast' predstavuju
nepalivové dane v doprave a poplatky za znecistovanie ovzdusia a vody. Pokles prijmov z
environmentalnych dani poukazuje na zvéacSujucu sa priepast pri rieSeni negativnych
vonkajsich vplyvov.

V existujicom ramci na zdanovanie pracovného prijmu na Slovensku sa efektivne zdaniovanie
medzi jednotlivymi typmi zamestnania odliSuje (pozri rdméek 2), pricom zéavisld ¢innost
podlicha najvysSiemu danovému zatazeniu. Nerovnaké zdanovanie podobnych Cinnosti a
dafiova arbitraZ medzi réznymi typmi zamestnanosti vedu k posunu od zavislej ¢innosti k
dvom pruznej$im pracovnym formam' s nepriaznivymi kratkodobymi (napriklad pokles

Vzhl'adom na to, Ze tento krok bol podmieneny reformou systému danovych a socidlnych odvodov,
ktora nebola prijata, je vSak jeho realizacia otazna.

Standardna dafiové sadzba je 0,25 % zo zékladu dane, ale miestne samospravy ju zvy&ajne menia a na
rozne typy pody sa vo vSeobecnosti vzt'ahuju rozne sadzby, a to v ramci ur¢itych obmedzeni.
Standardna dafiova sadzba vo vyske 0,033 EUR/m’ sa uplatiiuje na zastavanu plochu, ktora zaberaju
hotové budovy, ana plochu bytov. M6zu ju (v ramci urceného intervalu) upravovat miestne
samospravy.

Pocet samostatne zarobkovo ¢innych sa v poslednom desatroci viac nez zdvojnasobil a ich podiel na
celkovej zamestnanosti je nad priemerom EU (15,8 % v porovnani s 13,8 % v roku 2010).
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fiskalnych prijmov) a dlhodobymi désledkami (napriklad nizke prispevky samostatne
zarobkovo ¢innych oséb do déchodkoveho systému mo6zu mat’ za nasledok nizke déchodky v
budicnosti, ktoré bude mozno treba dopliat’ z verejnych zdrojov).

Efektivne zdanenie ré6znych typov Implicitna dafiova sadzba (ITR) pre zavisli
05 - 74 'slénzaprggastnanos“ v roku 2012 pracu a samos tatne zarobkovo ¢inni osobu*
f Vi r
i e e = e —— ITR DW/ITR SE (ths

0,45 - — ~ 50.0% - (ths) - 5.0
0,4 - ./ . \: 45,0% A ITR pre zavis la pracu (DW) L 4,5
0,35 - P S

Y P 40,0% - ITR pre samostatne zarobkovo ¢inndosobu [ 4,0
0,3 - Samostatne \
0,25 4

4robkov o &inni v 0% 2,8 3bp 3.5
Zar vo ¢inni » >
arobkov o ¢ A 30,0% 2,8 25 2,7 L 3,0

0,2 4 2,4
0,15 1 25,0% - 23 22 23 25 [ l,s
0.1 4 Praca na dohodu 20,0% - F2,0
0,05 4 Pridana hodnota v % priemerny ch nakladov na pracu® 15,0% 1 /\’—N r1s
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 10’0% 7 B 170
“NECSISLENEANEREEEEE  sou 0
Zdroj: vypodty MF 0,0% . BN BN N BN N . . . 0.0
* pridana hodnota = celkové naklady na pracu = hruby zisk (prijmy - 20002001200220032004200520062007200820092010
vydavky), 100 % = naklady na pracu na urov ni priemernej mzdy *vratane prace na dohodu Zdroj: vy pocty MF

Hlavnymi nedostatkami sti¢asného systému zdanovania samostatnej zarobkovej ¢innosti je
vel'korysy vzorec na vypocet zakladu pre prispevky socidlneho zabezpecenia, Siroky priestor
na deklarovanie odpocitatelnych vydavkov (vymedzenych ako akékolvek vydavky
vztahujuce sa na zabezpeCovanie a udrziavanie prijmov), ktoré su spojené s oslabenim
kontroly a chybajicimi limitmi pre pausalne a podrobne Specifikované odpocty. Praca na
dohodu je obmedzend, pokial’ ide o0 mesacény pracovny cas, nie vSak, pokial’ ide o maximalny
mesacny prijem. Rozsirenie daitového zakladu zvySenim dani z pruznych pracovnych zmlav
moze viest’ k niektorym stratdm pracovnych miest v kratkodobom casovom horizonte, malo
by vSak priaznivy vplyv z dlhodobého hladiska prostrednictvom redukcie rozsahu
neevidovanej ekonomiky arieSenia ruSivych motivacnych faktorov, ktoré spdsobuju
neprimerané dafové zat'azenie zavislych pracovnikov (vratane vsetkych povinnych platieb).
Jednym z dévodov nizkeho vyuzivania prace na ¢iastocny tvédzok by mohla byt dostupnost’
menej nakladnych zmlav v pripade ,,prace na dohodu“. Aj ked sa v programe stability
uznava, ze sucasny ramec zdanenia z dovodu optimalizicie spravania tykajuceho sa dani
potencidlne vedie k niz§im danovym prijmom, nepredpokladaji sa ziadne opatrenia na
rieSenie tohto problému.

Ramcek 2: Porovnanie zdanovania réoznych typov zamestnania na Slovensku

Na Slovensku existuju tri typy zamestnania (zavisla ¢innost’, samostatna zarobkova ¢innost’ a
praca na dohodu), s réznymi dafiovymi reZimami. Na rozdiel od zavislej Cinnosti su
samostatne zarobkovo ¢inné osoby predmetom:

e nizSieho vymeriavacieho zdkladu pre socidlne prispevky: samostatne zarobkovo ¢inné
osoby platia socialne prispevky priblizne z polovice svojho hrubého zisku;

e nizsieho zdkladu dane z prijmu fyzickych oséb: na vypocet svojho hrubého zisku (t. j.
celkové prijmy minus odpocitatelné polozky dane) si samostatne zarobkovo ¢inné osoby
modzu na urcenie svojich vydavkov vybrat’ jednu z dvoch moznosti:

0 40 % pausalny odpocet nakladov bez akéhokol'vek limitu;

0 podrobné odpocitanie: systém upravujuci narokovatené danové vydavky je
velkorysy, C¢o umoznuje samostatne zarobkovo cinnym osobam odpocet
akychkol'vek ndkladov suvisiacich so ziskavanim a udrziavanim ich prijmov.
Neexistuji ziadne usmernenia k tomu, ako uctovat’ majetok pouzivany na osobné
a podnikatel'ské¢ ucely. V dosledku toho celkové ndklady narokované samostatne
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zarobkovo ¢innymi osobami v roku 2009 predstavovali 98 % deklarovanych prijmov.

Z vypoctov nasledne vyplyva, ze v situacii rovnakych nakladov na pracu predstavujii dane
a socialne prispevky platené samostatne zarobkovo ¢innou osobou, ktora si uplatiuje 40 %
pausalny odpocet ndkladov, menej neZ polovicu sumy v porovnani so sumou v pripade
zavislého pracovnika.

Okrem toho slovenské pravne predpisy stanovuji iny typ pracovnej zmluvy — praca na
dohodu — ktora umoznuje eSte pruznejSie pracovné mechanizmy a hornii hranicu mesaéne
odpracovanych hodin. Tym by sa malo ulah¢it zamestndvanie urcitych kategorii, ako
napriklad Studentov. Hoci v pripade tejto skupiny nie st k dispozicii medzinarodne
porovnatel'né idaje, z Ciselnych tdajov socidlnej poistovne vyplyva, Ze ich pocet sa v rokoch
2005 — 2010 zvysil priblizne o 30 %. Danové zat'azenie a socidlne prispevky pre tento typ
zmluvy su vel'mi nizke, pretoze z prijmu sa nevyberajll Ziadne socialne prispevky. Neexistuje
ani horna hranica maximalneho mesa¢ného platu, co méze viest' k zneuzivaniu takychto
zmlav.

3.2. Finanény sektor

Makroprudencialne ukazovatele sved¢ia o stabilnom a zdravom finan¢nom sektore v ramci
celého Slovensku. Kapitalizacia a ziskovost’ bank zostavaji vysoké a v roku 2011 sa eSte
zvysili (pozri tabulku VII v prilohe), a to aj z dovodu konzervativnych bankovych stratégii,
vd’aka ktorym pocas krizy nebola potrebna ziadna podpora z verejnych zdrojov. Aj ked’ sa
pomer uverov ku vkladom zvySuje, v kontexte mierneho ale zvysSujuceho sa rastu uverov
zostava stale nizs$i nez 100 %. ZvySovanie kreditného rizika od roku 2009 sa premieta do
mierneho zhorSovania kvality tverovej hodnoty, nevynosné tuvery sa vsSak v pripade
nefinanénych spolo¢nosti stabilizovali na trovni 8 % a v pripade domacnosti na trovni 5 %.

Slabsia ekonomika a zvySené kreditné riziko mali takisto vplyv na jednoduchost’ pristupu k
finanénym prostriedkom. Pomer odmietnutych ziadosti o Gver a neprijatelnych tverovych
podmienok vzrastol zo 7,6 % v roku 2009 na 24,7 % v roku 2011'°. Napriek tomu sa podet
malych a strednych podnikov vyuzivajucich dlhové financovanie v rovnakom obdobi zvysil
z0 61 % na 74 %. Hoci v roku 2009 vyska averov pre nefinanéné spolo¢nosti'’ sledovala
klesajuci trend hospodarskeho cyklu s naslednym ozivenim, v rokoch 2010 — 2011 rastla
miernym tempom. Z doévodu nedostatocne rozvinutej burzy cennych papierov a trhu
rizikového kapitdlu zostava akciové financovanie nad’alej vel'mi obmedzené, priCom v roku
2011 k nemu malo pristup menej nez 1 % slovenskych malych a strednych podnikov.

3.3. Trh prace, vzdelavanie a socialne politiky

Situdcia na trhu prace zostava narocnd aj napriek urCitym pozitivnym znakom od krizy v
rokoch 2008 — 2009, a to najma pre zranite'né skupiny. Nezamestnanost’ v roku 2011 zostava
vyrazne nad priemerom EU na arovni 13,4 %, najmi v pripade mladych Pudi a pracovnikov s
nizkou kvalifikdciou. Miera dlhodobej nezamestnanosti zostava najvyssou v EU, ¢o naznaluje
vyznam Strukturalnych otazok a nesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami. Zo
SirSej perspektivy je dolezitd reforma vzdeldvacieho systému ajej lepSie zosuladenie s
potrebami trhu prace s cielom zabezpecit, aby za nimi nezaostavala produktivita prace.

Prieskum Komisie/ECB tykajici sa pristupu malych a strednych podnikov k finanénym prostriedkom,
august — oktober 2011.
Narodna banka Slovenska — §tatistiky tykajtce sa poskytnutych uverov (podla sektorov).

16

SK



SK

Situécia zraniteI'nych skupin na trhu prace, najmé mladych l'udi, Zien a pracovnikov s nizkou
kvalifikaciou, zostava zlozitd. Pri nezamestnanosti mladych l'udi (33,6 %), ktord patri medzi
najvyssie v EU a v roku 2011 zostala nezmenena, je pre mladého ¢loveka problém najst’ si
pracu. Aj podiel mladych l'udi, ktori neboli ani v zamestnani ani v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy, bol takisto pomerne vysoky (14,1 % v porovnani s priemerom EU na
urovni 12,8 % v roku 2011). Podpora odbornej pripravy zo strany firiem je obmedzend a
hodnotenie existujuceho systému ,absolventskej praxe™ (podpora mladych absolventov
vysokych §kol do veku 25 rokov) poukazuje na jej obmedzenu G¢innost. Plany na revidovanie
systému v narodnom programe reforiem na rok 2012 su vitané.

Existuje priestor na dalSie opatrenia tykajuce sa mladych l'udi vratane presmerovania
poziadaviek planovanych na tento rok. V narodnom programe reforiem na rok 2012 su
zahrnuté plany na prerozdelenie eurdépskych finan¢nych prostriedkov na projekty zamerané na
mladych Tudi uz v roku 2012. Prerozdelenie ovplyvni operaéné programy vzdelavania a
zamestnanosti a socidlneho zaclenenia, v ktorych sa takisto ocakdvaju nové projekty na
podporu vytvarania pracovnych miest pre mladych l'udi, zvySenie vyznamu systému
vzdeldvania a odbornej pripravy pre potreby trhu prace a rozvijanie odbornych sposobilosti
mladych ludi. V reakcii na zasadnutie Europskej rady z30. januara 2012 preskumali
slovenské organy a tvary Komisie opatrenia na znizenie nezamestnanosti mladych l'udi, a to
aj prostrednictvom prerozdelenia Eurdpskych Strukturalnych fondov. V médji 2012 slovenska
vlada oznamila prerozdelenie 70 milionov EUR (pochadzajicich z rozpoétu EU a §tatneho
rozpoctu) v ramei Eurdpskeho socidlneho fondu na priamu podporu vytvarania pracovnych
miest v slovenskych regionoch, ktoré su najviac postihnuté nezamestnanostou mladych l'udi,
a presmerovanim d’alSich 50 miliénov EUR na aktivne politiky trhu préce s cielom podporit’
mladych. V ramci Europskeho fondu regiondlneho rozvoja sa prerozdeli 220 milionov EUR
(pochadzajucich z rozpoétu EU a $tatneho rozpoétu) na podporu technologického transferu
a vytvarania pracovnych miest v malych a strednych podnikoch.

Reforma zdkonnika prace nadobudla uc¢innost v septembri 2011 azaviedli sa nou také
moznosti, ako napriklad delené pracovné miesta, rozlozenie trojro¢nej rodicovskej dovolenky
na pit’ rokov a flexibilnejSia organizacia prace, ¢im sa d’alej uvolnia pravne predpisy na
ochranu zamestnanosti. Nariadenie o minimalnej mzde pre r6zne kategorie zamestnancov sa
vSak zachovalo, ¢o znamend, Ze minimélna troven mzdy za pracu klasifikovanu v najvyssej
kategorii je dvojndsobkom narodnej minimalnej mzdy.

Dlhodobé nezamestnanost’ zostava vel'mi vysokd. Zacala rast’ v dosledku krizy a v roku 2011
dosiahla 9,2 %. Na rieSenie tohto problému sa neprijali Ziadne Specifické opatrenia a v
narodnom programe reforiem na rok 2012 takisto chybaji Specifické opatrenia zamerané na
dlhodobii nezamestnanost' hlavne pracovnikov s nizkou kvalifikaciou. Predchédzajuce
opatrenia boli zvdc¢Sa zamerané na podporu dopytu po pracovnych sildch z tejto skupiny
namiesto toho, aby riesili otdzky na strane ponuky vratane nesuladu medzi pontikanymi a
pozadovanymi zru¢nostami pracovnych sil.
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Miera nezamestnanosti zranitelnych skupin, % Marginalna efektivna dariova sadzba pri presune z

45 necinnosti s aktivacnym priplatkom do prace s
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Zda sa, ze slovensky danovy systém a systém davok poskytuju slabé motivacné faktory,
pokial’ ide o nastipenie do slabo platenej prace a zataz slabo platenych pracovnych miest s
relativne vysokymi dafiami a socidlnymi prispevkami. Podl'a vypoctov ministerstva prace a
socialnych veci je marginalna efektivna sadzba dane vel'mi vysoka'®, ked’ sa prijemca ,,davky
v hmotnej nudzi“ s aktivaénym prispevkom presunie z necinnosti do zamestnania s
minimalnou mzdou (pozri uvedené tidaje o marginalnej efektivnej sadzbe dane réznych typov
domécnosti)’’. V roku 2011 bol poéet prijemcov divok v hmotnej nudzi s aktivaénym
prispevkom 49 491 (32,6 % vSetkych prijemcov ddvok v hmotnej nadzi). Do stratégie v
oblasti reformy dani a socialnych prispevkov na rok 2011 boli zahrnuté opatrenia na zvySenie
urovne zarobkov nezahrnutych do vypoctu narokov na ddvky v hmotnej niidzi s cielom zvysit
celkovy prijem slabo platenych pracovnikov. Reforma vak nebola prijata. Ziadny pokrok sa
nedosiahol ani v pripade odporucania na rok 2011 o znizeni relativne vysokého danovo-
odvodového zatazenia® slabo platenych zamestnancov. V roku 2009 bola prijata existujuca
zamestnanecké vyhoda (zamestnaneckd prémia), ma vsak iba ve'mi obmedzeny vplyv, ked’ze
predstavuje v priemere 7 EUR mesacne a vyplaca sa ro¢ne.

Ziadny pokrok sa nedosiahol ani v pripade odporti¢ania na zlepsenie administrativnej kapacity
verejnych sluzieb zamestnanosti z roku 2011. V rdmeci usilia o fiSkalnu konsolidaciu sa v roku
2011 znizil pocet pracovnikov uradu prace, v dosledku coho podstatne vzrastol pomer
registrovanych uchddzacov o pracu na priehradkového pracovnika miestneho tUradu prace,
pokial’ ide o umiestiiovanie a poradenské sluzby (432 na socialneho pracovnika v roku 2011).
Nedavno navrhnuté, no neprijata reforma tykajuca sa aktivnych politik trhu prace obsahovala
men$ie opatrenie zamerané na zniZzenie administrativnej zataze verejnych sluzieb
zamestnanosti. V dal§ich navrhovanych opatreniach sa planuje outsourcing sluZieb
zamestnanosti od vonkajsich sikromnych poskytovatelov, ale chybali doélezité udaje o tom,
ako by mali byt poplatky viazané na vykonnost’ a ako by sa zabezpecila rozsiahlejSia sut’az.

Ziadne vyznamné opatrenia sa neprijali ani na zlep$enie zamerania, navrhovania a hodnotenia
aktivnych politik trhu prace, ako sa uvadzalo v odporucaniach na rok 2011. Vydavky na

Marginalna u¢inna danova sadzba je zlomok akéhokol'vek d’alSieho pracovného prijmu, ktory je odnaty
danou kombinovanymi zrazkami na dani a davkach.

Vypocéty ministerstva prace nezahffiaji opravnenie na aktivaény prispevok pocas prvych Siestich
mesiacov prace, ktory je k dispozicii pre dlhodobo nezamestnanych, a prispevok pre osamelého rodi¢a
poskytovany Statom (poberany 4,6 % prijemcov davok v hmotnej nudzi). V pripade opravnenia na
najvyssiu davku v hmotnej nidzi ministerstvo prace zahina aktivacny prispevok.

V pripade Slovenskej republiky je vhodnejsie porovnavat’ skor ukazovatel’ povinnej odvodovej platby
OECD nez ukazovatel’ daitovo-odvodového zatazenia, ktory nezahiia platby do plne kapitalizaéného
dochodkového piliera.
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aktivaéné programy st nizke*' a v ramci $tatneho rozpo&tu na rok 2012 sa o¢akava ich pokles.
Znizenim rozpoctu na aktivne politiky trhu prace bez komplexného hodnotenia efektivity sa
modze zredukovat’ pristup k aktivaénym programom pre najzranitel'nejSie skupiny. Podpora
pre aktivne politiky trhu prace sa poskytuje predovSetkym novym samostatne zarobkovo
¢innym osobam aako motivacné faktory zamestnanosti pre firmy a uchadzacov o
zamestnanie, zatial ¢o priame vytvaranie pracovnych miest zaznamenalo pokles. Podpora
novych samostatne zarobkovo &innych os6b je vyznamna® a podmienky na jej ziskanie nie su
vel'mi prisne, kedze podporu dostiva viac nez polovica novych samostatne zarobkovo
¢innych osdb. Zakonom o sluzbach zamestnanosti uchddzac¢om udel'uje pravo na podporu
z aktivaénych programov, ak spifiaji zdkonné kritéria pre takmer vietky programy,
pricom pracovnici uradu prace maji vel'mi obmedzeny priestor na rozhodovanie o tom, ktori
uchddzaci o zamestnanie by sa mali zuCastiiovat’ na jednotlivych programoch. Financovanie
tychto dobrovol'nych aktiva¢nych programov, ktoré zahfiiaji odbornu pripravu, je obmedzené
a v narodnom programe reforiem na rok 2012 sa uvadzaji pldny na ich zvySenie iba v
strednodobom horizonte. Pokrok pri systematickom hodnoteni aktivaénych programov je
obmedzeny> a zaroveti ho brzdia problémy s dostupnostou tdajov. Narodny program
reforiem na rok 2012 sl'ubuje pokrok v obidvoch oblastiach.

Navyse vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ zien je vel'mi vysoky (32,5 % v porovnani s 12 %
v EU v roku 2010) a zamestnanost’ Zien je dost’ nizka (55 % v roku 2010). Mohli by k tomu
by prispievat mnohé politické opatrenia. Celkova postnatidlna platend dovolenka je na
Slovensku pomerne dlha (36 mesiacov), priCom dostupnost’ zariadeni zameranych na
starostlivost o mensie deti je velmi obmedzend®. Vyuzivanie inej ako rodiGovske;
v pripade deti mladsich ako 3 roky bola 3 % v porovnani s priemerom EU na trovni 29,2 %
v roku 2008). Aj druhé zarobkovo ¢inné osoby v rodine su vystavené relativne vysSiemu
dafiovému zat'azeniu neZ slobodné osoby™.

Velmi vysokd miera nezamestnanosti mladych l'udi a pretrvavanie nesuladu medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami poukazuju na nizku kvalitu a vyznam systému
vzdelavania a odbornej pripravy vzhl'adom na potreby trhu prace. Vydavky na vzdeldvanie
ako podiel HDP su pod priemerom EU (3,59 % v porovnani s 5,07 % v roku 2008), ale ako
podiel celkovych verejnych vydavkov si nad priemerom EU (11,2 % v porovnani
s priemerom EU na trovni 10,8 %). Mzdy u¢itelov su relativne nizke®, ¢o pravdepodobne
znizuje atraktivnost’ ucitel'ského povolania pre mladé talenty. Ucitel'sky plat sa marginalne
zvysil v roku 201177 a daliie zvySenie platu by mohlo byt viazané na zlepSenie vykonu
a individualne hodnotenie.

2 Ako podiel na HDP (0,15 % oproti 0,55 % v roku 2009) a aj v stvislosti s vydajom prostriedkov na

ucastnika (150 EUR oproti 620 EUR v roku 2009) st pod priemerom EU.

Vyska podpory na novi samostatni zarobkovu Cinnost’ zavisi od regionu a dosahuje priblizne az
osemnasobné priemerné celkové mesacné naklady na pracu (5 500 EUR v roku 2012) pocas obdobia
dvoch rokov.

Metodiku na hodnotenie efektivnosti aktivnych politik trhu prace vypracovali na ministerstve prace v
decembri 2011.

Podl'a OECD v roku 2008 v oficidlnych zariadeniach zameranych na starostlivost’ o deti boli len 3 %
deti mladsich ako 3 roky (v porovnani s 29,2 % v ramci EU).

Dodatoény prispevok sa poskytuje hlavnej zarobkovo ¢innej osobe vo vztahu k manzelovi/manzelke,

ktora Zije v spolo¢nej domacnosti, ak manzel/manzelka nezarobil/a v roku 2009 viac nez 4 025,7 EUR.
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pomerov v EU (nie st k dispozicii Gidaje pre vetkych 27 ¢lenskych §tatov).
V roku 2011 sa platy ucitelov zvysili v priemere o 5,7 % a zruSil sa strop pre mzdy ucitelov v
sukromnom sektore.
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V narodnom programe reforiem na rok 2012 sa uvadzaji niektoré obmedzené opatrenia
vSeobecného vzdeldvania, najmd opakovanim pldnov vyznamnejSich opatreni. Prijaté
opatrenia zahffiaju znizenie administrativnej zataze, projekt zamerany na vyuZzivanie
najlepSich praktik pri vyucovani a rozsirenie povinného Studia anglictiny. Planovana reforma
financovania vSeobecného vzdeldvania nebola prijatd a aj ked’ sa v narodnom programe
reforiem na rok 2012 tento ciel’ opakuje, poskytuje iba obmedzené podrobnosti o tom, ako by
sa tym zlepSila kvalita vzdeldvania. Zacalo sa niekol’ko projektov financovanych z
Europskeho socidlneho fondu s cielom pomdct’ skolam pri vypracuvani ich osnov a podporit’
profesiondlny rozvoj ucitelov, no d’alSie investicie a opatrenia na zvysenie kvality odbornej
pripravy ucitel'ov sa neSpecifikovali.

Na zlepSenie nizkej kvality terciarneho vzdelavania sa uskutoCnili iba obmedzené kroky
uvedené v odportcani o vzdeldvani na rok 2011. Neboli prijaté podstatnejSie opatrenia
navrhnuté v narodnom programe reforiem na rok 2011, predovsetkym reforma akreditacie
zamerand na posilnenie zabezpeCovania kvality, opatrenia na zvySenie kvality najvysSej
akademickej obce a profesorov a zavedenie nového systému diferenciacie pre univerzity. V
narodnom programe reforiem na rok 2012 sa tieto plany opakuji a uvadzaji sa dodatocné
opatrenia na zlepSenie kvality univerzitnych ucitel'ov a dial’kového §tudia, ale bez podrobného
casového rozvrhu. Prijaté opatrenia zahfiiaji uverejnenie informacii o uplatneni absolventov
$kol na trhu prace, zmenach vo financovani univerzit tykajucich sa Studentov doktorandského
Studia a pridel’'ovania finan¢nych prostriedkov na vyskum.

Miera dosiahnutého tercidarneho vzdelania sa z nizkej drovne zvyﬁujezg. Pocet novych
Studentov terciarneho vzdelavania sa rychlo zvysil a Slovensko dobre napreduje® pri plneni
ciela tykajiiceho sa dosiahnutého tercidrneho vzdelania. Na rozdiel od ostatnych krajin EU, v
ktorych je bakalarsky titul relevantnou a nakladovo-efektivnou alternativou magisterského
titulu na trhu prace, na Slovensku prichadza na trh prace iba maly podiel Studentov iba s
bakalarskym titulom™. V slovenskom systéme vysSieho vzdelavania chyba odborne
orientované bakalarske stidium.

Ziadny pokrok sa nedosiahol v oblasti posilnenia vizby medzi trhom prace, odbornym
vzdelavanim a pripravou. Aj ked’ sa legislativnymi zmenami v roku 2009 stanovil ramec na
aktivne zapojenie zamestnancov do organizacie odborného vzdeldvania a pripravy, podiel
takéhoto vzdeldvania na pracovisku zostdva nizky. Podobne ako v narodnom programe
reforiem na rok 2011, aj v siCasnom programe sa iba uvadza ciel’ zvysit’ odborné vzdelavanie
podobné ucnovskému vzdelavaniu s viac¢Sim zapojenim spolocnosti, ale bez stanovenia
podrobnych planov na dosiahnutie tohto ciela. V oktébri 2011 bola prijata aktualizovana
stratégia celozivotného vzdelavania a na jar 2012 sa ofakava novy zdkon o celoZivotnom
vzdelavani. Hoci sa stratégia vztahuje na stimuly pre osoby s nizkou kvalifikaciou, pre
zamestnavatel'ov sa doteraz nezaviedli ziadne osobitné stimuly, ktoré by ich motivovali
k tomu, aby do celozivotného vzdeldvania prijimali nizko kvalifikovanych pracovnikov.
V zaujme pomoct’ identifikovat’ urovne kvalifikécii a oblasti s chybajucou kvalifikdciou sa
Slovensko zapojilo do program pre medzinadrodné posudenie kompetencii dospelych v ramci
OECD a buduje vnutrosStatny systém klasifikdcie povolani s cielom vymedzit' profesijné
profily na trhu prace. Na zabezpecenie noriem kvalifikacie, kvality a hodnotenia relevantnych

% Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania v roku 2010 bola 22,1 %, o je menej ako priemer EU (33,6

%).

V roku 2009 bol podl'a udajov OECD pocet 0s6b s ukoncenym terciarnym vzdelanim na Slovensku
62,1 %.

Podrla idajov OECD bol v roku 2009 pomer absolventov terciarnych programov typu B na Slovensku
iba 0,7 % v porovnani s pomerom v pripade terciarnych programov typu A na urovni 61,4 %.
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pre pracovny trh v celkovom systéme vzdeldvania a odbornej pripravy sa tento projekt doplni
o vnutrostatny kvalifika¢ny systém a vnutrostatny kvalifikaény ramec.

Podiel 0sob, ktorych sa tyka riziko chudoby alebo socialneho vylucenia, bol v roku 2010 na
tirovni 20,6 %, ¢o je pod priemerom EU. V roku 2011 sa znizilo administrativne zat'aZenie
tykajtice sa platieb socialnych davok a ndrok na aktivacny prispevok sa rozsiril na ucastnikov
aktivacnych prac. V januari 2012 bola prijatd osobitnd stratégia v oblasti integracie Romov.
Navrhované opatrenia vSak nemaju oporu v primeranych administrativnych a rozpoc¢tovych
zdrojoch, ktoré maji rozhodujtci vyznam pre ich u¢inné vykonavanie.

Zatial’ Co Statistické udaje o socidlne vyli¢enych komunitich na Slovensku st obmedzené,
najmd Romovia cCelia vyznamnym prekdzkam pri integracii na trhu prace a v systéme
vzdelavania, aj ked predstavuju viac nez 9 % obyvatel'stva. Podl'a prieskumu UNDP z roku
2010°' sa odhaduje, e ne¢innost’ je velmi vysoka a zakorenena, pretoze 80 % dospelych
Roémov je bez prace a ¢innosti v priemere sedem rokov. Rozdiel v zamestnanosti Romov je
najvyssi v regione, ¢o je zvlast znepokojujuce vzhl'adom na to, Ze 13 % novych ucastnikov na
trhu prace tvoria Romovia s nizkym vzdelanim a ich podiel sa pravdepodobne bude dalej
zvySovat'.

Viac¢sina Rémov ma neprimerané vzdelanie: iba jeden z piatich mladych T'udi vo vekovej
skupine 18 — 24 rokov ukoncil stredoSkolské, nadstavbové alebo odborné vzdelavanie. Pristup
ku predskolskému vzdelavaniu je obmedzeny a zapis rémskych deti do predSkolskych
zariadeni je velmi nizky (18 % oproti narodnému priemeru 72 % v roku 2011)*%. Navyse
vzdelavaci systém podporuje segregéaciu, napriklad prostrednictvom posielania romskych deti
do kol uréenych pre dusevne postihnutych alebo do segregovanych tried”. Rozsirenie
predskolského vzdeldvania o d’alSie dva roky pre deti zo socidlne znevyhodnenych komunit a
zabezpecCenim vacSieho poctu asistentov ucitela hovoriacich romskym jazykom v rédmci
povinnej Skolskej dochadzky by pomohlo pri ich integracii do hlavného prudu vzdelavania.

34. Strukturalne opatrenia zamerané na rast a konkurencieschopnost’

Na Slovensku boli prirastky celkovej produktivity faktorov za posledné desatrofie medzi
najvyssimi v EU. Institucionalne a hospodarske reformy, podstatny prilev kapitalu, atraktivna
tiroveti miezd a priamy pristup na jednotny trh EU, to vietko prispelo k narastu produktivity.
Aj ked’ mzdy v jednotlivych odvetviach rastli pocas tohto obdobia zhruba rovnakym tempom,
dynamika produktivity sa znac¢ne odliSovala. Pretrvavajici néarast produktivity vo vyrobnom
sektore nebol nasledovany porovnatelnym zlepSenim v inych odvetviach, najmi v oblasti
sluzieb, a z ukazovatel'ov takisto vyplyva strata nakladovej konkurencieschopnosti.

V strednodobom az dlhodobom horizonte sa ocakava, ze ceny a mzdy budu d’alej narastat’,
ato zaroven s dalSou konvergenciou. Tym sa zdoraziiuje vyznam zlepSenia v necenovej
konkurencieschopnosti ako mechanizmu tpravy. Inou moznost'ou by boli tpravy domacich
nakladov a cien. V tychto stvislostiach bude kI'i¢ovou vyzvou, aby sa stanovil institucionalny
a regulacny ramec, ktory napomoze zlepseniu necenovej konkurencieschopnosti slovenskych
podnikov, ktoré sa Specializuju na oblast’ menej cenovo pruznych produktov — vratane sluzieb
a inovacnych produktov — a na d’al$iu diverzifikaciu hospodarstva.

3 Sprava o prieskume FRA/UNDP tykajucom sa rémskych (a nerémskych) domacnosti, ktoré ziji v

oblastiach s koncentrovanou romskou populdciou, uverejnena v aprili 2012.

Podra prieskumu Svetovej banky o pristupe ku materskym Skoldm a predskolskym zariadeniam medzi
Romami vo vychodnej Eurdpe, 2011.

Podl'a spravy Romskeho vzdelavacieho fondu ,,8koly ako geta“ (2009) Rémovia tvoria na Slovensku
priblizne 60 % ziakov v Skolach pre dusevne postihnutych a 86 % ziakov v osobitnych triedach beznych
zakladnych $kol.
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Politiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii
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% v roku 2010) a je charakterizovana nizkymi urovilami verejnych aj sitkromnych investicii
do vyskumu a vyvoja. Velké a vysoko produktivne nadnarodné spolo¢nosti posobiace na
Slovensku majui pracoviska zaoberajuce sa vyskumnymi a vyvojovymi ¢innostami najmi v
zahrani¢i a so slovenskymi vyskumnymi zariadeniami spolupracujii len v obmedzenej miere.
Domaéce spoloc¢nosti, najmid malé a stredné podniky, sa podobne Specializuji na cinnosti
spojené s nizkou intenzitou vyskumu a vyvoja, a preto su pre ne charakteristické aj nizke
vydavky na vyskum a vyvoj. Pri uskuto¢iiovani iniciativy JEREMIE na podporu pristupu k
rizikovému kapitalu a zdrukdm na tvery doslo k omesSkaniu, ale podl'a ocakavani sa zacne v
roku 2012. V désledku toho rast inovacii a produktivity je aj nad’alej pohdnany najma Sirenim
inovacii prostrednictvom prilevov kapitdlu a dovozu technolégii.

Zakladnym predpokladom budovania inovacnej kapacity na Slovensku stale zostava
zabezpecenie primerane kvalifikovanej pracovnej sily, ktord by mohla do prisluSnych odvetvi
investovat' alebo zamestnat’ sa v nich. Ako bolo uvedené v predchadzajucom odseku o
vzdelavani, kvalita terciarneho vzdelavania na Slovensku je aj nad’alej nizka.

Ako bolo ciastocné zdoraznené v narodnom programe reforiem na rok 2012, riadenie systému
vyskumu a inovdacii takisto charakterizuju zlozité pravidla, slabd koordindcia medzi
zodpovednymi Statnymi orgdnmi, nedostatocna transparentnost’ postupov pri pridel'ovani
finan¢nych prostriedkov a rozdrobenost’ financovania na prili§ vela priorit. Zavedenim
transparentnych mechanizmov hodnotenia vysSieho vzdelavania a vyskumnych institucii a
pridelovania finan¢nych prostriedkov tymto institiciam, zameranych na excelentnost
a spihajucich medzindrodné referenéné hodnoty, by sa zvysila kvalita vyskumnych &innosti.
Vzhl'adom na tieto skutocnosti Slovenské republika prijala v roku 2011 komplexnt stratégiu
pre oblast’ vedy, technologii a znalostnej ekonomiky ,,Minerva 2.0 s ndvrhom sektorového
vyskumného a inova¢ného programu. V ramci stratégie bol navrhnuty cely rad opatreni na
zvysenie kvality vys§ieho vzdelavania a vyskumu. Uspe$nym vykonavanim tejto stratégie by
sa mala podporit’ inovacné kapacita a mohla by sa zabezpecit’ priebezna priprava stratégie na
investovanie do inteligentnej inovéacie pocas nasledujiceho sedemro¢ného programového
obdobia $trukturalnych fondov EU (2014 — 2020). V tomto kontexte treba poznamenat, Ze
dostupnost’ Sirokopasmovej komunikécie vo vidieckych oblastiach a celkové Sirokopasmové

e

Dopravnad infraStruktura

V narodnom programe reforiem na rok 2012 sa uzndva vyznam zlepSenia existujuce]
dopravnej infraStruktiry. Najmi na vychodnom Slovensku je absencia primeranej dopravnej
infrastruktury aj nad’alej prekazkou rastu aplného ziskavania prospechu v procese
,»dobiehania®, ktory je uz zjavny v bratislavskom regione a v zapadnej Casti krajiny. V rokoch
2010 a 2011 vlada definovala prioritné dialni¢né a zelezni¢né projekty a poskytla dodato¢né
vnutrostatne zdroje na spolufinancovanie projektov budovania infrastruktary sponzorovanych
EU. Nahradenie predtym zaloZenych verejno-sikromnych partnerstiev na rozvoj dialnic
tradicnym financovanim zo S$tadtneho rozpoctu spolu s vplyvmi finan¢nej krizy prinieslo
vyznamné cenové Uspory vo verejnom obstaravani tykajucom sa dialnic, ktoré sa zacalo v
roku 2011. Zna¢né tazkosti so ziadostami o spolufinancovanie dopravnych projektov zo
strany EU pretrvavaju viak nad’alej, napriklad vysoké ceny, otazky verejného obstaravania a
environmentalne aspekty.

Slovensko v stcasnosti pracuje na dlhodobom a strednodobom hlavnom dopravnom pléne.
Strednodoba stratégia by mala byt hotova v roku 2012 a bude sluzit ako zéklad pre

22

SK



SK

stanovenie priorit v doprave na programové obdobie po roku 2013 vratane ZelezniCnej
infraStruktury. V sUcasnosti sa priblizne jedna tretina ro¢nych vydavkov na dopravnu
infrastruktaru poskytuje na zeleznice, zatial' co predchadzajuce investicie viedli k zdvaznému
nedostatocnému rozvoju Zelezni¢nej infrastruktiry v eurdpskych koridoroch v porovnani so
susednymi ¢lenskymi $tatmi. Okrem toho podiel byvalého monopolného prepravcu na trhu v
sektore nakladnej dopravy zostava nad uroviiou 80 % a opatreniami na ul'ahenie vstupu na
trh by sa stimulovala hospodarska sutaz. V narodnom programe reforiem na rok 2012 sa
uvadzaji nedostatky tykajiice sa rozvoja dopravnej infrastruktiry a zdorazituje sa zdmer dat’
prioritu zelezni¢nej doprave, aj ked’ zatial nie su podrobne Specifikované opatrenia na
dosiahnutie tohto ciel'a a hlavné projekty rozvoja infrastruktury su zamerané na vystavbu
novych dialnic.

Podnikatel’ské prostredie

V narodnom programe reforiem na rok 2012 je vyjadreny ambiciozny ciel’ tykajuci sa
zlepSenia podnikatel'ského prostredia, pricom zdmerom Slovenska je zaradit' sa podla
ukazovatela ,,podnikanie/obchod* do roku 2020 medzi 15 najlepsich krajin. Neuvadza sa vSak
dostatocne Specifikovany casovy rozvrh vykondvania reforiem potrebnych na zaistenie
splnenia tohto ciel'a. Od januéara 2012 zacalo popri fyzickych kontaktnych miestach fungovat’
aj elektronické jednotné kontaktné miesto. Administrativne poplatky za elektronické podanie
boli zrusené. Tieto a iné zmeny prispeji k obchodnej ¢innosti domdacich a zahrani¢nych
poskytovatelov sluzieb v ramci zivnostenského zakona. Okrem toho sa Cas potrebny na
zaCatie podnikania (na zaklade obchodnej licencie) skratil z piatich na tri dni. Dosiahol sa
obmedzeny pokrok pri podporovani vzdeldvania podnikatelov a zjednoduSeni zriad’ovania
sukromnych spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. K rizikdm tejto stratégie patri aj to, Ze by sa
nemuselo dosiahnut’ cielové 25 % zniZenie administrativnej zatazZe.

V juli 2010 Slovensko zaviedlo povinni metodiku hodnotenia vplyvu novych legislativnych a
nelegislativnych aktov v oblasti obchodného prostredia, verejnych financii, socidlnych
zalezitosti a Zivotného prostredia. Tym sa podporili kroky na posilnenie analytickych kapacit
v pripade niektorych zapojenych organov. Ked'ze uskutocnované opatrenia maji spravne
smerovanie, posudenia vplyvu reguldcie sa v praxi Casto vykondvaju iba formélne, ¢im sa
obmedzuje ich kvalita. V narodnom programe reforiem na rok 2012 sa uznéva, ze procesu by
pomohla d’alsia podpora analytickych kapacit zapojenych orgénov.

Zmena klimy a energetika

Slovensko podl'a predpokladov nedosiahne vnutrosStatny ciel’ stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
emisii sklenikovych plynov v odvetviach, na ktoré sa nevztahuje eurdpsky systém
obchodovania, a to na zaklade scendra nezmenenej politiky a za predpokladu vykondvania
oznamenych opatreni. Preto st na splnenie ciela potrebné dodatocné opatrenia. Najvacsi
potencidl zniZovania emisii existuje v odvetvi cestnej dopravy, kde sa doteraz nedosiahol
ziadny pokrok. Aj ked’ je energetickd naroénost stale vyrazne vyssia nez priemer EU,
v narodnom programe reforiem na rok 2012 sa nenavrhli dobre Specifikované opatrenia
tykajiice sa vyuzivania energie a energetickej efektivnosti vo vSetkych odvetviach. Okrem
toho sa v odklanani odpadu zo sklddok dosiahol iba maly pokrok, pretoze Slovensko
skladkuje viac nez 80 % komunalneho odpadu a recykluje iba 4 %.

Ceny elektrickej energie pre priemyselné odvetvia zostivaji medzi najvyssimi v EU, ¢o
sposobuje hlavne troven poplatkov za prenos a distribtciu (systémovych poplatkov), a nie
vyrobné ceny. Treti balik pre vnitorny trh s energiou sa nezaviedol v plnej miere a
pretrvavaju prekazky na trhoch s elektrinou a plynom. V pripade domacnosti a
priemyselnych spotrebitel'ov nad’alej existuje regulacia cien. V narodnom programe reforiem
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na rok 2012 sa opakovane uvadza ciel’ z predchadzajiceho roka, a to zvysit’ transparentnost’ a
zlepsit’ regulacny ramec pre sietové odvetvia v sektore energetiky, v tomto ohlade sa vSak
neprijali ziadne vyznamné kroky a nebol predlozeny podrobny casovy rozvrh.
Prostrednictvom véc¢Sej transparentnosti mechanizmu stanovovania cien a celkového
regulacného ramca by sa zmensili prekdzky vstupu do sietovych odvetvi, a preto by mohli
byt prinosom pri znizovani cien energii.

3.5. Modernizacia verejnej spravy

Ako sa uvadza v narodnom programe reforiem na rok 2012, najnovsie ukazovatele naznacuju,
ze obchodné prostredie Slovenska a potencial rastu by profitovali zo silnejSich institacii
a efektivnejiej verejnej spravy. Ukazovatel' celkovej efektivnosti vlady®* radi Slovensko na
19. miesto medzi 27 ¢lenskymi §tatmi EU, pri¢om jeho poradie sa od roku 2006 o nie¢o
zhorsilo. Slovensko prijalo v roku 2011 niekol’ko opatreni s vyraznymi prvkami na zvySenie
transparentnosti podla planu v narodnom programe reforiem na rok 2011. Celkové
fungovanie verejnej spravy vSak stdle obmedzuji nedostatky v analytickych kapacitach,
vykonavani politiky a poskytovani verejnych sluzieb, ako aj v oblasti vnutornej spravy a
riadenia l'udskych zdrojov. Tato prierezova slaba stranka sa v ndrodnom programe reforiem
na rok 2012 povazuje za strategicku vyzvu, ktora zavézuje k rieSeniu kvality verejnej spravy
prostrednictvom komplexnej inStituciondlnej reformy. Chyba vSak podrobny ¢asovy rozvrh
vykonévania opatreni, ako aj plany institucionalnej podpory tohto programu.

V sulade s odporti¢anim o verejnej sprave a sudnictve na rok 2011 Slovensko prijalo niekol’ko
opatreni, ktoré vyrazne zlepsili transparentnost’ systému sudnictva. Od januédra 2012 musia
byt’ vSetky stdne rozhodnutia v obCianskopravnych, obchodnopravnych a trestnopravnych
veciach spristupnené na internete. Zasadnutia sudnej rady a zdévodnenia jej rozhodnuti sa
takisto zverejiiuji. Na internete je dostupny zoznam dlznikov a obchodny register a postupne
sa zavadzaju elektronické zvukové zdznamy zo sudnych konani. Okrem toho sa od maja 2011
sprehl'adnil postup pri prijimani novych sudcov a predmetom posudzovania su aj vysledky
prace sudcov. Hoci tieto reformy viedli k podpore transparentnosti, pozitivne vplyvy na
vykonnost’ sudnictva sa ocakavaju hlavne v dlhodobom horizonte.

Studne konanie vSak stale trva vel'mi dlho a je ndkladné. Obchodny spor v priemere vyzaduje
32 postupov a 565 dni, pricom ndklady predstavuji 30 % hodnoty pohladavky, ¢im sa
Slovensko podl'a ukazovatel’a ,,podnikanie/obchod* Svetovej banky na rok 2012 dostava na
70. miesto. Systémy alternativneho rieSenia sporov (napriklad mimosudne vyrovnania) su
nedostatocne vyuzivané. Z dovodu existujucich nevybavenych pripadov na sidoch vznikaja
znacné oneskorenia, ¢im sa nartsSa pristup k efektivnym pravnym prostriedkom. Odvolaniami
proti rozhodnutiam organu pre hospodarsku sitaz sa zaoberaju rozne stidne panely, ktoré
Casto nemaju skusenosti vo veciach tykajicich sa prava hospodarskej sutaze aiba
v obmedzenej miere ovladaji zasady prava EU v oblasti hospodarskej sutaze. Vysledkom je
nedostatocna konzistentnost’” sudnych rozhodnuti, ¢im sa ohrozuje U¢inné presadzovanie
pravidiel hospodarskej sut'aze zo strany sidnych organov Slovenskej republiky.

Vo februari 2011 Slovensko zmenilo a doplnilo zdkon o verejnom obstardvani s cielom
zvysit mieru hospodarskej sutaze a transparentnosti. Ako sa uvadza v odporucani o verejnej
sprave a sudnictve na rok 2011, touto zmenou a doplnenim sa vyrazne znizili narodné limity
pre podprahové zdkazky, ktoré sa Casto zneuzivali. Pouzivanie elektronickych aukcii v
urcitych postupoch verejného obstaravania je teraz povinné. Reformy boli zavedené aj
v oblasti verejného vykazovania. Od druhej polovice roku 2010 je v prevadzke elektronicky

34 Worldwide Governance Indicators 2010.
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centralny register zmluv a faktir. VSetky uzavreté zmluvy a faktry, ktoré platia verejné
spravy na vSetkych tUrovniach, musia byt zverejnené v online registri, ak maju byt
pravoplatné. Tymito opatreniami by sa mala zvysit' transparentnost’ a kontrola verejnych
vydavkov.

KTIiacovou vyzvou zostava budovanie administrativnych kapacit obstaravatel’skych subjektov
a ich zamestnancov, najmd na vypracovanie zadavacich podmienok a technickych
Specifikacii. Kapacita uradu pre verejné obstaravanie okrem toho =zostava nizka.
Prostrednictvom uverejiiovania online oddévodneni v pripade obstardvania, ktoré umoziuje
online sledovanie vydavkov na obstardvanie, by sa takisto mala posilnit’ transparentnost’
v §tadiu po udeleni zakazky.

Pouzivanie modernych metdd riadenia I'udskych zdrojov nie je dobre rozvinuté. Z dévodu
absencie spolahlivych pravidiel prijimania novych zamestnancov existuju velké rozdiely
medzi postupmi v ramci kazdého verejného organu a tradu. Hoci nie st dostupné komplexné
udaje za celu verejnt spravu, existujice ukazovatele v oblasti riadenia svedCia o vysokej
fluktuacii pracovnikov v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Na rozhodnutia o prijati
pracovnikov mé velky vplyv politicky cyklus, a to najmé na vysSej Grovni, ale aj na nizsich
urovniach. Toto mo6ze mat’ negativny vplyv na budovanie kapacit a politicki kontinuitu.
Podobne nie je dostatocne rozvinutd védzba medzi posudzovanim vykonnosti Statnych
zamestnancov a ich kariérnym postupom, ¢im sa vytvaraju nepriaznivé motivacné stimuly.
Hoci st verejni Cinitelia povinni uvadzat existujuce alebo potencidlne konflikty zaujmov,
¢innost’ predstavitel'ov zdujmovych skupin (lobistov) nie je jasne regulovana, ked’ze zakon z
roku 2005, v ktorom sa riesila tato otazka, nebol do dne$ného diia prijaty™”.

I ked sa dostupnost’ sluzieb elektronickej verejnej spravy pre podniky vel'mi priblizila k
ciel'u, dostupnost’ sluzieb elektronickej verejnej spravy pre obcanov je pomerne nizka (45,8 %
oproti 81 % v EU), &im sa ohrozuje pokrok smerom k dosiahnutiu ciela vnutrostatnej
elektronickej verejnej spravy na rok 2020. Vykondvanie projektov elektronickej verejnej
spravy (e-government) v ramci operacného programu informacnej spolo¢nosti, ¢o je hlavny
zdroj financovania elektronickej verejnej spravy financovany zo §trukturalnych fondov EU, sa
odlozilo. Vo vSeobecnosti boli oneskorenia spdsobené nedostatocnou stratégiou a
koordinaciou na zaciatku programového obdobia anaslednymi tazkostami v oblasti
verejného obstardvania. Pocas auditov sa odhalili nedostato¢né kapacity na strane riadiacich
orgdnov pri navrhovani technickych Specifikacii a vymedzovani rozsahu ocakavanych prac,
ako aj pri stanovovani jasnych kritérii vyberu.

Navrh zakona o lobovani obsahoval povinnost’ vytvorit’ register lobistov na centralnej, regionalnej a
miestnej Grovni verejnej spravy. Registrovani lobisti by takisto museli kazdy Stvrtrok zaznamenat’ udaje
o svojom posobeni. Tento ndvrh napokon nebol schvéleny.
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4. PREHLAD

ZavizKky v roku 2011

Suhrnné hodnotenie

Odporucania pre jednotlivé krajiny (CSR)

CSR 1: Désledne plnit’ rozpocet na rok 2011 podla
planu a v roku 2012 a 2013 zaviest planované
osobitné opatrenia trvalého charakteru s cielom
znizit’ do roku 2013 deficit pod troven 3 % HDP v
sulade s odporGc¢aniami Rady na upravu nadmerného
deficitu a zabezpeCit primerany pokrok k
strednodobému cielu. V suvislosti s tym zabezpecit
vydavky podporujlice rast a vyuZzit' mozny priestor na
zvysenie prijmov prostrednictvom
environmentalnych dani a dani z majetku a
prostrednictvom zvySovania efektivnosti vyberu
DPH.

CSR 2: Posilnit’ fiskalne riadenie tym, Ze sa v roku
2011 prijmu zaviazné viacrocné vydavkové stropy,
ktoré sa zacnu vykonavat’ od roku 2012 a ktoré budu
zahfnat' uroven ustrednej S§tatnej spravy a systém
socialneho zabezpecenia. Okrem toho zriadit
nezavisld fiskalnu radu a zabezpelit vcasné
uverejiiovanie rozpoctovych udajov na vsetkych
urovniach verejnej spravy.

CSR 3: Posilnit dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych
financii d’alSou upravou priebezne financovaného
piliera dochodkového systému, a to aj zmenou
mechanizmu indexacie a zavedenim d’alSich opatreni
s cielom zvysit’ skuto¢ny vek odchodu do déchodku,
najmd prepojenim veku odchodu do dochodku
a strednej dizky Zivota. Vytvorit’ stimuly na zaistenie
zivotaschopnosti plne kapitaliza¢éného déchodkového
piliera v zaujme dosiahnutia fiskalnej udrzatelnosti
pri siCasnom zaisteni primeranych dochodkov.

CSR 4: Prijat’ opatrenia na zvySenie zamestnanosti a
podporu dopytu na trhu prace po nizko
kvalifikovanych  nezamestnanych  pracovnikoch
znizenim danovo-odvodového zataZenia pracovnikov
s nizkymi mzdami. Okrem toho zaviest' opatrenia na
zvySenie administrativnej kapacity verejnych sluzieb

zamestnanosti s cielom zlepsit  zameranie,
navrhovanie a hodnotenie aktivnych politik trhu
prace, najmd pre mlddez a  dlhodobo
nezamestnanych.

CSR 5: Urychlit' realizaciu pldnovanych reforiem
vSeobecného Skolského vzdelavania, odborného
vzdelavania a pripravy a prijat’ opatrenia na zlepSenie
kvality vysSSieho vzdelavania a zvySenie jeho
vyznamu pre potreby trhu. Vytvorit' ramec stimulov
pre jednotlivcov aj zamestnavatelov na podporu
Ucasti nizko kvalifikovanych I'udi na celozivotnom
vzdelavani.

CSR 6: Zaistit' vykonavanie planovanych opatreni
zameranych na UCinnej$ie uplatiiovanie pravidiel

Celkovy deficit v roku 2011 sa vyznamne znizil.

Neprijalo sa ziadne opatrenie na posilnenie
danovej discipliny, znizenie dafiovych tnikov ani
na zdanenie nehnutelnosti a environmentéalne
zdanenie.

Odportcanie bolo Ciasto¢ne vykonané. Slovensko
prijalo ustavny zakon o fiskalnej zodpovednosti,
v ktorom sa uvadzaju hranice dlhu a zriadenie
fiskalnej rady. Doteraz sa neriesili vydavkové
stropy a systematické uverejiiovanie udajov
tykajucich sa verejnych financii.

Odportcanie bolo ¢iastoéne vykonané. Urobilo sa
nickol’ko legislativnych tprav tykajicich sa
kapitalizaéného dochodkového piliera vratane
automatického zapojenia novych ucastnikov trhu
prace do tohto piliera, odstranenia zaruk z
portfolii, ktoré neinvestuju vylu¢ne do cennych
papierov alebo nastrojov penazného trhu, a
zavedenia  nového  indexovaného  fondu.
Zamyslané upravy priebezne financovaného
piliera sa v§ak neuskutocnili.

Odporucanie nebolo vykonané. Neprijali sa ziadne
opatrenia na znizenie dafového zataZenia v
pripade pracovnikov s nizkou kvalifikaciou.
Neprijali sa ziadne zmeny aktivnych politik trhu
préce.

Odportcanie bolo Ciastoéne vykonané. Prijali sa
ur¢ité  opatrenia na  zvySenie  vyznamu
vysokoskolského vzdelavania pre potreby trhu
prace, vyznamnejsie reformy na zlepSenie kvality
sa vSak neprijali. Neprijali sa ziadne zmeny v
oblasti odborného vzdelavania a odbornej pripravy
aneboli navrhnuté ziadne konkrétne stimuly pre
celozivotné vzdelavanie.

Odportcanie bolo ¢iastoéne vykonané. Prijali sa
opatrenia na zlepSenie transparentnosti systému
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verejného obstaravania, zvySenie vykonnosti a | sidnictva ana  zabezpeCenie  UCinnejSiecho

transparentnosti systému stidnictva. uplatiiovania pravidiel verejného obstaravania.
Niektoré problémy vSak zostavaji, najmi v
suvislosti s ich u¢innym uplatiiovanim.
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Pakt Euro Plus (zavizky ¢lenskych statov a pokrok)

Udrzatel'nost’ dochodkovych systémov: a) v prvom,
priebezne financovanom pilieri sa oslabi vizba na
zarobky a zavedie sa mechanizmus automatickej
parametrickej Upravy, ktory bude zohladiovat
demograficky vyvoj; b) v druhom (plne
kapitalizaénom) pilieri sa prednastavena volba pre
novych ucastnikov trhu prace zmeni na povinnu
Gcast’ s moznostou vystapit zo systému pocas
obmedzeného casového obdobia.

Prijatic nového zakona o fiskalnej zodpovednosti
obsahujiiceho Sest’ hlavnych ustanoveni: a) vAacsi
doraz na Cisty majetok Statu; b) hornu hranicu
hrubého verejného dlhu stanovit’ pod hranicou 60 %
HDP; c¢) suhrnné nominalne vydavkové stropy; d)
nové prisnejSie pravidld pre obce; e) pravidla
tykajlice sa uverejiovania tudajov; f) nezavisla
fiskalna rada.

Reforma danového systému a systému socidlnych
prispevkov  zavedenim  jednotného  Sirokého
vymeriavacieho zakladu pre zdravotné a socialne
prispevky, ktory by bol podmienkou na zjednotenie
vyberu dani, ciel a poistného do jednej agentury pre
prijmy a stanovit' spolocny formular na rocné
podavanie danovych priznani a vykazov o socialnych
prispevkoch.

Zaviazky na zvysenie flexibility trhu prace: a) reforma
zakonnika prace s cielom zaradit Slovensko medzi
desat’ krajin s najpruznej$imi pravnymi predpismi na
ochranu pracovnikov v OECD; b) zmiernit’ prisnost
pravidiel upravujiicich prijimanie a prepustanie
pracovnikov so zmluvou na dobu neurcitu a znizit’
stvisiace naklady; c) pri prepuastani jednotlivych
pracovnikov maju  spolo¢nosti mat moznost
rozhodnit sa medzi vypovednou lehotou a
odstupnym, d) zmiernit’ pravidla, ktorymi sa upravuje
pracovny ¢as, ¢im sa umozni vécSia flexibilita pri
prispdsobovani sa hospodarskym podmienkam, ako
aj poziadavkam jednotlivych pracovnikov.

Zavazky zamerané na zjednoduSenie danového
systému: a) reforma danového systému s cielom
d’alej zvysit jej ucinnost’ a znizit administrativou
zataz pre danovnikov; b) zaviest jednotny Siroky
vymeriavaci zaklad pre socidlne a zdravotné
prispevky ako podmienku na zjednotenie vyberu
dani, ciel apoistného v ramci jednej agentiry pre
prijmy; c¢) vypracovat spolo¢ny formular pre ro¢né
podavanie danovych priznani k dani z prijmov
a vykazov o socialnych prispevkoch.

Zavazky na posilnenie konkurencieschopnosti: a) v
nasledujtcich 12 mesiacoch by vlada mala zaviest
opatrenia zamerané na zmensovanie prekazok pri
podnikani, na zlepSenie predvidatelnosti pravneho
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Uskutocnila sa len reforma druhého pilieru,
zatial Co reforma prvého piliera bola
navrhnutd, ale nebola prijatd. Zavazok sa
vykonal len Ciasto¢ne.

Bol prijaty novy ustavny zakon; vydavkové
stropy, prisnejSie pravidla pre obce a pravidla
zverejnovania udajov tykajicich sa verejnych
financii sa v niom vsak nerieSia v plnej miere.
Tymito otazkami sa maju podrobnejsie
zaoberat’ osobitné zakony. Zavézok sa doteraz
vykonal len Ciasto¢ne.

Reforma danovych a socidlnych prispevkov
nebola prijata. Zavidzok nebol vykonany.

Reforma zékonnika prace nadobudla t€¢innost’
v septembri 2011 a zahfia vSetky z
navrhovanych zmien. Reforma sa zaviedla v
plnom rozsahu.

Reformy pozastavené po pade vlady v oktobri
2011. Reforma sa nezaviedla.

Prijali sa niektoré opatrenia na zniZenie
administrativnej zataze a zaviedla sa stratégia
(,,Singapurska iniciativa). Reformy boli
Ciastoc¢ne vykonané.
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elektronickych  sluzieb  verejnej spravy  (e-
government);  b) podstatne znizit pozadované
zakladné imanie pre vybrané druhy podnikov pri
zakladani spolo¢nosti a skratit’ lehotu schvalovania
licencie pre malé podniky; c) zrusit poziadavky
tykajuce sa ziadosti o obchodnu licenciu v pripade
vacsiny obchodnych ¢innosti alebo ich transformovat
na oznamovaciu povinnost’; d) ul'ah¢it’ komunikaciu
medzi fyzickymi a pravnickymi osobami
vybudovanim siete Uradov jednotnych kontaktnych
miest.

Stratégia Eurdépa 2020 (narodné ciele a pokrok)

Ciel’ miery zamestnanosti (v %):

72%

Zamestnanost’ v roku 2011 vzrastla o 0,5 %.
Okrem Strukturalnych reforiem, ktoré by
mohli pomoct dosiahnut’ ciel uréeny v
narodnom programe reforiem, bola uspesne
ukoncena iba revizia zakonnika prace.

Ciel’ v oblasti vyskumu a vyvoja (v %):

1%

Hrubé domace vydavky na vyskum a vyvoj (v
% HDP) na rok 2010: 0,63 %

V plneni ciel’a sa dosiahol marginalny pokrok.

Ciel’ emisii sklenikovych plynov:

+13 % (v porovnani s rokom 2005; v tomto
vnutrostatnom cieli nie su zahrnuté emisie ETS)

Zmena v emisiach sklenikovych plynov mimo
ETS od roku 2005 do roku 2010: +0 % (tento
udaj zodpoveda sticasnej skale ETS).

Ciel tykajuci sa energie z obnovitelnych zdrojov:
14 % — ciel’ tykajuci sa energie z obnovitelnych
zdrojov v ramci celkovej kone€nej spotreby energie;

10 % — podiel energie z obnovitelnych zdrojov v
doprave do roku 2020

Slovensko uz dosiahlo svoj priebezny ciel’ na
roky  2011/2012.  Podiel energie z
obnovitelnych zdrojov na celkovej konecnej
spotrebe v roku 2009 (najnovsie dostupné
udaje Eurostatu) bol 10,4 % (v sektore
elektrickej energie — 17,8 %, pri vykurovani a
chladeni — 8,5 %, v odvetvi dopravy — 8,6 %).

Energeticka  efektivnost — zniZenie
primarnej energie do roku 2020 (v Mtoe):

1,65 Mtoe

spotreby

ncuv.

Ciele energetickej efektivnosti su stanovené
podla vnutrostatnych podmienok a
vmutrostatnych formulacii. PretoZze metodika
na vyjadrenie vplyvu tychto cielov na
spotrebu energie do roku 2020 v rovnakom
formate bola schvalena iba nedavno, Komisia
zatial’ nevie predlozit’ prehl'ad.

Ciel tykajuci sa predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky (v %):

6%

Pokial’ ide o osoby, ktoré predCasne ukoncili
vzdelavanie a odbornu pripravu (4,7 % v roku
2010) je Slovensko na najvy$Som mieste
a dosahuje lepsie vysledky nez priemer EU
v pripade muzov i zien, ako aj migrantov a
miestnych obcanov. Najmi v pripade muzov
je pocet o0sdb, ktoré predcasne ukondili
vzdelavanie a odbornil pripravu, niz$i nez
priemer EU.

Ciel terciarneho vzdelania (v %):

40%

Napriek pokroku dosiahnutému od roku 2000
je miera dosiahnutého terciarneho vzdelania
na Slovensku stale niz§ia nez priemer EU
(22,1 % v porovnani s 33,6 % v roku 2010).
Za posledné 3 roky (2007 — 2010) doslo
k pozitivnemu vyvoju v pripade muzov a zien,
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ako aj migrantov a miestnych ob¢anov.

Ciel' tykajuci sa znizenia

poc¢tu  obyvatelov

ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim v

pocte 0sob:

170000

Udaje za rok 2011 nie su zatial’ k dispozicii. V
dosledku vplyvu krizy na najzranitelnejsie
osoby a z dovodu stipajuce] nezamestnanosti
by sa mohlo mierne zvysit riziko chudoby
alebo socialneho vylucenia.
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5. PRILOHA

Tabul’ka 1. Makroekonomicky vyvoj

1995- | 2000- | 2005-
1999 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zakladné ukazovatele
Miera rastu HDP 43 39 7,8 -4,9 4,2 33 1,8 2,9
Produkéni medzera ! -0,4 -2,6 3,8 -1,6 -0,8 -0,5 -1,4 -1,1
HICP (ro¢na zmena v percentach) 7,2 7,8 3,2 0,9 0,7 4,1 2,9 1,9
Doméci dopyt (roéna zmena v percentich) 6,2 3,7 6,8 -7,0 4,1 -1,5 1,4 2,3
Miera nezamestnanosti (% pracovnej sily)’ 13,1 18,5 12,6 12,0 14,4 13,5 13,2 12,7
Tvorba hrubého fixného kapitalu (% HDP) 31,1 26,1 26,0 20,7 22,2 22,4 22,7 233
Hrubé narodné tspory (% HDP) 24,8 21,1 20,9 16,3 19,8 21,9 22,5 23,1
Verejna sprava (% HDP)
Cisté poskytnuté uvery (+)/ prijaté dvery (-) -6,5 -6,4 -2,5 -8,0 -1,7 -4,8 -4,7 -4,9
Hruby dlh 33,8 45,3 30,5 35,6 41,1 433 49,7 53,5
Cisté finanéné aktiva 12,7 -6,9 -6,9 -17,7 -25,2 neuv. neuv. neuv.
Celkové prijmy 42,6 37,5 33,4 33,5 32,4 32,6 33,0 32,5
Celkové vydavky 49,0 43,9 35,9 41,5 40,0 37,4 37,7 37,3

z éoho: iiroky 2,6 33 1,5 1,4 1,3 1,6 1,9 2,0
Korporicie (% HDP)
Cisté poskytnuté uvery (+)/ prijaté uvery (-) -4,2 0,4 -2,8 5,0 33 4,0 3,3 33
Cisté finanéné aktiva; nefinanéné korporacie -57,9 -51,5 -53,9 -46,0 -42,4 neuv. neuv. neuv.
Cisté finanéné aktiva; finanéné korporacie -10,9 -10,4 -1,3 2,8 39 neuv. neuv. neuv.
Tvorba hrubého kapitalu 22,5 18,3 20,5 12,1 15,9 15,0 15,9 16,5
Hruby prevadzkovy prebytok 259 | 249 | 275 | 246 | 259 | 260 | 263 26,8
Doméacnosti a NZISD (% HDP)
Cisté poskytnuté uvery (+)/ prijaté uvery (-) 4,5 -0,6 -1,5 0,4 3.1 33 3,2 3,5
Cisté finanéné aktiva 49,4 38,8 17,3 11,2 13,8 neuv. neuv. neuv.
Hrubé mzdy a platy 32,6 31,4 30,9 32,1 31,3 30,9 30,2 29,6
Cisty prijem z majetku 53 33 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0 1,9
Prijaté bezné transfery 16,9 16,9 16,0 18,7 19,0 18,3 18,0 18,0
Hrubé uspory 74 52 39 52 7,4 7,1 7,1 7,2
ZvySok sveta (% HDP)
Cisté poskytnuté uvery (+)/ prijaté uvery (-) -6,2 -6,5 -6,8 -2,7 -2,0 1,3 1,6 1,6
Cisté finanéné aktiva 6,7 30,1 44,8 49,7 49,8 neuv. neuv. neuv.
Cisty vyvoz tovaru a sluzieb -6,7 -4,5 -3,0 -0,8 -1,3 2,6 2,7 32
Cisty priméarny prijem zo zvysku sveta 0,2 -2,0 -2,8 -1,6 -1,4 -1,9 -2,0 -2,5
Cisté kapitalové transakcie -0,3 -0,5 0,4 0,8 1,6 1,2 1,4 1,4
Obchodovatelny sektor 55,7 534 54,0 49,3 51,9 53,0 neuv. neuv.
Neobchodovatel'ny sektor 34,2 36,4 36,0 41,6 39,0 37,7 neuv. neuv.
z ¢oho: Sektor budov a vystavby 6,0 6,1 7,5 8,9 8,7 8,5 neuv. neuv.
Realny efektivny vymenny kurz (index, 2000=100) 92,3 105,1 137,0 168,1 163,1 160,6 158,0 156,5
Podmienky obchodovania s tovarom a sluzbami (index,
2000=100) 99,0 98,9 96,2 93,3 92,7 91,5 91,2 91,2
Trhova vykonnost' vyvozu (index, 2000=100) 96,6 108,5 132,0 133,9 139,9 147,0 148,8 150,7
Poznamky:

! Produkéna medzera predstavuje rozdiel medzi skutoénym a potencialnym hrubym domacim produktom pri trhovych cenach z roku 2000

* Ukazovatel’ doméceho dopytu zahffia zasoby.

® Nezamestnané osoby st osoby, ktoré neboli zamestnané, aktivne si hl'adali pracu a boli pripravené zacat’ pracovat’ ihned’ alebo do dvoch tyzdiov. Pracovna sila je
celkovy podet zamestnanych a nezamestnanych osdb. Miera nezamestnanosti sa vztahuje na skupinu 0sob vo veku 15 — 74 rokov.

Zdroj:

LJarnd prognoza utvarov Komisie na rok 2012
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Tabul’ka II. Porovnanie makroekonomického rozvoja a prognoz

'y percentach potencialneho HDP, pricom rast potencialneho HDP vychadza z programu na zaklade prepoctu ttvarov Komisie.

Zdroj :
Jarné prognozy utvarov Komisie na rok 2011 (KOM); Program stability (SP).

2011 2012 2013 2014 2015

KOM SP KOM SP | KOM SP SP SP
Realny HDP (zmena v %) 33 33 1,8 1,1 2,9 2,7 3,6 3,7
Sukromna spotreba (zmena v %) -0,4 -0,4 0,2 0,0 1,6 0,7 2,9 39
Tvorba hrubého fixného kapitalu (zmena v %) 5,7 5,7 32 1,6 4,8 2,1 1,9 2,9
Vyvoz tovaru a sluzieb (zmena v %) 10,8 10,8 3,1 2,2 6,1 8,2 5,9 5,3
Dovoz tovaru a sluzieb (zmena v %) 4,5 4,5 2,7 0,7 5,5 7,8 5,2 4,7
Prispevok k rastu realneho HDP:

- Kone¢ny doméci dopyt B17 0,4 0,5 1,1 0,0 2,2 0,1 2,1 2,4
Zmeny stavu zasob -1,9 -2,0 0,3 -0,2 0,0 1,0 0,1 0,0
- Cisty vyvoz 5,1 5,5 0,4 1.4 0,6 1,1 1,2 1,1
Produkéna medzera' -0,5 -0,4 -1,4 -1,9 -1,1 -1,9 -0,9 0,2
Zamestnanost’ (zmena v %) 1,8 1,8 0,5 -0,2 0,7 0,3 0,5 0,8
Miera nezamestnanosti (%) 13,5 13,5 13,2 13,8 12,7 13,7 13,5 13,2
Produktivita prace (zmena v %) 1,5 2,1 1,4 1,3 2,2 2,5 3.1 2,9
Inflacia HICP (%) 4,1 neuv. | 2,9 | neuv. 1,9 neuv. neuv. neuv.
Deflator HDP (zmena v %) 1,6 1,7 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,3
Kompenzacie zamestnancov (na hlavu, zmena v 0,9 0,9 2,3 34 2,6 43 4,7 5,6
Cisté poskytnuté ivery/prijaté uvery vo vztahu k 1,3 1,3 1,6 1,3 1,6 1,3 1,9 2,3

zvysku sveta (% HDP)
Poznédmka:
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Tabulka III. ZloZenie rozpoctovej upravy
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2011 2012 2013 2014 2015 Change:
(% HDP) 2011-2015
KOM KOM SP KOM SP SP SP SP
Prijmy8 32,6 33,0 333 32,5 32,7 31,7 31,2 -1,4
z éoho:
- Dane z vyroby a dovozu 10,4 10,5 10,3 10,4 9,8 9,7 9,6 -0,8
- Sticasné dane z prijmu, majetku atd’. 5,6 5,6 5,9 5,5 5,8 5,9 6,0 0,4
- Prispevky na socialne zabezpecenie 12,5 12,3 11,9 12,1 11,8 11,6 11,5 -1,0
Iné (rezidudlne) 4,0 4,6 5,2 4.4 5,3 4.5 4,1 0,1
V)'fdavky8 37,4 37,7 37,9 37,3 37,1 35,9 34,8 -2,6
z ¢oho:
Primarne vydavky 35,8 35,8 36,2 353 35,2 33,8 32,7 -3,1
z ¢oho:
Kompenzacie zamestnancov 7,1 7,0 6,6 6,8 6,4 6,1 5,8 -1,3
Medzispotreba 43 43 4,6 43 42 4,2 39 -0,4
Socialne platby 18,5 18,4 18,3 18,3 18,1 18,0 17,7 -0,8
Dotacie 1,2 1,3 1,3 1,1 1,1 1,0 1,0 -0,2
Tvorba hrubého fixného kapitalu 2,3 2,1 1,9 2,1 1,6 1,5 1,2 -1,1
Iné (rezidualne) 2,4 2,8 3,5 2,7 3,7 3,1 3,0 0,6
Urokové vydavky 1,6 1,9 1,7 2,0 1,9 2,1 2,1 0,5
Saldo verejnych financii (GGB) -4,8 -4,7 -4,6 -4,9 -2,9 -2,3 -1,7 3,1
Primarne saldo -3,2 -2,8 -2,9 -2,9 -2,5 -2,1 -1,5 1,7
Jednorazové a iné docasné opatrenia 0,4 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4
GGB okrem jednorazovych opatreni -5,3 -4,8 -4,7 -4,9 -2,9 -2,3 -1,7 3,6
Produkéna medzera -0,5 -1,4 -1,9 -1,1 -1,9 -0,9 0,2 0,8
Cyklicky upravené saldo’ -4,7 -4,3 -4,0 -4,6 -2,3 -2,0 -1,8 2,9
Strukturalne saldo3 -5,1 -4,4 -4,1 -4,6 -2,3 -2,0 -1,8 3,3
Zmena Strukturdlneho salda 0,7 1,0 -0,2 1,8 0,3 0,3
Strukturalne priméarne saldo3 -3,5 -2,5 24 -2,5 -0,4 0,1 0,3 3,9
Zmena Strukturdlneho primdrneho salda
1,0 1,1 0,0 2,0 0,5 0,3
Referen¢na hodnota vydavkov
Rast verejnych V}'/davkov4 (realny) 2,81 0,39 1,38 0,10 0,62 1,27 -
Referencna hodnota™® 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 319 -
Nizia referencné hodnota™’ 1,84 1,84 1,84 1,84 1,84 1,84 -
Odchylka v % HDP 0,34 -0,50 -0,16 -0,58 -0,40 -0,18 -
od platnej referenénej hodnoty
Dvojro¢na priemerna odchylka v % HDP neuv. neuv. 0,09 -0,54 -0,49 -0,29 -
od platnej referenénej hodnoty

Pozndmky:
'Na zaklade nulovej zmeny politiky.
*Produkéna medzera (v % potencialneho HDP) a cyklicky upravené saldo podl'a programu prepocitané Komisiou na zaklade informacii v programe.

*Strukturalne (primarne) saldo = cyklicky upravené (primarne) saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni.

4Upravené celkové vydavky pouzité na referenénti hodnotu vydavkov, tempa rastu ocistené od nediskre¢nych zmien v davkach v nezamestnanosti a
od diskre¢nych opatreni.

*Referentné sadzby platné od roku 2014 budu k dispozicii od polovice roku 2012. Na ilustraéné ucely sa sticasné referencné sadzby takisto uplatiiuju
od roku 2014.

¢ (Standardnd) referenéna sadzba sa uplatiiuje od roku, ktory nasleduje po roku, v ktorom krajina dosiahla strednodoby ciel’.
7 Nizsia referencn4 sadzba sa uplatiiuje, pokial krajina smeruje k svojmu strednodobému ciel'u vratane roka, v ktorom ho dosiahne.

8 Udaje o prijmoch a vydavkoch sii zaloZené na ramci rozpo&tu verejnych financii na roky 2013 — 2015, v ktorom sa predpokladaju niektoré opatrenia
na znizenie vydavkov (t. j. zmrazenie miezd v pripade va¢Siny zamestnancov financovanych z rozpo¢tu centralnej vlady, vy€lenenie.

Zdroj :

Program stability (SP), Jarné prognozy utvarov Komisie (KOM), vypocty Komisie.
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Tabul’ka IV. Dynamika dlhu

(% HDP) Priemer 2011 2012 2013 2014 2015
za roky KOM SP KOM SP SpP SP
Pomer hrubého dlhu k HDP 32,9 43,3 49,7 50,2 53,5 52,0 53,0 52,3
Zmena pomeru 1,4 2,2 6,4 6,9 3,8 1,8 1,0 -0,7
Prispevky 2.
1. Primarne saldo 3,2 3,2 2,8 2,9 2,9 2,5 2,1 1,5
2. Efekt ,,snehovej gule“ -0,4 -0,4 0,3 0,3 -0,3 -0,3 -0,8 -0,9
z ¢oho:
Urokové vydavky 1,4 1,6 1,9 1,7 2,0 2,0 2,1 2,1
Efekt rastu -1,4 -1,3 -0,8 -0,5 -1,4 -1,3 -1,8 -1,8
Efekt inflacie -0,4 -0,6 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0 -1,1 -1,2
3. Kapitalové vyrovnavanie -1,4 -0,6 33 3,7 1,3 -0,4 -0,3 -1,3
z ¢oho:
Hotovostné/akrualne rozdiely
0,2 0,3 0,1 0,4
Akumulované finan¢né aktiva
1,1 0,6 1,3 0,3
Privatizacia 0,0 0,0 0,0 0,0
Ocenovaci efekt a zostatkové
vplyvy 0,0 0,0 0,0 0,0
2012 2013 2014 2015
(% HDP) 2011 5 4 3 4 4 4
KOM/SP SP KOM/SP SP SP SP
Rozdiel v porovnani s
referen¢nou hodnotou dlhu > ¢
Strukturilna ﬁprava7
Porovnat's:
Pozadovana ﬁprava8 - - - - - - - -

Poznamky:

'Koniec obdobia.

"Efekt snehovej gule zachytava vplyv trokovych vydavkov na akumulovany dlh, ako aj vplyv rastu realneho HDP a inflacie na pomer
dlhu (prostrednictvom denominatora). Kapitalové vyrovnanie zahfia rozdiely v hotovostnom a akrualnom zaklade.

*Hodnotenie cesty konsolidacie stanovenej v SP za predpokladu, Ze rast sleduje prognozy KOM.

*Hodnotenie cesty konsolidacie stanovenej v SP za predpokladu, e rast sleduje prognozy SP.

° Nerclevantné pocas postupu pri nadmernom deficite, ktory prebiehal v novembri 2011 a pocas troch rokov nasledujucich po korekeii
nadmerného deficitu.

¢ Ukazuje rozdiel medzi pomerov dlhu k HDP a referen¢nou hodnotou dlhu. Ak je kladny, predpokladany pomer hrubého dlhu k HDP
nie je v sulade s referen¢nou hodnotou dlhu.

"Plati iba pocas prechodného obdobia troch rokov od korekcie nadmerného deficitu pre postup pri nadmernom deficite, ktory
prebichal v novembri 2011.

$Vymedzuje zostavajiucu roént Strukturalnu upravu podas prechodného obdobia, G0 zabezpeduje, ak sa dodrziava, Slensky §tat bude v
sulade s referen¢nou hodnotou dlhu na konci prechodného obdobia za predpokladu, Ze plati rozpoctova prognéza KOM (PS)

Zdroj :
Program stability (SP), Jarné prognozy utvarov Komisie (KOM), vypocty Komisie.
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Tabulka V. Ukazovatele dlhodobej udrzatel’nosti

SK EU
Scenar Scenar Scenar Scenar SCP
nezmenenej |programu nezmenenej
politiky stability politiky
S2 8,6 59 2,9 0,7
z coho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia (IBP) 3,5 0,9 0,7 -1,6
Dlhodoba zmena primarneho salda (LTC) 5,1 4,9 2,3 2,4
z ¢oho:
dochodky 3,5 3.4 1,1 1,2
zdravotna starostlivost’ a dlhodoba starostlivost’ 1,7 1,6 1,5 1,5
iné -0,1 -0,1 -0,3 -0,3
S1 (pozadovana uprava)* 44 0,6 2,2 -0,1
DIh, % HDP (2011) 433 82,8
Vydavky stvisiace s vekom, % HDP (2011) 17,7 25,8

Zdroj: Komisia, programy stability a konvergen¢né programy na rok 2012.

Pozndmka: Scenar ,,nezmenenej politiky* zndzorfiuje medzeru udrzatelnosti pri predpoklade, ze rozpoctova
pozicia sa bude do roku 2013 vyvijat' v stilade s jarnou prognézou na rok 2012. Scenar ,,programu stability*
znazoriuje medzeru udrzatelnosti pri predpoklade, ze rozpoc¢tové plany v programe sa v plnej miere realizuju.

* Pozadovana tprava primarneho salda do roku 2020 na dosiahnutie verejného dlhu 60 % HDP do roku 2030.

Graf 1. Strednodoba prognoza dlhu

(% HDP) Hruby dih ako % HDP - SK - prognézy strednodobého ciefa
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= KOM scenar nezmenenej politiky

—2— Scenar PS

- - = = KOM + Shock ( -1 percentualny bod v kratkodobej/dlhodobej Urokovej sadzbe pri splatnosti a novy dih od roku 2014)

— - = KOM + Shock (+1 percentualny bod v kratkodobej/dihodobej trokovej sadzbe pri splatnosti a novy dlh od roku 2014)
»*— KOM konsolida¢ny scenar (0,5 % za rok pri SB) s cielom dosiahnut strednodoby ciel
=— KOM konsolida¢ny scenar (1 % za rok pri SB) s ciefom dosiahnut strednodoby ciel

Zdroj: Komisia, programy stability a konvergencné programy na rok 2012.
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Tabulka VI. Zdanovanie

2001 2005 2007 2008 2009 2010
0Celkove daiové prijmy (vratane skutocnych povinnych socialnych prispevkov, 3.1 313 293 292 288 28.1
% HDP)
Rozpis podl'a ekonomickych funkeii (% HDP)1
Spotreba 11,0 12,3 11,2 10,5 10,3 10,1
ktorych:
- DPH 7,2 7,9 6,7 6,9 6,7 6,3
- spotrebné dane z tabaku a alkoholu 1,0 1,5 1,7 0,9 1,1 0,4
- energia 1,7 2,1 1,8 1,8 1,7 2,5
- iné (zvyskové) 1,0 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8
Zamestnani pracovnici 14,7 12,2 11,3 12,1 12,1 12,2
Nezamestnani pracovnici 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapital a prijmy podnikov 6,3 6,0 6,3 6,1 5,7 5,1
Zasoby kapitélu/bohatstva 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
p.m. Environmentélne dane? 2,0 2,4 2,1 2,0 1,9 2,7
Efektivnost DPH’
Skuto¢né prijmy z DPH ako % teoretickych prijmov pri Standardnej sadzbe 442 61,0 53,4 53,6 47,6 46,7
Poznamky:

1 Daiiové prijmy st rozdelené podl'a ekonomickych funkeii, t.j. podl'a toho, ¢i ide o dane zo spotreby, prace alebo kapitalu. Podrobnejsie vysvetlenie pozri v dokumente European Commission
(2012), Taxation trends in the European Union.

2 Tato kategoria zahfia dane z energie, dopravy a zo znecistenia a zdroje zahrnuté do dani zo spotreby a kapitalu.

3 Efektivnost’ DPH sa meria prostrednictvom pomeru prijmov DPH. Pomer prijmov DPH je definovany ako pomer medzi vybratym skuto¢nym prijmom DPH a prijmom, ktory by sa vybral
teoreticky, keby sa DPH uplatiiovala Standardna sadzba na celii finalnu spotrebu. Nizky pomer moze naznaCovat’ znizenie dafiového zakladu v dosledku rozsiahlych pripadov oslobodenia od
platenia alebo uplatiiovania znizenych sadzieb na Siroku Skalu tovarov a sluZieb (,,medzera v oblasti politiky*) alebo zlyhanie pri vybere vietkych dani napriklad z dovodu podvodu (,,medzera pri

vybere®). Podrobnejsie informacie pozri v dokumente European Commission (2011), Tax reforms in EU Member States, European Economy 5/2011.

Zdroj: Komisia
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Tabul’ka VII. Ukazovatele finan¢ného trhu

2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011
Celkové aktiva bankového sektora (% HDP) 106,0 | 101,6 | 89,4 88,2 82,9
Podiel aktiv piatich najvéacsich bank (% celkovych akcii) 68,2 71,6 72,1 72,0
Zahrani¢né vlastnictvo bankového systému (% celkovych aktiv) 0,0 92,8 96,1
Ukazovatele finanéného zdravia:
- nevynosné tivery (% celkovych averov) " 2,5 2,5 53 5,8 5,7
- kapitalova primeranost’ (%) - 12,8 11,1 12,6 12,7 12,9
- return on equity (%) " 166 | 163 7,6 12,6 | 142
Bankové uvery pre sukromny sektor (medziro¢na % zmena) 24,7 16,7 1,1 53 9,3
Uvery na byvanie (medziro¢na % zmena) 30,3 26,1 10,9 14,8 13,7
Pomer uverov ku vkladom 81,9 81,5 87,0 86,8 90,3
Likvidita CB ako % zavizkov 0,0 0,0 4,3 2,1 2,9
Bankova expozicia voéi krajindm, ktoré dostavaju oficialnu finanént pomoc (% HDP)?
Stkromny dlh (% HDP) 478 473 48,8 48,9 49,9
Hruby vonkajsi dlh (% HDP) ¥
- verejny 11,7 11,9 12,1 14,8 16,1
- sikromny 25,9 27,7 26,5 274 26,2
Dlhodobé urokové sadzby v porovnani s Bund (bazické body)* 27,4 73,9 1483 | 1128 | 1839
Rozpitie swapov na kreditné zlyhanie $tatnych dlhopisov (5-ro¢né)* 1455 | 1069 77,8 134,9

Poznamky:

D Najnovsie k dispozicii zo septembra 2011.

P Kapitalova primeranost’ je definovana ako celkovy kapital rozdeleny by rizikovo vazenymi

P Cisty prijem k pomeru kapitalu. Bez zahraniénych pobogiek.

* Najnovsie udaje 2011Q3.

" Merané v bazickych bodoch.

Zdroj :

Banka pre medzindrodné ziictovanie a Eurostat (expozicia voci makrofinancne zranitelnym
krajinam), MMF (ukazovatele financného zdravia), Komisia (dlhodobé uirokové sadzby), Svetova
banka (hruby vonkajsi dlh) a ECB (vSetky ostatné ukazovatele).
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Tabul’ka VIII. Ukazovatele trhu prace a socidlne ukazovatele

Ukazovatele trhu prace 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zamestnanost’

(% obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov) 66,0 67,2 68,8 66,4 64,6 65,1

Rast zamestnanosti

(% zmien oproti minulému roku) 3.9 2.4 3,2 2.8 2,1 1,5

Zamestnanost’ zien

(% zien vo veku 20 — 64 rokov) 3755 38,7 60,3 58,2 374 37,6

Zamestnanost’ muzov

(% muzov vo veku 20 — 64 rokov) 74,6 76,0 774 74,6 71,9 72,7

Zamestnanost’ starSich pracovnikov

(% obyvatel'ov vo veku 55 — 64 rokov) 33,1 35,6 39,2 39,5 40,5 414
Praca na mgstocny uvazol.< 2.8 2.6 27 3.6 4.0 42
(% celkovej zamestnanosti)
Praca zien na éiastocny uY%Z.Ok 47 45 42 47 54 5.9
(% celkovej zamestnanosti Zien)
Praca na 01.astocny uvazol.< muvzov 13 11 1.4 27 2.8 2.8
(% celkovej zamestnanosti muzov)
Zamestnanost’ na dobu urcitu
(% zamestnancov s pracovnou zmluvou na dobu 5,1 5,1 4,7 4.4 5.8 6,6
urciti)
Nezamestnanost” (% pracovnikov) 13,4 11,1 9,5 12,0 14,4 13,5
Dlhodob4 nezamestnanost® (% pracovnikov) 10,2 8,3 6,6 6,5 9,2 9,2
Nezamestnanost’ mladych l'udi
(% mladych pracovnikov vo veku 15 — 24 rokov) 26,6 20,3 19,0 27,3 33,6 332
- o b . 3 o
Podiel mladych T'udi v ramci NEET" (% 14.4 12,5 1.1 12,5 14.1

obyvatel'ov vo veku 15 — 24 rokov)

Osoby, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a
odbornu pripravu (% obyvatel'ov vo veku 18 — 24
rokov, ktori dosiahli najviac niz§ie sekundarne 6,6 6,5 6,0 49 4,7
vzdelanie a d’alej nepokracujui vo vzdelavani ani
odbornej priprave)

Dosiahnuté terciarne vzdelanie (% obyvatel'ov vo
veku 30— 34 rokov, ktori uspesne ukoncili 16,6 17,5 18,4 20,6 24,0
terciarne vzdeldvanie)

Produktivita prace na zamestnanu osobu (rocna %

6,1 8,2 2,4 -3,0 5,8 1,5
zmena)
Odpracované hodiny na zamestnana osobu (ro¢na 03 0.9 0.1 0.7 15 08
% zmena)
Produktivita prace na odpr:clcovanu hodinu (ro¢na 5.8 72 23 23 42 24
% zmena; stale ceny)
Act cn4a o .
Kompenzacia na zanrlestnanca (ro¢néa % zmena; 48 7.5 4.0 49 3.9 07
stale ceny)
Rast nominélnych Jved’notkovych nakladov prace 1.7 0.5 44 6.9 13 0.6
(ro¢na % zmena)
Rast realnych jednotkovych nakladov prace (ro¢na 12 0.6 1.5 82 18 22

% zmena)

Poznamky:

' Podra vymedzenia ILO, vekova skupina 15 — 74 rokov
’ Podiel 0s0b na pracovnej sile, ktoré boli nezamestnané aspon 12 mesiacov.
° NEET st osoby, ktoré nie st zamestnané, nevzdelavajl sa a ani sa nezucastituju odbornej pripravy.

Zdroje:
Komisia (Prieskum EU v oblasti pracovnej sily a Europske narodné uéty)
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Tabulka VIII. Ukazovatele trhu prace a socialne ukazovatele (pokracovanie)

vdavky na davk ialnej ochran
Vyd ViKY dav y so¢ € oc¢ y 2005 2006 2007 2008 2009

(% HDP)

Choroba/zdravotna starostlivost’ 4,75 4,74 4,74 5,06 5,72
Invalidita 1,31 1,34 1,31 1,40 1,72
Starobné a pozostalostné dochodky 6,21 6,05 5,90 5,76 6,73
Rodina/Deti 1,67 1,65 1,55 1,48 1,69
Nezamestnanost’ 0,55 0,53 0,56 0,60 1,04
Prispevky na’byvgtjue a prlsp’ej/ky’ pre osoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ohrozené socialnym vyluc¢enim i.n.
Spolu 16,5 16,3 16,0 16,0 18,8
z ¢oho: Davky, pri ktorych sa skimaji majetkové 0.88 1,02 0.95 0.76 0.89

pomery

Ukazovatele socialneho zaclenenia 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet I'udi, ktorym hrozi chudoba alebo vylucenie

. . 27,1 21, 20,6 19,6 20,6
1 (% celkovej populacie) 7 > o

Pocet deti, ktorym hrozi chudoba alebo vylucenie

(% l'udi vo veku 0 — 17 rokov) 30,3 25,7 24,3 23,7 25,3

Pocet starSich, ktorym hrozi chudoba alebo

vyluéenie (% l'udi vo veku nad 65 rokov) 27,1 23,1 21,9 19,7 16,7

Miera ohrozenia chudobou 2 (% celkovej

L. 11,6 10,6 10,9 11,0 12,0
populécie)

Hodnota prahu relativnej chudoby (jedna
domacnost//jedno¢lennd domacnost’ ro¢ne) - v 2772 3365 4058 4711 4983
parite kiipnej sily

Zavazna materialna deprivacia3 (% celkovej

. . 18,2 13,7 11,8 11,1 11,4
populacie)
Podiel T'udi Zijucich v domacnostiach s nizkou
intenzitou prace4 (% l'udi vo veku 0 — 59 rokov, 6,2 6,5 5,2 5,6 7,9
nie Studenti)
- - —
Miera ohrozenia chudobou pracujtcich (% 6.3 4.9 5.8 52 57

zamestnanych l'udi)

Poznamky:

! Jednotlivei, Ludia, ktorym hrozi chudoba alebo socialne vylucenie (AROPE): jednotlivci, ktorym hrozi
chudoba (AROP) a/alebo ktori st vystaveni zavaznej materidlnej deprivacii (SMD) a/alebo ktori ziju v
domacnosti s nulovou alebo vel'mi nizkou intenzitou prace (LWI).

’ Miera ohrozenia chudobou: podiel I'udi s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz§im ako 60 % strednej
hodnoty narodného ekvivalentného prijmu.

® Podiel I'udi, ktori st vystaveni aspon Styrom z deviatich deprivéacii: l'udia, ktori si nem6zu dovolit’ 1) platit’ ucty za
najomné alebo iné ¢ty za sluzby, ii) udrziavat’ dostatoéné teplo vo svojom domove, iii) hradit’ neocakavané
vydavky, iv) konzumovat’ méso, ryby alebo rovnocenné proteiny kazdy druhy den, v) tyzdent dovolenky mimo
domova raz za rok, vi) auto, vii) pracku, viii) farebny televizor alebo ix) telefon.

* Cudia zijuci v domdcnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace: share of people aged 0-59 living in households where
the adults work less than 20% of their total work-time potential during the previous 12 months.

Zdroje:

v pripade vydavkov na davky socidlnej ochrany ESSPROS; v pripade socidlneho zacleneia EU-SILC.
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Tabul’ka IX. Ukazovatele vykonnosti trhu s produktmi a politické ukazovatele

, . 2002-
Ukazovatele vykonnosti 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produktivita pracel celévh((; glospodérstva (ro¢ny rast 49 83 2.9 25 56 30
0
Produktivita pracel pri vyrobe (ro¢ny rast v %) 13,0 14,5 5,6 -12,9 6,3 neuv.
Produktivi acel i elektrickej i
roduktivita pracel v odvcvetvrl elektrickej energie, 22 123 27 10 neuv. neuv.
plynu, vody (ro¢ny rast v %)
Produktivita pracel v odzf/e;[vi vystavby (ro¢ny rast v 35 6.6 10,6 95 1.9 neuv.
0
Patentova intenzita vo vyrobnych odvetviach2
(patenty EPO vydelené hrubou pridanou hodnotou 0,4 0,3 0,2 neuv. neuv. neuv.
odvetvia)
e 1 s 2002-
Politické ukazovatele 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vymahanie plnenia zmliv3 (pocet dni) neuv. 565 565 565 565 565
Cas potrebny na zadatie podnikatel'skej &innosti3
(pocet dni) neuv. 27 18 18 18 18
Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 neuv.

Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania

(% populacie vo veku 30 — 34 rokov) 12,7 148 158 17,6 22,1 feuv.

Celkové verejné vydavky na vzdelanie.

(% HDP) 4,1 3,6 3,6 neuv. neuv. neuv.

2005 2006 2008 2009 2010 2011

Regulacia trhu s produktmi4, celkovo
(Index; O=neregulovany; 6=najvyssi stupen neuv. neuv. 1,6 neuv. neuv. neuv.
regulécie)

Regulécia trhu s produktmi4, maloobchod
(Index; 0=0=neregulovany; 6=najvyssi stupen neuv. neuv. 0,8 neuv. neuv. neuv.
regulacie)

Regulécia trhu s produktmi, sietové odvetvia’
(Index; O=neregulovany; 6=najvyssi stupen 2,3 2,2 2.0% neuv. neuv. neuv.
reguldcie)

Poznamky:
'Produktivita prace sa definuje ako hruba pridand hodnota (pri konstantnych cenach) vydelena po¢tom zamestnanych osob.

i Udaje o patentoch sa tykaju Ziadosti uréenych Eurépskemu patentovému tiradu (EPO). Poéitajii sa podl'a roku, v ktorom ich EPO)
zaevidoval. Rozdel'uju sa podl'a miesta bydliska vynalezcu s pouzitim frakéného pocitania, aby sa predislo dvojitému zapocitaniu,
|ak sa nahlésia udaje o viacerych vynalezcoch alebo triedach medzinarodného triedenia patentov.

® Podrobné udaje o metodikach (vratane predpokladov) tykajucich sa tohto ukazovatel'a st k dispozicii na webovej stranke
http://www.doingbusiness.org/methodology.

“ Podrobné udaje o metodikach tykajucich sa ukazovatel'ov reguléacie trhu s produktmi st k dispozicii na webovej stranke
http://www.oecd.org/document/1/0,3746.en_2649 34323 2367297 1_1_1_1,00.html. Najnovsie dostupné ukazovatele regulacie
trhu s produktmi sa tykaju roku 2003 a roku 2008 s vynimkou sietovych priemyselnych odvetvi.

¥ Agregovany ETCR.

* {idaj za rok 2007.

Zdroj :
Komisia, World Bank Doing Business (vymahanie plnenia zmluv a ¢as potrebny na zacatie podnikatel'skej ¢innosti) a OECD

(ukazovatele regulacie trhu s produktmi).
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Tabul’ka X. Ukazovatele ekologického rastu

Slovensko 2001- 2006 2007 2008 2009 2010
2005
Vykon ekologického rastu
Makroekonomické ukazovatele
Energeticka naro¢nost’ kgoe / € 0,75 0,62 0,53 0,52 0,50 0,51
Intenzita oxidov uhlika kg/€ 2,01 1,64 1,43 1,36 1,29 neuv.
Spotreba zdrojov (reciproéna k produktivite zdrojov) kg/€ 2,55 2,46 2,16 2,35 2,17 neuv.
Intenzita odpadu kg/€ neuv. 0,48 0,39 0,32 neuv. neuv.
Energeticka bilancia obchodu % GDP -5.3% -6,4% -5,0% -6,0% -4,4% -5.8%
Energetickd hmotnost’ v HICP % 16 19 18 17 16 16
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou % 8,08 10,6 0,7 0,2 2,7 -4
Environmentélne dane vo vzt'ahu k daniam z prace pomer 16,5% 19,7% 18,3% 16,5% 15,5% neuv.
Environmentélne dane vo vzt'ahu k celkovym daniam pomer 7,1% 7,8% 7.2% 7,0% 6,8% neuv.
Sektordlne ukazovatele

Energeticka naro¢nost’ priemyselnych odvetvi kgoe / € 0,62 0,38 0,31 0,27 0,28 neuv.
Podiel e'nergeticky naroénych priemyselnych odvetvi v % GDP 15.4 17.5 16.6 15.1 133 neuv.
hospodarstve
Ceny elektriny pre strednych priemyselnych pouzivatel'ov €/kWh neuv. 0,08 0,09 0,12 0,14 0,12
Verejny vyskum a vyvoj tykajuci sa energetiky % GDP neuv. 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% neuv.
verejny vyskum a vyvoj tykajtci sa zivotného prostredia % GDP neuv. 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% neuv.
Recyklacia komunalneho odpadu pomer 9,6% 3,8% 13,2% 15,8% 14,6% neuv.
Podiel emisii sklenikovych plynov zahrnuty ETS % neuv. 51,2% 51,3% 52,6% 49,8% neuv.
Energeticka naro¢nost’ dopravy kgoe / € 0,83 0,78 0,65 0,63 0,59 neuv.
Intenzita oxidov uhlika z dopravy kg/€ 1,98 1,99 1,72 1,55 1,53 neuv.
Zmena v pomere osobnej dopravy a HDP % -4,5% -5,7% -10,6% -7,6% neuv. neuv.

Bezpecnost’ dodavok energie
Zavislost’ od dovozu energii % 64,9% 63,9% 68,4% 64,6% 66,4% neuv.
Diverzifikacia zdrojov dovozu ropy HHI neuv. 1,00 1,00 1,00 1,00 neuv.
Diverzifikacia zmesi energii HHI 0,25 0,24 0,22 0,23 0,22 neuv.
:r(l)ggeiliobnovitel’HYCh zdrojov energie v ramci zmesi % 3.9% 4.4% 5.4% 5.4% 7.2% neuv.

Poznamky pre jednotlivé krajiny:
Rok 2011 nie je zahrnuty do tabul’ky z dovodu nedostatoénych udajov.
V3eobecné vysvetlenie poloziek v tabulke:

Zdroj: Eurostat, pokial’ sa neuvadza inak; d’alej uvedené vysvetlivky z ECFINu.
'Vsetky ukazovatele makrointenzity su vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cenach z roku 2000)
Energetickd naro¢nost: hruba domaca spotreba energie (v kgoe) rozdelena podl'a HDP (v EUR)
Intenzita oxidov uhlika: emisie sklenikovych plynov (v kg equivalentov CO2) rozdelena podl'a HDP (v EUR)
Spotreba zdrojov: Domaca spotreba materialu (v kg) rozdelena podl'a HDP (v EUR)
Intenzita odpadu: odpad (v kg) rozdeleny podl'a HDP (v EUR)
Energeticka bjlancia obchodu: bilancia vyvozu a dovozu energie vyjadreny ako % HDP
Energeticka hmotnost’ v HICP: podiel poloziek "energie" na spotrebnom kosi pouzivanom pri vytvarani HICP
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou: energeticka zlozka HICP a celkova inflacia HICP (ro¢na % zmena)
Environmentalne dane vo vzt'ahu k celkovym daniam: z databazy GR TAXUD "Trendy zdanenia v Eur6pskej tnii"
Energeticka naro¢nost’ priemyselnych odvetvi: finalna spotreba energie tykajuca sa priemyselnych odvetvi (v kgoe) rozdelena hrubou pridanou
hodnotou priemyselnych odvetvi (v EUR)
Podiel energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi na hospodarstve: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky naro¢nych priemyselnych
odvetvi na HDP
Recyklovatel'nost” komunalneho odpadu: pomer recyklovaného komunalneho odpadu k celkovému komunalnemu odpadu
Verejny vyskum a vyvoj tykajuci sa energetiky alebo Zivotného prostredia: verejné vydavky na vyskum a vyvoj (GBAORD) v uvedenych
kategoriach ako % HDP
Podiel emisii sklenikovych plynov zahrnutych do ETS: na zéklade emisii sklenikovych plynov, ktoré ¢lenské Staty oznamili EHP (okrem
LULUCF)
Energeticka naro¢nost’ dopravy: findlna spotreba energie v doprave (v kgoe) rozdelena podl'a hrubej pridanej hodnoty priemyselnych odvetvi (v
EUR)
Intenzita oxidov uhlika z dopravy: emisie sklenikovych plynov v doprave rozdelené podl'a hrubej pridanej hodnoty v sektore dopravy
Rast osobnej dopravy: merany v % zmene osobokilometrov

Zavislost’ od dovozu energii: ¢isty dovoz energie rozdeleny podla hrubej domacej spotreby energie vratane medzinarodnych zasobnikov paliva

Diverzifikacia zdrojov dovozu ropy: Herfindahlov index (HHI) vypocitany ako suma plo$nych trhovych podielov krajin povodu

Diverzifikacia zmesi energii: Herfindahlov index vo vzt'ahu k zemnému plynu, celkovym ropnym produktom, jadrovym zdrojom tepla,
obnovitenym zdrojom energie a tuhym palivam

Podiel obnoviteI'nych zdrojov energie na zmesi energii: percentualny podiel na hrubej domécej spotrebe energie vyjadreny v tonach equivalentov

ropy
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