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Komisja Europejska otrzymata duzg liczbg skarg dotyczacych rzekomego naruszenia przez
Litwe przepisow art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989r.
w sprawie  wprowadzenia  $rodkéw W celu  poprawy  bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikoéw w miejscu pracy?.

Kontekst

11 listopada 2021 r. parlament Litwy uchwalit ustawe nr XIV-620 zmieniajaca art. 18 i 40
litewskiej ustawy nr 1-1533 o zapobieganiu i kontroli choréb zakaznych u ludzi, ktéra
obowigzywata do 1 grudnia 2021 r. W nowej ustawie wprowadzono odstepstwo od ogolne;j
zasady dotyczacej oplat za badania zdrowotne.

Po wejsciu w zycie ustawy nr XIV-620 koszty testowania pracownikow, ktorzy pomimo
braku przeciwwskazan odmawiajg zaszczepienia si¢ przeciwko chorobie, W zwiazku z Ktorg
ogloszono ogdlnokrajowy stan wyjatkowy i wprowadzono kwarantanne na terytorium Kraju,
i ktrzy muszg testowaC si¢ okresowo na obecno$¢ tej choroby zakaznej podczas
wykonywania swojej pracy lub dziatalnosci, bedg ponosi¢ ci pracownicy albo, W nastepstwie
decyzji pracodawcy, tenze pracodawca.

Przepisy UE w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz potencjalne naruszenie
przepiséw art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 89/391/EWG

Glownym elementem prawodawstwa UE w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy jest
dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow
w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (tzw. dyrektywa
ramowa). Dyrektywa ramowa ma zastosowanie do wszystkich sektoréw dziatalnosci —
zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego. Ustanowiono w niej migdzy innymi ogolne
zasady zapobiegania zagrozeniom oraz ochrony bezpieczefstwa izdrowia pracownikow
W miejscu pracy, a takze ogdélne wytyczne dotyczace wdrazania wspomnianych zasad, oraz
natozono na pracodawce i pracownikow szereg obowigzkow. Pracodawca jest zobowigzany
ustali¢, na jakie zagrozenia s3 lub moga by¢ narazeni pracownicy, oraz wprowadzi¢
odpowiednie $rodki zapobiegawcze lub ochronne, z uwzglgednieniem rodzaju dziatalnosci
danego przedsigbiorstwa lub zakladu.

Ponadto art. 6 ust. 5 dyrektywy ramowej stanowi, ze ,,przedsigwzigcia odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa i higieny pracy nie powinny w zaden sposob obcigzaé pracownikow
kosztami finalnymi”.

Poniewaz nowe litewskie przepisy stuzgce ochronie zdrowia publicznego wprowadzono, aby
zwalcza¢ zagrozenia epidemiologiczne wynikajace z trwajacego kryzysu sanitarnego,
przepisy te nie wchodzg w zakres stosowania wspomnianego przepisu dyrektywy ramowej.
Przepis ten dotyczy bowiem glownie srodkéw wprowadzanych przez pracodawce W wyniku
oceny ryzyka w przedsigbiorstwie lub zakladzie. | tak, cho¢ nowe litewskie przepisy moga
posrednio wplywa¢ na $rodki ostrozno$ciowe wprowadzane przez poszczegdlnych
pracodawcow na poziomie przedsigbiorstwa lub zaktadu, przepisy te stanowig element
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litewskiej polityki w zakresie zdrowia publicznego, a nie w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, poniewaz dotyczg one zapobiegania i kontroli chordb zakaznych.

Stuzby Komisji sa zdania, ze zobowigzanie pracownikéw do przedstawiania dowodu
zaszczepienia przeciwko chorobie zakaznej lub do okresowego testowania si¢ na obecnos¢
takiej choroby w trakcie wykonywania pracy lub dziatalnosci nie narusza przepisow art. 6
ust. 5 dyrektywy Rady 89/391/EWG. Obowigzek taki jest ogdlnym s$rodkiem walki
Z powaznymi zagrozeniami zdrowia i zostat wprowadzony W Szerszym kontekscie — nie tylko
w srodowisku pracy. Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze w wyjatkowych okoliczno$ciach
pandemii COVID-19 omawiany S$rodek wprowadzono bez watpienia W celu zaradzenia
powaznemu kryzysowi W dziedzinie zdrowia publicznego, przez co nie wydaje si¢ on
srodkiem nieproporcjonalnym.

W zwiazku z powyzszym stuzby Komisji uwazaja, ze nie doszlo do naruszenia przepisow
art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 89/391/EWG.

Polityka w zakresie zdrowia publicznego

Ponadto nalezy pamieta, ze zdrowie publiczne jest jedng z dziedzin, w ktdrych panstwa
cztonkowskie nadal w duzym stopniu zachowaly wlasne kompetencje ustawodawcze
i administracyjne. Zgodnie z art. 168 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dzialania Unii s3 prowadzone W poszanowaniu obowigzkéw panstw cztonkowskich
w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak rowniez organizacji i $wiadczenia
ustug zdrowotnych iopieki medycznej. Obowiazki panstw cztonkowskich obejmuja
zarzadzanie ustugami zdrowotnymi i opieka medyczna, jak rowniez podzial przeznaczonych
na nie zasobOw. W szczegolnosci w odniesieniu do polityki szczepien przeciwko COVID-19
Komisja Europejska wyjasnita, ze ,[w]spolne podejscie UE bedzie zawsze realizowane
z poszanowaniem zasady pomocniczosci | Kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
polityki zdrowotnej: polityka szczepien pozostaje W gestii panstw czlonkowskich’?.

Whiosek

W zwigzku z powyzszym stuzby Komisji doszty do wniosku, Zze nie ma przestanek do
dalszego rozpatrywania sprawy i ze powinna ona zosta¢ zamknigta. Jesli jednak skarzacy
majg jakiekolwiek nowe informacje swiadczace 0 naruszeniu przez Litwe prawa UE, ktore
nie zostaty objete powyzsza ocena, a ktore moglyby uzasadnia¢ dalsza ocene skargi, zgodnie
z komunikatem Komisji ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu™, sg oni
proszeni o przekazanie Komisji Europejskiej tych nowych informacji w ciggu czterech
tygodni od publikacji niniejszego zawiadomienia. Jezeli W ciggu czterech tygodni Komisja
nie otrzyma nowych informacji lub jezeli nowe informacje nie doprowadza do innych
wnioskow, stuzby Komisji zamkng sprawe.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — ,,Strategia UE dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19” z dnia 17 czerwca 2020,
COM(2020) 245 final, dostepny na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
PL/TXT/?2from=EN&uri=CELEX%3A52020DC0245
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