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Evropska unija ostaja v kompleksnem, povezanem in konfliktnem svetu še naprej popolnoma zavezana multilateralizmu in na pravilih 
temelječi svetovni ureditvi, v središču katere so Združenimi narodi, spodbuja mir in varnost ter razvija stabilna partnerstva, hkrati 
pa zagovarja univerzalne pravice in svoboščine. Zaradi te zaveze je EU zanesljiva in predvidljiva partnerica za države in organizacije 
po vsem svetu, bodisi v okviru pariškega podnebnega sporazuma, ciljev trajnostnega razvoja OZN, Mednarodnega kazenskega sodišča 
ali Pogodbe o neširjenju jedrskega orožja in skupnega celovitega načrta ukrepanja.

Evropska unija se najbolj zavzema za močne mednarodne odnose, saj sklepa strateške sporazume o gospodarskem partnerstvu 
s ključnimi akterji po vsem svetu.

EU je pomembna trgovinska sila in je največja trgovinska partnerica za skoraj vsako državo na svetu. V tem mandatu Komisije je 
EU sklenila trgovinske sporazume z 12 državami, vključno z Japonsko, Kanado in več afriškimi državami. EU je tudi glavna ponudnica 
in glavni cilj neposrednih tujih naložb na svetu.

EU je pripravila načrt za zunanje naložbe za podporo državam v Afriki in sosedstvu EU, da bi do leta 2020 privabila naložbe v višini do 
44 milijard EUR.

„Po svetu vlada veliko povpraševanje po Evropi. Želel bi, da Evropa zapusti obrobje svetovnega prizorišča. 
Biti mora konstruktivna akterka, oblikovalka, arhitektka jutrišnjega dne.“

Predsednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker, Govor o stanju v Uniji, 12. september 2018

EU kot močnejša svetovna akterka

NA POTI K ENOTNEJŠI, MOČNEJŠI IN BOLJ DEMOKRATIČNI UNIJI

Maj 2019
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ŠIRJENJE STABILNOSTI IN SPODBUJANJE BLAGINJE NA ZAHODNEM BALKANU

Evropska unija je obnovila svoja prizadevanja za zagotavljanje stabilnosti v svojem sosedstvu. S svojo trdno in verodostojno širitveno 
politiko širi stabilnost in spodbuja politično, gospodarsko in družbeno preobrazbo Zahodnega Balkana. Odnosi med EU in Zahodnim 
Balkanom so se v zadnjih letih močno okrepili, tudi prek zgodovinskih dogodkov, ki kažejo na spravo, dobrih sosedskih odnosov in 
regionalnega sodelovanja. Med temi dogodki je Prespanski sporazum, sklenjen med Atenami in Skopjem junija 2018 o razrešitvi 
nesoglasij med državama, vključno z imenom, s čimer se je razrešil eden najstarejših sporov v regiji.

Poleg tega je Komisija leta 2018 predstavila novo strategijo za verodostojno širitveno perspektivo in okrepljeno sodelovanje EU 
z Zahodnim Balkanom. V strategiji so opredeljene prednostne naloge in področja skupnega okrepljenega sodelovanja, ki obravnavajo 
posebne izzive, s katerimi se soočajo države Zahodnega Balkana, zlasti potrebo po temeljnih reformah in dobrih sosedskih odnosih. 
Napredek na evropski poti je proces, ki temelji na ciljih in dosežkih, odvisen pa je od konkretnih rezultatov, ki jih doseže posamezna 
država.

V strategiji so navedeni tudi posebni ukrepi, ki jih bo EU sprejela v naslednjih 
letih v podporo prizadevanjem za preobrazbo Zahodnega Balkana na področjih 
skupnega interesa. Komisija trenutno izvaja te vodilne pobude, ki vključujejo 
na primer naložbo v višini 700 milijonov EUR, ki bo privabila dodatne naložbe 
v višini 2,4 milijarde EUR za cestne in železniške povezave ter omrežja za 
električno energijo, ali odpravo stroškov gostovanja na Zahodnem Balkanu.

© Evropska unija

Fotografija z visoko predstavnico in podpredsednico Komisije, komisarjem Johannesom Hahnom, 
grškim predsednikom vlade Aleksisom Ciprasom in predsednikom vlade Severne Makedonije 
Zoranom Zaevom.

SODELOVANJE Z NAŠIM SOSEDSTVOM – PROTI VZHODU

Evropska unija je v okviru vzhodnega partnerstva pomagala ustvariti 10 000 delovnih mest, usposobiti 20 000 ljudi ter zagotoviti več 
kot 100 000 posojil podjetjem. Izboljšali smo dostop do brezplačnih pravnih storitev, vlagali v prometne povezave, spodbujali enakost 
spolov ter pomagali na tisoče študentom pri izmenjavah med Evropo in regijo vzhodnega partnerstva. Poleg tega smo se dogovorili, da 
bomo do leta 2020 izpolnili 20 konkretnih ciljev, ki bodo prinesli koristi državljanom v njihovem vsakdanjemu življenju in bodo zajemali 
štiri prednostna področja: močnejše gospodarstvo, boljše upravljanje, večjo povezljivost in močnejšo družbo.

50-odstotno povečanje 
trgovine med Ukrajino in EU v letu 2018 
v primerjavi z letom 2015, tj. letom pred 
začetkom izvajanja sporazuma

27-odstotni delež celotne 
trgovine Gruzije je v letu 2018 potekal 
z EU kot ključno trgovinsko partnerico

62-odstotno povečanje uvoza 
EU iz Moldavije med letoma 2014 in 
2018

EU je nedavno sklenila nov sporazum še z eno od svojih vzhodnih partneric, Armenijo, pogajanja o novem sporazumu z Azerbajdžanom 
dobro napredujejo, obenem pa je blizu zaključka pogajanja o prednostnih nalogah partnerstva z Belorusijo.

Evropska unija je ohranila enotnost in načelno stališče v odnosih z Rusijo. Gospodarske sankcije, prepovedi potovanj in zamrznitve 
sredstev za posameznike in podjetja so zdaj v veljavi že skoraj več kot 5 let, sprejete so bile kot protiukrep na rusko nezakonito 
priključitev Krima, njeno neizvajanje sporazumov iz Minska in ukrepe, ki ogrožajo ozemeljsko celovitost, neodvisnost in suverenost 
Ukrajine.

Države vzhodnega sosedstva so upravičene do sredstev v okviru načrta za zunanje naložbe, ki temelji na izkušnjah Evropske komisije 
pri izvajanju regionalnih naložbenih instrumentov. Sklad za spodbujanje naložb je od leta 2008 porabil 2 milijardi EUR nepovratnih 
sredstev, da bi privabil več kot 16 milijard EUR od partnerskih mednarodnih finančnih institucij. Načrt za zunanje naložbe bo okrepil 
projekte, ki jih EU že podpira, hkrati pa bodo financirani novi projekti.



SODELOVANJE Z NAŠIM SOSEDSTVOM – PROTI JUGU

V južnem sosedstvu EU so bile dogovorjene prednostne naloge partnerstva z Libanonom, Jordanijo, Alžirijo in Egiptom, vključno 
s spodbujanjem demokracije, pravne države, spoštovanja človekovih pravic, gospodarskega razvoja in socialne kohezije.

EU je septembra 2016 okrepila svojo podporo Tuniziji, začelo se je partnerstvo za mlade med EU in Tunizijo, Tunizija pa je postala 
prva arabska država, ki polno sodeluje v programu EU za raziskave in inovacije Obzorje 2020 in ki se je pridružila programu Ustvarjalna 
Evropa.

V Siriji so osem let po izbruhu konflikta razmere še vedno kritične, več milijonov Sircev je razseljenih in potrebujejo zaščito in humanitarno 
pomoč. EU ima vodilno vlogo pri podpiranju sirskih beguncev, prosilcev za azil ter gostiteljskih skupnosti v Evropi in zunaj nje, saj je za 
humanitarno in razvojno pomoč od leta 2011 namenila skoraj 17 milijard EUR. Marca 2019 je že tretjič zaporedoma gostila 
bruseljsko konferenco o podpori prihodnosti Sirije in širše regije. Na konferenci je bila obnovljena podpora mednarodne skupnosti trajni 
politični rešitvi za končanje krize v Siriji, na njej pa so bila obravnavana tudi najbolj kritična humanitarna vprašanja, ki zadevajo Sirce 
znotraj države ter begunce in gostiteljske skupnosti, zlasti v Jordaniji, Libanonu in Turčiji. Sprejete so bile zaveze za 8,3 milijarde EUR za 
leti 2019 in 2020, pri čemer prispevek EU znaša okoli dve tretjini celotnega zneska.

V SIRIJI V LIBANONU

Približno 7 milijonom ljudi so bile zagotovljene zdravstvene 
storitve, vključno z varstvom otrok in mater. 

Več kot 170 000 beguncem so bile zagotovljene storitve zaščite. 

Približno 5 milijonov Sircev je prejelo podporo pri preskrbi 
s hrano za zadovoljitev dnevnih potreb. 

Več kot 375 000 Libanoncem in Sircem so bile zagotovljene 
zdravstvene storitve. 

Približno 9 000 sirskih kmetov je prejelo podporo za ponoven 
začetek kmetijske proizvodnje in nepovratna sredstva za razvoj 
poslovanja. 

Približno 125 000 libanonskim in sirskim otrokom je bil 
omogočen dostop do izobraževanja.

V JORDANIJI V TURČIJI (prek instrumenta za begunce)

650 000 sirskim beguncem, večinoma ženskam in otrokom, so 
bili zagotovljeni zdravstvena pomoč, pomoč v hrani in osnovna 
pomoč, podpora pri zazimitvi, zatočišče, voda in sanitarna oskrba 
ter psihosocialna podpora in zaščita. 

Približno 1,5 milijona osebam je bila zagotovljena pomoč 
za pokritje njihovih osnovnih potreb prek mreže socialne 
varnosti v sili. 

Več kot 400 000 Jordancev in Sircev in več kot 12 000 
gospodinjstev bo imelo do konca leta 2019 dostop do tekoče 
in pitne vode ter boljši dostop do storitev za odstranjevanje 
odpadkov. 

635 000 sirskih begunskih otrok ima dostop do izobraževanja 
in zgrajenih je bilo 125 zidanih in 50 montažnih šol. 

Več kot 163 000 sirskih otrok je bilo vpisanih v javne šole in 
vrtce. 

Družine več kot 470 000 begunskih otrok so prejele finančno 
podporo za izobraževanje prek programa pogojnega nakazila 
sredstev za izobraževanje.

EU stalno analizira strukturna vprašanja in nove potrebe v regiji. EU je zaradi dolgotrajne krize v Libiji okrepila sodelovanje z mednarodnimi 
partnericami, tudi v okviru projektne skupine Afriške unije – Evropske unije – Združenih narodov, da bi pospešila ukrepanje v Libiji in 
vzdolž migracijske poti ter zagotovila zaščito in povečala prostovoljno vračanje s humanitarno pomočjo ter ponovno vključevanje in 
preselitev ranljivih migrantov. Hkrati se EU še naprej odziva na potrebe libijskega prebivalstva s pobudami za spodbujanje socialno-
ekonomskega razvoja libijskih občin.

NOVO OBDOBJE ODNOSOV EU Z AFRIKO

Predsednik Juncker je septembra 2018 predlagal poglobitev gospodarskih in trgovinskih odnosov EU z Afriko prek novega zavezništva 
Afrike in Evropske unije za trajnostne naložbe in delovna mesta. Cilj zavezništva je dvigniti partnerstvo EU z Afriko na novo 
raven, pri tem pa izhajati iz zavez, sprejetih na vrhu Afriške in Evropske unije v Abidžanu novembra 2017. V ta namen Komisija predlaga 
povečanje naložb, dodatno privabljanje zasebnih vlagateljev, podpiranje razvoja izobraževanja ter znanj in spretnosti za zaposljivost, pa 
tudi spodbujanje trgovine in izboljšanje poslovnega ozračja. EU je že prva partnerica Afrike na področju trgovine, tujih naložb in razvoja. 
To zavezništvo podpira proračun EU, v katerem je Afrika poudarjena kot prednostna regija.

Zavezništvo Afrike in Evrope: 4 sklopi ukrepov

Strateške naložbe in 
ustvarjanje delovnih mest

Vlaganje v izobraževanje 
ter usklajevanje spretnosti 

z delovnimi mesti

Poslovno okolje in naložbeno 
ozračje

Gospodarsko povezovanje in 
trgovina



VODILNA VLOGA NA PODROČJU GLOBALNEGA SODELOVANJA,  
ODZIVANJA NA KRIZE IN REŠEVANJA KONFLIKTOV

EU ima pomembno vlogo v diplomaciji, pri spodbujanju človekovih pravic, 
razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoči ter sodelovanju z večstranskimi 
organizacijami. Interesi EU so prek njenih delegacij zastopani v 140 državah 
po svetu.

EU ostaja daleč največja donatorka uradne razvojne pomoči. EU je 
v letu 2018 zbrala 74,4 milijarde EUR, kar je več kot preostali svet skupaj.

Humanitarna pomoč EU je leta 2018 dosegla ljudi, ki jo najbolj 
potrebujejo, v več kot 90 državah, vključno s Sirijo, Jemnom, 

Venezuelo, Mjanmarom in Bangladešem.

EU je največja donatorka razvojne in humanitarne 
pomoči

Izvajanje načrta EU za zunanje naložbe poteka po načrtih. Pričakuje se, da bo evropski načrt za zunanje naložbe z uporabo 
proračunskega jamstva EU in kombiniranja nepovratnih sredstev s posojili do leta 2020 privabil dodatne zasebne in javne naložbe 
v Afriki in sosedstvu EU v višini do 44 milijard EUR. Na ta način se že zbira 37,1 milijarde EUR naložb. Poleg tega se je EU zavezala, da bo 
za okrepitev poslovnega okolja in izboljšanje naložbenega ozračja namenila več kot 300–350 milijonov EUR letno. Evropska komisija 
in delegacije Unije zagotavljajo tehnično pomoč, da bi skupaj s finančnimi institucijami pomagale razviti trajnostne in finančno vzdržne 
projekte ter privabiti potencialne vlagatelje.

Načrt za zunanje naložbe je namenjen privabljanju več naložb, zlasti s strani podjetij in zasebnih vlagateljev, v Afriko in sosedstvo EU, da 
se okrepijo naša partnerstva in prispeva k doseganju ciljev trajnostnega razvoja, to pa prispeva tudi k odpravljanju nekaterih temeljnih 
vzrokov migracij.

Afrika je regija z najmlajšim prebivalstvom na svetu in zato je bistveno, da se njenim prebivalcem zagotovi dostop do izobraževanja. 
Program Erasmus+ je že podprl več kot 22 600 izmenjav študentov in univerzitetnega osebja med Evropo in Afriko.

Za podporo afriškemu celinskemu območju proste trgovine je dolgoročna perspektiva oblikovanje medcelinskega območja proste 
trgovine med EU in Afriko. Trenutno ima 52 afriških držav z EU sklenjen trgovinski sporazum, sporazum o gospodarskem partnerstvu ali 
trgovinsko ureditev („vse razen orožja“ in dve splošni shemi preferencialov, standardni GSP in GSP+), kar jim omogoča privilegiran dostop 
do njenega trga. Te države za izvoz v EU plačajo manj ali nič carin, kar jim daje bistven dostop do trga EU in prispeva k njihovi rasti.

EU si prizadeva tudi za oblikovanje ciljno usmerjenih partnerstev z Afriško unijo in Združenimi narodi. To ni utrlo le poti 
okrepljenemu sodelovanju za reševanje nevzdržnega položaja beguncev in migrantov v Libiji, ampak tudi krepitvi miru in varnosti v regiji.

Poleg tega nujni skrbniški sklad EU za Afriko (4,2 milijarde EUR) za odpravo temeljnih vzrokov za nedovoljene migracije 
obravnava vrzeli v znanjih in spretnostih, izboljšuje zaposljivost s poklicnim usposabljanjem ter podpira priložnosti za ustvarjanje 
delovnih mest in samozaposlovanje, pri čemer je poudarek na krepitvi mikro, malih in srednjih podjetij, in sicer prek 193 projektov.

Vir: OECD, april 2019.
Podatki za leto 2018, EU = EU in njene države članice.

Glavni pričakovani rezultati zavezništva Afrike in Evrope, ki še niso doseženi

• Naložbe, ki se 
bodo izvajale prek 
zavezništva, bodo 
v naslednjih petih letih 
v Afriki ustvarile do 
10 milijonov delovnih 
mest.

• 24 milijonov ljudi bo 
imelo dostop do cest, 
ki so prevozne vse leto, 
zaradi spodbujevalnih 
naložb v prometno 
infrastrukturo

• 105 000 študentov 
in univerzitetnega 
osebja bo do 
leta 2027 lahko 
izkoristilo program 
Erasmus+

• 750 000 ljudi bo 
deležno poklicnega 
usposabljanja na 
področju razvoja 
znanj in spretnosti

• 30 milijonov ljudi in podjetij 
bo lahko izkoristilo dostop 
do električne energije zaradi 
spodbujevalnih naložb EU 
v obnovljive vire energije 
in povečanja proizvodne 
zmogljivosti za 5 GW

Največje donatorke uradne razvojne pomoči na svetu

57% 
74 milijard EUR

22% 
29 milijard EUR

9% 
12 milijard 
EUR

4 milijard 
EUR

4 milijard 
EUR

8 milijard 
EUR

3% 3% 3%

Druge 
valute



Skupaj imajo EU in njene države članice drugi največji obrambni proračun na svetu, in sicer za ZDA. Z uvedbo stalnega strukturnega 
sodelovanja leta 2018 se je 25 držav članic zavezalo, da bodo sodelovale in skupaj pripravljale projekte.

Evropska unija in njene države članice si prizadevajo, da bi izkoristile potencial obstoječih Pogodb za pogostejšo uporabo glasovanja 
s kvalificirano večino, pri čemer bi se ohranila kultura doseganja soglasja znotraj EU, ter da bi se EU omogočilo hitro in odločno 
ukrepanje na področju zunanjih zadev, tako pri uvedbi sankcij kot v zvezi z dialogom o spoštovanju človekovih pravic ali pri odločitvah 
civilnih misij.

EU je kot vodilna razvojna akterka pomembno prispevala k sprejetju agende ZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in se zavezala, 
da bo imela vodilno vlogo pri njenem izvajanju v vseh sektorjih, v katerih se izvajajo ukrepi. EU je na primer pomagala več deset 
milijonom ljudi z izboljšanjem prehranske varnosti, zagotavljanjem visokokakovostnega izobraževanja, izboljšanjem njihovega zdravja 
ali spodbujanjem miru in stabilnosti.

Ima tudi vodilno vlogo pri mednarodnem odzivanju na področju civilne zaščite in pomaga usklajevati zagotavljanje nujnih potrebščin 
po različnih naravnih nesrečah ali drugih krizah po svetu. Mehanizem EU na področju civilne zaščite je leta 2018 vodil usmerjanje 
življenjsko pomembne pomoči v krizah, kot so bile izbruh ebole v Demokratični republiki Kongo, orkani na Karibih in gozdni požari, ki so 
prizadeli Evropo in sosednje regije.

EU zagotavlja varnost na svetovni ravni. Zavezana je reševanju različnih konfliktov po vsem svetu. Trenutno je dejavnih 16 vojaških 
in civilnih misij z več kot 5 000 osebja, zlasti v Afriki, pa tudi na Bližnjem vzhodu, v vzhodni Evropi in na Zahodnem Balkanu. EU je dejavna 
na področjih ohranjanja miru, preprečevanja konfliktov, krepitve mednarodne varnosti, podpore pravni državi ter preprečevanja trgovine 
z ljudmi in piratstva.

EVROPSKA UNIJA
MISIJE IN OPERACIJE SVOP V LETU 2019

EUPOL COPPS
Palestinska ozemlja

Od leta 2006

EUFOR ALTHEA
Bosna in Hercegovina

Od leta 2004

EULEX
Kosovo

Od leta 2008

EUBAM
Moldavija in Ukrajina
Od leta 2005

EUAM
Ukrajina
Od leta 2014

EUMM
Gruzija
Od leta 2008

EUBAM Rafah
Palestinska ozemlja
Od leta 2005

EUBAM
Libija
Od leta 2013

EUAM
Irak
Od leta 2017

EU NAVFOR
Atalanta
Od leta 2008

EUTM Somalija
Od leta 2010

EUCAP
Somalija
Od leta 2012

EU NAVFOR
MED

Od leta 2015

EUCAP SAHEL
Mali

Od leta 2014

EUCAP SAHEL
Niger

Od leta 2012

EUTM RCA
Srednjeafriška republika

Od leta 2016

EUTM
Mali

Od leta 2013

Vojaške misije/operacije
Civilne misije

6 tekočih vojaških misij/operacij

10 tekočih civilnih misij

Trenutno napotenih približno 

5 000 oseb

Cilji:
ohranjanje miru, preprečevanje konfliktov, 
krepitev mednarodne varnosti, podpora 
pravni državi, preprečevanje trgovine 
z ljudmi in piratstva.



RESNIČNA GLOBALNA AKTERKA, ZAVEZANA SKUPNIM MEDNARODNIM VREDNOTAM

Naše zunanjepolitične in diplomatske odnose oblikujejo skupne mednarodne vrednote: človekove pravice, temeljne svoboščine, 
demokracija in pravna država. Ti odnosi zajemajo številna temeljna vprašanja in večino regij in držav na svetu.

EU spodbuja mednarodne sporazume o neširjenju orožja in razoroževanju ter podpira pogovore o denuklearizaciji. V primeru Demokratične 
ljudske republike Koreje je EU uvedla omejevalne ukrepe, hkrati pa je pustila odprte vse kanale za dialog z vsemi stranmi.

Evropska unija je imela ključno vlogo pri posredovanju v pogajanjih za jedrski dogovor z Iranom (skupni celoviti načrt ukrepanja) in 
njegovem ohranjanju, ki Iranu še naprej preprečuje razvoj jedrskega orožja.

EU je leta 2018 predstavila svojo vizijo nove in celovite strategije za boljše povezovanje Evrope in Azije. Ta strategija bo prispevala 
k vzpostavitvi učinkovitih čezmejnih povezav ter prometnih, energetskih in digitalnih omrežij ter mrež ljudi.

Evropska unija je z Japonsko izpogajala sporazum o gospodarskem partnerstvu, ki je največji trgovinski sporazum, ki ga je EU kadar koli 
izpogajala, pa tudi prvi, ki vključuje zavezo Pariškemu sporazumu o podnebnih spremembah. EU je z Japonsko sklenila tudi sporazum 
o vzpostavitvi največjega območja prostega pretoka podatkov na svetu, ki temelji na visoki ravni varstva podatkov.

Pristop EU do Kitajske je realističen, odločen in večplasten, njegov cilj pa je zagotoviti pravične, uravnotežene in vzajemno koristne 
odnose. EU si prizadeva za bolj uravnotežene gospodarske odnose s Kitajsko, pa tudi za tesnejše sodelovanje pri svetovnih in večstranskih 
vprašanjih, vključno z reformo Svetovne trgovinske organizacije.

Kanada je za EU podobno misleča partnerica na svetovni ravni, odnosi na dvostranski ravni pa so precej zrasli s Sporazumom o strateškem 
partnerstvu ter Celovitim gospodarskim in trgovinskim sporazumom (CETA).

EU se trenutno pogaja o novem sporazumu, ki bo urejal njene odnose z 79 afriškimi, karibskimi in pacifiškimi državami (AKP), tj. 
sporazum, ki bo nasledil Sporazum iz Cotonouja.

Evropska unija ter države Latinske Amerike in Karibov so razvile enega od politično in ekonomsko najbolj povezanih odnosov ter 
sklenile 27 sporazumov o pridružitvi ter sporazumov s področja političnega dialoga in sodelovanja.

Partnerstvo med EU in ZDA uspeva že več kot šest desetletij in je zgrajeno na trdnih temeljih skupne zgodovine. Smo naravni partnerji in 
prijatelji ter z Združenimi državami Amerike še naprej zelo tesno sodelujemo pri številnih vprašanjih, od trgovine in zunanje politike 
do varnostnih in obrambnih zadev. Čezatlantsko partnerstvo mora ostati temelj svetovne stabilnosti in gonilna sila naše skupne blaginje.
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