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In een complexe, geconnecteerde wereld met steeds meer conflicten blijft de Europese Unie zich ten volle inzetten voor multilateralisme 
en de op regels gebaseerde wereldorde, met een centrale rol voor de Verenigde Naties, die vrede en veiligheid bevordert, 
stabiele partnerschappen ontwikkelt en universele rechten en vrijheden verdedigt. Door deze verbintenis is de EU een betrouwbare 
en voorspelbare partner voor landen en organisaties overal ter wereld, of het nu gaat om het Klimaatverdrag van Parijs, de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN, het Internationale Strafhof, het Verdrag inzake de niet-verspreiding van 
kernwapens of het gezamenlijk alomvattend actieplan (JCPOA) inzake het kernakkoord met Iran.

De Europese Unie is de grootste investeerder in de opbouw van sterke internationale betrekkingen door strategische 
economische partnerschapsovereenkomsten te sluiten met belangrijke spelers overal ter wereld.

De EU is een belangrijke handelsmacht: zij is voor bijna elk land ter wereld de grootste handelspartner. Tijdens het mandaat 
van de Commissie-Juncker heeft de EU handelsakkoorden gesloten met twaalf landen, waaronder Japan, Canada en verschillende 
Afrikaanse landen. De EU is ook de grootste verstrekker en tegelijkertijd de belangrijkste bestemming van de wereldwijde buitenlandse 
directe investeringen.

De EU heeft het plan voor externe investeringen opgezet om landen in Afrika en het nabuurschap van de EU te ondersteunen door in de 
periode tot 2020 meer dan € 44 miljard aan investeringen te mobiliseren.

“De wereld van vandaag heeft een sterk Europa nodig. Ik wil dat Europa niet langer op de tribunes van 
het wereldtoneel blijft zitten. Europa moet een constructieve speler zijn, een vormgever, een architect 
van de wereld van morgen.”

Voorzitter van de Europese Commissie Jean-Claude Juncker, Staat van de Unie, 12 september 2018

De EU als sterkere mondiale speler

NAAR EEN MEER VERENIGDE, STERKERE EN DEMOCRATISCHERE UNIE
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WESTELIJKE BALKAN: STABILITEIT EXPORTEREN EN WELVAART BEVORDEREN

De Europese Unie heeft een nieuwe impuls gegeven aan haar inspanningen om de stabiliteit in de nabuurschapsregio te bevorderen. 
Met haar duidelijke, geloofwaardige uitbreidingsbeleid exporteert de EU stabiliteit en bevordert zij politieke, economische en sociale 
transformatie op de Westelijke Balkan. De betrekkingen tussen de EU en de Westelijke Balkan kregen de afgelopen jaren een aanzienlijke 
impuls, ook door historische ontwikkelingen die wijzen op verzoening, goede nabuurschapsbetrekkingen en regionale samenwerking. 
Een van deze ontwikkelingen is de Prespa-overeenkomst, het akkoord dat Athene en Skopje in juni 2018 bereikten over de 
meningsverschillen tussen hun landen, onder meer over de naam, waarmee een van de oudste conflicten in de regio werd opgelost.

Daarnaast heeft de Commissie in 2018 haar goedkeuring gehecht aan een nieuwe strategie voor een geloofwaardig vooruitzicht 
op toetreding en een grotere betrokkenheid van de EU bij de Westelijke Balkan. In deze strategie worden de prioriteiten 
en terreinen voor versterkte samenwerking vastgesteld, rekening houdend met de specifieke uitdagingen van de Westelijke Balkan, 
met name de noodzaak tot fundamentele hervormingen en goede 
nabuurschapsbetrekkingen. De vooruitgang op het Europese traject is een 
objectief, op verdiensten gebaseerd proces dat afhangt van de concrete 
resultaten die elk individueel land boekt.

De strategie bevatte ook specifieke maatregelen die de EU de komende 
jaren zal treffen om de transformatie-inspanningen van de Westelijke 
Balkan te ondersteunen op gebieden van wederzijds belang. De Commissie 
is momenteel bezig met de uitvoering van deze vlaggenschipinitiatieven; 
deze omvatten bijvoorbeeld investeringen van € 700 miljoen waarmee voor 
€ 2,4 miljard moet worden gemobiliseerd voor weg- en spoorwegverbindingen, 
elektriciteitsnetwerken of het afschaffen van de roamingtarieven op de hele 
Westelijke Balkan.
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SAMENWERKING MET ONZE BUREN - IN HET OOSTEN

In het kader van het Oostelijk Partnerschap heeft de Europese Unie bijgedragen tot 10 000 nieuwe banen, opleiding voor 20 000 
mensen en meer dan 100 000 leningen aan ondernemingen. We hebben de toegang tot gratis juridische dienstverlening verbeterd, 
geïnvesteerd in vervoersverbindingen, gendergelijkheid bevorderd en de mobiliteit van duizenden studenten tussen Europa en de regio 
van het Oostelijk Partnerschap bevorderd. Daarnaast hebben we afgesproken tussen nu en 2020 resultaten te boeken op twintig concrete 
punten die het dagelijks leven van burgers ten goede komen, op vier prioritaire terreinen: een sterkere economie, sterker bestuur, betere 
connectiviteit en een sterkere samenleving.

Tussen 2015, een jaar voordat de 
associatieovereenkomst van kracht werd, 
en 2018 nam de handel tussen Oekraïne 
en de EU met 50% toe.

27% van het totale handelsvolume 
van Georgië in 2018 betrof handel met 
de EU, die daarmee de belangrijkste 
handelspartner is.

Tussen 2014 en 2018 nam de EU-invoer 
uit Moldavië met 62% toe.

De EU sloot onlangs een nieuwe overeenkomst met een andere oostelijke partner, Armenië, de onderhandelingen over een nieuwe 
overeenkomst met Azerbeidzjan gaan goed vooruit en de onderhandelingen over de partnerschapsprioriteiten met Belarus zijn bijna 
afgerond.

De Europese Unie is een eensgezind en principieel standpunt blijven innemen in de betrekkingen met Rusland. Al bijna meer dan vijf 
jaar zijn economische sancties van kracht, evenals reisverboden en bevriezing van tegoeden van individuen en bedrijven, vanwege de 
illegale annexatie van de Krim en omdat Rusland de akkoorden van Minsk niet uitvoert en de territoriale integriteit, onafhankelijkheid 
en soevereiniteit van Oekraïne ondermijnt.

De landen van het oostelijke nabuurschap komen ook in aanmerking voor het plan voor externe investeringen, waarbij de Europese 
Commissie gebruik maakt van haar ervaring met regionale investeringsfaciliteiten. Sinds 2008 is via de Investeringsfaciliteit voor het 
nabuurschapsbeleid met € 2 miljard aan subsidies meer dan € 16 miljard aan financiering van internationale financiële instellingen 
gemobiliseerd. De reeds door de EU gesteunde projecten worden met behulp van het plan voor externe investeringen uitgebreid en er 
zal financiering worden verstrekt voor nieuwe projecten.



SAMENWERKING MET ONZE BUREN - IN HET ZUIDEN

In het zuidelijke nabuurschap van de EU zijn partnerschapsprioriteiten vastgesteld met Libanon, Jordanië, Algerije en Egypte, onder 
andere inzake de bevordering van democratie, de rechtsstaat, eerbiediging van mensenrechten, economische ontwikkeling en sociale 
cohesie.

In september 2016 versterkte de EU haar steun voor Tunesië; het Jeugdpartnerschap tussen Tunesië en de EU werd gelanceerd en 
Tunesië was het eerste Arabische land dat volledig deelneemt aan Horizon 2020, het onderzoeks- en innovatieprogramma van de EU, 
en dat geassocieerd is met “Creative Europe”.

Acht jaar na het uitbreken van het conflict is de situatie In Syrië nog steeds kritiek. Miljoenen Syriërs zijn ontheemd en hebben bescherming 
en humanitaire hulp nodig. De EU speelt een leidende rol bij de steun voor Syrische vluchtelingen, asielzoekers en de gastgemeenschappen 
binnen en buiten Europa. Sinds 2011 verstrekte zij voor bijna € 17 miljard aan humanitaire en ontwikkelingshulp. In maart 
2019 organiseerde de EU voor de derde maal op rij de Conferentie in Brussel over ondersteuning van de toekomst van Syrië en de 
regio. De internationale gemeenschap pleitte opnieuw voor een definitieve politieke oplossing van de crisis in Syrië en besprak de meest 
dringende humanitaire vraagstukken met betrekking tot Syriërs in Syrië, vluchtelingen en gastgemeenschappen in met name Jordanië, 
Libanon en Turkije. Voor 2019 en 2020 werd € 8,3 miljard toegezegd, waarvan de EU ongeveer twee derden voor haar rekening neemt.

IN SYRIË IN LIBANON

Ongeveer 7 miljoen mensen kregen medische hulp, onder meer 
zorg voor kinderen en moeders. 

Meer dan 170 000 vluchtelingen kregen bescherming. 

Ongeveer 5 miljoen Syriërs kregen voedselhulp om in hun 
dagelijkse behoeften te voorzien. 

Meer dan 375 000 Libanezen en Syriërs kregen medische hulp. 

Ongeveer 9 000 Syrische boeren kregen hulp bij de heropstart 
van de landbouwproductie en ontvingen subsidies om hun bedrijf 
te ontwikkelen. 

Ongeveer 125 000 Libanese en Syrische kinderen kregen 
toegang tot onderwijs

IN JORDANIË IN TURKIJE (via de Faciliteit voor vluchtelingen)

650 000 Syrische vluchtelingen, merendeels vrouwen en 
kinderen, kregen medische hulp, eten en basisartikelen, hulp 
bij de voorbereiding op de winter, onderdak, water en sanitaire 
voorzieningen, psychosociale hulp en bescherming. 

Ongeveer 1,5 miljoen mensen werden geholpen om in hun 
basisbehoeften te voorzien via het sociale vangnet voor 
noodgevallen (ESSN). 

Meer dan 400 000 Jordaniërs en Syriërs en meer dan 12 000 
huishoudens zullen eind 2019 toegang tot stromend water en 
drinkwater hebben, evenals betere toegang tot afvaldiensten. 

635 000 Syrische vluchtelingkinderen hebben toegang tot 
onderwijs en er zijn 125 stenen en 50 prefab-schoolgebouwen 
gebouwd. 

Meer dan 163 000 Syrische kinderen konden naar basis- of 
kleuteronderwijs. 

De gezinnen van meer dan 470 000 vluchtelingkinderen 
kregen financiële steun via een programma waarbij ouders 
geld krijgen op voorwaarde dat hun kinderen naar school gaan 
(Conditional Cash Transfer for Education - CCTE).

De EU analyseert systematisch structurele problemen en nieuwe behoeften in de regio. In verband met de aanslepende crisis in Libië 
heeft de EU haar samenwerking met internationale partners geïntensiveerd, onder andere in het kader van de taskforce van de Afrikaanse 
Unie, de Europese Unie en de Verenigde Naties om sneller op te treden in Libië en langs de migratieroute om bescherming te bieden 
en vrijwillige humanitaire terugkeer, re-integratie en hervestiging van kwetsbare migranten te bevorderen. Daarnaast blijft de EU ook 
steun verlenen aan de Libische bevolking door middel van initiatieven om de sociaal-economische ontwikkeling van Libische gemeenten 
te stimuleren.

EEN NIEUW TIJDPERK VOOR DE EU-BETREKKINGEN MET AFRIKA

In september 2018 stelde Commissievoorzitter Juncker voor om de economische en handelsbetrekkingen van de EU met Afrika te 
verdiepen via een nieuwe Afrikaans-Europese alliantie voor duurzame investeringen en banen. Het doel van deze alliantie is 
om het partnerschap van de EU met Afrika naar een hoger plan te tillen, voortbouwend op de verbintenissen die werden aangegaan 
tijdens de top tussen de Afrikaanse Unie en de Europese Unie die in november 2017 in Abidjan plaatsvond. De Commissie stelt voor 
de investeringen op te voeren, meer particuliere investeerders aan te trekken, steun te verlenen voor onderwijs en ontwikkeling van 
vaardigheden met het oog op de inzetbaarheid op de arbeidsmarkt, de handel te stimuleren en het ondernemingsklimaat te verbeteren. 
De EU is al de belangrijkste partner van Afrika op het gebied van handel, buitenlandse investeringen en ontwikkeling. De alliantie wordt 
gesteund vanuit de EU-begroting, waarin Afrika is aangemerkt als prioritaire regio.

Afrikaans-Europese alliantie: 4 actielijnen

Strategische investeringen 
en werkgelegenheid

Investeren in onderwijs en 
vaardigheden en werk op 

elkaar aansluiten

Ondernemings- en 
investeringsklimaat

Economische integratie en 
handel



LEIDER OP HET GEBIED VAN MONDIALE SAMENWERKING, 
CRISISRESPONS EN CONFLICTOPLOSSING

De EU speelt een belangrijke rol op diplomatiek vlak, bij de bevordering van de 
mensenrechten, bij ontwikkelingssamenwerking en humanitaire hulp en in de 
samenwerking met multilaterale organisaties. De belangen van de EU worden 
wereldwijd vertegenwoordigd via EU-delegaties in 140 landen.

De EU blijft veruit de grootste donor van officiële ontwikkelingshulp. Met 
€ 74,4 miljard in 2018 mobiliseerde de EU meer middelen dan de rest van de 
wereld tezamen.

In 2018 verstrekte de EU humanitaire hulp aan mensen in nood 
in meer dan 90 landen , waaronder Syrië, Jemen, Venezuela, 

Myanmar en Bangladesh.

De EU is de grootste donor van ontwikkelings- en 
humanitaire hulp

De uitvoering van het EU-plan voor externe investeringen (EIP) ligt op schema. Door gebruikmaking van een EU-begrotingsgarantie 
en door subsidies en leningen te combineren zal het EIP tussen nu en 2020 naar verwachting €  44  miljard aan aanvullende 
particuliere en publieke investeringen in Afrika en de EU-nabuurschapslanden genereren. € 37,1 miljard aan investeringen is op die 
manier al gemobiliseerd. Daarnaast beloofde de EU meer dan € 300-350 miljoen per jaar uit te trekken ter versterking van het 
ondernemingsklimaat en het investeringsklimaat. De Europese Commissie en de delegaties van de Unie bieden technische bijstand 
om samen met de financiële instellingen duurzame en financieel haalbare projecten te ontwikkelen en potentiële investeerders aan te 
trekken.

Het EIP is ontworpen om meer investeringen aan te trekken, met name van bedrijven en particuliere investeerders in Afrika en de EU-
nabuurschapsregio, om onze partnerschappen te versterken, bij te dragen tot de verwezenlijking van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s) en enkele dieperliggende oorzaken van migratie aan te pakken.

Afrika heeft de jongste bevolking van welke regio ook ter wereld en toegang tot onderwijs is cruciaal. Dankzij het programma 
Erasmus+ konden al meer dan 22 600 uitwisselingen plaatsvinden tussen studenten en docenten tussen Europa en Afrika.

Ter ondersteuning van de Afrikaanse continentale vrijhandelszone wordt ernaar gestreefd om op lange termijn een vrijhandelszone 
tussen het Afrikaanse en het Europese continent tot stand te brengen. In de tussentijd hebben momenteel 52 Afrikaanse landen 
een handelsakkoord, een economische partnerschapsovereenkomst (EPA) of een andere handelsregeling (Alles Behalve Wapens en de 
twee stelsels van algemene preferenties, het standaard SAP en SAP+) met de EU, waarmee zij bevoorrechte toegang tot onze markt 
hebben. Deze landen betalen minder of geen uitvoerrechten, waardoor zij voor hen vitale toegang hebben tot de EU-markt, wat bijdraagt 
tot hun groei.

De EU heeft ook geïnvesteerd in gerichte partnerschappen met de Afrikaanse Unie en de Verenigde Naties, niet alleen met het 
oog op versterkte samenwerking om de schrijnende situatie van vluchtelingen en migranten in Libië aan te pakken, maar ook om vrede 
en veiligheid in de regio te bevorderen.

Om de dieperliggende oorzaken van irreguliere migratie aan te pakken richt het EU-noodtrustfonds voor Afrika (€ 4,2 miljard) 
zich op vaardighedenkloven, inzetbaarheid op de arbeidsmarkt door middel van beroepsopleiding en werkgelegenheid en zelfstandig 
ondernemerschap, met de nadruk op micro-, kleine en middelgrote ondernemingen, via 193 projecten.

Bron: OESO, april 2019
Gegevens 2018, EU = EU en haar lidstaten

Belangrijkste verwachte resultaten van de alliantie waaraan momenteel wordt gewerkt

•	Investeringen via de 
alliantie zorgen de 
komende 5 jaar voor 
10 miljoen banen in 
Afrika.

•	24 miljoen mensen 
krijgen toegang tot 
wegen die in alle 
seizoenen bruikbaar 
zijn dankzij de door 
de EU gemobiliseerde 
investeringen in 
vervoersinfrastructuur

•	105 000 studenten 
en academici zullen 
tussen nu en 2027 
gebruik maken van 
Erasmus+

•	750 000 
personen krijgen 
beroepsopleiding 
om hun 
vaardigheden te 
ontwikkelen

•	30 miljoen mensen en 
bedrijven krijgen toegang 
tot elektriciteit dankzij de 
door de EU gemobiliseerde 
investeringen in hernieuwbare 
energie en een verhoging van 
de capaciteit voor de opwekking 
van elektriciteit met 5 GW

Wereldwijd de grootste donor van officiële 
ontwikkelingshulp

57% 
74 miljard

22% 
29 miljard

9% 
12 miljard

4 miljard

4 miljard

8 miljard

3% 3% 3%

Andere



Samen hebben de EU en haar lidstaten het op een na hoogste defensiebudget ter wereld, na de Verenigde Staten. Met de start 
van de permanente gestructureerde samenwerking in 2018 spraken 25 lidstaten af samen te werken en gezamenlijke projecten op te 
starten.

De Europese Unie en haar lidstaten onderzoeken hoe de mogelijkheden van de bestaande Verdragen beter kunnen worden benut, 
bijvoorbeeld door vaker gebruik te maken van besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid van stemmen, waarbij de cultuur 
van consensusvorming binnen de EU behouden blijft en de EU snel en krachtdadig kan optreden op het gebied van het buitenlandse 
beleid, bijvoorbeeld bij het opleggen van sancties, dialogen over de eerbiediging van de mensenrechten of besluiten inzake civiele 
missies.

Als belangrijke ontwikkelingsactor heeft de EU een aanzienlijke bijdrage geleverd aan de vaststelling van de Agenda 2030 voor 
duurzame ontwikkeling van de Verenigde Naties en de EU is vastbesloten in alle steunsectoren het voortouw te nemen bij de 
uitvoering. Zo heeft de EU tientallen miljoenen mensen geholpen door de voedselzekerheid te vergroten, hoogwaardig onderwijs te 
bieden, de volksgezondheid te verbeteren of vrede en stabiliteit te bevorderen.

De EU vervult ook een leidende rol in de internationale responscapaciteit voor civiele bescherming, door de levering te coördineren 
van essentiële goederen na een natuurramp of andere crisis waar ook ter wereld. In 2018 verleende het EU-mechanisme voor civiele 
bescherming levensreddende hulp bij de ebola-uitbraak in de Democratische Republiek Congo, orkanen in het Caribisch gebied en 
bosbranden in Europa en buurlanden.

De EU zorgt wereldwijd voor veiligheid. Zij zet zich in voor het oplossen van verschillende conflicten overal ter wereld. Momenteel 
worden er 16 militaire en civiele missies uitgevoerd, met ongeveer 5 000 personeelsleden, voornamelijk in Afrika, maar ook in het Midden-
Oosten, Oost-Europa en op de Westelijke Balkan. De EU werkt aan vredeshandhaving, conflictpreventie, versterking van internationale 
veiligheid, ondersteuning van de rechtsstaat en het voorkomen van mensenhandel en piraterij.

EUROPESE UNIE
GVDB-missies en ‑operaties 2019

EUROPOL COPPS
Palestijnse Gebieden

Sinds 2006

EUFOR ALTHEA
Bosnië-Herzegovina

Sinds 2004

EULEX
Kosovo

Sinds 2008

EUBAM
Moldavië en Oekraïne
Sinds 2005

EUAM
Oekraïne
Sinds 2014

EUMM
Georgië
Sinds 2008

EUBAM RAFAH
Palestijnse Gebieden
Sinds 2005

EUBAM
Libië
Sinds 2013

EUAM
Irak
Sinds 2017

EU NAVFOR
Atalanta
Sinds 2008

EUTM Somalië
Sinds 2010

EUCAP
Somalië
Sinds 2012

EU NAVFOR
MED

Sinds 2015

EUCAP SAHEL
Mali

Sinds 2014

EUCAP SAHEL
Niger

Sinds 2012

EUTM RCA
Centraal-Afrikaanse Republiek

Sinds 2016

EUTM
Mali

Sinds 2013

Militaire missies/operaties
Civiele missies

6 lopende militaire missies/operaties

10 lopende civiele missies

Momenteel ongeveer 5 000 mensen 
actief

Doelstellingen:
vredeshandhaving, conflictpreventie, 
versterking van internationale veiligheid, 
ondersteuning van de rechtsstaat, 
voorkomen van mensenhandel en piraterij



EEN ECHTE MONDIALE SPELER, GEDREVEN DOOR GEDEELDE INTERNATIONALE WAARDEN

Onze buitenlandse en diplomatieke betrekkingen worden bepaald door gedeelde internationale waarden: mensenrechten, fundamentele 
vrijheden, democratie en de rechtsstaat. De betrekkingen bestrijken talrijke fundamentele vraagstukken en vrijwel alle regio’s en landen 
in de wereld.

De EU bevordert internationale non-proliferatie en ontwapening en ondersteunt besprekingen over denuclearisatie. De EU beperkende 
maatregelen ingesteld tegen de Democratische Volksrepubliek Korea, maar tegelijkertijd de overlegkanalen met alle partijen open 
gehouden.

De EU speelde een cruciale rol bij de bewerkstelliging en instandhouding van het kernakkoord met Iran (het gezamenlijk alomvattend 
actieplan), waardoor Iran wordt geen kernwapens kan ontwikkelen.

In 2018 presenteerde de EU haar visie op een nieuwe, brede strategie om Europa en Azië beter met elkaar te verbinden. Deze 
strategie zal bijdragen aan efficiënte grensoverschrijdende verbindingen en vervoers-, energie-, digitale en menselijke netwerken.

De economische partnerschapsovereenkomst tussen de EU en Japan is de grootste handelsovereenkomst waarover de EU ooit 
heeft onderhandeld. Het is ook de eerste handelsovereenkomst waarin een verbintenis inzake de Klimaatovereenkomst van Parijs is 
opgenomen. De EU heeft met Japan ook een regeling gesloten die heeft geleid tot het ontstaan van ‘s werelds grootste ruimte van vrij 
gegevensverkeer, op basis van een hoog beschermingsniveau.

De EU streeft naar een realistische, assertieve en veelzijdige aanpak met betrekking tot China, met het oog op eerlijke, evenwichtige 
en wederzijds voordelige betrekkingen. De EU pleit voor een evenwichtigere economische relatie met China en tegelijkertijd intensievere 
samenwerking inzake mondiale en multilaterale vraagstukken, waaronder de hervorming van de Wereldhandelsorganisatie.

Canada is voor de EU een gelijkgestemde partner op mondiaal niveau, terwijl de bilaterale betrekkingen aanzienlijk zijn gegroeid door 
de Strategische Partnerschapsovereenkomst (SPA) en de Brede Economische en Handelsovereenkomst (CETA).

De EU voert momenteel onderhandelingen over een nieuwe overeenkomst inzake haar betrekkingen met 79 landen in Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS), de “post-Cotonou”-overeenkomst.

De EU en de landen in Latijns-Amerika en het Caribisch gebied (LAC) hebben wereldwijd gezien een zeer hoge mate van politieke 
en economische integratie bereikt en hebben samen 27 associatie-, handels- of politieke en samenwerkingsovereenkomsten gesloten.

Op een solide basis van gedeelde geschiedenis wordt het partnerschap tussen de EU en de Verenigde Staten al meer dan zestig jaar 
gekenmerkt door succes. We blijven natuurlijke partners en vrienden en werken samen aan een breed scala van vraagstukken, van 
handel tot buitenlands beleid, tot veiligheid en defensie. Het trans-Atlantische partnerschap moet een baken van mondiale stabiliteit en 
de drijvende kracht van onze gemeenschappelijke welvaart blijven.
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