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En un mundo complejo, conectado y controvertido, la Unión Europea sigue plenamente comprometida con el multilateralismo y con el 
orden internacional basado en normas con las Naciones Unidas en su núcleo, fomentando la paz y la seguridad y desarrollando 
colaboraciones estables, al tiempo que defiende los derechos y libertades universales. Este compromiso convierte a la UE en un socio 
fiable y predecible para los países y las organizaciones de todo el mundo, ya sea al respecto del Acuerdo de París sobre el Cambio 
Climático, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional o el Tratado sobre la no 
proliferación de las armas nucleares y el Plan de Acción Integral Conjunto.

La Unión Europea es quien más invierte en la construcción de relaciones internacionales sólidas, estableciendo acuerdos 
estratégicos de asociación económica con actores clave en todo el mundo.

La UE es una gran potencia comercial, puesto que es el mayor socio comercial de casi cualquier país del mundo. Durante el 
mandato actual de la Comisión, la UE ha celebrado acuerdos comerciales con 12 países, que incluyen Japón, Canadá y varios países 
africanos. Además, la UE es el primer proveedor y el principal destino de inversiones extranjeras directas del mundo.

La UE estableció el Plan de Inversiones Exteriores con el objetivo de apoyar a países de África y a países vecinos de la UE, para movilizar 
hasta 44 000 millones de euros en inversiones para el año 2020.

«Se observa una fuerte demanda de Europa en el mundo entero. Quisiera que Europa dejase las gradas 
del estadio mundial. Le corresponde ser un agente constructivo, hacedora y arquitecta del mundo de 
mañana.»

Jean-Claude Juncker, presidente de la Comisión Europea, discurso sobre 
el estado de la Unión, 12 de septiembre de 2018

La UE como un interlocutor de mayor 
peso en el escenario mundial

HACIA UNA UNIÓN MÁS SÓLIDA, FUERTE Y DEMOCRÁTICA
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EXPORTACIÓN DE ESTABILIDAD Y PROMOCIÓN DE PROSPERIDAD 
EN LOS BALCANES OCCIDENTALES

La Unión Europea ha renovado sus esfuerzos para brindar estabilidad en su vecindad. A  través de su política de ampliación firme 
y  creíble, la UE exporta estabilidad y promueve la transformación política, económica y  social en los Balcanes Occidentales. En los 
últimos años, se han intensificado las relaciones entre la UE y los Balcanes Occidentales gracias a acontecimientos históricos, señales 
de reconciliación, buenas relaciones de vecindad y cooperación regional, entre otros. Entre ellos figura el Acuerdo de Prespa, que 
alcanzaron Atenas y Skopje en junio de 2018, sobre la resolución de las diferencias entre ambos países, en particular, lo relativo al 
nombre, con lo que se solventaba uno de los conflictos más antiguos de la región.

Asimismo, en 2018, la Comisión presentó una nueva estrategia para una perspectiva creíble de ampliación y  para un 
compromiso reforzado de la UE con los Balcanes Occidentales. La estrategia detalla las prioridades y los ámbitos de cooperación 
reforzada, y  aborda los desafíos específicos a  los que se enfrentan los 
Balcanes Occidentales, en particular, la necesidad de reformas fundamentales 
y buenas relaciones de vecindad. El avance a lo largo de la senda europea es 
un objetivo y un proceso basado en méritos que depende de los resultados 
concretos logrados por cada país.

La estrategia también esbozó acciones específicas que la UE emprenderá 
durante los próximos años para apoyar los esfuerzos de transformación 
de los Balcanes Occidentales en ámbitos del interés mutuo. Actualmente, 
la Comisión está llevando a  cabo estas iniciativas emblemáticas, por 
ejemplo, la inversión por valor de 700 millones de euros que generará 2 400 
millones de euros para las conexiones por carretera y ferrocarril, así como las 
redes eléctricas o la supresión de los costes de itinerancia en los Balcanes 
Occidentales.

© European Union
Foto con la alta representante y vicepresidenta, el comisario Hahn, el primer ministro de Grecia, 
Tsipras, y el primer ministro de Macedonia del Norte, Zaev

COLABORAR CON LOS PAÍSES VECINOS AL ESTE

A través de la Asociación Oriental, la Unión Europea ha contribuido a crear 10 000 puestos de trabajo, a formar a 20 000 personas y a 
facilitar más de 100 000 préstamos a empresas. Hemos mejorado el acceso a los servicios jurídicos gratuitos, invertido en conexiones 
de transporte, fomentado la igualdad de género, y  ayudado a  la movilidad de miles de estudiantes entre Europa y  la región de la 
Asociación Oriental. Además, hemos acordado alcanzar veinte resultados para 2020 que redundarán en beneficio de la vida cotidiana 
de los ciudadanos y abarcarán cuatro ámbitos prioritarios: una economía, una gobernanza, una conectividad y una sociedad más fuertes.

50% de aumento en los intercambios 
comerciales entre Ucrania y la UE en 
2018 con respecto a 2015, un año 
antes del comienzo de la aplicación del 
acuerdo.

27% de cuota del comercio global de 
Georgia con la UE como socio comercial 
clave en 2018.

62% de aumento de las 
importaciones de la UE procedentes de 
Moldavia entre 2014 y 2018.

Recientemente, la UE ha llegado a un nuevo acuerdo con otro de sus socios orientales, Armenia; las negociaciones para un nuevo 
acuerdo con Azerbaiyán progresan adecuadamente; y están a punto de concluir las negociaciones sobre las prioridades de asociación 
con Bielorrusia.

La Unión Europea ha mantenido su unidad y posición de principio en las relaciones con Rusia. Hace casi cinco años que están en vigor 
las sanciones económicas, las prohibiciones de viaje y la inmovilización de activos contra personas y empresas como consecuencia de 
la anexión ilegal de Crimea por parte de Rusia, su inaplicación de los acuerdos de Minsk, y sus acciones para socavar la integridad 
territorial, la independencia y la soberanía de Ucrania.

Los países de la Vecindad Oriental se benefician del Plan de Inversiones Exteriores, que se basa en la experiencia de la Comisión 
Europea en la aplicación de instrumentos de inversión regionales. Desde 2008, el Instrumento de Inversión de la Política de Vecindad 
ha utilizado 2 000 millones de euros en subvenciones para movilizar más de 16 000 millones de euros procedentes de las instituciones 
financieras internacionales asociadas. Con la ayuda del Plan de Inversiones Exteriores se intensificarán los proyectos ya financiados por 
la UE y se financiarán nuevos proyectos.



COLABORAR CON LOS PAÍSES VECINOS AL SUR

En la vecindad meridional de la UE, se han acordado prioridades de asociación con Líbano, Jordania, Argelia y Egipto, incluidas la 
promoción de la democracia, el Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo económico y la cohesión social.

En septiembre de 2016, la UE reforzó su apoyo a Túnez, se puso en marcha la asociación UE-Túnez en el ámbito de la juventud, y Túnez 
se convirtió en el primer país árabe en participar plenamente en el programa de investigación e innovación de la Unión Europea Horizonte 
2020, así como en asociarse a «Europa Creativa».

En Siria, ocho años después del estallido del conflicto, la situación sigue siendo crítica, con millones de sirios desplazados y necesitados 
de protección y ayuda humanitaria. La UE desempeña un papel de primer orden en el apoyo a los refugiados y solicitantes de asilo 
sirios y a las comunidades de acogida tanto dentro como fuera de Europa, con casi 17 000 millones de euros asignados en ayuda 
humanitaria y al desarrollo desde 2011. En marzo de 2019, la UE organizó por tercera vez consecutiva la Conferencia de Bruselas 
«Apoyar el futuro de Siria y su región». La conferencia renovó el apoyo de la comunidad internacional a una solución política duradera 
que ponga fin a la crisis de Siria y abordó los problemas humanitarios más acuciantes que afectan a los sirios en el interior del país, así 
como a los refugiados y las comunidades de acogida, en particular en Jordania, Líbano y Turquía. Se prometió una contribución de 8 300 
millones de euros para 2019 y 2020, de la cual la contribución de la UE representa alrededor de dos tercios del total.

EN SIRIA EN LÍBANO

Alrededor de 7 millones de personas han recibido atención 
sanitaria, incluidas la atención infantil y la materna. 

Más de 170 000 refugiados se han beneficiado de servicios de 
protección. 

Alrededor de 5 millones de sirios han recibido ayuda 
alimentaria para cubrir sus necesidades diarias. 

Más de 375 000 libaneses y sirios han recibido servicios 
sanitarios. 

Alrededor de 9 000 agricultores sirios han recibido ayuda para 
reactivar la producción agrícola y subvenciones para desarrollar 
empresas. 

Alrededor de 125 000 niños libaneses y sirios han recibido 
acceso a la educación.

EN JORDANIA EN TURQUÍA (mediante el Mecanismo para los refugiados)

650 000refugiados sirios, la mayoría de ellos mujeres 
y niños, han recibido asistencia sanitaria, alimentaria y básica, 
acondicionamiento invernal, refugio, agua y saneamiento, apoyo 
psicosocial y protección. 

Alrededor de 1,5 millones de personas recibieron ayuda 
para cubrir sus necesidades básicas a través de la Red de 
Seguridad Social de Emergencia (ESSN). 

Más de 400 000 jordanos y sirios y más de 12 000 hogares 
tendrán acceso a agua corriente y potable, y un mejor acceso 
a servicios de residuos para finales de 2019. 

635 000 niños sirios refugiados tienen acceso a la educación 
y se han construido 125 escuelas de estructura sólida y 50 
prefabricadas. 

Más de 163 000 niños sirios se han matriculado en escuelas 
y guarderías públicas. 

Las familias de más de 470 000 niños refugiados recibieron 
ayuda financiera para su educación a través del programa de 
transferencias condicionales de efectivo para la educación.

La UE analiza constantemente las preocupaciones estructurales y  las necesidades emergentes en la región. Debido a  la prolongada 
crisis en Libia, la UE ha intensificado la cooperación con los socios internacionales, también en el marco del Grupo Conjunto de la 
Unión Africana, la Unión Europea y las Naciones Unidas para acelerar la acción tanto en Libia como a lo largo de la ruta migratoria, 
con el fin de ofrecer protección y aumentar el retorno humanitario voluntario y  la reintegración y  reasentamiento de los migrantes 
vulnerables. Paralelamente, la UE continúa abordando las necesidades de la población libia mediante iniciativas para fomentar el 
desarrollo socioeconómico de los municipios libios.

UNA NUEVA ERA PARA LAS RELACIONES DE LA UE CON ÁFRICA

En septiembre de 2018, el presidente Juncker propuso profundizar la relación económica y  comercial de la UE con África a  través 
de una nueva alianza entre África y Europa para la inversión y el empleo sostenibles. El objetivo de la alianza es elevar la 
asociación de la UE con África hasta el siguiente nivel, sobre la base de los compromisos adquiridos en la cumbre Unión Africana-Unión 
Europea celebrada en Abiyán en noviembre de 2017. Para ello, la Comisión propone impulsar la inversión, atraer a un número mayor 
de inversores privados, apoyar la educación y el desarrollo de capacidades para la empleabilidad, estimular el comercio y mejorar el 
clima empresarial. La UE ya es el primer socio comercial de África, en inversión extranjera y en desarrollo. La alianza está apoyada por 
el presupuesto de la UE, en el que África se destaca como una región prioritaria.

Alianza África-Europa: 4 vías de actuación

Inversiones estratégicas 
y creación de empleo

Inversión en educación 
y en la adecuación de 

capacidades y puestos de 
trabajo

Entorno empresarial y clima 
de inversión

Integración económica 
y comercio



UN LÍDER EN COOPERACIÓN MUNDIAL, RESPUESTA A LAS CRISIS Y RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS

La UE desempeña un papel importante en la diplomacia, la promoción de los 
derechos humanos, la cooperación para el desarrollo y la ayuda humanitaria, 
y el trabajo con organizaciones multilaterales. Como tal, los intereses de la 
UE están representados en 140 países en todo el mundo a  través de sus 
delegaciones.

La UE sigue siendo, con diferencia, el mayor proveedor de ayuda oficial 
al desarrollo. Con 74 400 millones de euros en 2018, la UE movilizó más 
fondos que la suma del resto de países del mundo.

La asistencia humanitaria de la UE alcanzó a las personas 
más necesitadas en más de noventa países en 2018, incluidos 

Siria, Yemen, Venezuela, Myanmar y Bangladés.

La UE es el principal donante de ayuda 
humanitaria y al desarrollo

La aplicación del Plan de Inversiones Exteriores de la UE sigue el curso previsto. Se espera que, mediante el uso de una garantía 
presupuestaria de la UE y la combinación de subvenciones con préstamos, el Plan de Inversiones Exteriores de la UE movilice 
una inversión pública y privada adicional en África y en la vecindad de la UE de hasta 44 000 millones de euros para 2020. Ya se están 
movilizando inversiones por 37 100 millones de euros de este modo. Asimismo, la UE se ha comprometido a dedicar más de 300 a 350 
millones de euros cada año a reforzar el entorno empresarial y el clima de inversión. La Comisión Europea y las delegaciones de 
la Unión, junto con instituciones financieras, proporcionan asistencia técnica para ayudar a desarrollar proyectos sostenibles y viables 
desde el punto de vista financiero y atraer inversores potenciales.

El PEIE está diseñado para atraer más inversiones, en particular de las empresas y los inversores privados en África y la vecindad con 
el fin de reforzar nuestras asociaciones y  contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ayudando así a hacer frente 
a algunas causas profundas de la migración

África tiene una población más joven que cualquier otra región del mundo y ofrecer a sus ciudadanos acceso a la educación es de 
vital importancia. El programa Erasmus + ya ha brindado apoyo a más de 22 600 intercambios de estudiantes y profesionales entre 
Europa y África.

En apoyo a  la zona de libre comercio continental africana, la perspectiva a  largo plazo es crear una zona de libre comercio de 
continente a continente entre la UE y África. Mientras tanto, en la actualidad, cincuenta y dos países africanos se benefician de un 
acuerdo comercial, un Acuerdo de Asociación Económica (AAE) o un régimen comercial («Todo menos armas» y  los dos Sistemas de 
Preferencias Generalizadas, el SPG estándar y el SPG+) con los que la UE concede un acceso privilegiado a su mercado. Esos países 
pagan menos derechos o  ningún derecho de aduana sobre las exportaciones a  la UE, lo que les proporciona un acceso vital a  los 
mercados de la UE y contribuye a su crecimiento.

La UE también ha invertido en asociaciones específicas con la Unión Africana y las Naciones Unidas. Esto no solo ha allanado el 
camino para una cooperación reforzada que permita abordar la grave situación de los refugiados y migrantes en Libia, sino que también 
ha reforzado la paz y la seguridad en la región.

Además, para abordar las causas profundas de la migración irregular, el Fondo Fiduciario de Emergencia para África de la 
UE (4 200 millones de euros) aborda las carencias de capacidades, mejora la empleabilidad a través de la formación profesional y apoya 
la creación de empleo y las oportunidades de autoempleo con un enfoque en el fortalecimiento de las microempresas y las pequeñas 
y medianas empresas, mediante 193 proyectos.

Fuente: OCDE, abril de 2019
Datos de 2018, UE = UE y sus Estados miembros

Resultados previstos de la alianza África-Europa cuyo progreso sigue en curso

•	La inversión a través 
de la Alianza creará 
hasta 10 millones de 
puestos de trabajo en 
África en los próximos 
cinco años.

•	24 millones de 
personas tendrán acceso 
a carreteras abiertas 
todo el año a través 
de nuestro impulso 
a las inversiones en 
infraestructuras de 
transporte

•	105 000 estudiantes 
y profesores 
universitarios se 
beneficiarán de 
Erasmus+ de aquí 
a 2027

•	750 000 personas 
recibirán formación 
profesional para el 
desarrollo de las 
capacidades

•	30 millones de personas 
y empresas se beneficiarán 
del acceso a la electricidad 
gracias al impulso de la UE 
a las inversiones en energías 
renovables y a una capacidad 
de generación incrementada 
en 5 GW

Mayor donante mundial de ayuda al desarrollo

57% 
74 miles de millones

22% 
29 miles de millones

9% 
12 miles de 
millones

4 miles de 
millones

4 miles de 
millones

8 miles de 
millones

3% 3% 3%

Otros 
usos



Juntos, la UE y sus Estados miembros tienen el segundo mayor presupuesto de defensa del mundo, por detrás de EE.UU. Con la 
puesta en marcha de la cooperación estructurada permanente en 2018, 25 Estados miembros se comprometieron a trabajar y a crear 
proyectos juntos.

La Unión Europea y sus Estados miembros están trabajando en la manera de aprovechar el potencial de los Tratados vigentes para 
aumentar el uso del voto por mayoría cualificada manteniendo al mismo tiempo una cultura de construcción de consenso dentro de 
la UE, y para permitir que la UE actúe con rapidez y firmeza en asuntos exteriores, ya sea para la imposición de sanciones, el diálogo 
sobre el respeto de los derechos humanos o las Decisiones para misiones civiles.

Como actor destacado en el desarrollo, la UE ha contribuido de forma significativa a la adopción de la Agenda 2030 de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Sostenible, y está comprometida a liderar su aplicación en todos los sectores de intervención. Por ejemplo, 
la UE ha brindado asistencia a  decenas de millones de personas ayudándoles a mejorar su seguridad alimentaria, proporcionando 
educación de alta calidad, mejorando la salud de las personas o promoviendo la paz y la estabilidad.

La UE también es líder en la respuesta internacional en materia de protección civil, ayudando a coordinar la prestación de suministros 
esenciales tras varias catástrofes naturales u otras crisis en todo el mundo. En 2018, el Mecanismo de Protección Civil de la Unión ha 
estado en la vanguardia de la canalización de asistencia vital para crisis como el brote de ébola en la República Democrática del Congo, 
los huracanes en el Caribe y los incendios forestales que han afectado a Europa y a sus regiones vecinas.

La UE es un proveedor de seguridad mundial. Está comprometida a contribuir a la resolución de diferentes conflictos en todo el 
mundo. Actualmente cuenta con 16 misiones militares y civiles con más de 5 000 efectivos, principalmente en África, pero también 
en Oriente Próximo, Europa Oriental y los Balcanes Occidentales. La UE trabaja en los ámbitos de mantenimiento de la paz, prevención 
de conflictos, refuerzo de la seguridad internacional, apoyo al Estado de Derecho, prevención de la trata de seres humanos y piratería.

UNIÓN EUROPEA
MISIONES Y OPERACIONES DE LA PCSD 2019

EUROPOL COPPS
Territorios Palestinos

Desde 2006

EUFOR ALTHEA
Bosnia y Herzegovina

Desde 2004

EULEX
Kosovo

Desde 2008

EU BAM
Moldavia/Ucrania
Desde 2005

EUAM
Ucrania
Desde 2014

EUMM
Georgia
Desde 2008

EU BAM RAFAH
Territorios Palestinos
Desde 2005

EUBAM
Libia
Desde 2013

EUAM
Irak
Desde 2017

EU NAVFOR
Atalanta
Desde 2008

EUTM Somalia
Desde 2010

EUCAP
Somalia
Desde 2012

EU NAVFOR
MED

Desde 2015

EUCAP SAHEL
Malí

Desde 2014

EUCAP SAHEL
Nigel

Desde 2012

EUTM RCA
República Centroafricana

Desde 2016

EUTM
Malí

Desde 2013

Misiones y operaciones militares
Misiones civiles

Hay actualmente 6 misiones u operaciones 
militares en curso

Hay 10 misiones civiles en curso

En la actualidad, hay alrededor de 

5 000 personas desplegadas

Objetivos:
Mantener la paz, prevenir los conflictos, 
reforzar la seguridad internacional, apoyar 
el Estado de Derecho, prevenir la trata de 
seres humanos y la piratería



UN VERDADERO ACTOR MUNDIAL CONFIGURADO POR VALORES INTERNACIONALES

Nuestras relaciones diplomáticas y políticas exteriores están determinadas por valores internacionales compartidos: derechos humanos, 
libertades fundamentales, democracia y Estado de Derecho. Dichas relaciones abarcan muchos temas fundamentales y engloban la 
mayor parte de las regiones y los países del mundo.

La UE promueve los acuerdos internacionales de no proliferación y desarme y apoya las conversaciones sobre la desnuclearización. En 
el caso de la República Popular Democrática de Corea (RPDC), la UE ha introducido medidas restrictivas, pero mantiene abiertos 
los canales de diálogo con todas las partes.

La Unión Europea ha desempeñado un papel esencial como intermediario para preservar el acuerdo nuclear con Irán (Plan de Acción 
Integral Conjunto) que sigue impidiendo que Irán desarrolle armas nucleares.

En 2018, la UE estableció su visión de una nueva estrategia global para conectar mejor Europa y Asia. Esta estrategia contribuirá 
a crear conexiones y redes de transportes, energía, digitales y humanas; todas ellas transfronterizas y eficientes.

La Unión Europea negoció con Japón un Acuerdo de Asociación Económica, el mayor acuerdo comercial jamás negociado por la UE y el 
primero que incluye un compromiso con el Acuerdo de París sobre el clima. La UE también ha celebrado un acuerdo con Japón que ha 
creado la mayor zona mundial de flujos de datos libres, conforme a un alto nivel de protección.

Respecto a  China, la UE aplica un enfoque realista, firme y  multifacético con vistas a  garantizar relaciones justas, equilibradas 
y mutuamente beneficiosas. La UE trabaja en pro de una relación económica más equilibrada con China y, al mismo tiempo, perseguirá 
un mayor compromiso en cuestiones mundiales y multilaterales, incluida la reforma de la Organización Mundial del Comercio.

Para la UE, Canadá es un socio afín a escala mundial, con el que las relaciones bilaterales se han estrechado de manera importante 
a través del Acuerdo de Asociación Estratégica (AAE) y el Acuerdo Económico y Comercial Global (AECG).

Actualmente, la UE está negociando el nuevo acuerdo que regirá sus relaciones con 79 países de África, el Caribe y el Pacífico 
(ACP),el acuerdo posterior a Cotonú.

La Unión Europea (UE) y los países de América Latina y el Caribe (ALC) han desarrollado una de las relaciones más integradas desde 
el punto de vista político y económico, con la celebración de 27 acuerdos de asociación, comerciales, políticos y de cooperación.

La asociación UE-EE.UU. ha prosperado durante más de seis décadas, y está construida sobre una base sólida de historia compartida. 
Seguimos siendo socios naturales y amigos naturales, así como seguimos colaborando estrechamente con los Estados Unidos en una 
amplia gama de cuestiones, desde el comercio o la política exterior, hasta la seguridad y defensa. La asociación transatlántica debe 
seguir siendo el pilar de la estabilidad mundial y el motor de nuestra prosperidad común.
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