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В един сложен, свързан и изпълнен с конфликти свят Европейският съюз остава напълно ангажиран с многостранното 
сътрудничество и основания на правила световен ред, в който ООН заема централно място. Съюзът ще продължава да 
насърчава мира и сигурността и изграждането на стабилни партньорства, като същевременно защитава всеобщите права и свободи. 
Този ангажимент прави ЕС надежден и предвидим партньор за държавите и организациите по света, независимо дали става 
въпрос за Парижкото споразумение относно изменението на климата, целите на ООН за устойчиво развитие, Международния 
наказателен съд, Договора за неразпространение на ядрено оръжие или Съвместния всеобхватен план за действие.

Европейският съюз е най-големият инвеститор в изграждането на силни международни отношения, установяващ 
стратегически икономически споразумения за партньорство с ключови действащи лица по цял свят.

ЕС е важна търговска сила и най-големият търговски партньор на почти всички държави по света. По време на този 
мандат на Комисията ЕС сключи търговски споразумения с 12 държави, включително Япония, Канада и няколко африкански 
държави. ЕС е също така основният източник и основната дестинация на преки чуждестранни инвестиции в света.

Съюзът създаде Плана за външни инвестиции, за да подпомага държави в Африка и в съседство с ЕС като мобилизира 44 милиарда 
евро инвестиции до 2020 г.

„По света има силно „търсене“ на Европа. Бих искал Европа да слезе от трибуната на световния 
стадион. Европа трябва да бъде конструктивен участник, деец и архитект на утрешния свят.“

Жан-Клод Юнкер, председател на Европейската комисия, Реч за 
състоянието на Съюза, 12 септември 2018 г.

ЕС като по-силен участник 
на световната сцена
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ИЗНОС НА СТАБИЛНОСТ И НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРОСПЕРИТЕТА В ЗАПАДНИТЕ БАЛКАНИ

Европейският съюз възобнови усилията си осигуряване на стабилност в държавите в съседство с него. Със своята ясно заявена 
и надеждна политика на разширяване ЕС „изнася“ стабилност и насърчава политическите, икономическите и социалните реформи 
в Западните Балкани. Отношенията между ЕС и Западните Балкани напреднаха значително през последните години, включително 
чрез исторически събития, които са израз на помирение, добросъседски отношения и регионално сътрудничество. Сред тях бе 
Преспанското споразумение, сключено от Атина и Скопие през юни 2018 г., за уреждане на различията между двете държави, 
включително по отношение на името, с което разрешиха един от най-старите конфликти в региона.

Освен това през 2018 г. Комисията представи нова стратегия за надеждна перспектива за разширяване и засилен 
ангажимент на ЕС за Западните Балкани. В стратегията се посочват приоритетите и областите на засилено съвместно 
сътрудничество, разглеждат се специфичните предизвикателства, пред които са изправени Западните Балкани, и по-конкретно 
необходимостта от фундаментални реформи и добросъседски отношения. 
Напредъкът по пътя към членство в ЕС е обективен процес, основан на 
резултати, постигнати от всяка отделна държава.

В стратегията също така са очертани конкретни действия, които ЕС 
ще предприеме през следващите години в подкрепа на усилията за 
трансформация на Западните Балкани в области от взаимен интерес. 
Понастоящем Комисията изпълнява тези водещи инициативи — те 
включват например инвестиции в размер на 700 милиона евро, с които ще 
се привлекат 2,4 милиарда евро за изграждане на пътни и железопътни 
връзки и електроенергийни мрежи, както и премахване на таксите за 
роуминг в Западните Балкани.

© Европейски съюз
Върховния представител и заместник-председател на Комисията, комисар Хан, министър-
председателя на Гърция Ципрас и министър-председателя на Северна Македония Заев

ВРЪЗКИ С НАШИТЕ СЪСЕДИ НА ИЗТОК

Посредством Източното партньорство Европейският съюз спомогна за създаването на 10 000 работни места, за обучението 
на 20 000 души и за отпускането на над 100 000 кредита на дружества. Подобрихме достъпа до безплатни правни услуги, 
инвестирахме в транспортни връзки, насърчавахме равенството между половете и помогнахме на хиляди студенти да се движат 
между Европа и региона на държавите от Източното партньорство. Освен това се споразумяхме за постигане на 20 цели до 
2020 г., които ще бъдат от полза за ежедневието на гражданите, в четири приоритетни области — по-силна икономика, по-силно 
управление, по-силна свързаност и по-силно общество.

50% увеличение на търговията 
между Украйна и ЕС през 2018 г. 
в сравнение с 2015 г. — годината 
преди началото на изпълнението на 
споразумението

27% от общата търговия на Грузия 
през 2018 г. бе с ЕС като основен 
търговски партньор.

62% повишение на вноса от 
Молдова в ЕС между 2014 и 2018 г.

Неотдавна ЕС сключи ново споразумение с друг източен партньор — Армения, преговорите за ново споразумение с Азербайджан 
напредват добре, а преговорите по приоритетите за партньорство с Беларус скоро ще завършат.

Европейският съюз поддържа единна и принципна позиция в отношенията си с Русия. Вече 5 години са в сила икономически 
санкции, забрани за пътуване и замразяване на активи на лица и дружества вследствие на незаконното анексиране на Крим 
от страна на Русия, неприлагането на споразуменията от Минск и действията ѝ за подкопаване на териториалната цялост, 
независимостта и суверенитета на Украйна.

Държавите от Източното съседство се ползват от Плана за външни инвестиции, който се основава на опита на Европейската комисия 
с регионалните механизми за инвестиции. От 2008 г. насам в рамките на механизма за инвестиции по линия на добросъседството 
са използвани безвъзмездни средства в размер на 2 милиарда евро за привличане на повече от 16 милиарда евро от партньорски 
международни финансови институции. Работата по подпомаганите от ЕС проекти ще бъде ускорена с помощта на Плана за 
външни инвестиции и ще бъдат финансирани нови проекти.



ВРЪЗКИ С НАШИТЕ СЪСЕДИ НА ЮГ

На юг от ЕС бяха договорени приоритетите в партньорствата с Ливан, Йордания, Алжир и Египет, включващи насърчаването на 
демокрацията, върховенството на закона, зачитането на правата на човека, икономическото развитие и социалното сближаване.

През септември 2016 г. ЕС засили подкрепата си за Тунис, бе поставено началото на Партньорството за младежта между ЕС 
и Тунис, като Тунис стана първата арабска държава, участваща пълноценно в програмата на ЕС за научни изследвания и иновации 
„Хоризонт 2020“, и асоцииран участник в програмата „Творческа Европа“.

В Сирия осем години след началото на конфликта положението все още е критично, като милиони сирийци са разселени и се 
нуждаят от закрила и хуманитарна помощ. ЕС играе водеща роля в подпомагането на сирийските бежанци и търсещи убежище, 
както и на приемните общности в Европа и извън нея, като е предоставил близо 17 милиарда евро за хуманитарна помощ 
и помощ за развитие от 2011 г. насам. През март 2019 г. ЕС бе домакин за трети пореден път на брюкселската конференция за 
подкрепа на бъдещето на Сирия и региона. На конференцията бе подновена подкрепата на международната общност за постигане 
на трайно политическо решение на кризата в Сирия и справяне с най-критичните хуманитарни проблеми, засягащи сирийците във 
вътрешността на страната и сирийските бежанци извън нея, както приемните общности в Йордания, Ливан и Турция. През 2019 г. 
и 2020 г. бяха обещани 8,3 милиарда евро, като делът на ЕС бе две трети от тази сума.

В СИРИЯ В ЛИВАН

Близо 7 милиона души са получили здравни услуги, 
включително грижи за децата и майките. 

Над 170 000 бежанци са се възползвали от услуги за 
закрила. 

Близо 5 милиона сирийци са получили хранителна помощ за 
посрещане на ежедневните си нужди. 

Над 375 000 ливанци и сирийци са се възползвали от 
здравни услуги. 

Близо 9000 сирийски земеделски стопани са получили 
помощи за подновяване на производствените си дейности 
и безвъзмездни средства за развиване на бизнес. 

Близо 125 000 ливански и сирийски деца са получили достъп 
до образование.

В ЙОРДАНИЯ В ТУРЦИЯ (чрез Механизма за бежанците)

650 000 сирийски бежанци, повечето от тях жени и деца, 
са получили здравни услуги, храна и основна помощ, помощ 
за подготовка за зимата, подслон, вода и хигиенни услуги, 
психосоциална подкрепа и закрила.. 

Около 1,5 милиона души са получили помощ за покриване 
на основните им потребности чрез Мрежата за социална 
закрила при извънредни обстоятелства. 

Над 400 000 йорданци и сирийци и над 12 000 домакинства 
ще имат достъп до течаща и питейна вода и по-добър 
достъп до услуги по събиране на отпадъци до края на 2019 г. 

635 000 сирийски деца бежанци са получили достъп 
до образование и са построени 125 училища с масивна 
конструкция и 50 училища от сглобяеми елементи. 

Над 163 000 сирийски деца са записани в обществени 
училища и детски градини. 

Семействата на над 470 000 деца бежанци са получили 
финансова подкрепа за тяхното образование чрез 
програмата за обвързано с условия предоставяне на парични 
средства за образование (CCTE).

ЕС постоянно анализира структурните проблеми и възникващите нужди в региона. Поради продължителността на кризата в Либия 
ЕС засили сътрудничеството с международни партньори, включително в рамките на работната група с участието на Африканския 
съюз, Европейския съюз и ООН, за да ускори действията в Либия и по миграционния маршрут и да осигури закрила и увеличи 
доброволното хуманитарно връщане, реинтеграцията и презаселването на уязвими мигранти. Успоредно с това ЕС продължава 
да отговаря на потребностите на населението на Либия чрез инициативи за насърчаване на социално-икономическото развитие 
на либийските общини.

НОВА ЕРА НА ОТНОШЕНИЯТА НА ЕС С АФРИКА

През септември 2018 г. председателят Юнкер предложи задълбочаване на икономическите и търговските отношения на ЕС 
с Африка чрез нов алианс между Африка и Европа за устойчиви инвестиции и работни места. Целта на алианса е да 
изведе партньорството на ЕС с Африка на ново равнище въз основа на ангажиментите, поети на срещата на високо равнище 
на Африканския съюз и Европейския съюз в Абиджан през ноември 2017 г. За целта Комисията предлага увеличаване на 
инвестициите, по-нататъшно привличане на частни инвеститори, подкрепа за образованието и развитие на умения за пригодност 
за заетост, както и засилване на търговията и подобряване на бизнес климата. ЕС вече е най-големият партньор на Африка 
в областта на търговията, чуждестранните инвестиции и развитието. Алиансът се ползва с подкрепа от бюджета на ЕС, в който 
Африка е посочена като приоритетен регион.

Алианс между Африка и Европа: 4 направления на действие

Стратегически инвестиции 
и създаване на работни 

места

Инвестиции в образованието 
и съответствието между 

уменията и работните места

Бизнес среда 
и инвестиционен климат

Икономическа интеграция 
и търговия



ЛИДЕР В СВЕТОВНОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО, РЕАКЦИЯТА ПРИ КРИЗИ И РАЗРЕШАВАНЕТО НА 
КОНФЛИКТИ

ЕС играе важна роля в областта на дипломацията, насърчаването на 
правата на човека, сътрудничеството за развитие и хуманитарната помощ 
и работата с многостранни организации. Интересите на ЕС са представени 
в 140 държави по света чрез неговите делегации.

ЕС остава най-големият дарител на официална помощ за развитие 
в света. През 2018 г. ЕС е мобилизирал 74,4 милиарда евро — повече 
отколкото всички останали донори взети заедно.

Хуманитарната помощ на ЕС е достигнала до най-
нуждаещите се от нея хора в над 90 държави през 2018 г., 

включително в Сирия, Йемен, Венецуела, Мианмар 
и Бангладеш.

ЕС е най-големият донор на помощ за развитие 
и на хуманитарна помощ

Изпълнението на Плана на ЕС за външни инвестиции е в ход. Чрез предоставяне на гаранция от бюджета на ЕС и съчетаване 
на безвъзмездни средства със заеми по Плана за външни инвестиции се очаква да бъдат мобилизирани допълнителни 
частни и публични инвестиции в Африка и съседните на ЕС държави в размер на 44 милиарда евро до 2020 г. 37,1 милиарда 
евро инвестиции са вече мобилизирани по този начин. Освен това ЕС пое ангажимент да задели над 300-350 милиона евро 
годишно за подобряване на бизнес средата и инвестиционния климат. Европейската комисия и делегациите на ЕС предоставят 
техническа помощ за разработване, заедно с финансовите институции, на устойчиви и финансово жизнеспособни проекти, както 
и за привличане на потенциални инвеститори.

Планът за външни инвестиции е замислен така, че да привлича повече инвестиции от предприятия и частни инвеститори в Африка 
и съседните на ЕС държави, да засилва нашите партньорства и да допринася за постигането на целите за устойчиво развитие, 
като по този начин спомага за справяне с някои от първопричините за миграцията.

В Африка живеят повече млади хора от всеки друг регион по света и осигуряването на достъп до образование за тях е от 
първостепенно значение. По програмата „Еразъм+“ вече са подкрепени над 22 600 обмена на студенти и служители между 
Европа и Африка.

В подкрепа на Африканската континентална зона за свободна търговия перспективата в дългосрочен план е да се създаде зона 
за свободна търговия от континент до континент между ЕС и Африка. В момента 52 африкански държави имат търговско 
споразумение, споразумение за икономическо партньорство или търговска договореност с ЕС („Всичко освен оръжие“ и двете 
общи системи за преференции (ОСП) — стандартна ОСП и ОСП+), които им дават привилегирован достъп до пазара на Съюза. Тези 
държави плащат по-малко мита върху износа за ЕС или изобщо не плащат такива, което им осигурява жизненоважен достъп до 
пазара на Съюза и допринася за техния растеж.

ЕС инвестира също така в целенасочени партньорства с Африканския съюз и Организацията на обединените нации. 
По този начин се положиха основите не само на засилено сътрудничество за справяне с бедственото положение на бежанците 
и мигрантите в Либия, но и на укрепване на мира и сигурността в региона.

Освен това, за да се преодолеят първопричините на незаконната миграция, чрез 193 проекта по Извънредния доверителен 
фонд на ЕС за Африка (4,2 милиарда евро) се попълват пропуски в уменията, подобрява се пригодността за заетост посредством 
професионално обучение и се подпомага създаването на работни места и възможности за самостоятелна заетост, като акцентът 
пада върху укрепването на микропредприятията и малките и средните предприятия.

Източник: ОИСР, април 2019 г.
данни от 2018 г., ЕС = ЕС и държавите членки, 
взети заедно

Основни очаквани резултати от алианса между Африка и Европа

• Инвестициите чрез 
алианса ще създадат 
до 10 милиона 
работни места 
в Африка през 
следващите 5 години.

• 24 милиона души 
ще имат достъп до 
пътища, проходими 
през всички сезони, 
благодарение на 
нашите инвестиции 
в транспортна 
инфраструктура.

• 105 000 студенти 
и учени ще участват 
в Еразъм+ до 2027 г.

• 750 000 души 
ще получат 
професионално 
образование с цел 
придобиване на 
умения.

• 30 милиона души 
и дружества ще имат 
достъп до електричество 
благодарение на инвестициите 
на ЕС във възобновяема 
енергия и увеличаването на 
производствените мощности 
с 5 GW.

Най-големият донор на официална помощ за развитие

57% 
74 милиарда евро

22% 
29 милиарда евро

9% 
12 милиарда 
евро

4 милиарда 
евро

4 милиарда 
евро

8 милиарда 
евро

3% 3% 3%

Други



ЕС и държавите от него, взети заедно, разполагат с втория по големина бюджет за отбрана в света след САЩ. Със създаването 
на постоянното структурирано сътрудничество през 2018 г. 25 държави от ЕС се ангажираха да работят и разработват проекти 
заедно.

Европейският съюз и държавите от него търсят начини да използват потенциала на съществуващите Договори за по-честа 
употреба на гласуването с квалифицирано мнозинство при запазване на култура на консенсус в рамките на ЕС и даване на 
възможност на ЕС да действа бързо и решително в областта на външните работи, независимо дали става въпрос за налагане на 
санкции, диалог за правата на човека или решения на гражданските мисии.

Като лидер в областта на развитието, ЕС е допринесъл значително за приемането на Програмата на ООН за устойчиво развитие 
до 2030 г. и е поел ангажимент да играе водеща роля в нейното изпълнение във всички сектори. Така например ЕС е помогнал 
на милиони хора да подобрят продоволствената си сигурност, да получат висококачествено образование, да подобрят здравето 
си и да живеят в мир и сигурност.

ЕС е лидер също така в международното реагиране в областта на гражданската защита, като помага за координиране 
на доставките на стоки от първа необходимост след природни бедствия или други кризи по света. През 2018 г. Механизмът за 
гражданска защита на ЕС бе сред първите при насочването на животоспасяваща помощ при кризи, като епидемията от ебола 
в Демократична република Конго, ураганите в Карибския регион и горските пожари в Европа и съседните региони.

ЕС е гарант на сигурността в глобален мащаб. Той е ангажиран с разрешаването на редица конфликти по света. Понастоящем 
Съюзът има 16 военни и граждански мисии с над 5000 служители, предимно в Африка, но също и в Близкия изток, Източна Европа 
и Западните Балкани. ЕС работи в области като опазване на мира, предотвратяване на конфликти, укрепване на международната 
сигурност, подпомагане на върховенството на закона и предотвратяване на пиратството и трафика на хора.

ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ
МИСИИ И ОПЕРАЦИИ ПО ЛИНИЯ НА ОПСО ПРЕЗ 2019 г.

EUROPOL COPPS
Палестински територии

От 2006 г.

EUFOR ALTHEA
Босна и Херцеговина

От 2004 г.

EULEX
Косово

От 2008 г.

EUBAM
Молдова и Украйна
От 2005 г.

EUAM
Украйна
От 2014 г.

EUMM
Грузия
От 2008 г.

EUBAM RAFAH
Палестински територии
От 2005 г.

EUBAM
Либия
От 2013 г.

EUAM
Ирак
От 2017 г.

EU NAVFOR
Atalanta
От 2008 г.

EUTM Сомалия
От 2010 г.

EUCAP
Сомалия
От 2012 г.

EU NAVFOR
MED

От 2015 г.

EUCAP SAHEL
Мали

От 2014 г.

EUCAP SAHEL
Нигер

От 2012 г.

EUTM RCA
Централноафриканска 

република
От 2016 г.

EUTM
Мали

От 2013 г.

Военни мисии/операции
Граждански мисии

6 текущи военни мисии/операции

10 текущи граждански мисии

Около 5000 служители, разположени 
на място

Цели:
опазване на мира, предотвратяване 
на конфликти, укрепване на 
международната сигурност, оказване на 
подкрепа за върховенството на закона, 
предотвратяване на трафика на хора и на 
пиратството



ИСТИНСКИ УЧАСТНИК НА СВЕТОВНАТА СЦЕНА НА БАЗАТА  
НА СПОДЕЛЕНИ МЕЖДУНАРОДНИ ЦЕННОСТИ

Нашата външна политика и дипломатически отношения се определят от споделени международни ценности — права на човека, 
основни свободи, демокрация и върховенство на закона. Тези отношения засягат множество основни въпроси и обхващат повечето 
региони и страни по света.

ЕС насърчава международните споразумения за неразпространение на оръжие и разоръжаване и подкрепя преговорите за 
премахване на ядреното оръжие. По отношение на Корейската народнодемократична република (КНДР) ЕС е въвел 
ограничителни мерки, като същевременно поддържа отворени каналите за диалог с всички страни.

Европейският съюз изигра съществена роля при договарянето и запазването на споразумението за ядрената програма на 
Иран (Съвместния всеобхватен план за действие), което продължава да възпира разработването на ядрено оръжие от Иран.

През 2018 г. ЕС изложи визията си за нова и всеобхватна стратегия за по-добро свързване на Европа и Азия. Тази стратегия 
ще допринесе за изграждане на ефикасни трансгранични връзки и транспортни, енергийни, цифрови и междучовешки мрежи.

Европейският съюз договори споразумение за икономическо партньорство с Япония. Това е най-голямото търговско споразумение, 
сключвано някога от ЕС, и първото, което включва ангажимент по Парижкото споразумение относно изменението на климата. ЕС 
също така сключи с Япония споразумение, което създаде най-голямата в света зона на свободно движение на данни въз основа 
на високо равнище на защита.

Спрямо Китай ЕС следва реалистичен, твърд и многостранен подход с оглед на осигуряването на справедливи, балансирани 
и взаимноизгодни отношения. ЕС работи за по-балансирани икономически отношения с Китай, като в същото време ще се стреми 
към по-силна ангажираност по глобални и многостранни въпроси, включително реформата на Световната търговска организация.

Канада е глобален съмишленик на ЕС, а двустранните отношения с нея се разраснаха значително чрез споразумение за 
стратегическо партньорство и всеобхватно икономическо и търговско споразумение.

Понастоящем ЕС води преговори за ново споразумение, което ще урежда отношенията му със 79 държави от Африка, Карибите 
и Тихоокеанския басейн (АКТБ) — споразумението след Котону.

Европейският съюз и държавите от Латинска Америка и Карибския басейн поддържат едни от най-интегрираните в политически 
и икономически план отношения и са сключили 27 споразумения за асоцииране, търговия и сътрудничество.

Партньорството между ЕС и САЩ процъфтява вече шест десетилетия, стъпило здраво върху общата им история. Оставаме 
естествени партньори и приятели на Съединените щати и продължаваме да си сътрудничим тясно по широк кръг от въпроси 
— от търговия и външна политика до сигурност и отбрана. Трансатлантическото партньорство трябва да остане в основата на 
световната стабилност и движеща сила за нашия общ просперитет.
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