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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A GDP 2012. évi 1,7%-os visszaesése utan Magyarorszag 2013-ban — a real-GDP 1,1%-
os mérsékelt novekedésével — Kkilabalt a recesszibbol A gazdasag f0 hajtderejét a
beruhazasokkal (5,9%-0s novekedés) megtdmogatott belsd kereslet adta, részben az unids
forrasok jelentds bedramldsanak kdszonhetéen, mig a haztartasok fogyasztisa lényegében
stagnalt. A GDP novekedése 2014-ben az eldrejelzések szerint 2,3%-ra emelkedik, majd
2015-ben 2,1%-ra lassul. Az inflacié 2013-ban torténeti mélypontra, 1,7%-ra siillyedt, és az
eldrejelzések szerint idén még tovabb, 1%-ra csokken, részben a szabalyozott arak
csokkentésének ¢és a hanyatld nyersanyagaraknak, valamint a negativ kibocsatasi résnek
koszonhetden. A foglalkoztatds a kozmunkaprogram kiterjesztése, a hatdr menti ingazok
szamanak novekedése és az arnyékgazdasag kifehéritése miatt 1,6%-kal nbtt. Az aktivitas
novekedése ellenére a munkanélkiiliség 2013-ban 10,2%-ra csokkent.

Magyarorszag osszességében korlatozott elorehaladast ért el a 2013. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasaban. Noha az orszag tualteljesitette a 2013. ¢évi allamhéztartasi
hianycélt, a koltségvetési konszolidacid szinvonala nem javult. A koltségvetés-iranyitasi keret
javitasaban tortént némi elérehaladéds, de a Koltségvetési Tanacs kotelezd hataskorét nem
szélesitették ki. A kozponti bank kkv-tdmogatd programja ellenére a gazdasdgnak torténd
rendes (vagyis nem tamogatott) hitelezés még nem allt helyre. A tavalyi ajanlas ellenére
tovabb novekedtek a pénziigyi szektor szabdlyozasbdl eredd terhei. A hdztartdsok pénziigyi
helyzete tovabb romlott, részben amiatt, hogy a kormany folytatta a devizahitelesek Uj
mentdcsomagjairol szolo6 kommunikacidt, ami gyengitette a torlesztési moralt, és fokozta az
erkdlesi kockédzatot. Az alacsony keresetlick adoterheinek csokkentése terén a csaladi
adokedvezmények kibovitése ellenére csak korlatozott elérehaladds tortént, mivel ez az
intézkedés csak a gyermekes csaladokat érinti. Az adomoral teriiletén azonban némi javulas
volt megfigyelhetd. Az iizleti kornyezet javitdsa kapcsan Osszességében korlatozott
elérehaladés volt tapasztalhat6. A kormény eleget tett az igazsagiigy erdsitésére vonatkozo
ajanlasnak, és lépéseket tett az adminisztrativ terhek csokkentésére, de néhany piaci
szegmensben — kiilondsen a versenykorlatok bdviilésével érintett szolgaltatasi szektorban —
tovabb ndttek a belépés koltségei. A gyermekgondozasi 1étesitmények bdvitése és a sziiloi
szabadsagot kovetd, munkdba valo visszatérést eldsegitdé szabalymoddositasok révén javulas
volt észlelhetd a ndék munkaerd-piaci aktivitdsdnak Osztonzése terén. Az oktatasi célok
megvaldsitasa felé¢ korlatozott eldrelépés tortént, a kormdny stratégidja még mindig
kidolgozas alatt all. Az energialigyi ajanlas tekintetében nem tortént eldrelépés: a foldgaz- és
villamosenergia-arak szabalyozottak maradtak, az egyetemes szolgaltatoi szegmensben pedig
jelentds arcsokkentésekre keriilt sor; amelyek esetlegesen negativ atgylirliz6 hatést
gyakorolhatnak a nyilt energiapiac vallalataira is.

A benyujtott nemzeti reformprogram és konvergenciaprogram részletesen értékeli a
reformintézkedéseket, illetve a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzéseket. Ami az
eldrejelzéseket illeti, az alappalya lényegében realisztikusnak tekinthetd, a kockazati
forgatokonyvek azonban sziik fokuszuak. Ki kell emelni, hogy a kedvezétlen forgatékdnyv
nem tér ki a koltségvetési szempontbdl legfontosabbnak tekinthetd negativ visszacsatolasi
hatasokra.

Magyarorszdg gyenge potencidlis novekedése tobb modon ndvelhetd. Az orszagnak a
kovetkezo konkrét kihivasok kapcesan kell elorehaladast elérnie:

. Koltségvetési politika: A koltségvetési stratégia tovabbra is a magas kiadasi szintre és
néhany kivalasztott szektor kiterjedt adoztatasara épiil, ami csokkenti a gazdasag
altalanos allokacios hatékonysagat. Az atdolgozott koltségvetési keret eredményességét
a kozéptava koltségvetési tervezés és a Koltségvetési Tanacs elszamoltathatdsaga
szintjén még bizonyitani kell.



Pénziigyi szektor: A tdmogatott hitelek csokkend aranya ellenére a rendes hitelnytjtas
csak akkor allhat helyre, ha a bankok hitelnyujtasi 6sztonzoi is helyreallnak. A bankok
hitelny(jtasi tevékenységét jelenleg a szektorra nehezedd magas adoteher és a
nemteljesitd hitelek magas ardnya gatolja. A devizahitelesek potencialis Uj
mentdcsomagja szintén kockdzatokat rejt magdban, amennyiben alkalmazéisara nem
célzott modon és az érdekeltekkel folytatott megfeleld konzultacié nélkiil keriilne sor.
Az addsok eleve gyenge torlesztési moralja miatt fontos szempont a fizetésképtelen
addsok helyzetének anélkiil torténd javitdsa, hogy az tovabb novelné az erkolesi
kockazatot.

Adodzas: Magyarorszag szamos agazati kiillonadoja eltériti a gazdasagi 6sztonzoket és a
beruhdzasokat. A tarsasagi ado rendszere bonyolult maradt. Az alacsony keresetliek
adoterhe tovabbra is visszafogja a munkahelyteremtést, mikdzben a kornyezetvédelmi
adok kihasznalatlanok. Tovabbi adomoral-javitd intézkedésekre ¢és teljes kori
végrehajtasukra is sziikség van.

Munkaerdpiac és tarsadalmi befogadas: A f6 munkaerd-piaci kihivas tovabbra is az
aktivitasi rata novelése és a munkanélkiiliség csokkentése, mégpedig a munkaerd
képzettségének javitdsa révén. Az orszdgban elérhetd képzési lehetdségek jelenleg nem
elegenddek: szinvonaluk vegyes, és nincsenek a kiilonb6z6 allaskeresdk igényeihez
szabva, mikozben a munkaképes korti lakossdg nagy ardnya nem rendelkezik a
munkaerdpiacon igényelt készségekkel. Emellett egyértelmiien fennall annak a
kockézata, hogy az allaskeresési jaradék igénybevételi idoszakanak rovidsége rontja a
foglalkoztatasi kilatadsokat. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések kozott magas és
novekszik a koézmunkaprogramok jelentésége. Ez csOkkenti a magas szinvonali
képzések forrasait, pedig ezek a képzések sziikségesek lennének ahhoz, hogy az
alacsonyan képzett allaskeresok felvértezhessék magukat a munkaerdpiac altal igényelt
készségekkel. A szocialis helyzet tovabbra is romlik, a szocialis védelmi rendszer nem
képes a leginkabb raszorulok, kozottiik a romék, megfeleld tamogatasara és ellatasara.

Uzleti kornyezet: A szolgaltatisi szektor versenye visszafogott maradt, mivel a
belépési korlatokat nem tavolitottak el, és nem is csokkentették. Emellett tovabbra is
kivannivalot hagy maga utan a szabalyozasi keret atlathatdsaga és kiszamithatosaga: az
érdekeltekkel nem folytatnak automatikusan konzultidciokat, és a tényalapu
hatasvizsgalatok gyakran nyomas alatt késziilnek.

Oktatas: A hallgatok fels6foku oktatasban valod, szocidlis hattértdl fiiggetlen
részvételének eldsegitése mellett fontos kihivas a szinvonalas, inkluziv altalanos alap-
¢és kozépfoku oktatashoz valo hozzaférés eldsegitése is, mivel ez vezethet az altalanos
készségek munkaerdpiac 4ltal igényelt javitdsahoz.

Energia és kozlekedés: Az energiadrak tovabbra is szabalyozottak, ¢és a fennallo
arrendszer nem tiikr6zi megfeleléen az energiaszolgéltatds koltségeit, ami az
energiaellatas fenntarthatdsagéara is kovetkezményekkel jarhat. Az energiaszabalyozé
onallosaga tovabbra is korlatozott, pedig az energiahatékonysag eldmozditasa jelentds
kihivas. Szintén kihivds maradt a fenntarthatdo és hatékony, de magas szinvonala
szolgaltatast nyujtd tomegkozlekedési rendszer biztositésa.



1. BEVEZETES

A Bizottsag 2013 majusdban egy sor orszagspecifikus ajanlést terjesztett el a gazdasagi €s
stukturalis reformokra iranyuld magyar szakpolitikak kapcsan. Az Europai Uni6 Tanacsa
2013 juliusdban ezen ajanldsok alapjdn hét orszagspecifikus ajanlast fogadott el tanacsi
ajanlas formajaban. Az orszagspecifikus ajanldsok az allamhaztartasra, a pénziigyi szektorra,
az adozasra, a munkaerdpiacra, az lizleti kornyezetre, az oktatasra és a halozatos iparagakra
vonatkoztak. Ez a szolgalati munkadokumentum e Magyarorszagra vonatkozé ajanlasok
végrehajtasanak allasat értékeli.

A szolgalati munkadokumentum a szakpolitikai intézkedéseket a Bizottsag 2014. évre
vonatkoz6 éves novekedési jelentése (a tovabbiakban: ndvekedési jelentés)' és a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt harmadik éves jelentés (a tovabbiakban: riasztasi jelentés)’
fényében értékeli (mindkét dokumentumot 2013 novemberében tették kozz¢). A ndvekedési
jelentés megfogalmazta a 2014. évi nemzeti és unids szintii szakpolitikai intézkedések
prioritdsai kapcsan sziikséges egyetértés kialakitasara iranyuld bizottsagi javaslatokat. Ot
prioritas meghatdrozasaval kivanta a tagallamokat a ndvekedés utjara vezérelni: differencialt,
novekedésbardt pénziigyi konszolidaci6 megvaldsitasa; a gazdasdg hitelezésének
helyreallitdsa; a novekedés és versenyképesség eldsegitése a jelenben és a jovOben; a
munkanélkiiliség és a vélsag okozta tarsadalmi kovetkezmények enyhitése; valamint a
kozigazgatas korszerlsitése. A riasztdsi jelentés az els szlird annak felmérésére, hogy a
tagallamokban fenndll-e makrogazdasagi egyensulyhiany, vagy felmeriil-e annak kockazata.
A riasztasi jelentés szerint kedvezd jelek mutatkoznak arra, hogy a tagallamok meg tudjak
sziintetni a makrogazdasagi egyensulyhidnyt. A teljes és tartdés egyensuly helyreéllitasanak
biztositasa érdekében Magyarorszdg ¢és 15 masik tagallam kapcsdn megvizsgaltuk az
egyensulyhiany kialakulasanak és felszamolasanak folyamatat. E részletes vizsgalatokat 2014.
mércius 5-én egy bizottsagi kozlemény kiséretében kozzétettiik’.

Magyarorszag a 2013. évi tanacsi ajanlasok, a ndvekedési jelentés, a riasztasi jelentés és a
részletes vizsgalat figyelembevételével 2014 dprilis 30-4n  benyujtotta nemzeti
reformprogramjanak ¢€s konvergenciaprogramjanak aktualizalt véaltozatat. Az aktualizalt
programok részletesen ismertetik a 2013. julius 6ta elért eredményeket €s a kormany nemzeti
reformprogramban  részletezett terveit. Szolgalati munkadokumentumunk az ezen
programokban foglalt informaciok alapjan késziilt.

A 2014. évi konvergenciaprogram ¢s nemzeti reformprogram elkészitésébe az elmult évhez
képest kevésbé vontak be a civil tarsadalmat és a szocialis partnereket. A nemzeti parlament
részvételét az 4prilis elején tartott valasztasok nehezitették. A Nemzeti Gazdasagi és
Téarsadalmi Tanacs a végleges nemzeti reformprogram Eurdpai Bizottsagnak vald benytjtasa
elott egy héttel kapott tajékoztatast az eurdpai szemeszter folyamatarol, a nemzeti
reformprogram tervezetének 3 oldalas Osszefoglaldja kiséretében. A szakszervezetek és a
tudomanyos ¢let jelen 1évo képviseldi felszolitottak a nemzeti reformprogramnak és a benne
foglalt intézkedéseknek az elfogadas utani részletes megvitatasara.

' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

* A riasztasi jelentésben azonositott 16 tagallamon kiviil frorszag is részletes vizsgalat targya volt, mivel a
Tanacs kovetkeztetése szerint a pénziigyi tamogatasi program sikeres lezarasa utan az orszagnak integraldodnia
kell a rendes feligyeleti keretbe. Lasd:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance procedure/index en.ht
m



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm

2. GAZDASAGI HELYZET

A magyar gazdasag a real-GDP 1,1%-o0s novekedésével 2013-ban kilabalt a recessziébol,
fo hajtoereje a belsé kereslet volt. A mezdgazdasagi szektor a 2012. évi szokatlanul gyenge
eredmény utan 2013-ban kedvezd iranyba fejlédott. A beruhdzasok 2008 oOta el6szor
Osszesitett értékben nottek, 5,9%-kal, foként a bearamld unids forrasokat kihasznalo allami
beruhazasok eredményeként, de felgyorsultak a wvallalati beruhdzasok is. A gazdasag
mindamellett tovabbra is szigoru hitelezési feltételekkel ¢és a hazai agazatok hiteldllomany-
leépitésével jellemezhetd, noha e folyamat 2013 masodik felében lassult. Az inflacié erételjes,
1,7%-ra vald visszaesése hozzdjarult a haztartasok rendelkezésre allo redljovedelmének
novekedéséhez. A haztartasok fogyasztdsa azonban visszafogott maradt, csupan 0,2%-kal
nétt, ami a magas torlesztérészletekkel és a munkanélkiiliség tovabbra is magas szintjével
magyarazhatd. A foglalkoztatas 2013-ban 1,6%-kal nétt, és elérte a valsag eldtti szintet,
részben a kozmunkanak kdszonhetden.

A potencialis kibocsatas a valsag ota csak csekély mértékben nétt, leginkabb a teljes
tényezotermelékenység és a tokefelhalmozas alacsony hozzajaruliasa miatt. A teljes
tényezOtermelékenység gyenge hozzéjarulasa a hiteldllomany-leépitésbol adodod problémakkal
€s az innovacio alacsony szintjével magyarazhatd. A tékefelhalmozast a maganszektorban
végbemend hitelallomdny-leépités mellett a bizonytalan iizleti kdrnyezet is hatraltatja.

Gazdasagi kitekintés

A GDP novekedése 2014-ben varhatéoan 2,3%-ra gyorsul, 2015-ben azonban
mérsékelten, 2,1%-ra lassul. A novekedés f0 hajtoéereje mindkét évben varhatéan a belsd
kereslet lesz. A beruhazasok az eldrejelzés szerint 2014-ben Osszességében erdteljesen, 7%-
kal nének, ez az ardny azonban 2015-ben mintegy 4,2%-ra csokken, mivel abban az évben
fokozatosan elmulik a 2007-2013-as programozasi id0szakhoz tartoz6 unios forrasok fokozott
liteml lehivasanak hatasa. Az eldrejelzés szerint ugyanakkor a lakossagi fogyasztas a
rendelkezésre 4116 redljovedelem novekedését és a foglalkoztatasi kilatasok javulasat tiikrozve
mindkét évben mintegy 1,5%-kal nd. A munkanélkiiliségi rata az eldrejelzés tavlataban
varhatoan tovabb csokken, 9% ala. A potencidlis kibocsatas ndvekedése mérsékelten javulva
megkozeliti az 1%-ot, de varhatéan elmarad a régi6 orszagainak szintjétdl.

A konvergenciaprogram és a Bizottsag 2014. tavaszi elorejelzése 2014 vonatkozasaban
azonos novekedési elorejelzésekkel szamol, 2015 vonatkozasaban azonban a nemzeti
elorejelzés 0,4 szazalékponttal optimistibb. Ami a novekedés Osszetételét illeti, a
konvergenciaprogram a lakossagi fogyasztds novekedését mindkét év tekintetében 0,4
szazalékponttal magasabbra varja, mint a Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzése. A kormanyzati
fogyasztasi kiaddsok a konvergenciaprogramban 2014 tekintetében 0,4 szézalékponttal
magasabbak, 2015 tekintetében azonban 2,6 szédzalékponttal alacsonyabbak, vagyis a
konvergenciaprogram alapjan redlértelemben 0,6%-kal cs6kkennek. A konvergenciaprogram
a bruttd alloeszkoz-felhalmozas kapcsan 2014 tekintetében némileg Ovatosabb a Bizottsag
2014. tavaszi eldrejelzésénél, 2015 tekintetében azonban nagyjabdl azonos értékkel szamol.
Az exportra és az importra vonatkozo eldrejelzések 2014 esetében igen hasonloak, de a
konvergenciaprogram 2015-re nagyobb ndvekedést var, mint a Bizottsadg 2014. tavaszi
eldrejelzése. A konvergenciaprogram inflacids varakozasa 2014 és 2015 tekintetében 0,8% ¢és
2,9%, a Bizottsag 2014. tavaszi elérejelzése viszont 1%-ot és 2,8%-ot var.

Osszességében  megallapithaté, hogy a  konvergenciaprogram  megalapozott
makrogazdasagi kilatasokra épiil, noha 2015 tekintetében némileg optimistabb, mint a
Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzése. A nemzeti reformprogram ugyanazon gazdasagi
kilatasokon alapul, mint a konvergenciaprogram, ¢s tartalmazza a strukturdlis reformok
becsiilt makroszintii hatasat is. A hatasokat szamszerusitették, az alkalmazott modszertant
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részletesen ismerteti a konvergenciaprogram, illetve a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal
hasznalt modell leiréasa.

3. A SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK KIHIVASAI ES ERTEKELESE

3.1. Koltségvetési politika és adozas

Magyarorszag 2013-ban a koltségvetési politika és az adozas teriiletére vonatkozo
orszagspecifikus ajanlast kapott. A jelen szolgédlati munkadokumentumban olvashaté
elemzés alapjan Magyarorszdg némi eldrelépést tett az ezen ajanldsra valaszul hozott
intézkedések terén. (Az orszagspecifikus ajanlas teljes értékelése a 4. szakasz attekintd
tablazataban talalhato.)

Koltségvetési fejlemények és adossagdinamika

A 2014. évi konvergenciaprogram a Szerz6dés szerinti referenciaérték alatt vezeto
nominalis hidnypalyat hatiroz meg, amely a 2014-ben GDP-aranyosan 2,9%-os
allamhaztartasi hianyt a programiddszak végére, vagyis 2017-re 1,9%-ra csokkentené. A
program meger6siti a GDP —1,7%-at kitevo kozéptava koltségvetési célt, amely megfelel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum célkitlizéseinek. Az eldre jelzett hidnypéalya a hatosagok
szerint biztositja, hogy a strukturdlis egyenleg a teljes programidészakban megfeleljen a
kozéptavii koltségvetési célnak. A Bizottsag szamitisai szerinti strukturlis egyenleg’
azonban jelentdsen és tartdsan eltérhet a kozéptava koltségvetési céltol (a strukturalis
egyenleg a GDP —2,2%-a és —2,4%-a koz¢ eshet a programiddszak soran).

Az allamhaztartas hianya 2013-ban a GDP 2,2%-at tette ki, vagyis jobb lett a 2013. évi
konvergenciaprogramban rogzitett, a GDP 2,7%-t kitevd hianycélnal. A vartnal jobb
koltségvetési eredmény annak kdszonhetd, hogy a teljes kiadas a GDP 0,5%-anak megfeleld
értékkel alacsonyabb lett a tervezettnél, mig a teljes bevétel nagyjabol megfelelt a célnak. Az
ado- ¢és jarulékbevételek mindazondltal Osszességében még az év kozepén bevezetett
adonoveld intézkedések ellenére is jelentdsen csokkentek, de az addbevételek ezen
elmaradasat ellentételezte a nem adodjellegli bevételek vartndl Iényegesen kedvezdbb
alakulasa. A kiadasi oldalon a kdzponti kormanyzat tulkoltekezése volt megtigyelhetd, tobbek
kozott a pedagogusi életpalyamodell és més bérndveld intézkedések bevezetése, valamint a
tervezettnél nagyobb Osszegli aru- ¢€s szolgaltatdsvasarlas miatt. A kiaddsnovekmény
Osszességében a GDP mintegy 0,5%-4at tette ki, ezt azonban joval meghaladta az az
Osszességében a GDP 1%-at kitevd ellentétes hatas, amely a fennmarad6 rendkiviili
tartaléknak (a folyd kiaddsok egy Osszetevdjének) az igénybevételébdl, a tavkozlési
frekvenciaengedélyek értékesitésébdl és a helyi onkormanyzatok koltségmegtakaritasaibol
adodott.

A konvergenciaprogram 2014 tekintetében 2,9%-0os GDP-aranyos hianyt jelez elore,
lazitva a korabban meghatarozott 2,7%-os célkitiizésen. A lazitds egyarant tiikrozi a
megvaltozott makrogazdasagi feltételek ¢és a fiskalis intézkedések koltségvetési hatasat. A
becslés szerint a bevételek az inflacio lassuldsa és a kedvezdtlen bazishatds miatt a GDP
0,2%-anak megfelel6 mértékben vissza fognak esni. A csaladi adokedvezmények kiterjesztése
szintén hidnynoveld. A program emellett a GDP 0,9%-at kitevd tovabbi kiadasokat iranyoz
el az egészségiigyi kiaddsok tobbletkiadasaival, a szakminisztériumi el6irdnyzatok
emelkedésével ¢és a hazai kozberuhdzasok szintjének emelkedésével Osszefliggésben. E
kedvezdtlen, 0Osszességében a GDP mintegy 1,3%-at kitevd hatdsokat nagyjabol
ellensulyozzdk a GDP 1,1%-anak megfeleld kiadascsokkentd kiigazitasok. Az ellentételezd

* A programban megadott informaciok alapjan a Bizottsag altal a kozos modszertannak megfeleléen
ujraszamitott, ciklikus hatasoktol megtisztitott, egyszeri és atmeneti intézkedések nélkiili egyenleg.
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tényezOk kozé tartoznak i. a tavkozlési frekvenciaengedélyek értékesitésébdl szarmazd
tovabbi egyszeri tételek, ii. a rendkiviili tartalék tovabbi csokkentése, iii. a szocialis
transzferek (részben a nyugdijak alacsonyabb indexdldsdbol eredd) csokkentése, iv. a
pedagoégusi életpalyamodell azonnali helyett fokozatos bevezetése és v. a helyi
onkormanyzatok megtakaritasainak feltételezett tartossaga.



1. hattéermagyarazat: A f6bb koltségvetési intézkedések

Bevételek

Kiadasok

2013

A tavkozlési, a kiskereskedelmi és az
energiaagazat kiilonaddjanak kivezetése (a GDP
—0,55%-a)

Az szja-alap sziikiilése (a GDP —0,35%-a)

A pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése,
ideértve az utols6 négy honapban beszedett
egyszeri dijat (a GDP 0,8%-a)
Munkahelyvédelmi Akcidterv: a szocialis
hozzajarulasok célzott csokkentései és a két
egyszerusitett kkv-adonem bevezetése (a GDP
—0,5%-a)

A munkavallaloi nyugdijjarulék-plafon eltorlése
(a GDP 0,15%-a)

A (szocialis hozzéjarulasi adoban
érvényesithetd) bérkompenzacio csokkentése a
maganszektorban (a GDP 0,25%-a)

A tavolsagalapu utdij bevezetése 2013. julius 1-
jétol (a GDP 0,2%-a)

Egyéb adointézkedések (az 4agazati adok
emelése, Uj vallalati adok (pl. kozmiiadod)
bevezetése) (a GDP 0,6%-a)

Nominalis bérbefagyasztas a kozszektor legtobb
agéban (a GDP —0,35%-a)

A pedagogusi életpalyamodell els6 (60%-o0s)
Iépcsdjének bevezetése szeptember 1-jétél (a
GDP 0,15%-a)

A jelzalogalapt devizahitelekkel kapcsolatos,
bankszektorral kialkudott ment6csomagok miatt
emelkedd kiadasok (a GDP 0,15%-a)

A kozmunkaprogram kiterjesztése (a GDP
0,1%-a)

Frekvenciajogok értékesitése (negativ
kiadasként feltiintetve, a GDP —0,25%-a)
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A csaladi adokedvezmények kiterjesztése (a
GDP —0,15%-a)

A célzott jarulékcsokkentések és az
egyszerusitett adonemek novekedo
igénybevétele (a GDP —0,1%-a)

A (szocidlis hozzajarulasi adoban
érvényesithetd) bérkompenzacio teljes

megsziintetése a maganszektorban (a GDP
0,15%-a)

A tavolsagalapu utdij egész éves hatasa (a GDP
0,2%-a)

Az addobeszedés hatékonysagjavulasa, foként a
pénztargépek elektronikus bekdtése révén (a

Nominalis bérbefagyasztas a kdzszektor legtobb
agaban (a GDP —0,2%-a)

A pedagogusi életpalyamodell egész éves
hatdsa és ujabb (10 szazalékponttal novelt)
lépcsdje (a GDP 0,35%-a)
Frekvenciajogok értékesitése
kiadasként feltiintetve, a GDP —0,4%-a)

(negativ

GDP 0,5%-a, komoly veégrehajtasi
kockézatokkal)
2015
e A két -egyszerlsitett adonem ndveked6 | ¢ Nominalis bérbefagyasztas a kdzszektor legtobb
igénybevétele (a GDP —0,05%-a) agaban és a tervek szerint az inflacio mérteke
alatt novekedo operativ kiadasok (netto hatas: a
GDP —0,3%-a, végrehajtasi kockazatokkal)
e A pedagogusi életpalyamodell 1jabb (10
szazalékponttal novelt) 1épcsdje (a GDP 0,15%-
a)
2016
e A két -egyszerlsitett adonem ndvekedd | ¢ Nominalis bérbefagyasztas a kdzszektor legtobb

igénybevétele (a GDP —0,05%-a)

agaban és a tervek szerint az inflacié meértéke
alatt névekedo operativ kiadasok (nettod hatas: a




GDP —0,35%-a, végrehajtasi kockazatokkal)
e A pedagogusi életpalyamodell tjabb (10
szazalékponttal novelt) 1épcsdje (a GDP 0,15%-
a)
Megjegyzés: A tablazatban szerepld koltségvetési hatds megegyezik a program vonatkozo adataval,
vagyis a magyar hatosdgok éltal jelentett adat. A pozitiv adat azt jelzi, hogy az intézkedés hatdsara
novekednek a bevételek/kiadasok.

A Bizottsag 2014. tavaszi elérejelzése 2014 tekintetében 2,9%-0s GDP-aranyos hiinyt
jelez elore, amely azonos a hivatalos céllal. Az azonos adatok mogott azonban jelentds
eltérések rejlenck az alapul szolgdld koltségvetési folyamatok becslése tekintetében. Az
adobevételek kapcsan a tavaszi eldrejelzés a GDP 0,3%-aval alacsonyabb értékre szamit, mint
a 2014. évi konvergenciaprogram. Ez részben a bazishatasok pesszimistabb értékelésével és
az addalap némileg gyengébbre vart nominalis ndovekedésével, részben pedig az addigazgatas
javitasat célzo intézkedések dvatosabb megitélésével magyarazhatd. A bevételek alacsonyabb
mértékét varhatéan ellentételezi majd a rendkiviili tartalék feltételezett torlése (a GDP 0,3%-
a). Ezzel szemben a konvergenciaprogram hidnycélja a rendkiviili tartalék kiadasoldali
szerepeltetésén alapul.

A konvergenciaprogramban eléiranyzott kozéptavu konszolidacios palya erésen hatra
iitemezett. A hiany 2015-ben varhatéan csak mérsékelten csokken, a GDP 2,8%-4ra, majd a
kiigazitas iitemén gyorsitva 2016-ban a GDP 2,5%-4ra, 2017-ben pedig még tovabb, a GDP
1,9%-4ra. A Bizottsdg 2014. tavaszi elOrejelzése 2015 tekintetében — a politika
valtozatlansagat feltételezve — marginalis hianyjavulast var, a hivatalos céllal egyezden. Az
elérejelzés azonban a konvergenciaprogrammal szemben azon a feltevésen alapul, hogy a
rendkiviili tartalék nem lesz felhasznélva.

A hianypalya a korabbi konvergenciaprogramhoz képest jelentosen felfelé mozdult. Ez
kozéptavon Osszességében a GDP 1,2%-at kitevd eltérést eredményez: a 2016. évre jelenleg
vart hidny a GDP 2,5%-a, szemben a 2013. évi konvergenciaprogramban az ugyanerre az évre
vart 1,3%-kal. Ugy tiinik, az eltérés egyarant kovetkezménye a modosuld makrogazdasagi
forgatokonyvnek (vagyis a nominalis GDP alacsonyabb ndvekedési palydjanak és a fobb
adoalapok alacsonyabb novekedési rugalmassaganak) és az intézkedések hatésanak”.

A konvergenciaprogram kozéptava koltségvetési konszolidacios palyaja a kiadasok
altalanos visszafogasanak politikajan alapul, amelyet tovabbi strukturalis intézkedések
vagy intézményi valtozasok nélkiil kivinnak megvalésitani. A GDP-aranyos kiadasok
ennek megfeleléen a 2014. évi 50,1%-r6l 2017-ben 44,8%-ra csokkennének. Ezen belill a
korrigalt elsédleges GDP-aranyos kiadasok ugyanezen idészakban (a csokkend unids forrasok
egyenlegsemleges hatasa nélkiil) a GDP 3,5%-anak megfeleld mértékben csokkennének
(2015-ben 1%-kal, 2015 és 2017 kozott pedig tovabbi 2,5%-kal). A konvergenciaprogram ezt
a jelentds csokkenést a nomindlis GDP atlagosan 5,5%-0s ndvekedése, illetve a legtobb
diszkrecionadlis kiadasi tétel (igy a kozalkalmazotti fizetések és az allami intézményekkel
kapcsolatos mitkodési koltségek) nominalis befagyasztasa vagy inflacio alatti novekedése
mellett jelzi elére. A nyugdijak inflacidhoz kotott indexalasa, a korai nyugdijba vonulés
hatalyba léptetett jogi korlatozasa és az egyéb pénzbeli ellatasok befagyasztasa révén a
szocidlis transzferek szintén jelentds szerepet kapnak a kiadési rata csokkenésében. GDP-

> gy killonosen a pedagogusi életpalyamodell fokozatos bevezetése és a Munkahelyvédelmi Akcioterv
egyszerlsitett adonemeinek szakaszosan boéviild igénybevétele évente a GDP 0,1-0,2%-anak megfeleld
mértékben novelné a hianyt 2015-ben és az azt kovetd években, az alacsonyabb kezdeti koltségek miatti
atmeneti megtakaritast pedig mas 2014. évi koltségvetési intézkedésekre forditanak. A 2013. évi
konvergenciaprogram ezzel szemben még azt feltételezte, hogy az 10j életpalyamodell és a Munkahelyvédelmi
Akcioterv koltségei teljes mértékben 2014-ben meriilnek fel.
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aranyosan ugyanakkor Osszességében a bevételek is csokkenni fognak, noha kisebb
mértékben. A korrigalt GDP-aranyos bevételek az eldrejelzés szerint 2,6%-kal csokkennek
(2015-ben 1%-kal, 2015 és 2017 kozott pedig tovabbi 1,6%-kal). Ez a tendencia nem a
kiadascsokkentd intézkedések eredménye, hanem inkabb a zsugorodo6 kiadasi rata kozvetett
koltségvetési hatasaira (vagyis a brutt6 allami kiaddsok adotartalmara), valamint az ad6alapok
tervezett egynél kisebb novekedési rugalmassagara vezethetd vissza.

A konvergenciaprogram novekedési palyaja felfelé és lefelé hato kockazatokat is
tartalmaz. A hianyt csokkentheti, hogy az unios forrdsokhoz nyujtott nemzeti
tarsfinanszirozas kiszdmitdsa kapcsan az allami helyett az Osszes koltség alapul vételére
iranyulo6 hivatalosan kért modositas jelentds (akar a GDP 0,5%-at kitevo) egyszeri bevételeket
eredményezhet abban az évben, amelyben azt a Bizottsdg jovahagyja. A hidnyt ndvelheti,
hogy az eldiranyzott kiadascsokkentés jo részét a kozszektor legtobb agara kiterjedd (2008 ota
érvényben levd) bérbefagyasztas és a koltségvetési intézmények operativ kiadasainak szigoru
visszafogésa révén kivanjak megvaldsitani. Mivel az érintett terlileteken az elmult 7-8 évben
tobb egymast kovetd kiadascsokkentést €s -befagyasztast hajtottak végre, mindkét intézkedés
végrehajtasi kockazatokat rejt magaban. Végiil, a hidnycsokkentés 2017-re vart
felgyorsulasanak alapja a ndvekedés fellendiilését feltételez6 meglehetésen optimista
varakozas.

Tovabbi bizonytalansagra adnak okot az online pénztiargépek elhuzodo bevezetése
miatti bevételi hatasok és a helyi 6nkormanyzatok koltségvetései. Az online bekotésre
épilé 1y rendszer — megfeleld végrehajtas és célzott kisérd adoellendrzések mellett — akar
tobb bevételt is eredményezhet, mint azt a Bizottsag jelenleg becsiili (a GDP 0,2%-a), noha a
héabevételek kormany altal vart, a GDP 0,5%-at kitevd mértékt tartés emelkedése kissé
optimistanak tlinik. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése tovabbra is szolgalhat kellemes
meglepetésekkel, amennyiben a kozelmultbeli tobbletek a jelentds atalakitasokat kdvetden
tartds megoldasként valasztott alacsonyabb kiadasi palydnak koszonhetéek. Mindazonaltal
negativ kockazatok is felmeriilhetnek, amennyiben a vartnal jobb eredmények a kiadasok
késleltetése miatt sziilettek (az ebbdl kovetkezd tulkoltekezést az Onkormanyzatok
felhalmozott, 2013 végén a GDP mintegy 1,7%-anak megfeleld betéteibdl lehetne
finanszirozni).

2. hattérmagyarazat: Magyarorszag €s a Stabilitasi és Novekedési Paktum

Magyarorszag a Paktum prevencios adgaba tartozik és a program iddszakaban varhatéan nem
éri el kozéptava koltségvetési céljat. Az orszagnak ezért megfeleld eldrehaladast kell
biztositania kozéptavua koltségvetési célja felé.

Mivel az adossagrata 2012-ben a GDP 79,8%-4n 4llt, vagyis a GDP 60%-4ban meghatarozott
referenciaérték felett volt, a tulzott hiany megsziintetését kovetd harom évben Magyarorszag
az adossagkritériumnak valdo megfelelés tekintetében atmeneti mentességet élvez. Ezen
1d6szakban megfeleld elérehaladast kell biztositania a megfelelés felé.

Ami a 2013. évi koltségvetési eredményt illeti, a GDP —0,7%-at kitevé (lGjraszamitott)
strukturalis egyenleg jelentdsen felillmulta a GDP —1,7%-aban megallapitott kozéptavu
koltségvetési célt. 2014-ben az (Gjraszamitott) strukturalis egyenleg 1,5 szazalékponttal,
a GDP -2,2%-ara romlik, jelentdosen alulmilva a kozéptava koltségvetési célt. A
strukturalis egyenleg 2015-ben véarhatéoan a GDP —2,2%-4n stabilizalodik, noha a kdzéptava
koltségvetési célhoz vezetd megfeleld kiigazitasi palya 0,5 szdzalékpontos javulast tenne
sziikségessé. A Bizottsag 2014. évi eldrejelzése aldtdmasztja ezt az értékelést, az altala becsiilt
strukturalis egyenleg hasonld a konvergenciaprograméhoz. A program emellett az idészak
végére sem tervez eldrehaladast a kozéptava koltségvetési cél elérése felé, mivel varakozasa
szerint az (Ujraszamitott) strukturalis egyenleg 2016-ban és 2017-ben egyarant tovabbi 0,1
szazalékponttal csokken.
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A konvergenciaprogramban szolgaltatott informaciok alapjan a kormanyzati kiadasok
diszkrecionalis bevételi intézkedésektol megtisztitott novekedési iiteme 2014-ben meg
fogja haladni a potencialis GDP kozéptava novekedésének referenciaratajat (0,1%).
Emellett a kiadasok 2015-re vart ndvekedési liteme sem jarul hozza a kozéptava koltségvetési
cél elérését szolgalo, a GDP 0,5%-anak megfelelé éves strukturalis kiigazitdshoz, mivel
meghaladja a —1,1%-ot, vagyis a kiadasi referenciaértékkel engedélyezett alacsonyabb ratat. A
kiadasi referenciaértéktdl valo eltérés negativ hatast gyakorol a strukturdlis egyenlegre (2014-
ben és 2015-ben is egyarant a GDP 0,5%-at meghaladé mértékben). Ezt a kovetkeztetést a
Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzésén alapulo értékelés is alatdmasztja.

Magyarorszag koltségvetési fejleményeinek atfogé, referenciaként a strukturalis
egyenlegre tamaszkodo értékelését kovetéen, amely magaban foglalta a diszkrecionalis
bevételi intézkedésekt6l megtisztitott kiadasok elemzését is, 2014-ben és 2015-ben
jelentés eltérés varhato a kozéptavu koltségvetési cél felé vezeto kiigazitasi palyatol.

A 2014. évi konvergenciaprogram 2013 és 2017 kozott a GDP-aranyos allamadossag-
rata fokozatos csokkenését iranyozza elé 79,2%-rol 74,7%-ra. Az eldiranyzott elsédleges
tobbletek gyorsabb adodssagcsokkentést is lehetové tennének a program idészakaban, de a
,»hogolyohatds” vérhatéan csak a késObbi években valik hianycsokkentdvé. A program
adossagpalydja eltér a 2013. évi konvergenciaprogramtél, amely mar 2016-re azt varta, hogy
az allamadéssag a GDP 73,4%-ara csokken. Ez elsdsorban a nominalis GDP alacsonyabb
novekedési palyajara vezethetd vissza, az addssagpalya felfelé toloddsdhoz ugyanakkor az
elsddleges hianyra vonatkoz6 magasabb célok ¢és a vizsgalt évek SFA-tételeinek alakulésa is
hozzajarul (kiilondsen 2015-ben, amikor a konvergenciaprogram szerint a zaré szakaszban
1év6 uniods projektek eldfinanszirozasa jelentds addssagndveld hatassal jar majd). A Bizottsag
2014. tavaszi eldrejelzése szerint az addssagrata 2014-ben a GDP 80%-a f6l¢ emelkedik,
foként az allamadossag devizarészének ujraértékelése miatt. Ezutan 2015-ben varhatéan a
GDP 79,5 %-ara csokken. A 2015-re vonatkozo eldrejelzések eltérései Osszességében nem
tlnnek szdmottevOnek.

2013-t6l Magyarorszag az adossagcsokkentési referenciaérték tekintetében biztositott
haroméves atmeneti idoszakban volt. A 2014. évi ((yraszamitott) strukturalis egyenleg
tervezett romldsa ellenére Magyarorszag — az engedélyezett, GDP-ardnyosan 0,25
szdzalékpontos ¢éves eltéréssel ¢élve — teljesiteni tudja az azon addssadgcesokkentési
referenciaérték betartdsahoz az dtmeneti idészakban sziikséges minimalis linedris strukturalis
kiigazitast, amely a konvergenciaprogram addssag-elérejelzése alapjan 2014-ben a GDP
1,3%-4nak, 2015-ben pedig 1,2%-anak megfelelé romlast tesz lehetdvé. A Bizottsag 2014.
tavaszi — valtozatlan politikat feltételezd — elOrejelzése szerint azonban az
adossagkritériumnak valé megfeleléshez vald dtmenet sem 2014-ben, sem 2015-ben nem fog
teljesiilni (a strukturalis egyenleg 2014-ben a GDP —1,4%-4val romlik a —0,5%-0s minimum-
eldirashoz képest, mig 2015-ben nem vérhatd javulads a sziikséges 0,5%-os kiigazitassal
szemben). Mindez az addssagcsokkentési eldiras jelentds megsértését jelentené, amelyet — ha
addig nem torténnek tovabbi strukturdlis erdfeszitések — 2015-ben, a 2014. évi hiteles
koltségvetési eredmény alapjan kell majd értékelni.

Magyarorszag a 2013. évi orszagspecifikus ajanlasnak megfeleléen stabil koltségvetési
egyenleget tartott fenn, de csak korlatozott elérehaladast ért a kiadasmegtakaritasra
osszpontositdé novekedésbarat koltségvetési politika és az allamadossag-rata stabil
csokkené palyara allitasa terén. 2013-ban a hivatalos hidnycél €s a kdzéptava koltségvetési
cél is joval tulteljesiilt, de a koltségvetési konszolidacid Osszetétele kozel sem volt optimalis.
Ezt tikrozi az elsédleges GDP-aranyos kiadasok tartds, (az unids forrasok ndvekvo
felhasznaldsanak hidnysemleges hatdsa nélkiil szdmitott) 2013-ben és 2014-ben egyarant
mintegy 0,75 szdzalékpontos novekedése. E fejleményeket részben ellentételezik a nem
adojellegli tobbletbevételek, mig az adoteher (kb. 39,29%—-39,5%) mindkét érintett évben kissé
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meg fogja haladni a magas 2012. évi szintet. A kozelmult fiskélis politikai fejleményei —
ideértve a 2014. évi koltségvetés szerkezetét is — Osszességében nem utalnak a hitelesebb
novekedésbarat koltségvetési stratégia felé vald jelentds eldrelépésre. Emellett az
adossagratanak kozéptavon csak igen fokozatos csokkenése varhato.

Koltségvetési keret

A tagallamok Kkoltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrél szolo
2011/85/EU tanacsi iranyelv atiiltetése kapcsan 2013 decemberében jovahagytak a
koltségvetési keretre vonatkozo jogszabalyok tobb médositasat. E modositasok targya
tobbek kozott a koltségvetési adatok rendszeres kozzététele a kozponti koltségvetés €s a helyi
Oonkormanyzatok szintjén, a tervezési dokumentumok hozzaférhetosége, 1) szamszerii
szabalyok bevezetése és a kozéptava koltségvetési keret javitdsa. A kormany ezzel némileg
elorelépett az orszagspecifikus ajanldsok megvaldsitasa terén. A hatosdgok azonban nem
ragadtdk meg az alkalmat a Koltségvetési Tandcs tovabbi — kotelezd hatdskorének
kibovitésével torténd — megerdsitésére.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeivel valo egységesség érdekében uj
szamszeri szabalyokat vezettek be, de a meglévo tervezési hibakat nem javitottak. A
csokkend hidnypalya alaptorvényben eldirt (a GDP-aranyos addssagrata 50%-os értékének
eléréséig érvényes) kovetelményén tul a tervezett koltségvetés hianycéljanak ma mar meg kell
felelnie a GDP 3%-4dban meghatdrozott hiany-hatarértéknek és Magyarorszag kozéptava
koltségvetési céljanak. A hivatalosan eldre jelzett GDP-novekedési rata negativitdsa esetén
azonban az orszdg a mentesitési rendelkezés értelmében nem koteles tartani a 3%-os
hatarértéket, a strukturalis egyenlegnek viszont el6zetesen tovabbra is 0sszhangban kell lennie
a kozéptavu koltségvetési céllal. Emellett a 2016-t0l érvényes adossagndvekedési szabaly
nem kezeli a kordbban azonositott tervezési hidnyossagokat — a koltségvetési szabalyok e
csomagjanak eredményességét ugyanis csokkenti az utolagos ellendérzés hianya, az
engedélyezett eltérés maximalis szintjének ismeretlensége, illetve a hazai és az eurdpai
szamszerl szabalyoktol vald eltérés esetén alkalmazandé korrekcids mechanizmus a hianya.

A kozéptava koltségvetési keret régota esedékes erdsitése varhatéan bdéviti a tervezés
idohorizontjat, amely eddig az aktualis Kkoltségvetési évre korlatozodott. Az 1j
rendelkezések szerint minden év aprilis 30-ig korméanyhatirozatban haroméves kiaddsi és
bevételi terveket kell késziteni (a politika valtozatlansagat feltételezd alapforgatokonyvre és
az 0j diszkrecionadlis intézkedések hatasat figyelembevevd forgatokonyvre bontva; az elsd
ilyen tervek elkészitését az j kormany megalakuldsa utdnra halasztottdk). A tervek csak a
kormany altal az adott hatidrozatban adott hivatalos indoklassal lesznek moddosithatok. A
kozéptavu koltségvetési keret €s az adott év koltségvetési tervezete kozotti kiilonbségeket a
kormany csak a makrogazdasagi kdrnyezet véaltozasaival vagy a hatokorén kiviil allo egyéb
eseményekkel indokolhatja. Ez a ,tartsd be vagy indokold” tipusti szabdly csak a
koltségvetési tervezet benyujtasakor korldtoznd a kormanyt, és nem biztositja, hogy az
Orszaggytlés altal jovahagyott végleges koltségvetési torvény is megfeleljen a kozéptavu
koltségvetési keretnek.

A Koltségvetési Tanacs kotelez6 feladatait nem modositottak. Elemzé munkaja ezért
még mindig nem all aranyban példa nélkiili vétojogaval. A Koltségvetési Tanacsnak tag
opcionalis hataskore van ugyan a relevans allamhaztartasi kérdések észrevételezésére, ezzel
azonban az elmult 30 honapban nem élt eléggé. A torvényben szigortan eldirtakon tul nem
tett kozz¢é semmilyen sajat elemzést vagy véleményt. Kotelezd hataskorének szélesitése
biztositana, hogy munkaja és dontései nyilvanosan hozzaférhetd részletes szamitasokon
alapuljanak, és ne csak kvalitativ kockdzatelemzéseken, mint eddig. Ez javitand az intézmény
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elszdmoltathatosagat, és jelentdsen eldsegitené az allamhdaztartas atlathatésaganak fokozasat,
noha e téren még szamos mas tekintetben is van mit javitani (példaul a hatdsagok évkozi
negyedéves cash flow-eldrejelzéseinek kozzétételével vagy a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo, kormany altal kotelezden elvégzett attekintés rendelkezésre bocsatasaval).

Hosszu tavu fenntarthatosag

Az allamadossag (2013-ben a GDP 79,2%-a, amely 2015-ben varhatéoan 79,5%-ra
kuszik) jelenleg meghaladja a Szerzodésben a GDP 60%-aban meghatarozott
hatarértéket, és a Bizottsag adossagfenntarthatéosagi modellje szerint 2030-ra csokken
60% ala. A konvergenciaprogram teljes kori végrehajtasaval az addssag 2030-ig egy még
inkdbb csokkend palyara allna.

Ugy tiinik, Magyarorszig kozéptavon alacsony fiskalis fenntarthatésagi kockazatokkal
szembesiil. A kozéptava fenntarthatésagi rés®, amely az adossagratanak a GDP 60%-éra valo,
2030-ig torténd csokkentéséhez 2020-ig sziikséges kiigazitds mértékét mutatja meg, a GDP —
0,8%-4an all, elsésorban az eloregedéssel kapcsolatos koltségek 2030-ig eldre jelzett
csokkenésével Osszefliggésben (GDP-aranyosan 1,3 szazalékpont), amely joval meghaladja az
allamadossag magas (2015-ben a GDP 79,5%-4t kitevd) szintje miatti adossagkdvetelményt.
Ugy tiinik, Magyarorszag hossz(i tavon is alacsony fiskalis fenntarthatésagi kockazatokkal
szembesiil. A hossz(i tava fenntarthatosagi rés’, amely a GDP-aranyos addssagrata
folyamatosan novekvo palyardl valo letéritéséhez sziikséges kiigazitds mértékét mutatja meg,
a GDP 0,6%-an all.

A strukturalis elsodleges egyenleg varhatoan jelentésen romlani fog (2013 és 2015 kozott
GDP-aranyosan 2 szazalékponttal), ami a 2013. évi forgatokonyvhoz (vagyis a 2013. évi
strukturalis egyenleg konstansként valo kezeléséhez) képest magas fenntarthatdsagi résekhez
vezet. A kockdzatok joval magasabbak lennének, ha a strukturalis elsddleges egyenleg
alakulasa a multban latott alacsony értékeket kovetné, példaul mint 2004 és 2013 kozott.

®Lasd a melléklet V. tablazatat. A kozéptavi fenntarthatosagi rés mutatéja (S1) azt mutatja meg, hogy 2020-ig a
strukturalis els6dleges egyenleg folyamatos javuldsa érdekében mekkora mértéki kiigazitast kell bevezetni, és
azutan egy évtizedig fenntartani ahhoz, hogy az adoéssagrata 2030-ig a GDP 60%-ara csokkenjen, ideértve a
népesség eloregedése miatt a céldatumig sziikségessé valo tobbletkiadasok finanszirozasat is. A fenntarthatosagi
kihivas nagysagrendjének értékeléséhez a kovetkezd értékeket hasznaltuk: i. ha S1 értéke nullanal kisebb, az
orszag alacsony kockazattal szembesiil; ii. ha az elsddleges egyenleg strukturalis kiigazitdsa GDP-aranyosan
évente 0,5 szazalékpontnak megfelelé mértékben sziikséges a 2013. 6szi eldrejelzés utolsd vizsgalt éve (2015) és
2020 kozott (vagyis Osszesen 2,5 szazalékpont), akkor az orszag kozepes kockazattal szembesiil; iii. ha
Osszességében GDP-aranyosan 2,5 szazalékpontnal (vagyis évente 0,5 szazalékpontnal) nagyobb strukturalis
kiigazitas sziikséges, akkor az orszag magas kockazattal szembesiil.

7 Lasd az V. tablazatot. A hosszi tavii fenntarthatésagi rés mutatéja (S2) azt mutatja meg, hogy azonnal és
tartdsan mekkora mértéki kiigazitas sziikséges valamely id6kozi koltségvetési korlat betartasahoz, ideértve az
eloregedéssel kapcsolatos koltségeket is. Az S2 mutatonak két Osszetevdje van: i. az induld koltségvetési
egyenleg, amellyel megadhaté az adossagstabilizald elsddleges egyenlegt6l vald eltérés; €s ii. az eldregedéssel
kapcsolatos koltségek miatt sziikséges tobbletkiigazitas. Az S2 mutaté mogott meghuzodo {6 feltevés szerint egy
végtelen idészak tavlataban az addssagrata novekedését a kamatlab-kiilonbozet (a nomindlis kamatlab és a
realndvekedési rata kozotti kiilonbozet) korlatozza; ez azonban nem sziikségszeriien jelenti, hogy az ad6ssagrata
az Europai Unidrol szo6l6 szerz6désben megallapitott 60%-os hatar ala fog siillyedni. Az S2 mutato esetében a
kovetkezd értékeket hasznaltuk a fenntarthatosag értékeléséhez: i. ha az S2 mutatd értéke 2-nél kisebb, az orszag
alacsony kockazattal szembesiil; i. ha 2 és 6 kdzé esik, az orszag kdzepes kockazattal szembesiil; iii. ha 6-nal
nagyobb, az orszag magas kockazattal szembesiil.
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Helyénval6 ezért, hogy Magyarorszag folytassa az allamaddssag csokkentését biztositd
intézkedések végrehajtasat.

Adorendszer

Magyarorszag 2013-ban az adodzas teriiletére vonatkozo orszagspecifikus ajanlast
kapott, amely az adorendszer stabilitasara és kiszamithatésagara, az agazatspecifikus
adokra, az alacsony keresetiiek ad6ékére és az adémoral javitasara vonatkozott. A jelen
szolgélati munkadokumentumban szerepld elemzés alapjan megallapithato, hogy
Magyarorszag korlatozott elérelépést tett az ezen ajanlasra valaszul hozott intézkedések terén.
(Az orszagspecifikus ajanlas teljes értékelése a 4. szakasz attekintd tablazataban talalhato.)

Magyarorszag adoterhelése a 10. legnagyobb az EU-ban, a GDP-aranyos adérata — az
imputalt szocialis hozzajarulasok nélkiill — 39,3 %. Az alacsony keresetlick (kiilonosen a
csalad nélkiili egykeresetlieck) adoterhe regionalis 0sszevetésben még mindig igen magas, és
akadalyozza a munkahelyteremtést.8 A Vilagbank 2014. évi addjelentése (Paying Taxes
2014) szerint az EU-ban a magyar vallalkozdsoknak van a 4. legtobb idére sziikségiik az
adokotelezettségek teljesitéséhez. A hatalyos tarsasagi adonemek ¢€s -kulcsok sokasaga még
tovabb noveli a vallalati ad6zés Osszetettségét. Magyarorszagon még mindig elterjedt az
adoelkeriilés, a be nem jelentett munkavégzés szintje magas (az arnyékgazdasdg a GDP
22,1%-4t teszi ki, aranyaban az egyik legnagyobbnak szamit, a be nem jelentett munkavégzés
15-20% koz¢é esik). Az altaldnos héakulcs 27%, a legmagasabb az EU-ban, Magyarorszag
héaelkeriiléssel szembeni kitettsége kiilondsen magas. A héamegfeleloségi rés (vagyis az
elméleti adokotelezettséghez képest elmaradt bevételek Osszege) 2000 és 2011 kozott a
becslések szerint a GDP mintegy 3%-4t tette ki (az egyik legmagasabb volt az EU-ban)9. Az
IMF szerint a héacsalas a GDP 1,75%-at teszi ki10.

A 2013. évi ajanlas stabil tarsasagiado-rendszer biztositasara és az agazatspecifikus
adok okozta torzulasok minimalizalasara szélitott fel. Noha tavaly kevés dj intézkedést
vezettek be, a tarsasagi kiilonadok kulcsai tovabb emelkedtek. A Bizottsag a bevezetés
kiszamithatatlansaga, az addalapok helytelen megvalasztasa és az agazatkdzi erdforras-
elosztasra gyakorolt arbitrazshatds miatt kritikusan értékelte az egyes agazatokra kivetett
kiilonadokat (lasd a 3. hattérmagyardzatot). A koltségvetési adatokhoz viszonyitott jelentds,
részben a talzottan optimista koltségvetés-tervezés okozta bevételkiesés miatt 2013.
augusztusi hatéllyal a készpénzfelvétel tekintetében 0,3%-r6l 0,6%-ra, az egyéb tranzakciok
tekintetében pedig 0,2%-ro6l 0,3%-ra emelték a pénziigyi tranzakcids illeték mértékét. A
kormany emellett tovabbi egyszeri tranzakcids illetéket is kivetett a bankokra (a GDP 0,25%-
anak megfeleld értékben), illetve 2014 februarjatol a bankok koltségére minden tligyfélnek
havi két ingyenes készpénzfelvételt engedélyezett. Ezen kiilonterhek Gsszességiikben
hozzajarultak a gazdasagban a készpénzhasznalat térnyeréséhez, pedig ez az addelkertilés
szempontjabol kockazatosabb, mint az elektronikus fizetés. A forgalomban 1évé készpénz
mennyisége 2012-ben redlértelemben mintegy 4%-kal nétt, majd éves Osszehasonlitdsban

¥ 2013-ban Magyarorszagon a GDP-arinyos adérata 38,9% volt, mig a Cseh Koztarsasagban 35,4%,
Lengyelorszagban 32%, a Szlovak Koztarsasagban pedig 29,2%. Ami az alacsony keresetlick adoékét illeti, ez
Belgiumot leszdmitva 2012-ben 47,6%-os értékkel a legnagyobb volt az EU-ban (a Munkahelyvédelmi
Akciodterv altal egyes munkavallaloi csoportoknak biztositott csokkentett mértékii szocialis hozzajarulas hatasat
,»A munkat terhel6 adok és az adoteher-athelyezés lehetdségei” cimil szakasz elemzi).

Lasd: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee5S_en.pdf.

® CPB (2013): Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States — Final report.
(Tanulméany a héarés szamszer(sitésérdl és elemzésér6l az EU 27 tagallamaban — Végleges jelentés). Web:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf

' IMF (2013), IMF Country Report No. 13/85: Hungary: 2013 Article IV Consultation and Third Post Program
Monitoring Discussions—Staff Report. (13/85. sz. IMF orszagjelentés: Magyarorszag: 2013. évi IV. cikk szerinti
konzultacio és harmadik utdlagos programmonitoring-megbeszélés — Szolgalati jelentés) 27. o.
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2013-ban 6,5%-kal, 2014 els6 negyedévében pedig 20,5%-kal. Végiil 2013 augusztusaban a
banyajaradék mértékét is mintegy harmadaval emelték, a kamatadd mértékét 6
szazalékponttal (kivéve az allampapirokat), a tételes tavkozlési ado mértékét pedig 50%-kal a
vallalati addéalanyok esetében. A 2014. évi konvergenciaprogram szerint az agazatspecifikus
adokbol eredd kiilonteher enyhitése még kedvezd koltségvetési helyzetben sem prioritds a
kormany szamara.
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3. hattérmagyardzat: Magyarorszag fobb adoreformjai 2010 és 2013 kozott

Tarsasagi ado: A kormany 2010. jalius 1-jét6] progressziv tarsasagiado-rendszert vezetett be,
az ad6 mértéke 0,5 milliard HUF nyereségig 10%. Ezt kovetden az egyszerisitett vallalkozoi
ado (EVA) mértékét 2012-t81 30%-rol 37%-ra emelte. 2013. januar 1-jétél a kkv-k az EVA
mellett két Gjabb egyszerisitett adonemet is valaszthatnak: a KATA-t és a KIVA-t. A KATA
(kisad6z6 vallalkozasok tételes addja) keretében a mikrovallalkozasok havonta 50 000 HUF
(179 EUR) adét fizetnek a nyereséget ¢és a személyi jellegli kifizetéseket terheld adok helyett
(részmunkaidében foglalkoztatott adozo esetében az Osszeg felét).

A KIVA (kisvallalati ado) a legfeljebb 25 {6t foglalkoztatd és 500 milli6 HUF (1,79 millio
EUR) alatti éves bevételli vallalkozdsok szamara valaszthaté. Ezen adonem keretében a
vallalkozds 16%-os adot fizet pénzforgalmi szemléletli eredménye és személyi jellegi
kifizetései utan.

Agazati adok: A 2010-ben bevezetett agazati kiilonadok alapja kezdetben a forgalom vagy (a
pénziigyi intézmények esetében) a mérlegfodsszeg volt. 2013 6ta a tavkozlési, a kiskereskedelmi
¢s az energiaagazat forgalmi tipusu kiilonadojat fokozatosan eltorolték, mig a pénziigyi szektor
kiilonadoja — amelyet az eredeti tervek szerint 2012-t61 jelentdésen csokkentettek volna, hogy
mértékét 6sszhangba hozzak az eurdpai atlaggal — allandova valt. 2013-ban minden készpénzes
¢s banki atutalasi miiveletre bevezették a pénziigyi tranzakcios illetéket, melynek mértéke 0,2%
volt (készpénzfelvétel esetében 0,3%), 6000 HUF fels6 korlattal. 2013 augusztuséban az illeték
mértekét 0,3%-ra (készpénzfelvétel esetében 0,6%-ra) emeltek, és a készpénzfelvétel esetében
eltorolték a felsd korlatot. A biztositasi szektorban 2013-ban bevezettek egy 10%-0s mértékii
fogyasztasi tipusti adot a nem-életbiztositasok dijaira (gépjarmii-biztositads esetében a mérték
15%). Az ado kotelezettje a biztositd. 2012 juliusa ota szedik be a tdvkozlési adot, amelynek
mérteke 2 HUF a hivasok minden megkezdett percéért és szoveges ilizenetenként; az ado
mértékét 2013 augusztusdban a nem maganszemélyek esetében 3 HUF-ra emelték. Emellett
2013-t6] kiilonado terheli a kézmiivezetékeket és mas kozmiihdlozatokat. A kozszolgaltatdsi
szektorban a kozszolgaltatokra (el6szor 2009-ben) kivetett kiilonaddo mértéke 8%-rol 31%-ra
emelkedett, igy az azokra alkalmazott tarsasagiado-kulcs ma 6sszességében 50%. 2013-ra az
agazati kiilonadok dsszesen a GDP 2,5%-4at tették ki. A kiilonadok a sziikséges megtériilési rata
novelésével torzuldsokat okoznak az érintett agazatokban, emellett tervezési hibakat rejtenek
bevezetésiik, modositasuk és iddtartamuk kiszamithatatlansaga (néhanyukat eredetileg atmeneti
adonak szantak), illetve az adoalapok helytelen megvalasztasa miatt (a pénziigyi tranzakcios
illeték és a kozmiivezeték-add esetében kdzbensd arukat és szolgaltatasokat is megaddztatnak).

Személyi jovedelemadé: A progressziv szja-rendszert 2011-ben 16%-o0s egykulcsos ado
valtotta fel. 2012-ig azonban érvényben maradt az &tlagosnal alacsonyabb keresetiiek
adojovairasa, illetve 2011-ben ¢és 2012-ben is alkalmaztak egy adoalap-noveld elemet (a
szuperbruttositast). 2013-t6l a magyar szja valoban egykulcsos, mértéke 16%. Az egykulcsos
jellegtol csak a 2011-ben bevezetett csaladi adokedvezmények rendszere tériti el az szja-t; a
kiilonosen a legalabb haromgyermekes csaladok szdméra bdkezli kedvezményt a magas
keresetiiek tudjak teljes kortien kihasznélni. 2014-t61 ez az adokedvezmény a munkavallalok
szocialis hozzajarulasabol is levonhato.

A 2013 6ta hatalyos Munkahelyvédelmi Akcioterv részeként, a szocialis hozzajarulasi ado és
a szakképzési hozzajarulas 100 000 HUF havi bérig felezédik vagy teljesen elhagyhatd a
kovetkezd célesoportok esetében: 25 év alattiak; 55 év felettiek; szakképzettséget nem (vagyis
csak alapkészségeket) i1gényld munkakorokben foglalkoztatottak; kordbban tartdsan
munkanélkiiliek, gyesrdl/gyedrdl visszatérd nok és palyakezddk. 2013 augusztusatol 6%-os
egészseégligyl hozzajarulast vetnek ki a kamatjovedelmekre (vagyis a tényleges adokulcsot 16%-
6l 22%-ra emelték).

HEA: Az iltaldnos héakulcsot 2012-ben 25%-161 27%-ra emelték (ez az EU-ban a legmagasabb
szint).




A munkat terhelo adok és az adoteher-dthelyezés lehetdségei

A 2014. évre vonatkozo novekedési jelentés differencialt, novekedésbarat pénziigyi
konszolidacié megvaldsitasara iranyulé prioritasa kifejezetten ajanlja tobbek kozott a
munkara nehezedé adoterhek athelyezését. Magyarorszagon ez annal is inkabb siirgds
prioritds, mivel a munkét terheld adok nemzetkdzi Osszehasonlitasban is magasakl]l,
kiilondsen az alacsony keresetiiek esetében.

1. grafikon: Az ad6ék alakulasa az alacsony keresetiiek egyes csoportjainal
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Forras: OECD-adatok ¢s a Bizottsag szamitasai

A Munkahelyvédelmi Akcidterv jogosultsagi kritériumainak finomitasara iranyulo
ajanlas ellenére a rendszer lényegében valtozatlan maradt'>. A magas keresetiick és a
legalabb haromgyermekes alkalmazottak adoterhe jelentésen csokkent, az adojovairas 2011-
12. évi eltorlése ellenére is. Az alacsony keresetiick (vagyis az atlagbér legfeljebb 67%-at
keres6k) adoéke azonban a 2010. évi 43,8%-r6l 2012-ben 47,6%-ra emelkedett, amely a
masodik legmagasabb érték az EU-ban. SoOt, az alacsony keresetet terhelé addék
altalanossagban (a Munkahelyvédelmi Akcioterv hatdlyan kiviili keresék esetében) a
becslések szerint 2013-ban és 2014-ben tovabb emelkedik, 49%-ra. A Munkahelyvédelmi
Akcioterv hatalyaba tartoz6 alacsony keresetliek esetében az altalanos adoteher 45,2%-ra
csokken, de még mindig meghaladja a 2010-es szintet (lasd az 1. grafikont). A
kedvezményezetti kor emellett magaban foglal bizonyos jol fizetett, konnyen elhelyezkedni
képes munkavallalokat, de nem minden sebezheté munkavallalét (pl. a kézépkort, viszonylag
alacsony képzettségiicket). A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében 2013 decemberéig a
mintegy négymilli6 munkavallalobol 735 000 volt kedvezményezett. Mindazonaltal a 2014.
évi konvergenciaprogram szerint az alacsony keresetliecknek csak mintegy 40%-a tartozik a
kedvezményezettek kozé.

A leglijabb rendelkezésre allo nemzetkozi statisztikak alapjan 2012-ben a munkét terhelé magyarorszagi
implicit adorata az 6todik legmagasabb volt az EU-ban — 39,8% — noha ez dnmagaban joval kevesebb, mint a
2008. évi 42,3%-o0s csucsérték.

12 A modositasok csak mérsékeltek. Az egyik médositas értelmében a szocialis hozzajarulasi adéra vonatkozo
kedvezmény idétartama 6t évre nétt a legalabb haromgyermekes sziilok esetében. A masik modositas
adokedvezményt adott az ujonnan bevezetett kisvallalati adot (KIVA) valasztéd vallalkozasok azon alkalmazottai
szamara, akik egyébként jogosultak lennének a szocialis hozzajarulasi ado aldli kiilon kedvezmények
valamelyikére (korabban tartosan munkanélkiiliek, gyesrdl/gyedrdl visszatérd nok, palyakezdok).
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Uj intézkedésként Kiterjesztették a gyermekes csaladok csaladi adékedvezményét, de ez
csak kozvetetten érinti az alacsony Kkeresetiiecket. A kormany kibdvitette a csaladi
adokedvezményt, amelynek Osszege az szja mellett 2014-t6l mar a szocidlis hozzéjarulasi
adobol is levonhatd. Az intézkedés hatasa azonban nagyban fligg a gyermekek szamatol:
jelentds adocsokkenés csak a hdrom- vagy tobbgyermekes csalddokndl varhatd, még magas
jovedelmi szinteken is">. Noha a csaladi adokedvezmény kozvetve érinti az alacsony
keresetliek egy részét is, e csoportot sziikség lenne kiilon intézkedéssel timogatni. A 2014. évi
konvergenciaprogram szerint Magyarorszag kozéptavon kedvezo koltségvetési kornyezetben
tovabb csokkentené a munkat terheld adokat.

A munkat — Kiilonosen az alacsony kereseteket — terhelé adoteher kevésbé torzité hatasu
adonemekre valé athelyezése tovabbra is kihivas. A héakulcs méar most is a legmagasabb
az EU-ban. A kornyezetvédelmi adokbol szarmazd bevétel mar megkozeliti az unids atlagot.
A meglévd energiadgazati kiillonadok (a kozmiivezeték-add ¢és az energiaellatok
jovedelemadoja) torzitd hatdsuak, és nem Osztondznek a magas hazai energiafogyasztas
csOkkentésére. Ezen utdbbi teriileten igy lehetdség van a fenntarthatd adoteher-athelyezésre,
mivel az energia jovedéki adoja 2012 6ta nem emelkedett, és az energia implicit adokulcsa a
legalacsonyabbak kozott van az EU-ban™. A kozelmultbeli kornyezetvédelmi intézkedések,
példaul a nehéz tehergépjarmiiveket érintd, tavolsadgalapu elektronikus dijfizetési rendszer és a
hulladéklerakasi jarulék bevezetése helyes 1épéseknek tekinthetdk. E 1épések révén jelentds
tobbletbevételek realizalhatok, ¢és elterelhetok a negativ externdlidk. A rendszeres
ingatlanadokbodl szarmazo bevételek Magyarorszdgon joval elmaradnak az unids atlagtol (a
GDP 0,4%-a, szemben a GDP 1,5%-4val). A lakaspiac pangéisa €és a nehéz helyzetbe keriilt
lakashitelesek magas ardnya miatt azonban — mivel e tényezOk szamos negativ hatdst
gyakorolnak a gazdasagra — 6vatos megkdzelitésre van sziikség.

Adomoral

A korminy szerint a 2011-ben elinditott Egyszerii Allam Program minden
adovonatkozasu elemét végrehajtottak, ideértve a magyar adorendszer osszetettségének
csokkentését is, az intézkedések oOsszesitett hatasa a becslések szerint évente mintegy
60 milliard HUF. Az intézkedések kozé tartozik az elektronikus addbevallds egyszersitése,
a sziikséges dokumentumok szamanak csOkkentése és az adofizetOknek nyujtott online
szolgaltatasok bdvitése. Mindazonaltal az intézkedéseket nem tadmasztjak ala modszertanilag
megbizhatd, nyilvanos hatasvizsgalatok, €és a vallalkozasok tovabbra is magas adminisztrativ
terheket érzékelnek. Lasd még a 3.5. szakaszt.

Az adocsalas elleni kiizdelem — a 2014. évre vonatkoz6 novekedési jelentés egyik
prioritasa — kapcsan Magyarorszag jelezte, hogy a legérintettebb agazatok egy részében
bevezette a forditott héakivetési mechanizmust. A forditott adokivetési mechanizmus
azonban, foként a végsé fogyasztasra szant termékek esetében, mem hosszu tava
megoldas. Kovetkezésképpen az addigazgatds miikodésén még van mit javitani, kiilondsen a
hagyoményos ellendrzések ¢és az addbeszedési folyamatok javitdsaval. A Bizottsag a
kozelmultban ezen megfontolasok miatt utasitotta el Magyarorszadg két kérelmét a forditott
adozas alkalmazasiara (a sertés- és takarmanyagazat, valamint a cukorkereskedelem
tekintetében), mivel megallapitotta, hogy a héacsalas Magyarorszagon inkabb strukturalis
jellegi probléma. Emellett a hatarokon atnyuld héacsaldsok elleni kiizdelem terén javitani
lehetne a tobbi tagdllam, fOként a szomszédos orszdgok adohatosdgaival folytatott

1 Az egygyermekes csaliadok a gyakorlatban nem érzékelnek csokkenést. A kétgyermekes csaladok esetében
igen marginalis hatds érezheté a nagyon alacsony keresetlieck kozott (a minimalbéreseknél az adoék 3
szazalékponttal csokken, e hatas a minimalbér 120%-a felett mar nem érezhetd).

' hittp://ec.europa.eu/ economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/eeS _en.pdf.

19


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee5_en.pdf

kozigazgatasi egylittmiikodést. Az EU-ban folytatott kdzigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo
kozelmultbeli jelentés szerint Magyarorszag jellemzden késon vélaszol a mas tagallamokbol
érkez6 informacios megkeresésekre'”.

2012 végén a kormany eldirta minden kiskereskedelmi és szolgaltato agazati pénztargép
adohatosaghoz valo kotelezo online bekotését. Az intézkedés célja az arnyékgazdasag
visszaszoritasa volt. Ez dicséretes kezdeményezés: a nemzetkézi tapasztalatok alapjan
jelentds bevételnoveld potencidllal bir a koltségvetés szdmara. Az elektronikus bekotés
varhatéan lehetdvé teszi, hogy az addhatosdg nyomon kdvesse az egyes pénztargépek napi
forgalmat, ami jelentdsen csokkentheti a csalds lehetdségét és fokozhatja az addohatosagi
ellendrzések eredményességét. Az online kapcsolatok kialakitdsa azonban ismételt késéseket
szenvedett, részben az eredeti, tarthatatlan ilitemezés miatt. A teljes atallas eredeti hataridejét
2013. aprilis 1-jére tliztek ki, de a hirek szerint 2014. aprilis elején még csak mintegy 65 000
pénztargép volt bekdtve az addhatdésaghoz. Az orszagos kereskedelmi szdvetség szerint a
hatralévo, megkozelitdleg 110 000 gép 2014 szeptemberére lesz miikodoképes.

3.2 Pénziigyi szektor

Amint a 2014. évi részletes vizsgalat is megallapitotta, Magyarorszagon a pénziigyi
valsag kezdete 6ta hitelallomany-leépités zajlik. A keresleti oldalon ennek kivalté oka a
valsag el6tt felhalmozodott nagyaranyt haztartasi és — bizonyos mértékig — vallalati adossag.
A kindlati oldal vonatkozésaban a cs6kkend kockazatvéllalas, a kiilsé finanszirozds magas
aranya, valamint a bankok miikodési kornyezetének romlasa emlithetd. Noha az agazat
tokeellatottsaga megfelelonek tlnik, likviditasi pozicidja pedig viszonylag erds, a magas
szintll, szabalyozasbol eredd és adoterheknek €s a problémas hitelek nagy aranyanak egyiittes
fennallasa lathatélag nem jelent megfeleld 0Osztonzést a bankok szadméra hitelezési
tevékenységiik noveléséhez. A nemteljesitd jelzaloghitelek 79%-a devizaalap, de a nem
tamogatott forinthitelek nemteljesitési aranya szintén magas, mintegy 20%-o0s. A
hatoésagoknak a hitelezés ujrainditdsara tett — egy sor szakpolitikai kezdeményezéssel
fémjelzett — erdfeszitései (az MNB novekedési hitelprogramja, az Eximbank és a Magyar
Fejlesztési Bank altal finanszirozott kiilonb6z6 programok) dicséretesek, de a rendes (vagyis
nem tdmogatott) hitelezés fenntarthatdé modon torténd javitasa tovabbra is kihivas.

Magyarorszag 2013-ban a pénziigyi szektorra vonatkozdé orszagspecifikus ajanlast
kapott, amelynek fokusziban a rendes hitelnyajtas helyreallitisa, a portfoliomindség
javitasa, tovabba a pénziigyi szabalyozas és feliigyelet erdsitése allt. A 2014. évi nemzeti
reformprogram vizsgalata utan a jelen szolgalati munkadokumentumban szerepld elemzés
alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszag korlatozott eldrelépést tett az ezen ajanlasra
valaszul hozott intézkedések terén. (A teljes értékelés a 4. szakasz attekintd tablazatiban
talalhato.)

A rendes hitelnyujtas helyredllitasa

A magyar kereskedelmi bankszektor aggregalt mérlege 2010 kozepétol zsugorodott, de a
folyamat 2013 végére megallt. Ez 6sszefiigg egyfeldl a Novekedési Hitelprogram (NHP)

"> European Commission (2014) Commission Staff Working Document accompanying the document Report
from the Commission to the Council and the European Parliament on the application of Council Regulation (EU)
No 904/2010 concerning administrative cooperation and combating fraud in the field of VAT, (Eurdpai
Bizottsag (2014) — A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma, amely a kovetkezé dokumentumot kiséri: ,,A
Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmikodésrol és csalas elleni kiizdelemrdl szolo 904/2010/EU  tanacsi rendelet
alkalmazasar6l”), SWD(2014)39 final.
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beindulasaval'®, masfeldl valosziniileg egyéb, strukturalisabb jellegii tényezoék hatasaval is:
mintegy 110%-o0s hitel/betét arannyal (szemben a 2009. év eleji 160%-kal) a bankok
természetesen le tudtak lassitani hitelallomanyuk leépitését. Az dsszesitett kép azonban elrejti
az egyes bankok kozott 1évé hatalmas kiillonbségeket: a legtobb kiilfoldi tulajdont nagy bank
csOkkend piaci részesedését €s alacsony nyereségességét, szemben a szektor tobbi részének
novekvo piaci részesedésével és jobb megtériilési rataival. Mindamellett a kiilfoldi tulajdont
nagy bankok még mindig meghatirozd piaci részesedéssel rendelkeznek a maganszektornak
nyujtott hitelezésben (62% 2013 els6 negyedévében).

A vallalati szektort érinté netté hitelaramlas 2013. harmadik negyedévében — a
Novekedési Hitelprogram elsé szakaszaban — atmenetileg pozitivba fordult, de azutan
ujra negativva valt. A sziikiild hitelkindlat els@sorban a vallalati hitelezés esésé¢hez vezetett,
kiilondsen a kkv-agazatban 2008 negyedik negyedéve ota. A rendes hitelnyujtashoz vald
visszatérést a csokkend kockéazatvallalds mellett a szabalyozasbol eredd terhek magas
szintjének és a problémés portfoliok névekvd aranyanak egyiittes fennallasa is gatolja. '’
Amint azt a 2014. évi részletes vizsgalat kiemeli, a Novekedési Hitelprogram kkv-kra
vonatkozo6 hitelfeltételeinek enyhitése csak atmeneti megoldas, €s tartosan nem helyettesitheti
a szokasos pénziigyi kozvetitést (lasd az 5. hattérmagyarazatot). A hitelprogram emellett
bizonyos kockazatokat is rejt, kiilonosen kiterjedt alkalmazasa esetén. A kockazatok kozé
tartozik a bankoknak nyujtott kamatmentes finanszirozas koltségvetési terhe, illetve a kkv-
agazatban szokdsosnal sokkal alacsonyabb szinten megallapitott maximalis kamatlab. Az
MNB altal inditott Novekedési Hitelprogram mellett a kormény folytatja tobb, kkv-kat célzd
tamogatott hitelprogramjat is'®.

A tamogatott lakashitel-programok kibovitése és az alacsony kamatkornyezet ellenére a
lakossagi hitelezés sziinet nélkiil csokkent. A haztartdsok hitelalloménya 2013 negyedik
negyedévében a valsag eldtti szint 24%-an allt. A véllalati szektorral szemben a hitelallomany
csokkenése elsOsorban a hitelkereslet alacsony szintjére és a bajba jutott adosok nagy
aranyara, valamint a még mindig magas torlesztési terhekre és a lakaspiac pangasara
vezethetd vissza.

Tokefelhalmozas, nemteljesito eszkozok és a mentocsomagok erkolcsi kockazata

' 2013 éprilisaban az MNB jovéhagyta a Novekedési Hitelprogramot, amely harom pillérre épiilt: 1. pillér: a
kkv-knak nyujtott 0 hitelek — az MNB 0%-os kamaton forrasokat kinal a kereskedelmi bankok részére,
amelyek ezen forrasokat legfeljebb 2,5%-os kamattal kolecsonzik a kkv-k részére. 2. pillér: a meglévd
devizaalapu kolcsondk forintkdlesonnel torténd kivaltasa, 2,5%-on maximalt kamattal. 3. pillér: a kéthetes
futamideji MNB-kotvények kihelyezett allomanyanak 20%-os csokkentése Magyarorszag bruttd kiilsé
adossaganak csokkentése érdekében. Az NHP els6 szakaszaban 701 milliard HUF-ot hasznaltak fel (az 6sszesen
rendelkezésre all6 750 millidard HUF-bol); ebb6l 290 milliardot (a GDP 1%-at) 0j hitelként jegyeztek, a tobbit
pedig addssag refinanszirozasra hasznaltak fel (amelybdl 229 milliard HUF devizaalapa volt). Az els6 szakaszt
kovetden az NHP potencialis keretét — a 2014 végéig tartd idoszakra — 2 750 milliard HUF-ra novelték (ez az
0sszeg a GDP megkozelitéleg 10%-a vagy a kkv-k 2012. évi hitelallomanyéanak 2/3-a). A masodik szakasz els6
lépéseként azonban egy 500 milliard HUF o0sszegii keretet jelentettek be, amelynek csak 10%-at lehetett
refinanszirozasra forditani. A program ezen masodik szakaszaban (2014. marciusig) végiil csak kisebb dsszeget
(85 milliard HUF-ot) sikertilt kihelyezni. Az MNB valosziniileg erre reagalva aprilis elején lazitott a feltételek
egy részén. A részleteket 1asd: http://english.mnb.hu/Root/MNB/Monetaris_politika/novekedesi_hitelprogram
7"A Cuerpo és tarsai altal 2013-ban kifejlesztett Osszetett mutatd szerint a Magyarorszagon mért hitelkinalati
nyomds a leger0sebbek kozott van az EU-ban. Emellett a pénziigyi szervezetekre nehezedd kiilonadok és a
szabalyozasbol eredd terhek nagysaga a GDP 1,25-1,5% kozotti tartomanyara tehetd, mig a szektor hozzaadott
értéke kevesebb, mint a GDP 4%-a. Részletesebb elemzésért 1asd a 2014. évi részletes vizsgalatot.

'8 Ezek a kovetkezOk: i. a Széchenyi Kartya Program, amely hitelkartya-alapt, alacsony kamatozasa hiteleket
kinal kkv-knak. A program keretében 0,75 milliard HUF all rendelkezésre exporthitel-refinanszirozasra is; ii. a
magyar Eximbank programjai 500 milliard HUF nagysagrendben, exportfinanszirozasra; iii. specialis tdmogatott
programok mezdgazdasagi finanszirozasi célokra. Kockazati toke tovabbra is a JEREMIE program keretében all
rendelkezésre.
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A pénziigyi valsag kezdete ota a vallalati és a lakossagi szegmensben egyarant romlott a
portfoliok mindsége. A vallalati hitelek kozel 20%-a késedelmesnek mindsiil; ez a szint 2012
masodik negyedéve ota stabil, de 2015-ig nem vérhatd szamottevd csdkkenés. A haztartasok
esetében a nemteljesitd hitelek ardnya 2013-ban még tovabb emelkedett, jelenleg — a 90
mint harmada problémas. Pozitiv elem, hogy a nemteljesitd hitelek fedezeti ratdja nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban meglehetésen magas (kozel 60%). Mindamellett az atstrukturalt hitelek
nagy aranya (2013 negyedik negyedévében a teljes portfolio 16%-a) miatt kérdések meriilnek
fel a hitelportf6lié valodi mindségét illetden, kiilondsen, hogy az atstrukturalt hitelek 24,6%-a
1jbol nemteljesitévé valik. A céltartalékolasi szabalyok relativ lazasaga'® miatt az atstrukturalt
hitelek fedezeti rataja viszonylag alacsony (20%-0s). A portfoliotisztitast altalanossadgban is
neheziti a peres és nemperes vitarendezési eljarasok gyenge hatékonysaga: a vitarendezéshez
szlikséges 1d0 nemzetkdzi Osszehasonlitdsban magas, a vérhatd megtériilés viszonylag
alacsony”. A vallalati szektor problémas hiteleinek nagy aranya miatt az MNB a Novekedési
Hitelprogram keretében lehetdvé tette a nemteljesitd hitelek fedezetéiil szolgald kereskedelmi
ingatlanok megvasarlasat.

Noha a haztartasok eladésodottsaga és a devizaaddéssag aranya csokkent, a nemteljesito
hitelek folytatédé novekedésének f6 oka még mindig a haztartasok devizaban valo
eladésodottsaga. Ez egyfeldl az orszdgnak a pénziigyi valsag kezdete oOta tartd gyenge
gazdasagi helyzetére vezethetd vissza, és arra, hogy a devizahitelesek eddig elfogadott
mentdcsomagjai nem a bajba jutott adosokat céloztak. Az ijabb és Ujabb mentécsomagok
bevezetése azonban rontotta a torlesztési moralt’’. A bajba jutott adésokat célzé egyik
program létrehozta a Nemzeti Eszkozkezel6t, amely mintegy 25 000 bajba jutott adds
lakésanak megvasarldsara képes. Ez azonban elmarad a problémas addsok altal tulajdonolt
lakasok szamatol (nagysagrendileg 150 000). A kormany 2013 novemberében a késedelembe
esO adosokra is kiterjesztette az arfolyamgatat. Emellett bejelentette, hogy végleges megoldast
kivan hozni a devizahitelesek problémdjara, de az 0j jogszabaly elfogadasa eldtt meg kell
varnia a jogi helyzet tisztazésat. Az érintettek kore €s az esetleges visszamendleges hataly
miatt az 0j program veszélyeztetheti a pénziigyi stabilitast, kiilondsen, ha bevezetésére az
érdekeltek konzultacioja nélkiil keriil sor”. 2014 majusaban meghosszabbitottdk a
kilakoltatasi moratériumot, mindaddig, amig a kormany el nem fogadja a devizahitelesek uj,
atfogd mentdcsomagjat.

A bankszektor tokefelhalmozasi kornyezete a szabalyozasbol eredo terhek novekedése és
a nemteljesité hitelek szamanak novekedése miatt romlott. Uj intézkedés volt a pénziigyi
tranzakcids illeték bevezetése ¢és a bankoktdl kért havi kétszeri ingyenes készpénzfelvétel
lehetésége. A 2011. és 2012. évi negativ adatok utdn a bankok tékearanyos jovedelmezdsége
Ujra pozitivba fordult (2013-ban mintegy 2% volt), ez azonban lényegében egy konkrét
ligyletnek volt koszonheté™. Az egyszeri hatasok nélkill a bankszektor tékearanyos
jovedelmezdsége tovabbra is enyhén negativ értéket mutatott volna.

Pénziigyi feliigyelet

1 Lasd az MNB 2011. aprilisi, pénziigyi stabilitasrol sz610 jelentésének 6. keretes irasat.

% Lasd az MNB 2012. aprilisi, pénziigyi stabilitasrol sz616 jelentésének 8. keretes irasat.

I Az MNB 2013. novemberi, pénziigyi stabilitasrol sz616 jelentése szerint példaul az arfolyamgatat nem igényld
valaszadok 25%-a nyilatkozta, hogy uj, jobb programra Vvar.
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhu_stab_jel 201311/Jelent%C3
%A95%202%20p%C3%AINz%C3%BCgyi%20stabilit%C3 %A 1sr%C3%B31%202013.%20november.pdf

22 Részletesebben lasd a 2014. évi részletes vizsgalat 3.2. keretes irasat.

3 Az egyszeri hatis azon egyetlen bankhoz volt kotheté, amely az anyabanki forrasokat t6kévé konvertélta.
http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/titokzatos akcio_miatt taltosodott meg_a_magyar bankszektor.195
773.html.
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Némi elorelépés tortént a feliigyeleti kornyezetre vonatkozé szabalyozéi munkaban:
megkezdédott a bankszanalasi rendszer elékészitése. A Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletét oktober 1-jén beolvasztottak a kozponti bank szervezetébe, ami pozitiv
szinergidkhoz vezethet. Az MNB jogosultsdgot kapott makroprudencidlis eszkozok
hasznélatara, ¢és felel a makroprudencidlis feliigyelet ellatdsdért. Mivel a devizahitelezés
elterjedése mogotti egyik legfobb ok a makroprudencidlis dimenzidé nem megfeleld
figyelembevétele volt*™*, ez helyes 1épésnek tiinik”>. Emellett mar megkezd6détt a bankok
helyreallitasarol és szanalasardl szo6l6 iranyelv gyors és pontos végrehajtasat célzo elokészitd
munka, amelynek befejezése 2014-re varhato (parlamenti eldterjesztés: 2014; hatalybalépés:
2015. januar).

3.3. Munkaerépiac®®, oktatas és szociglpolitika

Magyarorszag tobb strukturalis probléma és az alacsony gazdasagi novekedés miatt
jelentés munkaerd6-piaci kihivasokkal szembesiil. Ki kell emelni, hogy az elmult évek
lathaté javuldsa ellenére az atfogd foglalkoztatdsi rata még mindig joval elmarad az unids
atlagtol (63,2% a 68,3%-kal szemben) €s igen messze van az ,,Europa 2020 stratégia 75%-o0s
céljatol. Tovabbra is nagy kihivasok kapcsolodnak a kovetkezOk foglalkoztatdsi ratajahoz:
fiatal palyakezdok (20-29 évesek; Magyarorszag: 52,3%; uniés atlag: 59,5%); alacsony
képzettségliek (38,2% az unids 51,4%-kal szemben); romak (29%); kisgyermekes anyadk
(37,1% a 61,6%-kal szemben); a munkanélkiiliek kozott 48,6% a tartéosan (legalabb 12
honapja) munkanélkiiliek aranya. Magyarorszag az elmult években t6bb reformot vezetett be
a tartésan alacsony aktivitdsi rata novelésére; ide tartozik tobbek kozott a nyugdijkorhatar
emelése és a korai nyugdijba vonulds korldtozasa, a rokkantsdgi nyugdijak és ellatasok
rendszerének feliilvizsgédlata, a munkanélkiili-ellatasi és szocidlis segélyezési rendszerek
modositasa, a kozmunkaprogram kiszélesitése és a sziil6i szabadsagrol valod visszatérés
megkonnyitése. Az intézkedéseknek koszonhetden az aktivitasi rata nétt, és varhatoan
tovabbra is ndni fog. E reformok ugyan a helyes iranyba mutatnak, de munkaerdpiacra és
szegénységre gyakorolt tényleges hatdsaik felmérése eddig nem igazan tortént meg. Az
oktatasi rendszer nem késziti fel az embereket készségeik folyamatos javitasdra vagy a
munkaerdpiac jovébeni valtozasaira. Az alapkészségek alacsony szintli elsajatitdsa gatolja a
magasabb szintli oktatdsban €s képzésben vald részvételt. Az oktatasi és képzési rendszer
kinalata és a munkaerdpiac igényei kozott tovabbra is jelentds az dsszhanghiany. Az egész
¢leten at tartd tanuldsban valo részvétel alacsony szintli, ami gyengiti a munkaerdpiac
ellatdsanak szinvonalat. A valsag kezdete Ota a szocialis helyzet romlott, és egyre tobb ember
¢l szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztésben; ez kiilondsen a romékat ¢és a gyerekeket
érinti.

Magyarorszag 2013-ban a munkaerdpiacra, a képzésre, a kozmunkaprogramra, a
szocialpolitikara és az oktatasra vonatkozo orszagspecifikus ajanlast kapott. A jelen
szolgélati munkadokumentumban szerepld elemzés alapjan megallapithato, hogy

** Magyar Nemzeti Bank ,,Jelentés a pénziigyi stabilitasrol”, 2013. november.

» Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) altalaban timogatja a makro- és mikroprudencialis hatosag egyesitését, az 0j
integralt feliigyeleti keret végrehajtdsdnak modjaval kapcsolatosan azonban aggalyainak is hangot adott. A
kritikus véleményt az valtotta ki, hogy kevés idot hagytak az EKB-nak a jogi rendelkezések tervezetének
tanulméanyozéasara, tovabba nem adtak idét a PSZAF feliigyeleti feladatainak atadisara. Az EKB aggalyait
fejezte ki a kozponti banknak a PSZAF-fal torténd osszeolvadasat koveté pénziigyi fiiggetlenségével és a
monetaris finanszirozas tilalmaval kapcsolatban is. A részletekért lasd:
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_con_2014 15 f sign.pdf és
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_con 2013 71 f sign.pdf.

¥ Tovabbi részletekért lasd a 2014. évi kozos foglalkoztatasi jelentést (COM(2013)801), amely a
kulcsfontossagu foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajat is tartalmazza.
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Magyarorszag némi eldrelépést tett a munkaerd-piaci ajanlasra valaszul hozott intézkedések
terén, az oktatasi és szocidlis kérdésekre vonatkozd ajanlas terén azonban csak korlatozott
eldrelépést ért el. (A teljes értékelés a 4. szakasz attekintd tdblazataban talalhato.)

Munkaerdpiac

Magyarorszag tobb strukturalis probléma miatt tovabbra is jelentés munkaerd-piaci
kihivasokkal szembesiil. Egyes munkavallaléi kategoridk esetében a munka nem
foglalkoztatasbarat adoztatasa komoly akadalyt jelent, kiilondsen az alacsony keresetliecknek
(lasd az adozasrol szold szakaszt). Az allaskeresési jaradék rovid iddtartama (3 honap) nem
illeszkedik az elhelyezkedéshez sziikséges atlagos id6hoz (t6bb mint egy év). Az allaskeresési
jaradék csokkentése elomozdithatja az allaskeresést, de a jogosultsagi iddszak rovidsége
jovedelmi csapdat és munkaerd-piaci 0sszhanghianyt eredményezhet. Ennek oka, hogy a
munkanélkiilieck az ellatds idotartamanak révidsége és a megfeleld szintli megtakaritasok
hidanya miatt utolsé lehetdségként a kdzmunkaprogramban vald részvételre kényszeriilnek.
Mivel a kozmunka és a nyitott munkaerdpiac kozott korlatozott az atjaras, a munkanélkiiliek
konnyen hosszt idére kiszorulhatnak a munkaerdpiacrol. Ennek elkeriilése érdekében a
munkanélkiiliek egy része a képzettségiiknek nem megfeleld élldsajanlatok elfogadasara
kényszeriilhet — vagyis nem lesz optimalis a munkaerd-piaci kereslet és kindlat illeszkedése —,
vagy szocialis segély nélkiil maradhat.

Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata a szamos kormanyzati intézkedésnek is koszonhetéen
csokkent, de még mindig meghaladja az uniés atlagot, a NEET-fiatalok (nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok) aranya pedig nétt. Az
ifjasagi munkanélkiiliségi rata 2013-ban 27,2%-ra csokkent a 2012. évi 28,1%-1dl, a relevans
népesség NEET-ardnya viszont 15,4%-ra nétt a 2012. évi 14,7%-r6l. Ez legalabb részben a
fels6foka oktatdsban részt vevd hallgatok csokkend szdmara és a korai iskolaelhagydk
szdmanak ezzel parhuzamos emelkedésére vezethetd vissza. Amint azt a 2014. évi nemzeti
reformprogram ismerteti, az elmult években torténtek intézkedések a fiatalok munkaerd-piaci
integracidjanak eldmozditasara: ilyen volt az aktiv munkaerd-piaci intézkedések forrasainak
atiranyitasa a fiatal allaskeresdkre, a fiatal vallalkozok tdmogatasi programjai vagy a 25 év
alatti palyakezdok uj tipusu bértamogatésa az ,,Elsé munkahely garancia” program keretében.
A munkaltatok igényeinek vald jobb megfelelés érdekében 2013-ban megreformaltak tobb
kordbban inditott, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésre iranyuld programot. Emellett
Magyarorszag 2013-ban bemutatta az ifjisagi garancia végrehajtasi tervét.

4. hattérmagyarazat: Az ifjisagi garancia magyarorszagi megvalésitasa

Az ifjisagi garancia®’ magyarorszagi megvalositasaval kapcsolatban a kovetkezé fontos
kihivasok azonosithatok:

— az ifjusagi garancia f6 szolgaltatdjanak tekintett Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
korlatozott kapacitasa kiilondsen a személyre szabott szolgéltatdsok nyujtasat irdnyito tigyfél-
kategorizalasi  rendszer létrehozdsara és az  ifjusdgi  mentorhdlozat tervezett
kapacitasbdvitésének azonnali végrehajtasara;

— a munkaerdpiactdl legtdvolabb 1évé NEET-fiatalok megszolitasa érdekében hatékony
koordinaci6 a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat iroddi — amelyek az ifjusagi garancia

T Az ifjusagi garancia 1étrehozasardl szol6 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas (HL C 120., 2013, 1. 0.) értelmében
a tagallamok: ,,biztositsak, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas
befejezését kovetd négy honapos idészakon beliil szinvonalas allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatasban,
tanuloszerzodéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon”. Magyarorszag 2013
decemberében bemutatta, majd 2014 aprilisaban aktualizalta az ifjisagi garancia végrehajtasi tervét.
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kizarolagos belépési pontjaként szolgalnak —, illetve az oktatdsi intézmények és a helyi
szinten aktiv ifjusadgi nem kormanyzati szervezetek kozott;

— az oktatds és a képzés szinvonaldnak és megel6zd szerepének javitdsa foként az igen
alacsony képzettségliek — koztiik nagy ardnyban a romak — szdmara.

A nemzeti reformprogram szerint a foglalkoztatasi intézkedésekre fordithaté nemzeti
koltségvetés nagy részét még mindig a kozmunkaprogramra koltik, az unios forrasokat
pedig egyéb tipusu aktiv munkaeré-piaci intézkedésekre és felnéttképzési programokra
forditjak, amelyek célja a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek, kiilondsen az alacsony
képzettséglick egész ¢leten at tartd tanulasban vald részvételének eldmozditisa. Az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések és az egész életen at tartd tanuldssal kapcsolatos programok
hatékonysagjavulasa, valamint a munkaerd-piaci 6sszhanghiany csokkentése érdekében
azonban kovetkezetesen értékelni kell az at- és tovabbképzési intézkedéseket.

A kormany a munkaerd-piaci belépés koltségeit csokkentd célzott intézkedésként
elkészitette a magyar kozépfoku szakmai képesitési rendszer egészének értékelését. A
2013 decemberében elfogadott akcioterv eredményeként 2014 augusztusdig 43 képesitési
kovetelmény eltorlésre, tovabbi 90 pedig egyszeriisitésre keriil.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasbovitése folyamatban van, az iigyfél-
kategorizalasi rendszer bevezetését elhalasztottik. Az informatikai rendszer fejlesztés alatt
all, az tgyfél-kategorizalasi rendszer azonban csak 2016-t6l lesz elérhet6. A rendszer
gyorsabb beinditasa enyhithetné a szolgéalat dolgozoira nehezedd adminisztrativ terheket, és
javithatnd a személyre szabott szolgaltatasok nyujtasat, ami javitana az eredményességet és az
er6forrasok aktiv munkaerd-piaci intézkedésekhez allokéalasanak hatékonysagat.

A kozmunkaprogram dominancidjanak csokkentésére iranyulé tavalyi ajanlas ellenére a
program mérete tovabb nétt. Koltségvetési allokaciojat megndvelték™, igy a program 2013-
ban csaknem 390 000 ember (a munkaeré-dllomany 9,6%-a) szamdara nyujtott atmeneti,
munkabol szarmazo jovedelmet — szemben a 2012. évi 316 262 fvel —, mintegy 30%-uk
szamara legalabb egy évig. Munkaerd-piaci kutatasok szerint a kdzmunkaprogram résztvevoi
koziil mintegy 5% lépett at piaci foglalkoztatasba, kozel 60% a programban maradt, 30%
visszatért az inaktivak kozé, 7% pedig a regisztralt allaskeresék koz&™. A hatosagok sajat —
esetleg tobbszordsen szamba vett — adatai szerint 2013-ban a kézmunkaprogramot elhagyo
tamogatott munkavallalok 13,3%-a talalt munkat a piacon a program elhagyasat kovetd 180
napon beliill. Még e magasabb szam is azt bizonyitja, hogy a program nem képes jelentésen
novelni résztvevdinek foglalkoztathatésagat. 2013-ban a program aktivalasi elemét foként egy
egyszeri intézkedéssel erdsitették; ez 100000 résztvevd szamdara nyujtott képzési
lehetéségeket a téli honapokban®. Ez ugyan pozitiv fejleménynek tekinthets, de az ilyen
rovid tavl, nem személyre szabott képzési lehetdségek nem sziintetik meg a résztvevok
készségbeli hidnyossagait, és kevés hosszl tavu hatassal birnak a kozmunkaprogramon kiviili
foglalkoztathatdsagukra.

A magyarorszagi munkaerdpiacon a nék - Kkiilonésen a Kkisgyermekesek -
foglalkoztatasa alacsony. A hosszu sziildi szabadsag lehetdsége még mindig a fiatal anyak

** A 2011. évi 64 milliard HUF-rol 2012-ben 132 millidard HUF-ra, majd 2013-ban 171 milliard HUF-ra. A 2014.
évi allokacio 183,3 milliard HUF.

% Fazekas Karoly (szerk.), The Hungarian Labour Market 2013 (Munkaer§-piaci Tiikor) — Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpontja és Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznti
Nonprofit Kft.

3 A képzésen részt vevok fele kompetenciafejleszté alapképzést kapott, harmaduk betanitott munkas lett, 20%-
uk pedig a kdzfoglalkoztatok igényeinek megfeleld szakmai képesitést kapott. 2013. november 1. és 2014. aprilis
30. kozott 6sszesen 200 000 ember vett részt a téli programban.
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munkaerd-piaci visszatérése ellen hat, ezért a kormdany Iépéseket tett a fizetett sziiloi
szabadsag rendszerének rugalmasabba tételére. Amint azt a 2014. évi nemzeti reformprogram
bemutatta, a gyermekgondozasi dij (gyed) modositidsa lehetdvé teszi a kisgyermekes
anyaknak (vagy apaknak), hogy a gyermek 1 és 2 éve kora kdzott munka mellett is megkapjak
az ellatast. A bolcs6dék és a csaladi napkozik kapacitisa az elmult években fokozatosan
nétt’!, és a nemzeti reformprogram szerint 2014 és 2020 kozott még tovabb fog béviilni. A
csalddtamogatasban azonban jelenleg még mindig a készpénzes ellatasok domindlnak, a
természetbeli juttatdsokra (pl. gyermekgondozasra) forditott kiadasok aranya viszonylag
alacsony.

Oktatas és képzés

A korai iskolaelhagyas lekiizdése kihivast jelent, amint az a korai iskolaelhagyok
szamanak emelkedésébdl is latszik (aranyuk a 2010. évi 10,5%r6l 11,9%-ra nétt 2013-ban),
kiilondsen a szakiskoldk esetében. A tankdtelezettségi korhatar csokkentése ota a didkok 18
év helyett mar 16 évesen elhagyhatjak az iskolarendszert, az uj, rovidebb haroméves
szakképzési modell viszont 4ltalaban csak 17 éves korban ad végzettséget. A korai
iskolaelhagyasra vonatkozdan bejelentett stratégia elkészitése még folyamatban van.

A kormany nagy léptékii reformokat hajt végre, de az alapkészségek elsajatitasa romlik.
Az OECD 2012. évi nemzetkozi tanuldi teljesitményfelmérése (PISA-mérés) szerint
Magyarorszdgon az alapkészségek elsajatitdsa az unids atlag alatti, és a tarsadalmi-gazdasagi
statusz és a teljesitmény kozott igen erds a korrelacio™. A hatranyos helyzetii tanulok alap- és
kozépfoku oktatasban elért gyenge teljesitménye egyben magyarazat a felséfoktl oktatasban
valé alacsony jelentkezési aranyukra. A kormany a koragyermekkori nevelés biztositasa
érdekében harom éves kortol kotelezové kivanja tenni az 6vodalatogatast, ami pozitiv 1€pés,
de végrehajtasat 2015-re halasztottdk. A kormany ambicidzus, ugyanakkor vitatott reformot
hajt végre az oktatasi és képzési rendszer iranyitasa kapcsan; a reform a kovetkezoket érinti:
finanszirozas, mindségi értékelés, tantervszabdlyozas (ideértve a tankonyvek korlatozott
valasztékat), emberierdforrds-menedzsment és pedagogusi €letpalya. Az intézkedések hatasait
— koztik a tankOnyvpiaci fejleményeket — szoros figyelemmel kell kisérni (lasd a 3.4.
szakaszt).

Az elmult évtizedben fokozodott a roma tanuldk szegregacioja, inkluziv altalanos
oktatashoz valé hozzaférésiik nem javult. Magyarorszagon a roma gyermekek 45%-a
szegregalt osztdlyokba jar (minden vagy legtobb osztalytarsuk roma). A roma tanuldk
iskolaelhagyési rataja tobb, mint hétszer meghaladja a nem romakét, a kozépfoku képzést
pedig kevesebb mint 6tddiik végzi el, akar az altalanos, akar a szakképzést nézve, felsdfoku
végzettséget pedig csupan 0,5%-uk szerez”. Az egyik f& oktatasi kihivas a hatranyos
helyzetti, kiillondsen a roma szdrmazast didkok mindségi, inkluziv altalanos oktatdshoz valo
tényleges ¢és egyenld hozzaférésének javitasa és tovabbtanuldsanak eldsegitése. A Nemzeti
Téarsadalmi Felzarkozasi Stratégia tobb pozitiv intézkedést azonosit a szegregacid
felszamolasara, ezek hatokore azonban korlatozott, szemléletiilk nem rendszerszinti. A 2014.
évi nemzeti reformprogram szerint a kozoktatdsi intézményi esélyegyenldségi program
megvaldsitasara 2003 6ta az 6vodatol a kozépiskolaig minden tipusu kdznevelési intézmény
palyazhatott. A program az integralt nevelést tamogatja a minimum 15%-ban halmozottan

31 A 2009. évi 29 449 férbhelyes kapacitas 2012-re 44 464 férbhelyre nétt (+51%). A bolesddék kapacitasa 39%-
kal, a csaladi napkoziké pedig 167%-kal nétt (forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal).

32 http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/doc/pisa201 2_en.pdf

3 FRA (2014), Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member States. Roma Survey and the
National Social Inclusion Strategy (Alapjogi Ugyndkség, 2014 — Szegénység és foglalkoztatas: a romak helyzete
11 unids tagallamban. Roma felmérés és a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia).
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hatranyos helyzetli gyermekeket neveld intézményekben; a programban az iskoldk 25%-a vett
részt.

A kormiany a munkaerd-piaci készségek fejlesztése céljabol 2013 szeptemberében a
»dualis modell” bevezetésével és a szakképesitések rendszerének reformjaval életbe
léptette az uj szakképzési torvény rendelkezéseit. Ez kedvezd fejlemény. A munkaerdpiac
igényeire Osszpontosité képzés fontos ugyan a szakmaspecifikus készségek elsajatitasahoz, a
roviditett iskolamodellben azonban a tananyag csokkentése ¢és az alapvetd (példaul
matematikai és nyelvi) készségekre szant id0 lerdviditése rontja a didkok esélyeit a
tovabbtanulasra €s a késobbi elhelyezkedésre. Ez kiilondsen a hatranyos helyzetli didkok
esetében problémas, akik viszont feliilreprezentaltak ezekben az iskolakban. A dualis modell
végrehajtasat igy szoros figyelemmel kell kisérni.

A felséoktatasi részvétel aranya az elmult 13 évben jelentésen novekedett, de még
mindig jelentésen elmarad az unids atlagtél. A 2012 6ta bevezetett felsdoktatasi reformok a
koltséghatékonysagra  Osszpontositanak, az alkalmazott 1j (kompetenciakdzpont)
megkozelités szerint csak a legtehetségesebb hallgatokat kell timogatni. Ennek kdvetkeztében
a magyar oktatasi kiadasok 2012-ben real értelemben 6,1%-kal csokkentek, mig az unios atlag
csak 1,1%-o0s csokkenés volt. ** A magyar egyetemekre jelentkezd hallgatok szama
2012/2013-ban 6%-kal esett’”, ami a bizonytalan politikai kdrnyezetre és bizonyos mértékig a
demografiai valtozadsokra vezethetd vissza. A hallgatok szdmanak csokkenéséhez az
Osztondijrendszer bizonyos tudomanyagakat — példaul a miiszaki és mérndki tudomanyokat,
az informatikat — eldnyben részesitd kialakitdsa is hozzajarult, a tendenciat az 1j
didkhitelrendszer bevezetése sem tudta visszafogni. *°

A felséoktatasra jelentkezo hatranyos helyzetii diakok szama igen alacsony. Ez foként az
alap- és a kozépfokl oktatdsban elért gyenge eredményiikre vezethetd vissza, ami azt mutatja,
hogy az altalanos oktatds nem tudja ellenstilyozni a csaladi hattérbdl eredd hatranyokat. A
2014. évi nemzeti reformprogram szerint a felséfokt vagy annak megfeleld végzettséggel
rendelkezOk aranyanak novelése érdekében prioritast élvez a hatranyos helyzetii hallgatok
tdmogatdsa. A dokumentumbdl azonban az is lathatd, hogy az intézmények a halmozott
hatranyokkal kiizdd tanulok csupan 3%-at képesek elérni. Gondosan figyelemmel kell kisérni
ezért az intézkedések sebezhetd csoportokra gyakorolt hatasat, és sziikség esetén ki kell
igazitani a szakpolitikat.

Szocidlpolitika

A szocialis helyzet Osszességében tobb ok miatt tovabbra is romlik. A szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztésben élok szama mar eléri a népesség harmadat, kiilonosen a
romak és a gyermekek érintettek®’. Kozottik is egyre tobb a stlyos anyagi nélkiilozésben
€16 személy. 2013-ban a Magyarorszagon €16k tobb mint negyede tartozott ebbe a kategdriaba
(tobb mint harmaduk pedig gyerek). Az elégtelen lakaskoriilmények kozott €16 gyerekek
szama no, és a 2013. év némi javulasa ellenére az alacsony munkaintenzitasti haztartasban €16
gyermekek aranya még mindig meghaladja az unids atlagot. Mindezek részben a gazdasag
stagnalasara vezethetd vissza. Az egyéb f6 okok kozé tartozik: a szocidlis védelmi rendszer
alkalmatlansdga a szocialis sziikségletek kielégitésére; a munkanélkiiliség tartdsan magas

3* http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/01 _public_finances_growth friendly expenditure.pdf

% http://www kormany.hu/download/8/f9/b0000/Oktat%C3 %%%A 1 si_%C3 %%%89vk%C3 %%%B6nyv_2011 2012.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/93/21000/Oktat%C3 %%%Al1si %C3 %%%89vk%C3 %%%Bonyv_2012.pdf.

3% A felséoktatasban részt vevé hallgatok szama a 2012. évi 359 824-r61 2013-ban 338 467-re csokkent.

A 0-17 évesek 43%-a és a romak 81%-a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él (a teljes

lakossagra vetitve az arany 2013-ban 33,5%). Lasd még: FRA (2014), Poverty and Employment: The situation of
Roma in 11 EU Member States (Alapjogi Ugyndkség, 2014 — Szegénység és foglalkoztatas: a romak helyzete 11

unios tagallamban).
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szintje; az ellatdsok 2008 ota tartd befagyasztisa; a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas
Osszegének csokkentése (22 800 HUF) és a jogosultsagi feltételek szigoritasa; az allaskeresési
jéradék maximalis id6tartamanak harom hoénapra (az EU-ban a legrovidebb iddszakra)
csokkentése. A magyar szocialis ellatdsok a legalacsonyabb mértékiiek kozott vannak az EU-
ban, a szocidlis védohald szegénységet enyhitd kapacitasa 2007 és 2012 kozott jelentdsen
csokkent™. Ez tiikrozédik a pénzbeni juttatisokat beszamitd relativ szegénységi arany
ndvekedésében, noha a pénzbeni juttatdsok nélkiili relativ szegénységi arany csokken.

A szegénység tovabbra is aranytalanul érinti a hatranyos helyzetii régiokat és
kozosségeket, kiilonosen a romakat. A magyarorszagi alrégiok tekintélyes tdrsadalmi-
gazdasagi kiilonbségeket mutatnak fel, nem csupan az egy fore juté GDP, hanem a
kozszolgaltatasokhoz (egészségiigyhdz, koragyermekkori neveléshez stb.) vald hozzaférés
tekintetében is. A romadkat kiemelten sUjtja a munkanélkiiliség és a munkaerd-piaci
megkiilonboztetés, életkoriilményeik és egészségi allapotuk rossz — 60%-uk az alapvetd
kozszolgaltatasokat is nélkiilozi. A kormany a Nemzeti Téarsadalmi Felzark6zéasi Stratégia
keretében 2011 ota tobb intézkedést hozott a tarsadalmi befogadds javitisara, de az
eredmények eddig nem kielégitoek. A stratégiat és akcidtervét a kozelmultban modositottak.

A kormany mindekozben — a tavalyi ajanlas ellenére — nem tett lépéseket annak
érdekében, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia célkitiizéseinek az osszes
szakpolitikai teriileten valé megjelenitésével csokkentse a szegénységet. Ki kell emelni
kiilondsen, hogy a kormanynak a szocialis juttatdsok és ellatasok teriiletén az elmult években
hozott intézkedései nem teljesitik a stratégia célkitiizéseit, és tovabbra is érvényben vannak.

Egészségiigy

Magyarorszag a javulo tendencia ellenére rendszeresen alacsony értékeket produkal az
olyan alapvet6é egészségiigyi mutatok terén, mint példaul a sziiletéskor varhato
élettartam. Emellett az egészségiigy kapacitasai nem elegenddek a népesség egészségi
allapotanak javitasara; ez példaul a korai életszakaszbeli egészségi allapot alakuldsat méré — a
népesség  Gletvezetésétdl kevésbé fiiggd — mutatok eredményeibdl is latszik®. Az
egészségiigyi kiadasok hatékonysagat elég nehéz felbecsiilni, de Magyarorszag azon 6t orszag
egyike, amelyekben a lakossadg egészségi allapota a koltségek novekedése nélkiil is
nagymértékben javithaté™. A egészségiigyi szektor kozelmultbeli atfogd reformjanak
értékelése még nem all rendelkezésre.

A téritéses szolgaltatasok aranytalanul magas ardnya és a halapénz elterjedtsége*!
komoly aggodalomra ad okot, kiilonosen az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés
szempontjabol. Emiatt kiilondsen a sebezhetd csoportokat érinti az egészségi egyenldtlenség
kockézata. Emellett ugy tlinik, hogy az alapellatas és a masodlagos jarobeteg-ellatas kozott

** Employment and Social Development in Europe 2013 (European Commission) — Foglalkoztatas és szociélis
fejlemények Europaban, 2013 (Eurdpai Bizottsag).

% Magyarorszag a hét legrosszabban teljesitd tagallam kozé tartozik a kovetkezé teriileteken: sziiletés koriili
halandoésag, elkeriilhetd mortalitas (ideértve a vastagbélrakot, a méhnyakrdkot, az agyérrendszeri
megbetegedéseket és az ischaemias szivbetegséget) €s tidorakszirés. (Forras: Eurostat, ECDC, OECD, WHO, a
Bizottsag szolgalatai).

“ OECD (2010), Health Care Systems: Efficiency and Policy Settings (Egészségiigyi rendszerek: hatékonysag és
szakpolitikai kérnyezet), OECD Publishing.

1A korrupciéval foglalkozé 2014. évi Eurobarométer tematikus felmérés szerint a magyar egészségiigyben
kiemelkedden gyakori jelenség a jogtalan elény kérése és a héalapénzfizetés.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf.
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nem egyértelmli a valasztdovonal, illetve az orvosok (koztiikk a hdziorvosok) és a ndvérek
foldrajzi megoszlasa sem optimalis.

34. A fenntarthaté novekedés és a foglalkoztatas élénkitését szolgalo
strukturalis intézkedések

Magyarorszag jelenleg viszonylag alacsony novekedési potenciallal rendelkezik. Ez
részben a talzott eladésodottsag €s a hitelallomany-leépités kovetkezménye, amely tiikrozi a
teljes tényezdtermelékenység rendkiviil alacsony szintjét és ugyanakkor és az tizleti kornyezet
romldsat is; utdbbi a talzod és torzitd hatasti adokkal sujtott szektorokban hozzajarult a
hitelkindlat sziikiiléséhez ¢és a beruhdzasok csokkenéséhez. Az elmuilt években a szabalyozé
tobb intézkedést is hozott, de tobbnyire az érdekeltek megkérdezése nélkiil. Ezek az
intézkedések tobb esetben visszafogtak a szolgaltatdsi szektorban folyd versenyt. Az
Innovéciés Unid 2014. évi eredménytabldja szerint Magyarorszag mérsékelt innovator,
vallalatai altalaban gyengén integralddnak az orszagban miik6dé multinacionalis vallalatok
értéklancaba. A tomegkozlekedés gyenge hatékonysaga terheket ro a koltségvetésre, reformjai
késnek.

Magyarorszag 2013-ban az iizleti kornyezetre, az energiara és az allami tulajdonu
kozlekedési vallalatokra vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat kapott. A jelen
szolgélati munkadokumentumban szerepld elemzés alapjan megallapithato, hogy
Magyarorszag korlatozott eldrelépést tett az ezen ajanlasokra valaszul hozott intézkedések
terén. (A teljes értékelés a 4. szakasz attekintd tdblazataban talalhat6.)

A magyarorszagi iizleti kornyezet osszességében nem javult. A megndvelt agazati
kiilonadok mellett fennmaradtak a szolgéltatasi szektor akadalyai is, sot, ujakat vezettek be, és
korlatoztdk a korabban megnyitott piacokon a versenyt. Erre példa: kommunalishulladék-
kezelés, gyogyszeragazat, mobil fizetési szolgaltatasok, dohany-kiskereskedelem,
takarékbankok és tankonyvkiadéas. A korabban bevezetett intézkedésekkel (kiskereskedelem,
étkezési utalvanyok) egylitt e lépések mesterségesen korlatozzak a gazdasagi szereplok
jelenlétét a szolgaltatasi szektorban, és igy Iényegesen korlatozzak a versenyt.

Az iizleti kornyezet romlasa részben megmagyarazza, hogy az unios forrasok jelentos
bearamlasa (évente a bruttdé nemzeti jovedelem 3%-a) ellenére a magyar beruhazasi
rata miért csokkent a 2007-2012 kozotti idészakban. Noha a beruhazasok 2013-ban erdre
kaptak, részben az unids forrasok novekvd felhasznalasanak koszonhetden, a beruhazasi rata
még mindig joval elmarad a valsag eldtti szinttél (a GDP 17,5%-a, szemben a kordbbi
mintegy 23-24%-kal).

Amint a 2014. évi részletes vizsgalat is megallapitotta, Magyarorszag szamara jelentos
kihivas a kozvetlen Kkiilfoldi befektetések (kkb) vonzasa és a nagy Kkiilfoldi befektetok
szallitasi lancaba beépiil6é hazai kkv-k szamanak novelése (és ezaltal az innovaciora és a
nemzetkoziesedésre vonatkozé képességeik fokozasa). Noha a magyarorszagi kkb-
allomany szintje nemzetkozi Osszehasonlitasban mar magas, a kkb-bedramlas az elmult
évtizedben csokkent, és az értéklanc mélysége tekintetében is rosszabb volt, mint a tobbi
visegradi orszagé.

A Kkkb-bearamlas 2011-2013 kozott nétt, de ez nagymértékben a tranzittoke hatasara és

rrrrr

Az tgynevezett visegradi orszagok (V4) a kovetkez6k: Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Szlovakia és
Magyarorszag. Az UNCTAD adatai alapjan Magyarorszag a GDP-aranyos kkb-bearamlas tekintetében a 42.
helyen allt a 198. orszagot tartalmaz6 rangsorban. Noha ezeket a szamokat a tranzittoke hatasa is befolyasolja,
Magyarorszag a GDP-aranyos nett6 kkb-bearamlas tekintetében is viszonylag jo — az 53. — helyen allt.
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tényez6t* kisziirve a kkb-bearamlas 2012-ben a GDP 2,5%-4n, 2013-ban pedig a GDP 1,7%-
an allt, joval elmaradva a valsag elétti szinttél. Emellett e novekedés részben olyan autdipari
beruhazéasoknak volt koszonhetd, amelyekrdl mar 2008—-2010 kozott dontés sziiletett.

A beruhazasok oOsszességében kiilonosen erdsen csokkentek azokban az agazatokban,
amelyekben az elmult években agazati kiilonadokat vezettek be. 2010 és 2013 kozott a
beruhdzasok nomindlis értékben 44%-kal csokkentek az energiaszektorban, 28%-kal a
pénziigyi szektorban és 18%-kal a hirkozlési szektorban, noha a gazdasag egészében 3,4%-kal
novekedtek™.

Piaci verseny és a szabdlyozdsi keret stabilitdsa

A gyakori jogszabalyi valtozasok jogbizonytalansaghoz vezettek. A magyarorszagi iizleti
tevékenység egyik legfobb akadalyaként a szakpolitikai instabilitast, valamint az addkat és az
allami tulszabalyozast emlitik™. Az érdekeltek tobb esetben kevés idét kaptak a jogszabalyi
valtozasokra val6 reagdldsra. Az érintett beruhdzok kozott sok a kiilfoldi, ami tovabb ronthatja
az orszag tokevonzo képességét'®. A QUEST modellen alapuld empirikus elemzés szerint a
szolgéltatdsi szektor tekintetében a legjobban teljesitdé unids tagéllamokhoz képesti
versenykiilonbség felére csokkentésével a GDP akar 1%-os ndvekedését lehetne elérni a
kovetkezd 10 évben (lasd a 6. hattérmagyarazatot).

“ Az E.ON részvényeinek a magyar allami tulajdoni MVM energiaszolgaltaté altali megvésarlasa, amely 2013-
ban a kkb-kidramlast erdsitette.

“ A Kozponti Statisztikai Hivatal STADAT adatbézisan alapulé szamitas.

* A megkérdezett vezérigazgatok 75%-a ezeket nevezte meg a vallalkozasa elétt allo f6 fenyegetésként;
http://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/magyarorszagi_vezerigazgato_felmeres/2014/assets/ceo-survey-2014-
hu-online.pdf. A Vildggazdasagi Forum 2013-2014. évi globalis versenyképességi jelentése szerint ugyanakkor
a vezérigazgatok a kovetkezd tényezoket nevezték a vallalkozds szempontjabol a legproblematikusabbnak: i.
finanszirozashoz vald hozzaférés (a valaszadok 16,3%-a); ii. szakpolitikai instabilitas (15,9%); iii. adokulcsok
(12,1%); iv. adoszabalyok (10,7%); v. nem hatékony allami biirokracia (9,9%) és korrupcio (9,4%).

% A Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara éves felmérése szerint a valaszadok valaha volt legkisebb
aranya valaszolta, hogy ,,ujra Magyarorszagot valasztana beruhdzasa szinhelyéiil”, illetve Magyarorszag ma a
10. legvonzobb orszag a német vallalkozok szamara a kozép- és kelet-eurdpai régidban, holott 2008-ig a négy
legvonzobb beruhazasi célorszag kozott volt.
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5. hattérmagyarazat: A Magyarorszagra vonatkozo 2014. marciusi részletes vizsgalat
kovetkeztetései

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében 2014. marcius 5-
én kozzétették Magyarorszag harmadik részletes vizsgalatat'’. E vizsgalat alapjan a
Bizottsag ugy itélte meg, hogy Magyarorszdg esetében tovabbra is makrogazdasagi
egyensulyhiany tapasztalhato, amely nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai
intézkedést tesz sziikségessé. Kiilondsen az erbteljesen negativ nettdé nemzetkozi
befektetési pozicid (NIIP) folyamatban 1€v6 kiigazitasa, az allami és maganadossag magas
szintje a torékeny pénziigyi szektor tiikrében, és a romld exportteljesitmény igényel
tovabbra is fokozott figyelmet a gazdasagra gyakorolt negativ hatasok kockazatainak
csokkentése érdekében. A részletes vizsgalat megallapitotta:

e A halvany exportteljesitmény (2008-2013 kozott a piaci részesedés osszesen
16%-0s csokkenése) ellenére javult és varhatéan tovabbra is javulni fog a
NIIP. A multban ez els6sorban a maganszektor hiteldllomanyanak leépitését
tiikkrozte. Eldre tekintve varhat6, hogy a kibocsatasi rés zarédasaval a strukturalis
egyenleg valsag elotti szinthez viszonyitott javulasa is tiamogatni fogja e folyamatot.
Mindazonaltal az autdipar kozelmultbeli biztaté jelei ellenére az export
teljesitménye véarhatéan meglehetdsen gyenge marad. A NIIP javulasa ezért inkabb
a visszafogott hazai keresletnek lesz koszonhetd, mintsem az erds kiilsé
versenyképességnek.

e Az allamadéssag magas szintje jelentés aggodalomra ad okot. A 2011-2013
kozott adossagesokkentésre hasznalt, a GDP 7%-at kitevd jelentds egyszeri
tOketranszferek és a strukturalis koltségvetési egyenleg javulasa ellenére az addssag
a forint arfolyamanak romlasa, a gyenge gazdasagi ndvekedés és a megnovekedett
finanszirozési koltségek miatt lényegében valtozatlan maradt. Az allamaddssag az
alapforgatokonyvben az eldrejelzések szerint lassan csokken, a kiilsé kornyezet
romldsa, illetdleg a belfoldi bizalmat érd negativ sokkhatas esetén viszont ismét
emelkedésnek fog indulni.

e Tovabbra is fennallnak a maganszektor eladosodottsagahoz kapcsolodo
egyensulyhianyok és kockazatok. Noha az ad6ssag szintje csokkent, a bajba jutott
adosok magas ardnya, a lakdspiac pangdsa, a torékeny pénziigyi szektor, a
devizahitelek tekintélyes ardnya és az lizleti életben uralkod6 bizonytalansag
sebezhetdvé teszi a szektort.

e A pénziigyi agazat helyzete tovabbra is aggaszto. Noha az dgazat tOkeellatottsaga
megfeleldnek tlinik, likviditdsi pozicidja pedig viszonylag erds, a magas szintii
terhek és a problémas hitelek egyiittes fennalldsa nem jelent megfeleld 6sztonzést a
bankok szdmara hitelezési tevékenységiik noveléséhez. Az MNB tamogatott hitelt
nyujtd programja ugyan atmeneti segitséget jelentett a kkv-k hitelhez jutasa terén,
de a pénziigyi kozvetités feltételei nem javultak fenntarthaté modon.

A részletes vizsgalat az adhato szakpolitikai valaszokat is targyalta:

e Az exportteljesitmény javitdsahoz a kozvetlen kiilfoldi befektetések fokozottabb
bearamlasara, valamint az exportagazat értéklancanak kiszélesitésére van sziikség.

e A folyamatos koltségvetési konszolidacios erdfeszitések, és ezzel parhuzamosan a
kiigazitas szerkezetének novekedésbaratabba tétele szintén indokolt lenne.

e A héztartdsok, a bankok ¢és a lakaspiac kozotti negativ visszacsatolasi spiral ellen a
fizetésképtelenné valt adosokra iranyuld végsd adossagkezelési programmal lehetne
fellépni, az erkolcsi kockdzat és a pénziigyi szektor tovabbi adodterheinek
csokkentése mellett.

e A tdkefelhalmozasi Ilehet6ségek J}llvitésa ¢s a portfoliotisztitds Osztonzése


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2014/op180_en.htm

elengedhetetlen a banki hitelezés kindlatoldali feltételeinek konnyitéséhez. A
pénziigyi szektor szamdra biztositott jobb miikodési kornyezet megteremtése
mellett indokolt lenne egy kiszdmithatobb ¢és versenyképesség-orientaltabb
szakpolitika és szabalyozasi keretrendszer bevezetése is.

Magyarorszag egy altalanos, legalabb 2014 végéig érvényes tilalom bevezetésével
tovabbra is korlatozza 1j, nagyméretii kiskereskedelmi aruhazak létesitését. ** Az ilyen
Magyarorszagon a kiskereskedelemre és a nagykereskedelemre vonatkozo allokacios
hatékonysagi mutatd (amely a vallalkozésok termelékenysége ¢és piaci részesedése kozotti
viszonyt méri) a legalacsonyabbak koz6tt van az EU-ban.*’ A magyar kiskereskedelmi arrés
mar a valsag el6tt is a legmagasabb volt az OECD-ben’’, az 4gazat belépési korlatai ennek
ellenére 2008 és 2013 kozott is folyamatosan ndttek, amint azt az OECD szolgaltatasi
szektorra vonatkoz6 termékpiaci mutatoja is bizonyitja.

2013 juliusaban elfogadtiak a takarékszovetkezeti szektort atalakité torvényt. Az allam
tobbségi tulajdonos lett a Takarékbankban, a takarékszovetkezeti szektor kozponti bankjaban
¢és 1j, egységes, allami tAmogatast intézményvédelmi alapot hozott 1étre. A helyi érdekeltek
kritizaltadk ezeket a 1épéseket, allitasuk szerint megfosztottak Oket tulajdonosi jogaiktol. A
vonatkoz6 iigyek a birdsagi szakaszban vannak. A kormany 2014 januarjdban palyazatot irt ki
tobbségi részesedésének értékesitésére, noha az iigyletet jogi vitak késleltetik.

Mas piaci szegmenseket is korlatoztak, emellett a szolgaltatasi szektorban az elmult évek
soran uj belépési korlatokat is bevezettek, rendszerint rovid hataridovel. 2014-t61 szigoru
tulajdonlasi kdvetelményeket vezettek be a gyogyszertarak tekintetében, melyek értelmében
az eddigi tulajdonosoknak el kell adniuk részesedésiik egy jelentés hanyadat. 2013 juliusatol
engedélyhez kototték a dohanyértékesitést, amivel mesterségesen csokkentették ¢és
atrendezték a piaci poziciokat, és nem fizettek karpotlast az Tlzletiik bezarasara
kényszeriiloknek. A kommunalis hulladékgazdalkodas szektoraban miikodd vallalkozasoknak
az allam vagy a helyi dnkormanyzat fel¢ kellett értékesiteniiik tobbségi részesedésiiket, vagy
alvéllalkozoként kellett folytatniuk tevékenységiiket. A kormany 2013 szeptemberében
kozponti rendszert vezetett be a tankonyvek fejlesztése, kiadasa és terjesztése terén, amivel
tantargyanként kettore korlatozta az allami iskoldkban engedélyezett tankdnyvek szamat.
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2013 novemberében elfogadtak a magyar versenyjogi torvény modositasait. Az uj
rendelkezések egyike szerint a ,nemzetstratégiai jelentoségiinek” mindsitett
osszefonédashoz nem kell a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kérni>'. A kormény a
vallalkozasok 0Osszefonodasat kozérdekbdl nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitheti, és
annak tekintetében mentesitheti az illetékes versenyhatosdgot a feliigyeleti hataskor
gyakorlasa alol. A kormany 2014-ben harom 0&sszefonddast mindsitett nemzetstratégiai
jelentdséglinek (az energia-, a pénziigyi ¢és az IT-szektorban), amelyeket ezzel a versenyjogi
vizsgalat aldl is mentesitett, ami hatranyosan érintheti a versenyt és a belsé piac miikodését.

A szabalyozasi hatasvizsgalatoknak és a nyilvanos konzultacioknak a szabalyozas soran
torténé hasznalatat erésiteni kivantak ugyan, de e lépések megkeriilhetok. Habar a
hatasvizsgéalatok 2011-ben bevezetett rendszere mar miikddik, de a vizsgalatokat gyakran
sietve, tényalapt igazolé dokumentumok csatoldsa nélkiil végzik el. A hatasvizsgalatokra és a
nyilvanos konzultacidkra a gyors jogalkotdsi folyamatok miatt gyakran nyomas alatt keriil
sor, szinvonaluk ezért igen véaltozd>> Kutatds, fejlesztés és innovicié

A Kkutatasi-fejlesztési tevékenységek erésen koncentralédnak: egyfelél regionalisan™,
masfel6l a csiucs- vagy kozéptechnolégiai szektor nagyméretii kiilfoldi vallalataira.
Magyarorszagnak jobban ki kellene hasznalnia a multinaciondlis vallalatok jelenlétét a
tényleges nemzeti K+F-kornyezet javitasara. Az orszag csak most fogott bele az Gsszes régid
kutatési kapacitasainak fejlesztését szolgélo ,,intelligens szakosodési” stratégia el6készitésébe.

A vallalati szektor, kiilonosen a kkv-k meglehetésen alacsony szintii innovacidja
tovabbra is akadalyozza a versenyképesség novelését. A kkv-k innovacios képessége
korlatozott™, az Innovéaciés Alaphoz nyujtott allami hozzajarulas két évvel ezelétti
megvonasa csOkkentette a K+F-intézkedésekre vald 0Osztonzést. Magyarorszag 2014
januarjatol a kapcsolt vallalkozéasok altal végzett K+F koltségeinek levonhatosaga és a kkv-k
beruhédzasi hiteleire vonatkozd adokedvezmény emelése révén visszaallitotta a pénziigyi
tdmogatds egyes formait. 2013—2014-ben két stratégiat fogadtak el a kkv-kra is vonatkozo
K+F-keresleti és -tamogatasi intézkedések eldsegitésére. Az unids strukturalis alapok 2014—
2020 kozotti igénybevételéhez sziikséges intelligens szakosodasi stratégiat azonban még nem
hagytak jova.

6. hdttérmagyardzat: A strukturalis reformok potencialis hatasa a novekedésre —
referenciameghatarozas

A strukturalis reformok elengedhetetlenek a ndvekedés fellenditéséhez. Ezért 6sszefiiggésben
ismerni kell potencialis hasznukat. A strukturalis reformok haszna gazdasagi modellek
segitségével értékelhetd. A Bizottsag a QUEST modell segitségével hatarozza meg, hogy az
adott tagdllam strukturdlis reformjai miként befolydsolndk a novekedést, ha a tagillam
csokkentené¢ a harom legjobban szerepld unids tagallam atlagdhoz viszonyitott lemaradéasat
olyan kulcsmutatdk tekintetében, mint a munkaerd-piaci aktivitas vagy a gazdasagi verseny
szinvonala. E mutatok javulasa 10 éven beliil 5%-kal novelhetné Magyarorszag GDP-jét.
Egyes reformok viszonylag rovid idotavon belill is eredményesek lehetnek. A modell
szimulacioja megerdsiti a 3.3. €s a 3.4. szakaszban szerepld elemzést, amely szerint a
legnagyobb nyereség valdsziniileg a ndk ¢és az iddések aktivitdsi ratdjanak emelésébol
szarmazhatna. Ez az eredmény igazolja a hatésagok éltal az olyan munkaerd-piaci reformokra
fektetett hangsulyt, mint a Munkahelyvédelmi Akcioterv €s az j Munka Torvénykonyve.
Szintén jelentds novekedési hatdssal jarhatnak a végtermékek arrésének csokkentésére
iranyulo intézkedések (példaul a termékpiaci verseny novelése révén). Hosszu tdvon azonban
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az oktatas szinvonaldnak emelése is jelentds hatast gyakorolna a GDP-re, 50 éves id6tavban
akar 6,5%-0s novekedést eredményezhetne (1asd a megjegyzést).

Tablazat: Strukturalis mutaték, célszamok és potencialis GDP-hatisok™

Reformteriiletek HU A 3 legjobb A GDP %-aa
EU-tagallam | kiindulashozképest
atlaga 5év 10 év

Piaci verseny Végtermékek arrése (ar-koltség-rés) 0,16 0,13 0,6 0,8
Piacszabalyozas Belépési koltség 7,60 0,13 0,1 02
Adoreform A fogyasztast terhel implicit adorata 26,8 28,6 0,0 0,0
Készségnoveld reformok* Magasan képzettek aranya 4,9 10,7 0,1 0,2

Alacsonyan képzettek aranya 17,9 7,5 0,0 0,1
Munkaer6-piaci reformok N6i inaktivitasi rata (25-54 évesek): 0,6 1,3

- alacsonyan képzett 442 26,4

- kozepesen képzett 20,6 10,5

- magasan képzett 17,8 4,3

Alacsonyan képzett férfiak inaktivitasi rataja (25-54 évesef 27,1 7,7 0,0 0,1

Azid6sek inaktivitasirataja (55-64 évesek): 0,9 1,8

- alacsonyan képzett 26,2 13,4

- kozepesen képzett 14,3 48

- magasan képzett 7,0 3,3

ALMP (a GDP %-a a munkanélkiilick aranyaban) 73 374 0,3 0,3

Bérpotlasi arany** 30,8 52,6 0,0 0,0
Osszesen 2,6 49

Forras: a Bizottsag szolgalatai. Megjegyzés: A szimuldciok azon a feltevésen alapulnak, hogy minden tagallam
végrehajtja a strukturalis rés 50%-o0s bezarasdhoz sziikséges reformokat. A tablazat az egyes reformok altal 5 és
10 év alatt nyujtott GDP-hozzajaruldas mértékét mutatja. Ha a tagallam az adott mutatd tekintetében a
referenciaérték felett van, az adott teriileten nem szimulaltuk a reformintézkedések hatasat, de a tagallam ettdl
még részesiilhet a mas tagallamok altal hozott intézkedések hasznabol’®. * A magasan képzett munkaerd
népességen belilli aranyanak novelésébol szarmazod hosszu tavh hatas elérheti a GDP 4%-at, az alacsonyan
képzett munkaerd aranyanak csokkentéséé pedig a 2,5%-ot. ** A referenciaérték itt az unios atlag.

A tényleges nemzeti K+F-kornyezet Kkialakulisahoz erdteljes allami kutatasi
keretrendszerre van sziikség, de az allami K+F mértéke a 2009. évi 0,48%-r61 2012-ben
0,43%-ra csokkent — ez kevesebb mint a legtobb kdzép- és kelet-eurdpai orszagban. Ez még
inkdbb gyengitheti a tudomany és a technologia rendelkezésére 4ll6 emberi erdforras kinalatat
és a tudasalap szinvonalat’’. Emellett az intézményi forrasok felsdoktatasi intézmények és
kutatohelyek kozotti allokacidja eddig nem teljesitményalapon tortént™®.

Energia

Az energiaarak szabalyozasa a 2013. évi ajanlas ellenére tavaly egész évben folytatodott.
A korméany a lakossag szamara 2013-ban két 1épcsdben csokkentette az dram €s a gaz végsd
fogyaszt6i arat, a tobbi fogyasztdé pedig a halozati tarifdk kényszerli csokkentése miatt
részesiilt eldnyben. Az Orszaggyulés 2014 februarjaban elfogadta a harmadik
rezsicsokkentési csomagot™ .

A fogyasztoi arak csokkentése és a magas adoterhek egyiittesen komoly negativ hatast
gyakoroltak a tarsasagok koltségmegtériilésére. Az egyetemes szolgaltatok fogyasztoi
szegmensében miikddo vallalatok mér a 2013. évi arcsokkentés elétt is komoly veszteségeket
szenvedtek, kiilonosen a gazagazatban®™. A legtobb tarsasig a kozszolgaltatasi
kotelezettségbdl eredd veszteségeket az elosztorendszer-miiveletek hasznabol fedezi, de mivel
a kozelmult allamilag eldirt arcsokkentései kozvetleniil érintik az elosztorendszer-miveletek
dijait is, ez a fajta keresztfinanszirozas egyre kevésbé lesz lehetséges.
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Az ismétlodo szabalyozasi intézkedések rontottak a magyarorszagi altalanos befektetoi
légkort és altalanossagban a vallalati szektor versenyképességét. A szabalyozott
energiaellatasi piacon miikodo energiaszolgaltatok a tovabbiakban nem bizhatnak az elosztasi
tarifak nyereségességében. Emiatt unids Osszevetésben az ipari arak relative magasabbak a
lakossagi araknal, ami arra utal, hogy a haztartdsokat az ipar rovasara keresztfinanszirozzak.
Az ipari és lakossagi kdzepes fogyasztokra vonatkoz6 arak aranya a 2. legmagasabb az EU-
ban (és 44%-kal magasabb az EU-28 atlaganal). A villamosenergia-dgazat ugyanezen
szegmensében az arany az 5. legmagasabb (24%-kal magasabb az EU-28 atlaganal), mig
2012-ben még csak a 10. legmagasabb volt®’.

A szabalyoz6 fiiggetlensége nem javult, mivel a nemzeti energiaszabalyozo 6nalléan nem
szabhatja meg a dijakat. A nemzeti energiaszabalyozorol szold 2013. évi torvénynek a
hatosagi fliggetlenség novelését célz6 moddositdsara nem keriilt sor. A haldzati hozzaférés
feltételeit és a halozati tarifdk f6 paramétereit megallapitd hatarozatokhoz igy tovabbra is a
miniszter jovahagyasa sziikséges.

Tovabbi kihivasok — energiahatékonysdag és megujulo energiaforrdasok

Az energiaintenzitas unids Osszevetésben magas, kiilonosen a haztartasok esetében. Az
orszag végso energiafogyasztasa 2012-ben mar alacsonyabb volt az ,,Eurdpa 2020 stratégia
céljanal, de a 2014. évi nemzeti reformprogramban hasznalt ,,01be tett kéz” palya (szabalyozas
nélkiili forgatokonyv) alapjan a kormdny gyakorlatilag a fogyasztds abnormalis, 53%-os
novekedését vetiti elore, 2020-ig 22,5 Mtoe-ra. A kormany altal eldirt rezsicsokkentés
potencidlisan szintén az energiahatékonysag ellen hat. Az Osszes energiafogyasztas 35%-a a
haztartdsokra esik — ez az EU-ban az egyik legmagasabb ért¢k —, ami foként a rossz
energiahatékonysagu (az EU-ban a legnagyobb és még mindig ndvekvd energiaintenzitasi
rataval rendelkezd) ¢épiiletekre ¢és kozlekedésre vezethetd vissza. A kapcsolt ho- és
villamosenergia-termelést nem tdmogatjdk az wunidés jogszabalyoknak megfelelden.
Magyarorszag energiafiiggésége ¢€s energiakereskedelmi mérlegének hianya — az eldbb
felsorolt tényezOk miatt is — magas. A 2011. évi Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Tervben bejelentett kulcslépések koziil tobb még mindig késik, az energiahatékonysagi
iranyelvben eldirt 1) tervet pedig még nem hagytak jova.

Magyarorszag elérte a megujuld energiara vonatkozo idokozi céljat, de a fogyasztas
megujulo energiabol szarmazo6 aranya csokkent. A megujulo energia energiafogyasztasbeli
aranya megfelelt a 2011-12-es i1d6kozi célnak, 9,6%-ot ért el. Ezt azonban csak az
energiafogyasztas altaldnos — 2011 és 2012 kozott 10%-0s — csokkentésével lehetett elérni
(16,8 Mtoe-rol 15,4 Mtoe-ra), a megujuld energia fogyasztasa (a villamosenergia- ¢és a
kozlekedési agazatban) 2011 és 2012 kozott abszolut értékben csokkent. Noha Magyarorszag
jelentésen novelni kivanja e teriilet pénziigyi tamogatdsat, az energiahatékonysagot €s a
megujuld energiat timogato egységes ¢és atfogd program mindeddig hidnyzik.

Kozlekedés

Az allami tulajdonu kozlekedési vallalatok reformja megkezd6dott, de a tarifarendszer
lényegében nem valtozott. A MAV és a Volan szervezetének karcsusitasara 1épések
torténtek. 2013 volt az elsd év, amikor a MAV nem igényelt allami tobblettimogatast,
addssagallomanya csokkend palyara kerilt. A 24 jelenlegi Volan-tarsasagot 2015-t6l hét
regionalis tarsasag keretében egyesitik. A tarifarendszer 1ényegében nem valtozott, noha a
Sz¢ll Kalman Terv bejelentette annak szisztematikus feliilvizsgélatat, és a nemzeti
reformprogram is elismeri, hogy a bevételek a fizetd utasok szdmanak emelésével ndvelhetdk.
A 2013-ban bevezetett gyorsvonati poétjegy nem tinik a tarifareform megfeleld
helyettesitdjének.
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A megfelelé szintii kozszolgaltatas fenntartiasa tovabbra is kihivas. A Budapesti
Kozlekedési Vallalat (BKV) éves miikodési koltségei varhatéoan 5,6%-kal nonek, legfoképp
az 1j metrovonal beinditasa miatt (2014. marcius). Ezzel 6sszefiiggésben a bérletarak januari,
10%-o0s csokkentése nem tlinik indokoltnak. A BKV 2013-ban 24 milliard HUF tamogatast
igényelt a kozponti koltségvetésbdl, ez nagyjabol egyezik az elézd év adataval. Sajat
bevételtermeld kapacitdsa varhatéan csak az uj elektronikus jegyrendszer 2017-es bevezetése
utan er6sodik meg. Emellett az eldkészité munka befejezése ellenére tovabb késik a dugodij
bevezetésérol szolo hatarozat meghozatala. Budapesten az ingdzok harmada tobb, mint egy
orat utazik a munkaba jarashoz®*, ami jelzi, hogy a varosnak hatékonyabb tomegkdzlekedésre
van sziiksége ahhoz, hogy fenntartsa versenyképességét. A nemzeti reformprogram nem ad
informdciot a helyi kozlekedésre vonatkozo tervekrdl, de a budapesti kozdsségi kozlekedésrdl
sz6l6 1164/2014. Korm. hatarozat a bevételndveld intézkedések eldkészitésére utalhat. A
vasuti kozlekedés tekintetében a kdzszolgaltatasi szerzddések teljes héalozatra vald kdzvetlen
odaitélése gyakorlatilag egy évtizedre megakadalyozza az agazat versenyét. *

A dragan és szennyez6 modon iizemeltetett kozlekedési infrastruktura és
jarmiallomany fenntartasa novekvo aggodalomra ad okot. A vasuti és vizi infrastruktiara
allapota tovabbra is a versenyképesség akadalya, a javitdsukat célzd unidés programok
jelentésen késnek. Magyarorszag emellett a kdvetkezo programozasi iddszakban drasztikusan
csOkkenteni kivanja a varosi kozlekedés tdmogatasat. A nehéz tehergépjarmiiveket érintd,
tavolsagalapu utdij bevezetése fontos bevételndveld 1épés, de nem 06sztondz a jarmiiflotta
megujitasara. A Nemzeti Kozlekedési Stratégia tervezete egy sor kiemelten hasznos
intézkedés kozott a hajozhatd napok szdmanak emelését tervezi; ugyanakkor nem ir a Dunat
érintd stabil hajozhatdé csatorndk biztositasardl, ami a forgalom jelentds csokkenését
okozhatja.

Kornyezetvédelem

Az Gjrahasznositasi agazat Magyarorszagon nem eléggé fejlett. Magyarorszagon 2012-ban
a telepiilési hulladék 65%-a lerakokba keriilt, az Gjrahasznositds csupan 21%-os ardnya nem
éri el az uniods atlagot®. A hatékony hulladékgazdalkodas és az unids hulladékgazdalkodasi
iranyelvek betartasa tovabbra is kihivas®.

A kornyezetvédelem lényegesen csokkentheti az allami kiadasokat. 2002 ¢és 2013 kozott a
10 legjelentdsebb aradas miatt felmeriild kozvetlen koltségek dsszesen legalabb 1400 millio
EUR-t tettek ki. A levegd szennyezettsége Magyarorszdgon évente 11400 idd elotti
elhaldlozashoz vezet, aminek teljes kiils6 koltsége ¢évente 5—17 milliard EUR k6zott mozog; a
szennyezettséget jelentds részben a kozati kozlekedés okozza®. A nemzeti reformprogramban
bejelentett elektromobilitas részletei még nem ismertek, igy az csak a probléma esetleges
hosszl tavii megoldéasanak részeként vehetd figyelembe.

3.5. A kozigazgatas Korszeriisitése

A kormanyzati hatékonysag alacsony szintje és a magas adminisztrativ teher
Magyarorszag régota fennallé problémaja. Amint a 2014. évi részletes vizsgalat is
megallapitotta, Magyarorszag nemzetkozi versenyképességi mutatodi folyamatosan romlanak,
amiben az intézményi felépités is szerepet jatszik.®” A korméany 2011 oOta a kozigazgatas
korszertisitése terén e kihivasok egy részét a Magyary Program és az Egyszerti Allam
Program végrehajtasaval kivanja megvélaszolni. A korrupciot altalanos problémanak
érzékelik, a kozbeszerzésekbdl hianyzik az atlathatésag €s a verseny. A Tanacs emellett
felszolitotta Magyarorszagot az igazsagszolgaltatas erdsitésére.

Magyarorszag 2013-ban a kozigazgatasra, a kozbeszerzési versenyre, a Kkorrupcio
lekiizdésére és az igazsagszolgaltatasra vonatkozo orszagspecifikus ajanlast kapott. A
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jelen szolgélati munkadokumentumban szerepld elemzés alapjan megéllapithatd, hogy
Magyarorszag az igazsagszolgaltatasra vonatkozé ajanlést teljes korlien megvalositotta, némi
elérehaladést tett az adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozd ajanlas terén, az ajanlas
egyéb elemei kapcsan pedig korlatozott elérehaladast ért el.

Adminisztrativ terhek

A Magyary program jelentdsen javitotta a kozigazgatas reakcioképességét, a 2014. évi
reformprogram pedig az egyablakos iligyintézés (a kormanyablakok) megtizszerezésével
tovabbi javulast iranyoz eld. Masfeldl a kozigazgatas hatékonysaganak fokozasa érdekében
tovabb lehetne ndvelni az igazgatasi kapacitasokat, kiilondsen az emberi eréforrdsokat. E
tertileten kulcsfontossagu a kozszolgalati életpalyamodell kidolgozéasa, amelynek folytatasat
mar a 2014. évi nemzeti reformprogram is el6re vetiti® A nemzeti reformprogram
bejelentette az uj, 2014-20-as Magyary program kidolgozasat is; e program stratégiai keretet
nyujtana a kdzigazgatas unios politikai ciklushoz igazitott korszerlisitésének.

Az Egyszerii Allam Programot a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésére
vezették be. A tervezett intézkedések legtobbjét végrehajtottak, a korméany bejelentése szerint
megvalosult az adminisztrativ terhek eredetileg kitlizott 25%-os csokkentése. Az iizleti
szektor mindazonaltal tovabbra is magas szintii adminisztrativ terhekrdl szamol be.”” A
programban szerepld becslés emellett elzetes adat, amelyet sem nyilvanosan elérhetd
monitoringadatok, sem értékelések nem tdmasztanak ald. A becsiilt hatas tovabba nem veszi
figyelembe az 0j szabalyozasok bevezetésébdl, példaul az 1) tarsasagi kiillonadokbol szarmazod
yjonnan felmeriilt terheket ¢és megfelelési koltségeket. A kormany bejelentett egy uj
egyszerlsitési csomagot, ennek részletei azonban még nem ismertek. A bejelentett {6
intézkedés a vallalkozéi portal tovabbfejlesztése, ennek azonban még az elsd valtozata is
fejlesztés alatt all. Egy jol felépitett portal jelentdsen hozzéjarulhatna a vallalkozasok, foként
a kkv-k adminisztrativ terheinek csokkentéséhez.

A magyarorszagi online kozszolgaltatasok altalaban nem igazan felhasznalébaratak, igy
az e-kormanyzati szolgaltatiasokon lehet még mit javitani.”” A polgarok és a vallalkozasok
jelenleg elfogadhatd mértékben hasznaljak e szolgaltatasokat, ami jelzi igényiiket a papiralapu
kozszolgaltatasok digitalizalasara. A kozelmultban tokéletesitették az egyablakos iligyintézési
portalt, de az még mindig nem haszndlja ki teljes potencidljadt az adminisztrativ
egyszerusitésre, hiszen az online lefolytathato eljarasok szdma alacsony. Az idegen nyelvi
informaciok korlatozott rendelkezésre alldsa miatt a portal a kiilfoldi szolgaltatok szaméara
csak korlatozottan hasznos.

Magyarorszag jelentés mértékben javitani tudna vamigazgatasanak hatékonysagat. A
behozatali és a kiviteli mlveletek feldolgozasdhoz sziikséges 1d6 roviditésével csokkenteni
lehetne a vallalkozasok koltségeit és el lehetne mozditani a kereskedelmet.”!

Korrupcio

A kozigazgatasi korrupcio tovabbra is aggodalomra ad okot. A magyarorszagi korrupcio
témajat tobb tanulmany is vizsgalta. > Az antikorrupcids jelentés ramutat az elsdsorban a
politikai ciklusok altal vezérelt ,,intézményesitett jogi korrupcio” régota tarto jelenlétére. Ez a
fajta korrupci6 nem jar kozvetlen vesztegetéssel, hanem inkébb ,a legmagasabb szintii
tarsadalmi és iizleti elitet szolgald szerzdéses viszonyok révén mikodik”.” A helyi
onkormanyzati korrupciot vizsgalod korabbi kutatasok hasonld képet mutatnak: az iizleti és a
kormanyzati korrupci6 intézményesiilt, egyre terjed és egyre Osszetettebbé valik, vagyis az
»egyszeri kétoldali viszonyokat” felvaltottdk a sokszereplds lancok. A politikai elit, és
kiilonosen a korméanyzat meghatarozé szerepet jatszik a korrupcio fejlodésében és
lekiizdésében egyarant.”* A Transparency International 2013. évi korrupcié-érzékelési
indexén” Magyarorszag a 20. helyen all az uniés tagallamok kozott. A leginkabb emlitett
tényezok kozott szerepel a kozjo helyett gyakran politikai érdekeket kiszolgalo térvényhozas,
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illetve az egyes gazdasagi érdekcsoportokkal szembeni részrehajlas. Ez részben a
partfinanszirozas hidnyossagaira és — kiilondsen a kozbeszerzés tekintetében — az ellenérzo
mechanizmusok alacsony eredményességére vezethetd vissza.

Helyi szinten tartdés aggalyok dvezik a vallalkozasok/maganszemélyek és a kozigazgatasi
szereplok szoros informalis kapcsolatait. Az unids antikorrupcids jelentés szerint a
korrupciot altalanosan elterjedtnek érzékelik (a valaszadok 89%-a). Az emberek jo része (az
EU-ban a 3. legmagasabb ardnya) jelezte, hogy személyes élményei vannak a magyarorszagi
vesztegetés kapcsan, de ezek egyértelmiien néhany agazatra dsszpontosulnak, egész pontosan
az egészségligyre (itt meriil fel a vesztegetési ligyek tobbsége), az épitdiparra, a viz- és a
hulladékgazdalkodasra és a képzési szolgaltatisokra.’® Az informalis kotelékek
befolyasolhatjdk a kdzbeszerzések kimenetelét. Egy kozelmultbeli tanulmény szerint példaul
az ajanlattételi Gsszejatszas meglehetdsen gyakran eléfordul Magyarorszagon.”’

Az uniés strukturalis alapokra vonatkozo jelenlegi projektkivalasztasi eljarasok
altalanossagban megfelelnek a szabalyoknak, de meglehetésen osszetettek és nem
atlathatéak. Eldszor is, Magyarorszdgon sok olyan prioritdsos projekt indul, amelyek
esetében a verseny korlatozott.”® Az unids forrasoknak a 2007-2013-as programok keretében
torténd alacsony felhasznaldsa miatt 2012 juliusatdl a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
hozza meg az unids forrasok felhasznalasara vonatkozo fontos dontéseket, ideértve a nemzeti
vagy regiondlis jelentségli projektek tamogatdsi hatdrozatait is. A végrehajtisi rendszer
atalakitdsa és a 2014-15-0s kiadasi célok nagyratord jellege miatt el6fordulhat, hogy a
kivalasztand6 projektek szinvonala tekintetében jelentdsen gyengiil az atlathat6sag. Az unios
ellendrzések feltartak olyan magyarorszagi eseteket, amelyeknél a 2007-2013-as
programozasi iddszakban nem a szabalyoknak megfelelden hasznaltak fel unios forrasokat,
példaul kizarolag a szerzddések megszerzése céljabol létrehozott konzorciumok vagy
atlathatatlan tulajdonosi struktaraju vallalatok révén.”

A kozigazgatason beliil torténtek lépések az integritasi stratégiak végrehajtasara és az
atlathatésagi el6irasok javitasara, de végrehajtasuk nem mindig egyszerii. Magyarorszag
hatalyba Iéptette a Hivatasetikai Kodexet, a kdzigazgatasban integritas- és megeldzés-orientalt
megkozelitést alkalmaz. Lépéseket hozott a magasabb szintli atlathatosagi eldirasok
bevezetése érdekében is. Emellett jovahagytak a bejelentdvédelmi torvényt, de a bejelentok
tamogatasara nincsenek megfelelé eszkdzok.*® A 2014. évi nemzeti reformprogram egy uj,
biztonsagos, a bejelentdk anonimitasat védd informatikai rendszer kialakitasat javasolja. A két
bejelentett intézkedés — a t4jékoztatd kampany, illetve a kotelezd hatasvizsgalatok részét
képezd korrupcidkockazati vizsgédlat — a helyes 1épésnek mindsiil, hasznossagukat azonban
még igazolni kell a gyakorlatban.

Igazsagiigy

Magyarorszag eloszlatta a 2013. évi eurdpai szemeszter keretében vele szemben
felmeriilt, igazsagiiggyel kapcsolatos aggalyokat. Az Alaptérvénybdl kikeriiltek az Eurdpai
Birésag fizetési kotelezettségekrdl hozott itéleteivel, valamint az Orszagos Birdsagi Hivatal
elndkének iigyathelyezésre vald felhatalmazasaval kapcsolatos rendelkezések. Magyarorszag
intézkedésekkel tett eleget az Europai Birosag itéletének®, amelyben a Birosag tgy
hatarozott, hogy a birdk, ligyészek és kozjegyzOk kotelezd nyugdijkorhatdranak hirtelen
csokkentése sérti az EU egyenld banasmoddal kapcsolatos szabalyait.

Kozbeszerzes

A kozbeszerzési verseny szintje tartésan alacsony. Az Uj kozbeszerzési torvény hatalyon

kiviil helyezte ugyan azt az atlathatosaggal ellentétes ¢és diszkriminativ rendelkezést,

amelynek értelmében egy bizonyos kozbeszerzési értékhatar alatt kizardlag kkv-k nyujthattak

be ajanlatokat, a végrehajtdst azonban még mindig komoly hidnyossagok nehezitik. A

rendelkezésre all6 adatok szerint még mindig igen gyakori a szerzddések kozvetlen
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odaitélése, egyes esetekben megkérdéjelezhets indokkal* Ez jelentésen megnéveli a
beszerzés koltségét, csokkenti a koltséghatékonysagot €s a potencialis ajanlattevok
kizarésaval torzitja a piac miitkodését. Ez azért is ad komoly okot az aggodalomra, mert
akadalyozza a kozbeszerzések egységes piacaban rejlé gazdasagi potencidl kiakndzasat,
valamint a jelenlegi magyarorszagi koltségvetési helyzet javulasat. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium jelenleg egy olyan ,,puha” jogi eszkdzon dolgozik, amely novelheti az alacsony
értékli kozbeszerzések atlathatosagat.

A kozbeszerzés alapveto szerepet jatszik az unidés finanszirozasu projektekben, de nem
elég eredményes a Kkorrupcié megelézésében. Magyarorszdgon az ajanlattevok
adminisztrativ terhei magasak, ami miatt az egy kozbeszerzésre esé ajanlattevok szama
alacsony. Magyarorszag a koltséghatékonysagi tanulmény szerint a piaci versenyképesség
tekintetében hatulrdl a 4. helyen allt, tenderenként atlagban 3,5 ajanlattal (az unios atlag 5,4).
A JASPERS program szakértdi szerint a bizonyos vallalkozok altal elnyert tenderek nagy
szama €s a nagyobb piaci szereploket tomoritd konzorciumok ajanlatkéréként valo fellépése a
verseny korldtozasat vagy torzuldsat jelzi, aminek eredményeként a beruhazasi koltségek
Magyarorszagon gyakran magasabbak az unios atlagnal.

Az unibs finanszirozasi magyarorszagi kozbeszerzések empirikus elemzése®™ azt
sugallja, hogy a rendelkezésre allo kozbeszerzési keret atlagosan egyotode elvész, a
kozvetlen allami veszteségek 69%-a a Kkorrupciéval magyarazhato. Az ilyen kozvetlen
allami veszteségek a projektek korlatozott teljesitményének, legféképp a gyakori (az esetek
77%-at érintd) koltségtallépéseknek tulajdonithatok, de az okok kozé sorolhatd a végrehajtas
késedelme vagy a hatékonysagvesztés (ideértve a rossz mindséget és a megkérddjelezhetd
hasznossagot).

Az e-kozbeszerzés jelentés megtakaritasokat generalhatna, javithatna a kozbeszerzések
atlathatésagat és fokozhatna a versenyt. Az e-kozbeszerzés bevezetése Osszességében
lehetdséget adna a kdzbeszerzés atszervezésére, ¢€s kulcseleme az intelligens kozbeszerzés
eldmozditasanak. Magyarorszag azon kevés unios tagallam kozé tartozik, ahol az ajanlatok
elektronikus benyujtasa a gyakorlatban még nem miikddik, noha lehetdsége elméletileg
rendelkezésre all. 2013 juliusa ota elérhetd az online kdzbeszerzési adatbazis, amelyet minden
ajanlatkéronek hasznalnia kell. Az adatbazis atlathatésdga azonban hidnyos, mivel tervezési
hibak miatt az adatok nem mindig egységesek ¢és az adatbdzis nem teszi lehetévé a célzott
kereséseket.®

4. KOVETKEZTETESEK

Az alacsony vagy negativ GDP-novekedési ratdk mar a pénziigyi valsag elott
megkezdodott, hosszi idészakat kovetoen a magyar gazdasag az elmilt negyedévekben
pozitiv novekedést tapasztalt. A 2012 végéig tartd gyenge ndvekedést foként a nyomott
bels6 kereslet okozta a gyors iitemi hitelalloméany-leépités €s a bizonytalan {izleti kdrnyezet
miatt. Utobbi foként a szolgéltatdsi szektor egyes alszektorait érintette, amelyekben
kibovitettek a kiilonadokat és fokoztak a verseny korlatozasat. A gazdasagi tevékenység
2013-ban az unids forrasok tekintélyes bedramldsa miatt élénkiilt, a munkanélkiiliség
csOkkenésnek indult. Az dllamhdztartas hianya ugyanakkor 2013-ban a GDP 2,2%-4ra esett ¢s
a GDP-aranyos adossagrata is 79,2%-ra csokkent, utobbi azonban még nem 4allt stabilan
csokkend palyara.

A jelen szolgilati munkadokumentumban szereplé elemzés alapjan megallapithato,
hogy Magyarorszag oOsszességében Kkorlatozott elorehaladast tett a 2013. évi
orszagspecifikus ajanlasok teljesitésében. A 2013 juliusdban megallapitott kihivasok
Iényegében ma is érvényesek. A koltségvetési konszolidacid terén elért bizonyos eredmények
ellenére a kiigazitds Osszetétele nem utalt a szakpolitikak novekedésbarat atalakitasara. Az
elsédleges kiadasi hanyad tartdos novekedését részben ellensulyoztak a nem adodjellegii
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tobbletbevételek, az adoteher némileg meghaladta a 2012. évi szintet. A koltségvetési politika
erésen tdmaszkodik néhany szolgaltatdsi agazat kiilonadoira, amelyek a legtobb vallalat
szamara kozbensd termékeket eldallitd cégeket érintik, €s igy gatoljdk a magyar gazdasag
versenyképességét €s eltéritik a beruhazasokat. A pénziigyi szektorban az adoteher és a
nemteljesitd hitelek magas ardnya elriasztotta a bankokat a hitelezés bdvitésétél. A
Novekedési Hitelprogram atmeneti segitséget jelentett, de tartos jelleggel nem helyettesitheti
a rendes mikodési kornyezetet. A tarsasagi adok regiondlis Osszevetésben tovdbbra is
magasak €s Osszetettek. Az alacsony keresetlick még mindig magas adoterhe nem 6sztondz az
alacsony keresetli munkavéllalok alkalmazédsara. A kozmunkaprogram célja a tartdésan
munkanélkiiliek, koztiik az alacsony képzettségliek foglalkoztatdsa. A program a gazdasagi
novekedéssel és a ndk munkaerd-piaci aktivitasat fokozo 1épésekkel egyiitt hozzajarult a
munkanélkiiliség csokkentéséhez €s az orszag tartdosan alacsony foglalkoztatdsi ratdjanak
emeléséhez. A kézmunkaprogram bdvitése azonban nem fenntarthatdé szakpolitikai
megkozelités, mivel elszivja az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre szant eréforrasok
foglalkoztatasi rata ellenére a szocidlis védelmi rendszer a szocialis transzferek sziikiilése és
az allaskeresési jaradék igen rdévid jogosultsdgi ideje miatt csak korlatozottan tudja
csokkenteni a szegénységet. A munkaerdpiacon keresleti-kindlati 6sszhanghidnyanak
megsziintetése ¢és igy a foglalkoztatasi szint fenntarthat6 javitasa érdekében a korméany dudlis
szakképzési rendszert vezetett be, és bdvitette a képzési lehetéségeket. Ami az {lizleti
kornyezetet illeti, a szolgaltatasi szektor belépési korlatai tovabb ndttek, ugyanakkor a
kormany intézkedéseket hozott a korrupciod visszaszoritasara, a kozbeszerzés atlathatosaganak
fokozasara és az adminisztrativ terhek csokkentésére. Ezen intézkedések eredményes
végrehajtasa elengedhetetlen a kozkiaddsok hatékonysaganak ndveléséhez, tobbek kozott az
unios tarsfinanszirozast programok esetében is.

A 2014. évi nemzeti reformprogram és konvergenciaprogram részletesen értékeli a
reformintézkedéseket, illetve a makrogazdasagi és Kkoltségvetési elorejelzéseket. E
dokumentumok azonban inkabb a multbeli reformok szambavételére torekednek, és csak
néhany esetben tesznek javaslatot jovobeli reformokra. A konvergenciaprogram szerinti
hidnycélt tavaly ota jelentdsen felfelé modositottdk: Magyarorszag a 2014. évi 2,9%-0s GDP-
aranyos hianyt 2017-ig 1,9%-ra kivdnja csokkenteni, fOként a kiadasok 4altalanos
visszafogéasaval.
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ATTEKINTO TABLAZAT

2013. évi kotelezettségvallalasok

Osszefoglal6 értékelés®

Orszagspecifikus ajanlasok

1. orszagspecifikus ajanlas Hajtson végre hiteles és

novekedésbarat koltségvetési

stratégiat a

kiaddsmegtakaritasra 0sszpontosito, sziikséges
intézkedések meghatarozasaval és a programiddszak
alatt a kdzéptavu koltségvetési célnak megfelelden tartsa

Iépésekre épitve allitsa tartdsan

poziciojat. A fenti
csokkend palyara az

allamadossag-ratat, a felgyiilemlett makrogazdasagi
egyensulyhiany enyhitése érdekében is. Erdsitse a
kozéptavi  koltségvetési keretet annak kotelezbb
jellegiivé tételével és szamszeri szabalyokhoz vald

szorosabb  hozzakapcsolasaval.

Szélesitse ki a

Koltségvetési Tanacs kotelezd hataskorét és novelje az
atlathatosagat, beleértve a szamszeri koltségvetési
szabalyok  betartdsdnak  szisztematikus  utdlagos
ellen6rzését, valamint rendszeres  makrofiskalis
elérejelzések és a jelentds szakpolitikai javaslatok
koltségvetési hatasvizsgalatanak elkészitését.

2. orszagspecifikus ajanlas Segitsen helyreallitani a
gazdasagnak torténé hitelnytjtas rendes feltételeit
elsdsorban a pénziigyi szektorbeli tokefelhalmozasi

képesség javitasa révén, tobbek

kozott a jelenleg az

agazatra rott kiilon terhek csokkentésével. Javitsa a
portfoliomindséget a rossz eszkozoknek a bankok
mérlegébdl vald eltavolitasaval, folytasson szoros
konzultaciokat az 0j szakpolitikai kezdeményezésekrol
az érintettekkel €s biztositsa, hogy az 10j szakpolitikai
intézkedések nem novelik a hitelfelvevok korében az
erkolesi kockazatot. Erdsitse a pénziigyi szabalyozast és
feligyeletet azaltal, hogy hatékonyabb vészhelyzeti

hataskort ad a Pénziigyi

Szervezetek  Allami

Felligyeletének, és létrehoz egy bankszanalasi rendszert.

Magyarorszag némi elérehaladast ért el az 1.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

e Némi eldrehaladds tortént a  koltségvetési
konszolidacié terén. A hianycél és az orszag
kozéptava koltségvetési célja 2013-ban jelentds
mértékben talteljesiilt. A hianyt varhatéban a
kovetkezd években is sikeriil a GDP 3%-a alatt
tartani, de értéke visszakeriil a 3% kozelébe, és a
strukturalis egyenleg jelentésen el fog térni a
kozéptava koltségvetési céltol. Az adossagrata
csupan apranként csdkken, még nem allt tartdsan
csokkend palyara. A koltségvetési kiigazitas
Osszetétele 1ényegében valtozatlan. Az elsddleges
kiadasok 2013-ban ¢és 2014-ben is novekedést
mutatnak, az adoteher pedig kissé meghaladja a
magas 2012. évi szintet.

e Némi eldrehaladas tortént a koltségvetési iranyitas
terén. A koltségvetési keret 2013 decemberében
jovahagyott modositasai kozott talalhaté példaul a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasainak
betartasat biztositd 1j szamszerli szabalyok
bevezetése ¢és a kozéptavu koltségvetési keret
régota esedékes erdsitése. A hazai szabalyok
tervezési hibdit azonban még nem kiiszobolték ki,
az 10 szabalyok eredményességét pedig még
biztositani kell. Elmaradt a Koltségvetési Tanacs
tovabbi megerdsitése: nem keriilt sor, és jelenleg
nincs is kilatas kotelez6 hataskorének szélesitésére,
ami nem mozditja eld6 az allamhaztartas
atlathatosaganak javitasat.

Magyarorszag korlatozott elérehaladast ért el a 2.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

e A rendes hitelnytjtas  helyreallitisa  terén
korlatozott eldrehaladds tortént. A vallalati
szektorba tartd hitelaramlas 2013  harmadik
negyedévében csak a Novekedési Hitelprogramnak
koszonhetden valt pozitivva, 2013 negyedik és
2014 els6 negyedévében ujra negativba fordult. A
haztartasi szektorba tartd hitelaramlas negativ
maradt. Kovetkezésképpen a rendes hitelnytjtas
még nem allt helyre.

e Nincs elérehaladas a pénziigyi szektor szabalyozasi
terhének csokkentésében, a szabalyozas

gyakorlatilag fokozodott.

e A rossz eszkozok eltavolitisa terén korlatozott

elérehaladas tortént. A haztartasi  portfolid




3. orszagspecifikus ajanlas Gondoskodjon stabil,
kiegyensulyozottabb ¢és kiszamithatobb tarsasagiado-
rendszerr6l. A ndvekedés ¢és a foglalkoztatas
elémozditasa érdekében egyszeriisitse a tarsasagi
adozast, és csokkentse minimalisra az agazatspecifikus
adok altal a forraselosztasban teremtett torzulasokat.

Folytassa a munka megadoztatasanak
foglalkoztatasbaratabba tételét az alacsony keresetiick
adoterhének  enyhitésével, tobbek  kozott a

Munkahelyvédelmi Akcidtervben szerepld jogosultsagi
kritériumok  finomitasaval, és az adodzasnak a
kornyezetvédelmi adok felé valo elmozditasaval. Teljes
korien hajtsa végre ¢és gyorsitsa fel az adomoral
javitasara és az adoszabalyok betartasahoz kapcsolodd
koltségek csokkentésére iranyuld, mar bejelentett
intézkedéseket.

mindsége romlott. A kormany lehetové tette, hogy
a torlesztéssel 90 napja elmaradé adoésok
belépjenck az arfolyamgat rendszerébe. Az MNB
bejelentette, hogy projektet indit a portfolidtisztitas
akadalyainak vizsgalatira. A vallalati szektor
problémas hiteleinek nagy aranya miatt az MNB a
Novekedési Hitelprogram keretében lehetévé tette
a nemteljesitd  hitelek fedezetéiil szolgalo
kereskedelmi ingatlanok megvasarlasat.

e Az erkolesi kockdzat kezelése terén nincs
elérehaladds. A kormany bejelentette, hogy
elkésziti a devizahitelesek ,»vegs®”
mentdcsomagjat. Ennek részletei azonban még nem
ismertek.

e A feliigyelet terén lényeges eldrehaladas tortént.
Torvényt hoztak a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletének az MNB-be valdé beolvasztasarol.
Az U jegybanki tdrvény makroprudencialis
szakpolitikai eszkdzokkel latja el az MNB-t, mivel
az lett a kijelolt makroprudencidlis feliigyeleti
hatésdg. Az MNB az uj torvény értelmében
jogosult a tartsd be vagy indokold” -eldiras
alkalmazasara. A bankszanalasi szabalyokkal
kapcsolatos munka folyamatban van, a szabalyok
elfogadas 2014-ben varhato.

Magyarorszag korlatozott elérehaladast ért el az
3. orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

e A tarsasagi addzas terén nincs elérehaladas. Az
agazatspecifikus adokat (pl. az energia-, a
tavkozlési €s a pénziigyi szektorban) nem vezették
ki, és nem is csokkentették, és a tarsasagi adozas
teriiletén nem keriilt sor egyszerisitésre: minden
eddigi szabalyt fenntartottak. Emellett 2013
kozepén jelentésen megemelték a pénziigyi
tranzakcios illeték mértékét, illetve az érintett
gazdasagi szektorokban egyszeri kiilon dijkivetésre
is sor keriilt.

e A munka addézasa terén korlatozott elérehaladas
tortént. A munkaerépiacra visszatéré harom- vagy
tobbgyermekes sziilok munkaerd-piaci
aktivitisainak novelése érdekében igen kis
mértékben modositottdk a Munkahelyvédelmi
Akcidtervet. A jogosultsdgi kritériumok tovabbi
finomitdsara nem tortént mas 1épés. A csaladi
adokedvezmény tarsadalombiztositdsi jarulékokra
valo kiterjesztése segiti azon csaladok addterhének
csokkentését, amelyek korabban nem tudtak
kihasznalni e kedvezményt. Ez az intézkedés
azonban nem kifejezetten az alacsony keresetiieket
célozza. A kornyezetvédelmi adok tekintetében
Magyarorszag mar megfelel az unios atlagnak, de
még van lehetéség a bevételek novelésére,
kiilondsen, hogy az energia implicit adokulcsa
jelentdsen alacsonyabb az uniés  atlagnal.
Magyarorszdg némi elérehaladast ért el az
adozasnak a kornyezetvédelmi adok felé wvalod




4, orszagspecifikus ajanlas Az ifjasagi
munkanélkiiliség kezelése, példaul az ifjisagi garancia
révén. Erdsitse meg az aktiv munkaerd-piaci
intézkedéseket és javitsa a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat tigyfél-kategorizalasi rendszerét. Csokkentse a
kozfoglalkoztatasi program dominanciajat a
foglalkoztatasi intézkedéseken beliil és erfsitse meg az
aktivalasi elemeket. Erdsitse meg a képzési programokat
az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel
novelése érdekében. A ndék részvételének Osztonzése
érdekében folytassa a gyermekgondozasi 1étesitmények
bovitését. A szegénység csokkentése érdekében —
kiilondsen a gyerekek és a romak kdrében — biztositsa,
hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
célkitlizése minden szakpolitikai teriileten megjelenjen.

elmozditasa terén: a hulladékagazatban bevezették
a hulladéklerakasi jarulékot

Némi el6rehaladas tortént az adomoral terén. A
kormany szerint az adminisztrativ  terhek
csokkentésére 2011-ben elinditott program minden
adovonatkozasi elemét végrehajtottak, de az
intézkedéseket nem tamasztjak ald modszertanilag
megbizhatd, nyilvanos hatasvizsgalatok. Noha a a

kormany az arny¢kgazdasag méretének
csokkentése érdekében megkezdte a
kiskereskedelmi és szolgaltatd agazati

pénztargépek addhatdsdghoz vald online bekdtésé,
az online kapcsolatok kialakitdsa azonban ismételt
késéseket szenvedett. Az intézkedésnek 2013.
aprilis 1-jén teljes koriien életbe kellett volna
lépnie, de a pénztargépeknek még 2014 Aaprilis
elején is csak mintegy 30%-a volt online.

Magyarorszag némi elérehaladast ért el az 4.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

e Némi eldrehaladas tortént a fiatalok foglalkoztatas
terén. A kormany szamos intézkedéssel ndvelte
munkaerd-piaci aktivitasukat, ideértve az ifjusagi
garancia végrehajtasi tervének elinditasat is. A
végrehajtas és a monitoring tekintetében még némi
finomhangolasra van sziikség, és meg kell fontolni
a teljes kori beinditas felgyorsitasat.

e Némi eldrehaladas tortént az aktiv munkaerd-piaci

intézkedések terén, mivel unids forrasokbol tovabbi
er6forrasokat  killonitettek el a  Nemzeti
Foglalkoztatasi  Szolgalat szolgaltatasnyujtasa,
képzései ¢és kapacitasfejlesztése céljabol. Az
igyfél-kategorizalasi rendszer inditasat fel kel
gyorsitani.

e Korlatozott elérehaladas tortént a
kézmunkaprogram aktivalasi (képzési) elemeinek
erdsitésében; a szolgaltatasok tokéletesitése €s a
képzési tutiranyok  differencidlasa  érdekében
tovabbi javitas sziikséges.

e Nincs elérehaladas a  kozmunkaprogram
dominancidjanak  csokkentésében, mivel a
programot még bovitették is.

o Lényeges elérehaladas tortént a gyermekgondozasi
létesitmények bovitésében. A kovetkezd években
jelentés forrasokat kell e célra elbiranyozni, az
eredményeket pedig hosszabb tavon kell majd
értékelni.

e Korlatozott elérehaladas tortént a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia végrehajtasaban
és  mas szakpolitikai  teriileteken  valo
megjelenitésében. A szegénység kezelése tovabbi
erdfeszitéseket tesz sziikségessé.




kornyezetet, mindenekel6tt allitsa helyre a kiilfoldi
kozvetlen Dbefekteték szamara vonzdé kornyezetet, a
szabalyozasi keret stabilabba tételével és a piaci verseny
elésegitésével. Biztositsa az adminisztrativ terhek
csokkentésére iranyul6 intézkedések teljes végrehajtasat,
javitsa a kozbeszerzés terén a versenyt és hozzon tovabbi
megfeleld intézkedéseket a korrupcid lekiizdésére.
Erdsitse tovabb az igazsagszolgaltatast. Sziintesse meg a
szolgaltatasi  szektorban  nemrégiben  bevezetett
akadalyokat, beleértve a kiskereskedelmi
szolgaltatasokat is. Célzott 0sztonzokkel tdmogassa az
innovativ vallalkozasokat.

5. orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

e Az lizleti kornyezet még nem javult, amint azt
tobbek  kozott a  kozelmult  nemzetkdzi
versenyképességi felmérései is tanusitjak.

Nincs elorehaladds a szolgaltatasok terén, a
kiskereskedelmet is ideértve. Az akadalyokat nem
szlintették meg, éppen ellenkezdleg: 2013-ban és
2014 elején ujakat vezettek be.

Némi elorehaladés tortént az adminisztrativ teher
csokkentésében. Az Egyszerii Allam Program
végrehajtasa 10 teriileten megkezdddott (példaul az
adozas, az igazgatasi eljarasok, a kozbeszerzés, a
statisztikai adatszolgaltatds stb. teriiletén). Az
Egyszerii Allam Program helyes lépés, de kivant
hatdsa még nem jutott el a vallalkozasokhoz.
Magyarorszag helyezése romlik a nemzetkdzi
versenyképességi rangsorokon.

Korlatozott el6rehaladas tortént a korrupcid
lekiizdése terén. A korrupcid az orszag régota tartd
problémaja: a lekiizdésére tett kormanyzati
erofeszitéseket kozéptavon kovetkezetesen
folytatni kell, mivel az antikorrupciés program
végrehajtasi elemei terén eddig csak korlatozott
elérehaladas tortént.

Némi el6rehaladas tortént a kozbeszerzés terén.
Részben eloszlattak az azon értékhatarokkal
kapcsolatos aggalyokat, amelyek alatt csak kkv-k
vehettek részt a kozbeszerzésekben. A tervek
szerint egy ,,puha” jogi eszkdzt is elfogadnak e
téren. A kozbeszerzések kozvetlen odaitélésével és
altalanos atlathatosagaval kapcsolatban a helyzet
nem javult, még az unids finanszirozast programok
tekintetében sem.

Némi elérehaladas tortént az innovacid terén. A
magyarorszagi kutatasi és fejlesztési kiadasok az
elmilt harom évben folyamatosan ndttek,
Magyarorszag lathatdlag nagyjabdl teljesiti a 2020-
as célokat. Az allami kutatas-fejlesztés intenzitasa
(GDP-aranyos  kozszektorbeli ~ K+F-kiadasok)
azonban a 2009. évi 0,48%-r61 2012-ben 0,43%-ra
csokkent. Pozitiv 1épésnek tekinthet a ,,Befektetés
a jovoébe” Nemzeti Kutatds-fejlesztési és
Innovaciés Stratégia (2013-2020) elfogadasa.
Mindazonaltal egyértelmiien mod lenne a fiatal €s
gyorsan  novekvé  innovativ  vallalkozasok
tamogatasat szolgald keretfeltételek javitasara,
illetve a csucs- vagy kozéptechnologiai szektorban
aktiv  nagyméretll multinacionalis  vallalatok
jelenlétének  kihasznalasara. Az  intelligens
szakosodasi stratégia jelentdsen késik, csakugy
mint az innovativ vallalkozasok finanszirozasi
igényeit érintd piaci hidnyossagok vizsgalata.

e Teljes korlien megvalosult az igazsagszolgaltatasra
vonatkozo ajanlas. Magyarorszag elfogadta az




6. orszagspecifikus ajanlas Hajtson végre a korai
iskolaelhagyokra vonatkozd nemzeti stratégiat, ¢és
gondoskodjon arr6l, hogy az oktatdsi rendszer minden
fiatalnak biztositsa a munkaerdpiacra jutashoz sziikséges
készségeket, szaktudast és képesitéseket. Javitsa az
inkluziv altalanos oktatashoz valé hozzaférést a
hatranyos helyzetiiek — kiilondsen a romak — szamara.
Segitse az oktatas kiilonboz6 szakaszai kozotti, és a
munkaerdpiac felé valo atmenetet. Hajtson végre olyan
felsdoktatasi reformot, amely nagyobb aranyban teszi
lehetdvé fels6foku végzettség megszerzesét, kiillondsen a
hatranyos helyzett tanulok korében.

7. orszagspecifikus ajanlas Fokozatosan sziintesse meg
a szabalyozott energiadrakat, ekdzben biztositsa a
gazdasagilag  kiszolgaltatott  fogyasztok  hatékony
védelmét. Tegyen tovabbi 1épéseket a nemzeti
szabalyoz6 hatdsdg  fliggetlenségének  biztositasa
érdekében. A mikodési koltségek csokkentése és a
bevételek novelése révén biztositsa az allami tulajdonu
vallalatok pénziigyi fenntarthatosagat a kozlekedési
agazatban.

Alaptorvény otodik modositasat, amelynek révén
az Alaptorvénybdl kikeriiltek a Birdsag fizetési
kotelezettségekrdl hozott itéleteivel, valamint az

Orszagos Birosagi Hivatal elnokének
ligyathelyezésre valo felhatalmazasaval
kapcsolatos rendelkezések. Magyarorszag

intézkedésekkel tett eleget a C-286/12 iigyben
hozott itéletnek, amelyben a Birdsag ugy
hatarozott, hogy a birdk, ligyészek ¢és kozjegyzok
kotelezo nyugdijkorhataranak hirtelen csokkentése
sérti az EU egyenlé banasmoddal kapcsolatos
szabalyait.

Magyarorszag korlatozott elérehaladast ért el az
6. orszagspecifikus ajanlés végrehajtasaban:

Nincs elérehaladas a korai iskolaelhagyas terén. A
korai iskolaelhagyokra vonatkozd nemzeti stratégia
jovahagyasa még késik, igy esély sem volt
végrehajtasara. A korai iskolaelhagyok aranya
2013-ban tovabb emelkedett.

Némi eldrehaladas tortént a munkaerdpiacra
jutashoz  sziikséges készségek, szaktudas és
képesitések terén. Szakképzési és oktatdsi reform
indult: a tanulok a duélis modell bevezetésével
javithatjadk a munkaerdpiacra jutashoz sziikséges
készségeiket. A  valtozasokat az esetlegesen
szilikséges, megfeleld ideji beavatkozas érdekében
nyomon kell kdvetni. Az iskolak nem vértezik fel
tanuloikat a munkaerd-piaci belépéshez és az egész
¢leten at tartd tanulas programjaiban vald
részvételhez sziikséges alapvetd készségekkel.

Nincs elérehaladas az inkluziv altalanos oktatashoz
valé hozzaférés javitasaban, kiilondsen a romak
esetében. A hatranyos helyzetli gyermekek szamara
tovabbra is jelentds probléma a mindségi altalanos
oktatashoz valdé egyenld hozzaférés. A roma
tobbségi iskolak szama nott.

Korlatozott eldrehaladas tortént a fels6foku oktatas
reformja terén, ami nagyobb aranyban teszi
lehetdvé  felsofoku  végzettség megszerzését.
Magyarorszagnak tobbet kellene tennie annak
biztositasahoz, hogy a felsdoktatasi reform
végrehajtdsa javitsa a hatranyos helyzetiiek
oktatashoz valé hozzaférését.

Magyarorszag korlatozott elérehaladast ért el az
7. orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban:

Az energialigy terén nincs el6rehaladas. A
szabalyozott energiadrak 2013-ban  20%-kal
csokkentek, 2014-ben pedig tovabbi csokkenésiik
varhaté a villamosenergia- és a gazagazatban
egyarant. Az egyéb intézkedésekkel (példaul az
energiadgazati  adokkal) egyiitt ezek az
arcsokkenések hatranyosan hatnak a magyarorszagi
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energiadgazat beruhdzasi kornyezetére, sot, akar
azon is tul. Hatasukra az energiadgazat még inkabb
koncentralodott, csokkent a verseny és a beruhazasi
lehet6ségek szintje, illetve relativ értelemben
noéttek az ipari arak.

e A nemzeti szabalyozé  fliggetlensége a
gyakorlatban nem javult, mivel a miniszter
elutasithatja javaslatait.

¢ Korlatozott elérehaladés tortént az allami tulajdonu
kozlekedési vallalatok terén. Némi elOrehaladas
tortént az allami tulajdonu véllalatok (MAV és

Volan) atalakitasaban és mikodésiik
Osszehangolasiban — a vasuti és a buszos
szolgaltatasok versenyének felszamolasaval —, de a
potencialis bevételnoveld intézkedések
végrehajtasaban  csak  korlatozott elérehaladas
tortént.

46



Eurodpa 2020 (nemzeti célszamok és elérehaladas)

Szakpolitikai célszam Elért elorehaladas

Foglalkoztatasi rata: 75% A foglalkoztatasi rata 2011-ben 60,7%, 2012-ben
62,1%, 2013-ben pedig 63,2% volt. A
foglalkoztatasi rata 2013-ban tovabb emelkedett, de
a javulas liteme még mindig nem elégséges az
»Europa 2020 stratégia céljanak eléréséhez és az
uni6és  atlagtol  valdo  kiilonbség  1ényeges
csokkentéséhez. A nyitott munkaerépiacon mért
aktivitas tovabbra is problémas. Az ifjusagi
munkanélkiiliség mértéke még mindig aggaszto.

Korai iskolaelhagyas: 10 % A korai iskolaelhagydk aranya (a 1824 éves koru
népesség azon részének szdzalékos aranya, amely a
legalacsonyabb szintli kozépfoka végzettséggel
rendelkezik és nem vesz részt egyéb oktatasban
vagy képzésben): 2010: 10,5%; 2011: 11,2%; 2012:
11,5%; 2013: 11,8%. Az arany kiilondsen magas a
szakképzési iskolak tanuléi (30%) és a romak
kozott (hétszer annyi, mint a nem roma népességnél
— 82%).

Fels6foku oktatas: 30,3 % Fels6foku végzettséggel rendelkezok: 2011-ben
28,1%, 2012-ben 29,9%, 2013-ban pedig 31,9%.
Magyarorszag mar most tilteljesitette a nemzeti
célszamot, amely azonban az egyik legalacsonyabb
az EU-ban. Kockazatot jelenthet, hogy a
szakpolitika bizonytalansaga miatt csokken a
felsdoktatasban képzésre jelentkez6k szama.

K+F: a GDP 1,8%-a és 3% 2030-ig. Magyarorszag jo Gton jar a K+F-intenzitasi célszam
2020-ig valo elérésében, ami a vallalati K+F-
kiaddsok novekvd tendencidjara vezethetd vissza.
Az allami kutatas-fejlesztés intenzitasa (GDP-
aranyos kozszektorbeli K+F-kiadasok) azonban a
20009. évi 0,48%-r61 2012-ben 0,43%-ra csokkent. A
2013-as adatok még nem allnak rendelkezésre.

A K+F-intenzitas 2007 és 2012 kozott évente 5,7%-
kal nétt, 2012-ben elérte az 1,3%-ot. A 2020-as
célszam eléréséhez sziikséges atlagos évi novekedés
némileg kisebb, 4,2%. Az 0j Nemzeti Kutatés-
fejlesztési és Innovacids Stratégia vallalasai szerint
Magyarorszag 2020-ig a GDP 1,8%-ara, 2030-ig
pedig a GDP 3%-ara noveli kutatési-fejlesztési
kiadasait. Kiegészitd célként vallaltak, hogy a
vallalati K+F-kiadasok 2020-ig elérik az 1,2%-ot.
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A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
¢l6k aranyanak csokkentése (f6): 450 000

2011-ben 3,05 milli6 ember élt szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben, 2012-ben 3,19 millio,
2013-ban pedig 3,285 millid (szemben a kiinduld
2008. évi 2,83 millioval). A tendencia romlik: a
szegénységi kiiszob alatt élok szama egyre nd. E
célszam tekintetében nem tortént javulas.

Uveghazhatastt gazok (UHG) kibocsatasa: +10% (a
2005. évi kibocsatashoz képest, a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozo kibocsatas
nélkiil)

A kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili UHG-
kibocsatas valtozasa 2005 és 2012 kozott: —21%

A legfrissebb nemzeti eldrejelzések alapjan és a

meglévé intézkedések figyelembevételével a
célszdm varhatdéan teljesiil: 2020-ig 2005-hoz
képest 16%-kal csokken a kibocsatas (26

szazalékpontos mozgastérrel).

Megujuld energiaforrasok (2020): 14,65 %
A megujuld energia részaranya a teljes kozlekedési
agazatban: 10 %

A megujuld energiaforrasok aranya 2012-ben 9,6 %

A megujulé energiaforrasok aranya 2012-ben a
kozlekedésben: 4,6 %

Energiahatékonysag:

2020-ig: 26,6 milli6 tonna kdolaj-egyenérték (Mtoe)
primer felhasznalas és 18,2 Mtoe végso
energiafelhasznalas.

Az Eurostat elézetes adatai szerint Magyarorszag
primer energiafelhasznalasa 2012-ben 23,57 Mtoe,
végso energiafelhasznalasa pedig 14,74 Mtoe volt.
Magyarorszag bejelentette az energiahatékonysagi
iranyelv 7. cikkének végrehajtasa céljabol elfogadni
kivant szakpolitikai intézkedéseket. Még mindig
nem készilt el a Nemzeti Energiahatékonysagi
Cselekvési Terv és az épiiletkorszertisitési program
(mindkett6 2014. aprilis 30-ra volt esedékes).

A 2014. évi nemzeti reformprogramban a kormany
10%-1061 18%-ra madositotta az
energiatakarékossagi célszamot, de a 2012. évi
felhasznalashoz képest a célszam valdjaban 24%-os
novekedést tesz lehetévé. A ,,megtakaritas” abbol
adodik, hogy az ,,6lbe tett kéz” palya (szabalyozas
nélkiili forgatokonyv) 8 éven belill aggaszto, 53%-
os novekedést jelez elore.
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MELLEKLET
Standard tablazatok

I. tablazat: Makrogazdasagi mutatok
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12909060‘ 22000015‘ 22000160‘ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Alapmutaték
GDP-novekedési rata 3,0 4,2 -0,2 1,6 -1,7 1,1 2,3 2,1
Kibocsatasi rés ' -0,6 2,3 0,4 -2,5 -4.2 -34 | -2,1 -1,0
HICP inflacio (éves %-os valtozas) 15,2 5,9 53 39 5,7 1,7 1,0 2,8
Belso kereslet (éves %-os valtozas) 2 3,5 4,1 -1,9 | -0,5 -3,5 0,8 2,5 2,2
Munkanélkiiliségi rata (munkaerd %) 3 8,2 6,1 8,8 10,9 10,9 10,2 9,0 8,9
Brutt6 allbeszkoz-felhalmozas (GDP %) 23,0 | 23,0 | 20,9 | 17,9 17,4 18,1 | 18,8 | 19,3
Brutté nemzeti megtakaritas (GDP %) 20,1 | 17,1 | 17,2 | 19,8 18,6 20,7 | 21,1 | 214
Allamhéztartis (GDP %)
Nett6 finanszirozasi képesség 5,4 -7,0 5.4 4,3 2.1 -2,2 =29 -2.8
Brutto adossag 62,6 | 57,7 | 73,6 | 82,1 79,8 79,2 | 80,3 | 79,5
Nettd pénziigyi eszkozok -30,5 | -39,2 | -55,8 [ -53,3 ( -61,2 | mn.a. | n.a. | n. a.
Teljes bevétel 44,7 | 42,7 | 45,3 | 543 46,6 47,6 | 47,3 | 46,5
Teljes kiadas 50,1 | 49,6 | 50,7 | 50,0 | 48,6 49,8 | 50,2 | 49,3

ebbdl: Kamatok 7,6 43 4,2 4,1 43 4,2 3,8 3,8
Villalatok (GDP %)
Nett6 finanszirozasi képesség 5,3 -1.3 0,6 4,1 3.4 5,6 6,2 5,6
Netté pénziigyi eszk6zok, nem pénziigyi vallalatok | -107,1 | -104,8 [ -115,0 | -118,2| -114,6 | n.a. | n.a. | n. a.
Nettoé pénziigyi eszkozok, pénziigyi vallalatok -14 | 3,2 -1,2 10,0 9,1 na. | na. | na.
Brutt6 felhalmozas 17,7 | 14,8 | 13,1 | 13,0 11,1 11,2 | 11,3 | 12,5
Brutté mitkkodési eredmény 17,8 | 20,8 | 22,6 | 239 | 22,9 23,0 | 23,8 | 25,0
Haztartasok és NPISH (GDP %)
Netto finanszirozasi képesség 4,7 0,9 1,5 -5,4 2,5 3.5 3,2 3,2
Netté pénziigyi eszkozok 61,6 | 61,5 | 64,1 | 59,7 67,5 na | na. | na.
Brutt6 bérek és fizetések 33,5 | 36,0 | 36,9 | 37,0 | 37,1 37,8 | 37,9 | 37.8
Nett6 tulajdonosi jovedelem 5,7 3,9 33 2,8 3,1 3,6 2,9 2,5

Folyo transzferek 16,6 | 17,9 | 19,6 | 19,2 19,0 18,6 | 18,3 | 18,6
Brutté megtakaritas 9,7 6,3 5,9 6,4 4,4 4,9 4,5 4,4

Kiilféld (GDP %)
Netto finanszirozasi képesség 5.8 -7.4 -3,2 2,9 3,7 6,6 6,1 5,7
Netté pénziigyi eszkozok 77,7 | 86,4 | 108,5| 102,7 | 99.8 na | na. | na.
Netto aru- és szolgaltatasexport -1,1 -2,5 2,2 6,5 7,3 8,0 8,1 8,2
Kiilfoldrél szarmazd nett6 elsdédleges jovedelem -5,0 -5,1 -5,6 -5,3 -5,4 -5,3 -5,5 -5,6
Netto tékemiiveletek 0,1 0,3 1,1 2,3 2,6 3,5 3,1 2,9

Kereskedelemképes szektor 47,8 | 45,5 | 45,2 | 45,9 45,5 449 | n. a. n a.
Nem kereskedelemképes szektor 379 | 404 | 40,1 38,9 38,2 39,0 | n. a. n a.

ebbél: Epitdipar 4,2 4,7 4,1 3,4 32 3,4 na. | na.
Redl effektiv arfolyam (index, 2000=100) 70,4 | 92,2 | 99,0 | 954 | 91,2 92,6 | 91,3 | 91,9
Aruk és szolgaltatasok cserearanya (index, 2000=100) | 101,5 | 101,3 [ 98,8 | 97,6 96,6 972 | 97,5 | 97.8
Exportpiaci teljesitmény (index, 2000=100) 72,7 | 92,4 | 117,3 ]| 1253 | 127,1 | 132,6 | 134,6 | 135,2

Megjegyzés:

A kibocsatasirés a 2005. évi piaci arakon szamitott tényleges és potencialis bruttd hazai termék kozotti kiillonbség.

2 . . . :
A hazai kereslet mutatdja a készleteket is tartalmazza.

* Munkanélkiili személy az, akinek nincs munkaja, aktivan munkat keres és azonnal vagy legfeljebb két héten beliil hajlandé munkaba allni. A

munkaerd a foglalkoztatottak ¢s a munkanélkiiliek egytittes szama. A munkanélkiiliségirata a 15-74 éves korosztalyt foglalja magaban.

Forrds :

A Bizottsag szolgalatainak 2014. tavaszi elérejelzése (COM); konvergenciaprogram (CP)
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I1. tablazat: Makrogazdasagi fejlemények és elorejelzések osszehasonlitasa

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| CP [COM| CP |COM| CP Cp | CP
Real-GDP (%-o0s valtozas) LT | L, |23 |23]21] 25 2,1 3,1
Lakossagi fogyasztas (%-os valtozas) 02 (02114 | 18] 1,6 2,0 2,0 2,1
Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas (%-os valozas) | 59 | 59 | 7,0 | 6,2 | 4,3 4,1 -0,9 8,5
Aru- és szolgaltatasexport (%-0s valtozas) 53 153157 | 58] 6,1 6.8 6,7 6.6
Aru- és szolgaltatasimport (%-o0s valtozas) 53 15311621621 6,5 6,5 5,8 7,2
A redl-GDP névekedéséhez nyujtott
- Végso hazai kereslet 14 |14 (23|24 ] 2,1 1,7 0,6 2.9
- Készletvaltozas -0,7 -0,7 (0,0 | 0,0 ] 0,0 | 0,0 0,0 0,0
- Netto export 04 10401100101/ 09 1,5 0,1
Kibocsatasi rés' 34 -35(-21-23[-1,0]-1,2 | -04 [ 1,1
Foglalkoztatas (%o-os valtozas) 04 (161107 | 12 ] 0,6 0,9 0,9 0,9
Munkanélkiiliségi rata (%) 10,2 (10,21 9,0 | 9,1 | 89 | 88 8,5 8,2
Munkatermelékenység (%o-os valtozas) 07 [-04 ] 1,6 | 1,2 | 1,5 1,7 1,2 2,1
HICP inflacio (%) L7 | 1,7 (10|08 ] 28| 29 3,0 3,0
GDP-deflator (%-o0s valtozas) 27 | 2,7 122 | 24 | 2,6 2,7 2.9 2.9
Alkalmazotti komp. (per 10, %-o0s valtozas) 47 | 3,5 3,6 | 3,6 | 34 3,8 4,0 472
Netto finanszirozasi képesség a kiilfolddel 6,6 | 6,561 | 7,21 57 6,0 6,1 7.4
szemben (GDP %)

Megjegyzés:

'A potencialis GDP szazalé¢kaban; a potencialis GDP novekedése a programforgatokonyv szerinti, a Bizottsag szolgalatai altal
a kozos modszertan alapjan Gjraszamitott adat.

Forras :

A Bizottsag szolgdlatainak 2014. tavaszi eldrejelzése (COM); konvergenciaprogram (CP)
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I11. tablazat: A koltségvetési kiigazitas 6sszetevoi

Viltozis:
2013 2014 2015 2016 2017 [2013-2017
(GDP %)
coM | com cp | com’ Cp Cp CP CP
Bevétel 47,6 47,3 47,2 46,5 46,1 43,6 42,9 -4,7
ebbdl:
- Termelési és importadok 18,3 18,2 18,4 18,0 18,1 17,7 17,4 -0,9
- Foly6 jovedelem-, vagyon- stb. adok 6,9 6,8 6,9 6,8 6,7 6,7 6,7 -0,2
- Szociélis hozzAjarulis 13,4 13,4 134 13,2 13,2 13,0 12,8 0,6
- Egyeb (rezidualis) 9,0 8,9 8,5 8,6 8.1 6,2 6,0 -3.0
Kiadas 49,8 50,2 50,1 493 48,9 46,1 44,8 5,0
ebbdl:
- Elsddleges kiadas 455 46,4 46,4 455 453 425 412 -43
ebbdl:
Alkalmazotti kompenzacio 10,3 10,4 10,4 10,2 10,0 9,7 9.4 -0,9
Folyo termeléfelhasznalas 7,9 8.4 8.4 8.3 8,1 7,5 7,5 -0,4
Szocialis transzferek 17,5 17,0 17,0 16,7 16,4 16,1 15,6 -1,9
Tamogatasok 1,5 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 -0,3
Brutto alloeszkoz-felhalmozas 3,9 4.4 45 3,8 3,9 2.8 2.8 -1,1
Egyeb (reziduilis) 45 438 4,7 5,2 5,7 5,1 4,6 0,1
- Kamatkiadas 4,2 3.8 3,7 3.8 3,6 3,6 3,6 -0,6
Allamhéztartasi (aht-) egyenleg 2,2 2,9 2,9 2,8 2,8 2,5 -1,9 0,3
Elsédleges egyenleg 2,1 0,9 0,8 1,0 0,8 1,1 1,8 -0,3
Egyszeri és egyéb ideiglenes intézkedések 0,2 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
Aht-egyenleg egysz. int. nélkiil 2.4 3,2 3,3 2,7 2,8 2,5 -1,9 0,5
Kibocsatasi rés > -3,4 -2,1 -2,3 -1,0 -1,2 -0,4 1,1 4,5
Ciklikusan kiigazitott egyenleg’ -0,6 -1,9 -1.8 23 22 2.3 24 -18
Strukturilis egyenleg (SE)3 -0,8 -2,2 -2,2 2,3 -2,2 2,3 2.4 -1,7
SE valtozdsa 0,0 -1,4 -1,5 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -
SE két éves atlagos valtozasa 1,6 0,7 -0,7 -0,7 -0,7 0,0 -0,1 -
Strukturalis elsédleges egyenleg3 34 1,5 1,5 1,5 1.4 1,3 1,2 -2.3
Strukturdalis elsédleges egyenleg valt. -1,9 -2,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -
Kiadasi referenciaérték
Alkalmazandé referenciarata’ 0,54 0,08 0,08 -1,08 -1,08 n. a. n. a. -
Eltérés’® (GDP %) 1,7 -1,1 -0,9 -14 -13 n a. n a. -
Kétéves atlagos eltérés (GDP %) n a. 0,3 0,0 -1,3 -1,1 n a. n a. -
Megjegyzés:
'A politika valtozatlansaga mellett.
*A kibocsatasi rés (a potencialis GDP %-aban) és a ciklikusan kiigazitott egyenleg a programnak megfeleléen, a Bizottsag szolgalatai altal a programforgatokonyv és
a k6z6s modszertan alapjan Gjraszamitott adat.
*Strukturalis (elsédleges) egyenleg = ciklikusan kiigazitott (elsédleges) egyenleg az egyszeri és egyéb ideiglenes intézkedések nélkiil.
‘A potencialis GDP-novekedés kozéptavu referenciarataja. A (standard) referenciarata a t+1. évtél érvényes, ha az orszag a t. évben elérte a kozéptava koltségvetési
célt. Amig az orszag el nem éri a kdzéptavi koltségvetési célt, addig alacsonyabb ratat kell alkalmazni, a t. évet is ideértve. A 2014-t61 alkalmazandé referenciaratakat
2013-ban aktualizaltak.
* A diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl és a torvényben eléirt bevételnovelésektl megtisztitott kdzkiadasok novekedésiratajanak eltérése az alkalmazando
referenciaratatol. A kiadasi referenciaértékhez felhasznalt kiadasi aggregatumot a k6zos modszertannak megfelelden szamitjak. A negativ érték azt jelzi, hogy a
kiadasok novekedése meghaladja az alkalmazando referenciaratat.
Forrdas :
Konvergenciaprogram (CP); A Bizottsag szolgdlatainak 2014. tavaszi elérejelzése (COM); A Bizottsag szamitdasai.
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IV. tablazat: Adéssagdinamika

(GDP %) Atlag 2013 2014 2015 2016 | 2017
20082012 COM| CP |[cOM| cP | cp | cp
Brutt6 adossagratal 79,4 79,2 | 80,3 | 79,1 | 79,5 | 78,9 | 77,5 | 74,7
A rata valtozasa 2,6 0,6 | 1,0 | -0,1 | -0,7 | -02 | -1,4 | -2,8
Hozzdjarulasok?2:
1. Elsédleges egyenleg 2,2 21|09 |-08|-10]-08 [-1,1 |-1,8
2. ,Hogolyohatas” 2,6 1,3 | 03 | 01 | 01 | 03 | -0,2 | -0,6
ebbdl:
Kamatkiadas 4,3 42 | 38 | 3,7 | 38 | 3,6 | 36 | 37
Novekedési hatés 0,8 09 | -1,8 | -1,7 | -1,6 | -1,9 | -1,6 | -2,3
Inflacios hatas 2.5 20 | -1,7 | -1,8 | 20 | 2,1 | 2,2 | -2,1
3. SFA-tételek 2,2 0,1 1,6 0,6 0,1 1,0 | -0,1 | -0,3
ebbdl:
Pénz-/eredménysz. kiil.
Felhalmozott pénziigyi
Privatizacio
Ertékelési és rezidualis
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM | CP |[COM| CP | cP | cP
Elt. az adéssag referenciaértékétél’*| na. | na. | na | na | na | na | na
Strukturalis kiigazitas® 00 | -1,4 | -1,5] 00 | 00 | na | na
Osszehasonlitando az alabbival:
Sziikséges kiigazités6 -0,3 | -0,5 | -1,3 0,5 -1,2 | na. | na
MegjegyzEs:
'Idészak vége.

A h6 golyohatas a kamatkiadasok felhalmozott adossagra gyakorolt hatasat, illetve a real-GDP-ndvekedés és az
inflaci6 adossagratara gyakorolt (nevezon keresztiili) hatasat mutatja be. SFA-tételek: a pénzforgalmi szemléletii és az
eredményszemléletii elszamolasbol adodo kiilonbségek, a pénziigyi eszkozok felhalmozasa, valamint az értékelés és
azegyéb rezidualis hatasok.

*Nemrelevans a 2011 novemberében folyamatban 1évé tulzotthiany-eljaras alatt és a tilzott hidny megsziintetését
kovetd harom évben.

4 . . o .
A GDP-aranyos addssagrata és azadossagi referenciaérték kozotti eltérést mutatja. Ha pozitiv, az eldrejelzett brutto
GDP-aranyos addssagrata nem felel meg az adossagesokkentési referenciaértéknek.

>Csak a 2011 novemberében folyamatban 1évé tulzotthiany-eljaras alatti tiilzott hiany megsziintetését kovetd

haroméves atmeneti idészakban alkalmazando.

® Az dtmeneti id8szak alatt még teljesitendd azon éves strukturalis kiigazitast hatarozza meg, amely — teljesitése
esetén — biztositja, hogy a tagallam az atmeneti id6szak végén megfeleljen az ad6ssagces dkkentési referenciaértéknek,
feltéve hogy megvaldsulnak a Bizottsag (konvergenciaprogram) kdltségvetési elorejelzései.

Forras :

Konvergenciaprogram (CP); A Bizottsag szolgalatainak 2014. tavaszi elérejelzése (COM); A Bizottsag szamitdsai.

53



V. tablazat: Fenntarthat6sagi mutatok

Magyarorsza Eurépai Unio
foigzln::o:lfi‘i]riny Véltt).z?tlan Konvergencia foigzlnfo:lfi‘i]riny Véltt).z?tlan Konvergencia
v politika program v politika program
S2%* -1,7 0,6 0,9 2,4 2,4 0,7
ebbdl:
Indul6 koltsegvetési egyenleg (IBP) -1,9 0,2 0,2 0,5 0,4 -1,3
Eloregedés hosszu tavir koltsége (CoA) 0,2 0,4 0,7 1,9 2,0 2,0
ebbdl:
nyugdijak -0,4 -0,1 0,1 0,7 0,8 0,9
egészsegligy 0,8 0,7 0,7 0,9 0,9 0,8
tartds apolas-gondozas 0,4 0,3 0,3 0,6 0,6 0,6
egyéb -0,5 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
S1H* -3,5 -0,8 -0,4 1,5 1,7 -0,2
ebbdl:
Induld koltségvetési egyenleg (IBP) -3,1 -0,7 -0,2 -0,2 -0,4 -2,0
Adodssagkovetelmény (DR) 1,0 1,2 1,1 1,5 1,8 1,5
Eloregedés hosszi tavi1 koltsége (CoA) -1,4 -1,3 -1,2 0,2 0,3 0,3
SO (koltségvetési stressz kockazata)*** 0,25
Adoéssag a GDP %-aban (2013) 79,2 88,9
Eloregedési kiadasok a GDP %-aban (2013) 22,1 25,8

Forrds: Bizottsag, 2014. évi konvergenciaprogram.

Megjegyzés : A 2013. évi forgatokonyv a fenntarthatosagi rés ismertetésekor abbol a feltevésbél indul ki, hogy a kdltségvetési pozicio 2013-ig a Bizottsag 2014.
tavasz el6rejelzésének megfeleloen alakul. A ,,Valtozatlan politika” forgatokonyv a fenntarthatosagirés ismertetésekor abbdl a feltevésbdlindul ki, hogy a
koltségvetési pozicio 2015-ig a Bizottsag 2014. tavaszi elorejelzésének megfelelden alakul. A ,stabilitasi program” forgatokonyv a fenntarthatosagirés
ismertetésekor abbol a feltevésbol indul ki, hogy a programban szerepld koltségvetési terveket teljes koriien végrehajtjak. Az eloregedési kiadasok a 2012. évi
id6s6dési jelentésbdl szarmaznak.

* A hosszu tavi fenntarthatdsagirés mutatdja (S2) azt mutatja meg, hogy azonnal és tartosan mekkora mértékii kiigazitas sziikséges valamely id6kozi koltségvetési
korlat betartdsahoz, ideértve az eloregedéssel kapcsolatos kdltségeket is. Az S2 mutatonak két dsszetevdje van: i. az indulo kdltségvetési egyenleg (IBP), amellyel
megadhatd azaddssagstabilizalo elsédleges egyenlegtdl valo eltérés; és ii. az eloregedéssel kapcsolatos koltségek miatt sziikséges tobbletkiigazitas. Az S2 mutatd
mogott meghuzodo f6 feltevés szerint egy végtelen id6szak tavlataban azadossagrata novekedését a kamatlab-kiilonbozet (a nominalis kamatlab és a
realndvekedési rata kozotti killonbozet) korlatozza; ez azonban nem sziikségszeriien jelenti, hogy azaddssagrata az Europai Uniorol sz016 szerz6désben
megallapitott 60%-os hatar ala fog siillyedni. Az S2 mutat6 esetében a kovetkezd értékeket hasznaltuk a fenntarthatosag értékeléséhez: i. ha az S2 mutat6 értéke 2-
nél kisebb, az orszag alacsony kockazattal szembesiil; i. ha 2 és 6 koz¢ esik, az orszag kdzepes kockazattal szembesiil; iii. ha 6-nal nagyobb, az orszag magas
kockazattal szembesiil.

** A kozéptava fenntarthatosagi rés mutatdja (S1) azt mutatja meg, hogy 2020-ig a strukturalis elsédleges egyenleg folyamatos javulasa érdekében mekkora
mértéki kiigazitast kell bevezetni, és azutan egy évtizedig fenntartani ahhoz, hogy az ad6ssagrata 2030-ig a GDP 60%-ara csokkenjen, ideértve a népesség
eloregedése miatt a céldatumig sziikségessé valo tobbletkiadasok finanszirozasat is. A fenntarthatésagi kihivas nagysagrendjének értékeléséhez a kovetkezd
értékeket hasznaltuk: i. ha S1 értéke nullanal kisebb, az orszag alacsony kockazattal szembesiil; ii. ha az elsddleges egyenleg strukturalis kiigazitasa GDP-aranyosan
évente 0,5 szazalékpontnak megfeleld mértékben sziikséges a 2013. 8szi elorejelzés utolso vizsgalt éve (2015) és 2020 kozott (vagyis dsszesen 2,5 szazalékpont),
akkor az orszag kdzepes kockazattal szembesiil; iii. ha dsszességében GDP-aranyosan 2,5 szazalékpontnal (vagyis évente 0,5 szazalékpontnal) nagyobb strukturalis
*** Az SO mutatd a koltségvetési és pénziigyi versenyképességi valtozok potencialis koltségvetési kockazatok teremtésében betdltott szerepérdl rendelkezésre
allo aktualis informaciokat tiikr6zi. Az SO mutatohoz hasznalt moédszertan gyokeresen eltéraz S1 és az S2 mutatohoz hasznalt modszertantol. Az S1 és az S2
mutatotol eltérden az SO mutatd nema szitkséges koltségvetési kiigazitast szamszerlisiti, hanem egy 0sszetett mutato, amely azt becsiili, hogy mekkora a kockazata
akoltségvetésistresszrovid tdvon vald kialakuldsanak. Az SO mutaté kritikus értéke 0.44.
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VI. tablazat: Adozasi mutatok

2002 2006 2008 2010 2011 2012
Teljes adobevétel (benne a tényleges kotelezo szocilis hozzajarulas, GDP %) 38,0 373 40,3 38,1 37,3 39,2
Gazdasagi funkcio szerinti bontas (GDP %)l
Fogyasztas 14,1 13,9 14,3 14,8 14,6 15,7
ebbdl:
- Héa (afa) 7.8 7,6 7,8 8,8 8,6 9,4
- Dohany ¢s alkohol jévedéki addja 1,1 1,3 1,4 1,3 1,3 1,5
- Energia 2,2 2,1 2,0 2,1 2,0 1,9
- Egyéb (rezidualis) 2,9 2,9 3,1 2,7 2,7 2,9
Alkalmazottak 18,8 18,0 19,8 17,5 17,3 18,0
Onfoglalkoztatok 0,3 0,3 1,0 0,5 0,3 0,2
Toke- és tizleti jovedelem 3,7 3,7 3,8 2,6 2,5 2,5
Toékeallomany, vagyon 1,1 1,4 1,6 2,6 2,6 2,8
p.m. Komyezetvédelmi adok’ 2.8 2.8 2,7 2,7 2,5 2,5
Héahatékonysz'\g3
Tényleges héabevételek/az altalanos kulcs melletti elméleti bevételek (%) 45,2 55,0 57,1 52,9 52,4 52,7
Megjegyzés:

1. Azadobevételek gazdasagi funkcié szerint vannak megadva, vagyis hogy a fogyasztast, a munkat vagy a tokét terhelik-e. Részletesebb informaciokért lasd:
Eurépai Bizottsag, Ad6zasi tendencidk az Europai Unioban, 2014-es kiadas.

2. Eza kategoria az energiara, a kozlekedésre és a szennyezésre kivetett adokat foglalja magaban, tovabba a fogyasztasi és tdkeadokban foglalt eréforrasokat.

3. A héahatékonysag a héabevételi arannyal mérhetd. A héabevételi arany a ténylegesen beszedett héabevétel és azon elméleti bevétel hanyadosa, amely az
altalanos kulcsnak a teljes végso (hazai) fogyasztasra — vagyis az elméleti tiszta héaalap tokéletlen kozelitésére — valo kivetésével keletkene. Az arany
alacsonysaga arra utalhat, hogy azadodalap a jelentds kivételek vagy a csokkentett kulcsok tl sok termékre és szolgaltatasra valo alkalmazasa miatt cs6kken
(‘'szakpolitikai rés'), vagy hogy pl. csalas miatt nem lehet beszedni az 6sszes adot (‘addszedésirés'). Meg kell jegyezni, hogy azarany értékét a hatarokon atnyulo
vasarlas hazai fogyasztashoz viszonyitott mérete is befolyasolja, kiilondsen a kisebb gazdasagok esetében. Részletesebb informaciokért lasd: Eurdpai Bizottsag
(2012), Taxreforms in EU Member States (Az unids tagallamok adoreformjai), és OECD (2012) ,,Consumption tax trends” (A fogyasztasi adok tendenciai).

Forras: Bizottsag
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VII. tablazat: Pénziigyi piaci mutatok

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
A bankszektor teljes eszkdzallomanya (GDP %) 142,7 | 135,5 | 121,9 | 121,6 | 1184
Az 6t legnagyobb bank részesedése (az eszkozallomany %-a) 552 | 54,6 | 54,6 | 54,0 -
Kiilfo1di tulajdon a bankrendszerben (az eszkdzallomany %o-a) 543 | 53,1 | 54,6 | 50,0 -
Pénziigyi stabilitasi mutatok:
- nemteljesitd hitelek (a hitelallomany %—a)l)’z) 6,7 9.8 134 | 158 | 17,6
- tdkemegfelelési rata (%) 139 | 139 | 138 | 163 | 16,9
- tékemegtériilés (%) " 8,4 04 | -7,7 | -14 | 44
Maganszektornak adott bankhitelek (év/év, %-o0s valtozas) -5,4 -52 | -13,2 | -55 -43
Lakashitelek (év/év, %-os valtozas) -1,1 -44 | -189 | -94 [ -5,6
Hitel/betét arany 132,4 | 136,9 | 128,0 | 110,6 | 102,1
Kozponti banki likviditas a kotelezettségek %-aban 0,0 0,0 0,1 0,5 3,0
A bankok kitettsége pénziigyi tamogatast kapott orszagokkal szemben (GDP % - - - - -
Maganadossag (GDP %) 149,1 | 133,3 | 147,6 | 131,4 | 120,8
Brutto kiils adossag (GDP %)
- Allami 47,8 | 47,0 | 48,5 | 53,1 | 48,8
- Magan 88,9 | 69,9 | 79,0 | 79,5 | 74,1
Hosszi tavi kamatlabak eltérése az iranyadd kamatlabtol (bazispont)* 590,1 | 453,8 | 502,7 | 639,6 | 435,3
Szuverén CDS-felar (5-éves)* 334,5 | 282,1 | 342,5 | 418,0 | 269,8

Megjegyzés:
1)I_egﬁ’issebb adatok: 2013 3. negyedév
Z)Legfeljebb 90 napja esedékes, nemteljesitonek nyilvanitott hitelek

*) Bazel I és Bazel IT egylittes alkalmazasa.

* Bazispontban mérve.

Forrds :

Nemzetkozi Fizetések Bankja és Eurostat (makropénziigyileg sebezhetd orszagokkal szembeni kitettség), IMF (pénziigyi stabilitds),
Bizottsag (hosszu tavu kamatlabak), Vilagbank (brutté kiilsé adéssag), EKB (minden mas mutato).
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VIIL. tablazat: Munkaeré-piaci és szocialis mutatok

Munkaerd-piaci mutatok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fzooiniZTZZéZ;;it:Ség Yo 61,9 60,5 60,4 60,7 62,1 63,2
A foglakoztatas novekedése 18 25 08 03 0.0 04
(%-o0s novekedés az el6z0 évhez képest) ’ ’ ’ ? ’ ?
ggifgfz‘ﬂ;‘;ﬁ?:e;fseg o) 55,1 544 55,0 54,9 56.4 57,0
iggi‘;‘;fzvgiﬁ::::;r;mg 314 328 344 3538 36,9 385
RésyzmunkajdA('is foglalkoztatas (a teljes foglalkoztatas %-a, 46 56 58 68 7.0 6.7
15 éven feliiliek)

N6i részmunkaid6 (a ndi foglalkoztatas %-a, 15 éven feliiliek) 6,2 7,5 8,0 9,2 9,7 9,3
Férfi részmunkaid6 (a férfi foglalkoztatas %-a, 15 éven feliilick) 3,3 3,9 3,9 4,7 4,7 4.4
ﬁﬁﬂiﬂ‘gﬁfg vita’ (a munkaer6 %-a, 7.8 10,0 11,2 10,9 10,9 10,2
Tarté6s munkanélkiiliség rataja’ (a munkaer8 %-a, 3,6 42 5.5 5,2 4,9 5,0
I‘f‘;ig; ?ﬁ;ﬁt;hﬁkrzzo Yo 19.9 265 266 26,1 28,1 272
Tjusagi NEET-arany (15-24 éves népesség %-a) 11,5 13,4 12,4 13,3 14,7 15,4
?ellzéﬁf)(l)(l;ut:jﬁziiﬁl;smnya (3034 éves népesség %-a befejezett 2.4 239 257 28.1 299 319
Hivatalos gyermekgondozas (1-29 éra; a 3 éven aluli népesség %-a) 2,0 2,0 1,0 1,0 2,0

Hivatalos gyermekgondozas (legaldbb 30 o6ra; a 3 éven aluli népesség %-a) 5,0 5,0 8,0 7,0 6,0

Egy alkalmazottra jutd munkatermelékenység (éves %-os valtozas) 2,7 -4,4 0,2 1,3 -1,7 0,7
Egy alkalmazottra jutd munkadrak szama (éves %-os valtozas) 0,2 -0,8 -0,3 0,9 -0,3 -0,3
ziErgi}ll( zgnkaéréra juté munkatermelékenység (éves %-os valtozas; konstans 26 36 05 0.4 14 10
Egy alkalmazottra jutd ellentételezés (éves %-os valtozas; konstans arakon) 1,9 -5,0 -2,8 1,0 -2,3 2,0
A fajlagos munkaerékoltség nominalis ngvekedése (éves %-os valtozas) 4.4 2,8 -0,7 2,3 2,5 4,0
A fajlagos munkaer6koltség realndvekedése (éves %-os valtozas) -0,9 -0,7 -3,0 -0,3 -0,6 1,3

Megjegyzés:

egyiittes szama.
2 . . .
A tartosan munkanélkiiliek a legalabb 12 honapja munkanélkiili személyek.

Forras:
Bizottsag (Uniés munkaer§-felmérés és europai nemzeti szamlak)

" Munkanélkiili személy az, akinek nincs munkaja, aktivan munkat keres és azonnal vagy legfeljebb két héten beliil hajlandé munkaba allni. A munkaerd a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek
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Szocialis védelmi ellatasok kiadasai (GDP %) 2007 2008 2009 2010 2011

Betegbiztositas/Egészségiigy 5,7 5,6 5,7 5,7 6,3
Rokkantsag 2,1 2,1 2,1 1,9 1,7
Nyugdij és 6zvegyi nyugdij 9,8 10,2 11,3 10,4 10,5
Csalad/Gyerekek 2,8 2,9 3,0 3,0 2,9
Munkanélkiiliség 0,8 0,8 1,0 0,9 0,8
Lakhatas és tarsadalmi kirekesztés, egyéb 0,9 0,7 0,7 0,5 0,4
Osszesen 223 22,5 23,9 22,6 22,8
ebbdl: Raszorultsagi alapu ellatas 14 1,2 1,2 1,1 1,0
Tarsadalmi befogadasi mutaték 2008 2009 2010 2011 2012
Szggenysegben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k 282 296 29.9 31,0 324
(teljes népesség Yo-a)
Szegen}/segbe'n vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek 334 372 38,7 39.6 409
(0-17 éves népesség %o-a)

énysé 4 Imi kirekesztettsé ¢16 id6sek
Szege?ysegb'en va,gy tarsada irekesztettségben €16 iddse 175 175 16.8 18.0 20,6
(65+ éves népesség %-a)
A szegénységi kiiszob alatt ” (telies népesség %-a) 12,4 12,4 12,3 13,8 14,0
Stilyos anyagi nélkiilszés’ (teljes népesség %-a) 17,9 20,3 21,6 23,1 25,7

- SRR . T4 . 4 .

Alacsony munkaintenzitast haztartasokban ¢lok aranya” (a 0-59 éves 12,0 113 11.9 122 12.8
népesség %o-a)
Munka mellett is szegénységi kiiszob alatt (alkalmazottak %-a) 5,8 6,2 53 6,1 53
Szocialis ellitdsok hatdsa a szegénység csokkentésére (nyugdijak nélkiil) 59,2 57,1 56,7 52,2 48,3
Szegénységi kilszob hazai pénznemben, konstans arakon’® 614 800 624 955 599 141 601 200 614 952
Rendelkezésre allo jovedelem, brutto (haztartasok) 15059911 | 15012489 | 15282537 | 16342483 | 16536454
Relativ medidn szegénységkockazati rés (a median ekvivalens jovedelem 173 163 165 183 21,0

60%-a, teljes népesség)

Megjegyzések:

! Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢l6k (AROPE): olyan személyek, akik a szegénységi kiiszob (AROP) alatt éInek és/vagy sulyos anyaginélkiilozésté1 (SMD)
szenvednek és/vagy nulla vagy igen alacsony munkaintenzitasti (LWI) haztartasban élnek.

2 Szegénységi kiiszob alatt él6k aranya (AROP): azon személyek aranya, akiknek ekvivalens rendelkezésre allo jovedelme nem éri el a nemzeti ekvivalens medianjovedelem 60%-
at.

Azon személyek aranya, akik 9-b61 legalabb 4 tipust nélkiilozéstél szenvednek: nemképesek i) lakbért vagy koziizemi szamlakat fizetni, ii) otthonukat melegen tartani, iii)
varatlan kiadasokat fedezni, iv) minden masnap hust, halat vagy nyersfehérje-ekvivalenst fogyasztani, v) évente egyszer egy hétre nyaralni menni, vi) autot fenntartani, vii)
mosoOgépet fenntartani, viii) szinestévét fenntartani, vagy ix) telefont fenntartani.

¢ Igen alacsony munkaintenzitast haztartasban élok: azon 0-59 éves emberek aranya, akik olyan haztartasban élnek, ahol a felnéttek (az eltartott gyerekek nélkiil) az el6z6 12
honapban teljes munkaid3-potencialjuk kevesebb mint 20%-aban dolgoztak.

3 EE, CY, MT, SI, SK, esetében a kiiszobok nominalis értéke euroban; HICP - index 100 2006-ban (a 2007-es felmérés a 2006-os jovedelmeket mérte

Forras:
A szocidlis ellatasi kiadasok kapcsan ESSPROS; a tarsadalmi befogadas kapcsan EU-SILC.
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IX. tablazat: Termékpiaci teljesitmény és szakpolitikai mutatok

Teljesitmé nymutatok 2000: 8_ 2 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Munkatermelékenység a teljes gazdasagban (éves novekedés %- 24 45 0.5 14 -1.8 1.0

ban)

Munkatermelékenység' a feldolgozdiparban (éves ndvekedés %-ban)| 4.9 | -12,8 | 14,7 | -2,7 | 2,0 0,5

Munkatermelékenység1 a villamosenergia-, gaz-, és vizigazatban 22 | -8 1.0 6.0 1.0 na
(éves ndvekedés %-ban) ’ ’ ’ ’ ’ '
Munkatermelkenység' az épitSiparban (éves ndvekedés %-ban) -3,8 L8 | -38 [ 42 | 37| 73

Szabadalmi intenzitas a feldolgozf)iparban2 (EPO-szabadalmak

39,1 427 | 43,4 | 42,7 n. a. n. a.
szama/az agazat bruttd hozzdadott értéke)

Szakpolitikai mutaték 2000(;:2 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Szerzédések kikényszeritése® (nap) 3350 | 395 | 395 | 395 | 395 | 395
Valalkozasindits (nap) 298 | 4 4 4 5 5

K+F-kiadasok (GDP %) 10 | 12 | 12| 12 | 13 | na

Fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya

19,6 | 23,9 | 25,7 | 28,1 29,9 | 31,9
(30-34 éves népesség %-a) > > > > > ,

Oktatasi kozkiadasok
53 5,1 4,9 4,7 .a. .a.
(GDP %) , , , , na na
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
o 4 .
Termékpiaci szabalyozas~, 0sszesitve 14 na na na | na 13
(Index; O=nincs szabalyozas; 6=legtobb szabalyozas)
i 4
Termékpiaci szabalyozas ", kisker. 14 na na 0 a. na 2.1
(Index; O=nincs szabalyozas; 6=legtobb szabalyozas)
o 4, T
Termekplac.1 szabalyozas ', halozatos iparagak 2.1 na na na na 17
(Index; O=nincs szabalyozas; 6=legtobb szabalyozis)
Megjegyzés:

lMunkatermelékenség = bruttd hozzaadott érték (konstans arakon)/alkalmazottak szama.

*A szabadalmi adatok az Eurdpai Szabadalmi Hivatalhoz (EPO) benytjtott szabadalmi kérelmekre vonatkoznak. Az EPO-hoz val6 benytjtas
éve szamit. Bontasuk a feltaldlé lakohelye alapjan torténik, tobb feltalaldé vagy IPC-osztaly megadésa esetén a kettds szambavétel elkeriilése
érdekében tortszamitassal.

? Aze mutatohoz hasznalt médszertan — és feltevések — részletei megtalalhatok a kovetkez6 weboldalon
http://www.doingbusiness.org/methodology.

‘A termékpiaci szabalyozasi mutatokhozhasznalt moédszertan — és feltevések — részletei megtalalhatok a kovetkezé weboldalon
http://www.oecd.org/document/1/0.3746,.en_2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html.

> Osszesitett ETCR- (energia, kdzlekedési és tavkozlési szabélyozasi) mutatok.

Forrds :

Bizottsag, Vilagbank — Doing Business (a szerzodések kikényszeritéséhez és a vallalkozasinditashoz sziikséges id6 tekintetében) és OECD
(a termékpiaci szabalyozasi mutatok tekintetében).
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X. tablazat: Zo6ld novekedés

2005’7_ 201 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
A z0ld novekedés teljesitménymutatéi
Makrogazdasdgi
Energiaintenzitas kgoe / € 0,44 0,41 0,42 0,42 0,40 0,39
Szén-dioxid- intenzitas kg/€ 1,30 1,14 1,12 1,11 1,07 n a.
Er6forras-intenzitas (eréforras-termelékenység reciproka)| kg/€ 2,52 2,11 1,81 1,64 1,60 n a.
Hulladékintenzitas kg/€ n a. 0,26 n a. 0,26 n a. n a.
Energiakereskedelmi mérleg GDP % | -3,7% -6,3% -4,9% -5,2% -6,1% -6%
Az energia sulya a HICP-ben % 13 14 14 15 15 17
Az energiadr-valtozas ¢és az inflicio kiilonbsége % 6,22 7,5 3,1 1,6 1,9 0,3
Kornyezetvédelmi adok és munkat terheld adok aranya arany 15,2% 13,2% 13,9% 14,8% 14,4% n a.
Kornyezetvédelmi adok és a teljes adoteher aranya arany 7,4% 6,8% 6,7% 7,0% 6,8% n. a.
Agazati
Iparagi energiaintenzitas kgoe / € 0,18 0,15 0,14 0,14 n a. n a.
Az energiaintenziv iparagak aranya a gazdasagban GDP % 10,9 11,2 11,2 n a. n a. n a.
Kozepes ipari felhasznalok villamosenergia-ara** € /kWh n a. 0,12 0,12 0,10 0,10 0,09
Kozepes ipari felhasznalok gazara*** €/kWh n a. 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04
Allami energetikai K+F GDP % n a. 0,01% | 0,01% | 0,00% | 0,00% | 0,01%
Allami kémyezetvédelmi K+F GDP % n a. 0,02% | 0,02% | 0,01% | 0,01% | 0,01%
A telepiilési hulladék tjrahasznositasi aranya arany 15,8% 23,8% 24,9% 29,6% 32,7% 34,6%
ETS-be tartozé UHG-kibocsatas aranya* % n a. 37,2% 33,5% 34,0% 34,1% 34,5%
A kozlekedés energiaintenzitasa kgoe / € 0,71 0,77 0,80 n a. n a. n a.
A kozlekedés szén-dioxid-intenzitasa kg/€ 1,96 2,05 2,13 n a. n. a. n a.
Az energiaellatas biztonsaga

Energiaimport-fligg6ség % 62,0% | 63,2% | 58,5% | 58,1% | 51,8% | 52,3%
Az olajimportforrasok diverzifikacioja HHI n a. 0,67 0,64 0,69 0,76 n a.
Az energiamix diverzifikacidja HHI 0,29 0,27 0,25 0,25 0,25 0,24
A megujuld energia aranya az energiamixben % 4,2% 6,0% 7,3% 7,6% 7,5% 7,5%

Orszagspecifikus megjegyzések:
Azadatok hianya miatt a 2012. év nemszerepel a tablazatban.

A tablazat elemeinek altaldnos magyarazata:

Forras: egy¢b jelzés hianyaban Eurostat; az ECFIN f6igazgatosag magyarazatai az alabbiakban olvashatok.
Azintenzitasi makromutatok a fizikai mennyiség GDP-hez viszonyitott aranyat mutatjak (2000. évi arakon)

Energaintenzitas: brutt6 belfoldi energafogyasztas (kgoe) / GDP (EUR)

Szén-dioxid-intenzitas: UHG-kibocsatas (kg CO2-egyenérték / GDP (EUR)

Er6forras-intenzitas: hazai anyagfelhasznalas (kg) / GDP (EUR)

Hulladékintenzitas: hulladék (kg) / GDP (EUR)
Energiakereskedelmi mérleg: az energiaexport és -import egyenlege, a GDP %-aban
Azenergia sulya a HICP-ben: a HICP fogyasztéi kosaraban talalhatd ,energiatételek” aranya
Azenergiaar-valtozas és azinflacio kiilonbsége: a HICP energia-Gsszetevdje és a teljes HICP inflacioé (éves %-os valtozas)
Komyezetvédelmi adok és munkat terheld adok vagy teljes adoteher aranya: DG TAXUD (,,Taxation trends in the European Union”)
Iparagi energiaintenzitas: az iparagi végs6 energiafelhasznalas (kgoe) / aziparag hozzaadott értéke (EUR, 2005-6s arakon)
Azenergiaigényes iparagak aranya a gazdasagban: az energiaintenziv iparagak hozzaadott értékének GDP-hez viszonyitott aranya
Kozepes ipari felhasznalok villamosenergia- és gazara: 500-2000MWh ¢és 10000—-100000 GJ fogyasztasisavokkal; héa nélkiili adatok
A telepiilési hulladék Gjrahasznositasiaranya: az Gjrahasznositott telepiilési hulladék és a teljes telepiilési hulladék aranya
Allami energetikai vagy kornyezetvédelmi K+F: a kormanyzat ilyen céli K+F-kiadasai (GBAORD) a GDP %-aban
ETS-be tartozo UHG-kibocsétas aranya: a tagallamok altal az EEA felé jelentett UHG-kibocsatasi adatok alapjan (kivéve: LULUCF)
A kozlekedés energiaintenzitasa: a kozlekedés végso energiafelhasznalasa (kgoe) / az iparag hozzaadott értéke (EUR, 2005-6s arakon)
A kozlekedés szén-dioxid-intenzitdsa: a kozlekedés UHG-kibocsatasa / a kozlekedési dgazat hozzaadott értéke
Energiaimport-fliggéség: nettd energaimport / brutt6 belfoldi energiafelhasznalds, beleértve a nemzetkdzi izemanyag-felhasznalast is
Az olajimportforrasok diverzifikcioja: Herfindahl index (HHI) — a szarmazasi orszagok piaci részesedésének négyzetosszege
Az energiamix diverzifikicioja: HHI / f61dgaz, olajipari termékek, nuklearis fiitanyagok, megujuld energia és szilard fiitéanyagok
A megujulo energia ardnya az energiamixben: szazalékos arany a brutto belfoldi energiafelhasznalasban, tonna olajegyenértékben kifejezve
* Bizottsag és EEA
** 2007 esetében S1 & S2 atlaga DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK tekintetében. Mas orszagoknal csak S2.
**% 2007 esetében S1 & S2 atlaga HR, IT, NL, FI, SE & UK tekintetében. Mas orszagoknal csak S2.
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A 6. hattérmagyarazatban a strukturalis reformok novekedésre gyakorolt potencialis
hatasa kapcsan hasznalt mutatok jegyzéke

Végtermékek arrése: az ar-koltség-rés, vagyis a termék vagy szolgaltatas eladasi aranak ¢és
koltségének a kiillonbsége. A végtermékek arrését a kivalasztott szolgaltatdsi szektorok
arréseivel kozelitik (szallitds és raktarozas, posta és tavkozlés, villamosenergia-, gaz- ¢és
vizellatas, hotelek és éttermek, tovabba pénziigyi kozvetités, de nem veszik figyelembe az
ingatlanszektort, a gépek és berendezések bérletét és mas tizleti tevékenységeket®).

Forras: A Bizottsag szolgélatainak becslése W. Roeger moddszertanaval (1995). ,,Can
imperfect Competition explain the Difference between primal and dual Productivity?
(Magyardzhat6-e a primer ¢és a dudlis termelékenység kozotti kiilonbség a verseny
tokéletlenségével?)” Journal of Political Economy Vol. 103(2), 316-30. o., az EUKLEMS
19962007 kozotti adatai alapjan.

Belépési koltségek: Vallalkozasinditasi koltségek a kdzbensd termékek szektordban (az egy
fore jutd jovedelem aranyaban mérve). A kozbens6é termékek szektorat a modell a
feldolgozoiparral kozeliti.

Forras: Vilagbank, Doing Business adatbazis. www.doingbusiness.org; 2012. évi adatok.

A fogyasztast terhelé implicit adérata: Az Osszes fogyasztasi add és a maganfogyasztas
értékének a hanyadosa. A szimulacidkban a munkat terheld adoteher kozvetett adokra valo
athelyezésének modellezésére hasznaljak. A fogyasztast terheld implicit adoratakat novelik
(felezve a legjobban teljesitokkel szembeni kiilonbséget), mikozben a munkat terheld
adoratakat csokkentik, igy a kombinalt hatds el6zetesen koltségvetés-semleges.

Forras: Eurdpai Bizottsag, ,,Taxation trends in the European Union” (Ado6zasi tendencidk az
Europai Unidban), 2013. évi kiadas, Luxembourg. 2011. évi adatok.

Magasan képzettek és alacsonyan képzettek arianya: A magasan képzett munkavallalok
aranyat novelik, az alacsonyan képzettekét csokkentik (felezve a legjobban teljesitokkel
szembeni kiilonbséget). Az alacsonyan képzettek az ISCED 0-2 kategoéridinak felelnek meg, a
magasan képzett a tuddsoknak (matematika, szamitastechnika, mérndki tudomanyok,
feldolgozoipar és épitdipar). A nem emlitettek a kdzepesen képzettek.

Forras: Eurostat. 2012. évi vagy a rendelkezésre all6 legfrissebb adatok.

Noi inaktivitasi rata: A munkaképes kort, nem foglalkoztatott és nem allaskeresé ndk
aranya a munkaképes kort ndék teljes szamahoz viszonyitva.
Forras: Eurostat. 2012. évi vagy a rendelkezésre all6 legfrissebb adatok.

Alacsonyan képzett férfiak inaktivitasi rataja: A munkaképes kora, nem foglalkoztatott és
nem allaskeresd alacsonyan képzett férfiak aranya a munkaképes koru férfiak teljes szamahoz
viszonyitva.

Forras: Eurostat. 2012. évi vagy a rendelkezésre allo legfrissebb adatok.

Az idosek (55-64 évesek) inaktivitasi rataja: Az 55-64 éves nem foglalkoztatott ¢s nem
allaskeresd népesség aranya az 55—64 éves népesség teljes szamahoz viszonyitva.
Forras: Eurostat. 2012. évi vagy a rendelkezésre allo legfrissebb adatok.

ALMP: az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott GDP-aranyos kiaddsok aranya a

munkanélkiiliek népességbeli ardnyahoz viszonyitva.
Forras: Eurostat. 2011. évi vagy a rendelkezésre all6 legfrissebb adatok.
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Bérpotlasi arany: az ellatott személy munkanélkiiliség eldtti jovedelmének azon %-os
aranya, amelyet az ellatds fedez. 60 honapnyi munkanélkiiliség alatt érvényes bérpotlasi
aranyok atlaga.

Forras: OECD, Benefits and Wages Statistics (Ellatasi és bérstatisztika).
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. 2012. évi adatok.
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