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EN MODERNARE OCH ENKLARE JORDBRUKSPOLITIK  
MÅLINRIKTAD, FLEXIBEL, EFFEKTIV

Den gemensamma jordbrukspolitiken är ett av EU:s äldsta och viktigaste politikområden. Sedan 1960-talet har den säkrat 
livsmedelsförsörjning, livsmedelssäkerhet och livsmedelskvalitet i världsklass men samtidigt utvecklats och anpassats till 
EU-invånarnas skiftande behov och de allt mer globala utmaningarna. I grunden är den fortfarande en politik som utformats 
för att stödja jordbrukare och trygga livsmedelsförsörjningen i Europa, men idag är den så mycket mer. EU behöver en 
motståndskraftig, hållbar och konkurrenskraftig jordbrukssektor för att kunna producera högkvalitativa och säkra livsmedel 
till rimliga priser och bevara en stark socioekonomisk struktur i landsbygdsområden. Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar 
i stor utsträckning till detta. Den nya jordbrukspolitiken har nio tydliga mål som återspeglar dess ekonomiska, miljömässiga och 
sociala betydelse. På det sättet kan jordbrukspolitiken fortsätta att säkra tillgången till högkvalitativa livsmedel och stödja 
den unika europeiska jordbruksmodellen, med ökat fokus på klimat och miljö, samtidigt som den stöder övergången till en 
hållbarare jordbrukssektor och en levande landsbygd.

EN STARK BUDGET FÖR  
EN STARK JORDBRUKSPOLITIK

För perioden 2021–2027 föreslår kommissionen en ambitiös budget på totalt 365 miljarder euro. Den gemensamma 
jordbrukspolitiken står därmed för strax under en tredjedel av hela EU-budgeten, vilket visar hur viktig den fortfarande är. 
Budgeten kommer att fördelas mellan de två traditionella pelarna: direktstöd till jordbrukare/marknadsåtgärder respektive 
landsbygdsutveckling.

För att medlemsländerna ska få bättre möjligheter att anpassa politiken till sina prioriteringar inom jordbrukssektorn kan de föra 
över upp till 15 % av sina anslag mellan direktstöd och landsbygdsutveckling. De kan också föra över ytterligare 15 % från pelare 
1 till pelare 2 för miljö- och klimatåtgärder utan medfinansiering.

Ytterligare 10 miljarder euro kommer att göras tillgängliga genom EU:s forskningsprogram Horisont Europa till stöd för 
forskning och innovation inom livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och bioekonomi.

“I det nya förslaget följer kommissionen upp sina åtaganden i meddelandet ”Framtiden för 
livsmedel och jordbruk”, nämligen att modernisera och förenkla jordbrukspolitiken, stärka 
subsidiariteten så att medlemsländerna kan ta större hänsyn till sina specifika omständigheter, 
skapa en mer motståndskraftig jordbrukssektor i Europa och höja ambitionsnivån när det 
gäller miljön och klimatet, inklusive bidraget till klimatåtgärder.”

Phil Hogan, EU-kommissionär för jordbruk och landsbygdsutveckling

EU:S BUDGET:
DEN GEMENSAMMA  
JORDBRUKSPOLITIKEN EFTER 2020
#EUBudget #FutureofCAP



Den nya jordbrukspolitiken kommer att bli märkbart förenklad och moderniserad och ge betydande mervärde för jordbrukare och 
för samhället i stort. Tyngdpunkten flyttas från regler som måste följas till resultat och prestation. Principen med samma modell för 
alla kommer att ersättas av ett mer flexibelt system med större frihet för medlemsländerna att bestämma hur de bäst uppnår de 
gemensamma målen samtidigt som de kan tillgodose jordbrukarnas och landsbygdens specifika behov på hemmaplan. Dessutom 
kommer jordbrukspolitiken att uppmuntra och stödja ökad användning av modern teknik och innovationer. Högre ambitioner, särskilt i 
fråga om miljö och klimat, ska kompletteras med en rad kontroller för att se till att såväl jordbrukare som medlemsländer uppfyller sina 
förpliktelser.
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DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKENS NIO MÅL
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INKOMST

OMFÖRDELA MAKTEN I 
LIVSMEDELSKEDJAN

EU:s grundläggande regler 
och en verktygslåda med 

åtgärder

Varje land kommer att utarbeta en 
strategisk plan med en beskrivning 
av vilka åtgärder som valts och vilka 
resultat man önskar uppnå. Därefter ska 
kommissionen godkänna planen och 
följa upp den regelbundet.

EU kommer att 
vara engagerat 
i varje steg för 
att fastställa 
regler, bedöma 
planer, övervaka 
framstegen och se 
till att resultaten 
uppnås.

Medlemsländerna kan utifrån sina 
egna omständigheter besluta vilka 
åtgärder som ger mest effektiva 
och målinriktade resultat.

Direktstöd till jordbrukare 
för att ge dem stabilitet och 

förutsägbarhet.

Fler incitament för jordbrukare 
att göra mer än vad som 

är absolut nödvändigt och 
strängare påföljder vid 
otillräckliga framsteg.

Hjälpa jordbrukare via 
skräddarsydda åtgärder med 

fokus på resultat, inte processer.

Fastställda resultatindikatorer 
gör det möjliga att bedöma ifall 
landet har gjort framsteg när det 
gäller de strategiska målen.

Ett nytt system för övervakning 
och styrning av politikens 
genomförande, med möjligheter 
att belöna/bestraffa.

   En enda uppsättning mål kommer att fastställas på EU-nivå, 
för att ange vad den gemensamma jordbrukspolitiken ska 
åstadkomma för jordbrukarna, enskilda medborgare, klimatet 
etc.

   En omfattande verktygslåda med åtgärder kommer att tas 
fram på EU-nivå och ange vad medlemsländerna kan göra 
med pengarna de tilldelas. Därefter står det varje land fritt 
att välja och utforma de åtgärder som de anser vara mest 
effektiva för att möta deras behov.

   En gemensam uppsättning resultatindikatorer kommer 
också att tas fram på EU-nivå för att skapa lika villkor vid 
bedömningen av hur effektiva åtgärderna är.

   Varje medlemsland kommer att göra en omfattande analys av sina behov och ta 
fram en strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I planen ska 
anges hur de avser att använda sitt anslag från båda pelarna för att tillgodose 
dessa behov inom ramen för de övergripande EU-målen och vilka verktyg de 
tänker använda. De ska också fastställa egna särskilda mål.

   De strategiska planerna måste godkännas på förhand av Europeiska 
kommissionen för att säkerställa att de stämmer överens med målen på 
EU-nivå, håller fast vid politikens gemensamma natur och inte snedvrider 
den inre marknaden eller leder till onödiga bördor för stödmottagarna eller 
förvaltningarna.

   Varje år kommer länderna att överlämna en prestationsrapport till kommissionen 
för att visa i vilken utsträckning de har nått de fastställda målen. Framstegen 
ska mätas med hjälp av särskilda resultatindikatorer. Kommissionen granskar 
sedan rapporterna och överväger rekommendationer för att vid behov förbättra 
prestationerna.



RÄTTVISARE FÖRDELNING GENOM  
MER MÅLINRIKTADE ÅTGÄRDER

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken har starkt fokus på att stödja de små och medelstora familjejordbruken som utgör 
ryggraden i EU:s jordbrukslandskap, och på att uppmuntra unga jordbrukare att ge sig in i yrket.

   Jordbrukare kommer att belönas 
om de går utöver de tvingande 
kraven i fråga om miljöåtgärder 
och/eller klimatvänligt jordbruk.

   Varje medlemsstat ska utveckla miljösystem 
för att stödja eller ge jordbrukarna incitament 
att använda metoder som är gynnsamma för 
klimatet och miljön och som går utöver de 
tvingande kraven.

De nya förpliktelserna omfattar bland annat följande:

-  Bevara kolrika jordar genom skydd av våtmarker 
och torvmarker.

-  Obligatoriskt verktyg för hantering av 
näringsämnen för att förbättra vattenkvaliteten och 
minska utsläppen av ammoniak och dikväveoxid.

-  Växelbruk i stället för diversifiering av grödor.

   Direktstödet kommer att kopplas till striktare 
miljö- och klimatkrav. I linje med EU:s 
ambitiösa miljö- och klimatmål skärps de 
obligatoriska kraven för jordbrukarna.
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AMBITIÖSARE  
MILJÖ- OCH KLIMATMÅL

Jordbrukarna spelar redan en nyckelroll när det gäller att motverka klimatförändringarna, skydda miljön och bevara landskapet 
och den biologiska mångfalden. I linje med EU:s åtagande att höja ambitionsnivån i fråga om miljö och klimat kommer den nya 
jordbrukspolitiken att sätta ribban ännu högre. Vid sidan av ambitiösa tvingande krav kan jordbrukarna också välja att bidra 
ytterligare och få mer stöd via olika frivilliga system.

   Minst 30 % av anslagen inom pelare 2 kommer att spenderas på klimat- 
och miljörelaterade åtgärder.

   40 % av den gemensamma jordbrukspolitikens totala budget väntas 
bidra till klimatåtgärder.

   Årlig uppföljning av vilka framsteg som gjorts.
   Innehållande av stöd vid allvarlig underprestation.
   Finansiell resultatreserv på upp till 5 % av anslagen till 
landsbygdsutveckling för att belöna medlemsländer som uppfyller sina 
mål för klimat, miljö och biologisk mångfald.

   Skyldighet för medlemsländerna att reservera en del av direktstödet för 
jordbrukare som deltar i särskilda miljöåtgärder.

   Bättre synergier med annan EU-politik och andra EU-program för 
klimatåtgärder och miljö, som Life-programmet.

   Fördelaktigare villkor för kunskapsöverföring, miljövänliga investeringar, 
innovation och samarbete.

   Kommissionen föreslår en gradvis minskning av stöd som överstiger 60 000 euro och ett tak 
på 100 000 euro i stöd per gård. Arbetskraftskostnaderna kommer att dras av för att stöden 
ska fördelas mer rättvist.

   Medlemsländerna måste se till att stödnivån per hektar för små och medelstora jordbruk höjs.

   Minst 2 % av anslagen för direktstöd i varje medlemsland kommer att avsättas för att hjälpa 
unga jordbrukare, exempelvis med ett ökat etableringsstöd på upp till 100 000 euro.

   Varje land måste också se till att endast riktiga jordbrukare får stöd.

   Enskilda produktsektorer med svårigheter kan även fortsättningsvis få ytterligare stöd 
för att deras konkurrenskraft, hållbarhet eller kvalitet ska förbättras (så kallade kopplade 
inkomststöd).De måste anses viktiga av ekonomiska, sociala eller miljömässiga skäl.

CAP



JORDBRUKET I CENTRUM FÖR 
DET EUROPEISKA SAMHÄLLET

Jordbrukarna tillhandahåller livsnödvändiga varor och spelar en central roll i landsbygdssamhällena i 
EU. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att fortsätta stödja och uppmuntra en levande 
landsbygd och hjälpa jordbrukarna att svara på allmänhetens förväntningar på livsmedelskvalitet, 
livsmedelssäkerhet och hälsa.

ÖKAD ANVÄNDNING AV  
KUNSKAP OCH INNOVATION

Kunskap och innovation är väsentligt för en smart, motståndskraftig och hållbar jordbrukssektor. Den framtida gemensamma 
jordbrukspolitiken kommer att uppmuntra till ökade investeringar i forskning och innovation och samtidigt göra det möjligt för 
jordbrukare och landsbygdsområden att dra nytta av detta. EU:s forskningsprogram Horisont Europa bidrar med en särskild budget på 
10 miljarder euro till forsknings- och innovationsprojekt om livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och bioekonomi. Det europeiska 
innovationspartnerskapet (EIP-AGRI) kommer att fortsätta föra samman resurserna från Horisont Europa och landsbygdsutveckling för 
att främja ett konkurrenskraftigt och hållbart jordbruk och skogsbruk.

   Uppmuntra digitalisering på landsbygden, på jordbruken (med 
precisionsteknik för jordbruket) och i hela lokalsamhället (med förbättrade 
bredbandsanslutningar ända till sista kilometern, till exempel).

   Utveckling av en plattform för riskhantering på EU-nivå för att hjälpa 
jordbrukare att driva sin verksamhet mer effektivt.

   Varje lands strategiska plan inom den gemensamma 
jordbrukspolitiken kommer att innehålla ett avsnitt om 
olika sätt att stimulera kunskapsutbyte och innovation 
(rådgivningstjänster, fortbildning, forskning, nätverk på 
landsbygden, pilotprojekt, operativa grupper inom EIP-AGRI mm.) 
och hur detta ska finansieras.

   Länderna uppmuntras att använda stordata och ny teknik för 
kontroll och övervakning (exempelvis för att kontrollera att kraven 
på växelbruk uppfylls eller att uppgifterna om gårdarnas storlek är 
korrekta i ansökningar om direktstöd).

    Fler åtgärder för att uppmuntra en ny generation av jordbrukare att ge sig in i yrket. EU-stöd till 
lokala initiativ som exempelvis erfarna mentorer för unga jordbrukare, bättre kunskapsöverföring mellan 
generationerna och planering för generationsskiften.

   Uppmuntra medlemsländerna att göra mer på nationell nivå, exempelvis genom flexiblare regler för 
beskattning och arv för att göra det lättare för unga jordbrukare att få tillgång till mark.

   Ökad flexibilitet för medlemsländerna att utforma effektiva åtgärder för landsbygdsutveckling som uppmuntrar 
jobb och tillväxt, däribland stöd till smarta byar.

   Strängare krav på jordbrukarna att leva upp till samhällets förväntningar när det gäller livsmedel och hälsa, 
exempelvis genom att stödet kopplas närmare till efterlevnad av reglerna om skydd av vattenkvaliteten, 
minskad användning av bekämpningsmedel eller minskad användning av antibiotika som ska främjas 
genom effektivare djurskötsel som ökar djurens hälsa och välbefinnande.

   Uppmuntra ökade investeringar i den framväxande bioekonomin som har stor potential vad gäller ekonomi 
och jobbskapande.

   Politiken för landsbygdsutveckling kommer att bidra till diversifiering av ekonomin på landsbygden och till att 
uppnå målen i Cork 2.0-förklaringen Ett bättre liv i landsbygdsområden.
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