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POSODOBITEV IN POENOSTAVITEV SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE  
CILJNO NARAVNANA, PROŽNA, UČINKOVITA

Skupna kmetijska politika (SKP) je ena najstarejših in najpomembnejših politik EU. Od svoje ustanovitve leta 1960 naprej zagotavlja 
najvišji standard varnosti preskrbe s hrano ter varnosti in kakovosti hrane na svetu, pri čemer se je večkrat prilagodila spreminjajočim 
se potrebam evropskih državljanov in vse večjim globalnim izzivom. Čeprav SKP v osnovi ostaja politika, zasnovana za podporo 
evropskim kmetom in zagotavljanje prehranske varnosti v Evropi, je danes ta politika veliko več kot samo to. Evropa potrebuje vzdržljiv, 
trajnosten in konkurenčen kmetijski sektor, da bo lahko zagotovila proizvodnjo visokokakovostne, varne in cenovno dostopne hrane 
za svoje državljane ter močno gospodarsko in družbeno strukturo podeželskih območij, SKP pa pomembno prispeva k doseganju vseh 
teh ciljev. SKP bo v prihodnje na podlagi devetih jasnih ciljev, ki odražajo gospodarski, okoljski in družbeni steber politike, še naprej 
zagotavljala dostop do visokokakovostne hrane in močno podporo svojevrstnemu evropskemu kmetijskemu modelu, in sicer 
s posvečanjem več pozornosti okolju in podnebnim razmeram ter podpiranjem prehoda na bolj trajnosten kmetijski sektor in razvoja 
dinamičnih podeželskih območij.

ZNATEN PRORAČUN 
ZA MOČNO SKP

Evropska komisija za obdobje 2021–2027 predlaga ambiciozen skupni proračun v višini 365 milijard evrov, kar pomeni, da 
financiranje SKP predstavlja skoraj tretjino skupnega proračuna EU, s čimer se poudarja stalni pomen te politike. Proračun za SKP bo 
razdeljen med njena dva tradicionalna „stebra“: neposredna podpora kmetom/tržni ukrepi in razvoj podeželja.

Da se državam članicam omogoči boljšo prilagoditev politike glede na prednostne naloge njihovega kmetijskega sektorja, bodo imele 
možnost prenašati do 15 % dodeljenih sredstev v okviru SKP med neposrednimi plačili in razvojem podeželja. Prav tako bodo imele 
možnost prenesti dodatnih 15 % iz prvega stebra v drugi steber za okoljske in podnebne ukrepe brez sofinanciranja.

Prek raziskovalnega programa Evropske unije Obzorje Evropa bo na voljo dodatnih 10 milijard EUR za podporo specifičnim 
raziskavam in inovacijam na področju hrane, kmetijstva, razvoja podeželja in biogospodarstva.

“�Današnji�predlog� je�nastal�na�podlagi�zavez�Komisije� iz�sporočila�z�naslovom�Prihodnost�
preskrbe�s�hrano�in�kmetijstva.�Med�te�zaveze�spadata�posodobitev�in�poenostavitev�skupne�
kmetijske�politike,� ki� bo�državam�članicam�omogočila�pravo�subsidiarnost,� tako�da�bodo�
njihove�posebne�okoliščine�bolje�upoštevane,�zagotovila�bolj�vzdržljiv�kmetijski�sektor�v�Evropi�
ter�večje�okoljske�in�podnebne�ambicije�SKP,�vključno�s�prispevkom�te�politike�k�podnebnim�
ukrepom.“

Phil Hogan, komisar za kmetijstvo in razvoj podeželja

PRORAČUN EU:
SKP PO LETU 2020
#EUBudget #FutureofCAP



SKP bo v prihodnosti bistveno poenostavila in posodobila način svojega delovanja, kar bo prineslo znatno dodano vrednost tako za 
kmete kot tudi za družbo nasploh. Ta politika se bo namesto na skladnost in pravila osredotočila na rezultate in uspešnost. Enoten 
pristop za vse se bo zdaj nadomestil s prožnejšim sistemom, ki bo državam EU omogočil več svobode pri odločanju, kako naj kar najbolje 
izpolnijo skupne cilje, obenem pa zadostijo specifičnim potrebam svojih kmetov in podeželskih skupnosti. Nova SKP bo spodbujala in 
podpirala večjo uporabo sodobne tehnologije in inovacij. Ambicioznejše cilje, zlasti kar zadeva okolje in podnebje, bo dopolnjeval sistem 
nadzora in ravnotežja, da se zagotovi, da tako kmetje kot države članice izpolnijo svoje obveznosti. 
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EU določa osnovna pravila 
in nabor ukrepov

Vsaka država bo razvila strateški načrt
SKP, v katerem bo navedla izbrane 
ukrepe in želene rezultate, ki jih bo 
Komisija morala odobriti in jih bo stalno 
spremljala 

EU bo sodelovala
v vsaki fazi, da
se določijo pravila, 
ocenijo načrti, 
spremlja napredek 
in zagotovi 
rezultate

Države članice lahko same 
odločijo, s katerimi ukrepi bodo 
dosegle najučinkovitejše ciljne 
rezultate ter odražali njihove 
lastne okoliščine 

Neposredna podpora kmetom,
da se jim zagotovi stabilnost in

predvidljivost

Več spodbud za kmete,
da naredijo več, kot je nujno 

potrebno, in strožje kazni za
nezadosten napredek

Pomoč kmetom
z rešitvami po meri,

ki se osredotočajo na rezultat, 
ne pa na sam postopek

Vnaprej določeni kazalniki 
rezultatov ocenijo, ali je bil 
narejen napredek pri doseganju 
strateških ciljev vsake izmed držav

Nov sistem za spremljanje
in usmerjanje izvajanja 
politike, ki vključuje možnost 
nagrajevanja/sankcioniranja

   Na ravni EU bo določen enoten sklop ciljev za celotno SKP, 
ki bo določal cilje te politike, kar zadeva kmete, državljane, 
podnebje itd.

   Na ravni EU bo dogovorjen tudi širok nabor ukrepov, ki bo 
določal, kako lahko države članice porabijo dodeljeni denar, 
nato bo lahko vsaka država po svoji volji izbrala in nadalje 
zasnovala specifične ukrepe, za katere meni, da bodo 
najučinkoviteje zadostili njenim specifičnim potrebam.

   Prav tako bo na ravni EU določen skupen niz kazalnikov 
rezultatov, da se zagotovijo enaki konkurenčni pogoji pri 
ocenjevanju učinkovitosti sprejetih ukrepov.

   Vsaka država članica EU bo izvedla obsežno analizo svojih specifičnih potreb in 
nato pripravila strateški načrt SKP, ki bo določal, kako namerava država članica 
uporabiti financiranje SKP iz obeh „stebrov“, da bi v skladu s splošnimi cilji EU 
tem potrebam zadostila, in katera orodja bo uporabila, ter opredeljeval njene 
lastne specifične ciljne vrednosti.

   Za vsak strateški načrt SKP se zahteva predhodna odobritev Evropske 
komisije, s čimer se zagotovi, da bo načrt ostal skladen s s cilji, ki veljajo za 
celotno EU, da še vedno odraža skupno naravo te politike in da ne izkrivlja 
enotnega trga ali povzroča prekomernega bremena za upravičence ali organe 
upravljanja.

   Vsako leto bodo države Komisiji predložile poročilo o smotrnosti, iz katerega 
bo viden napredek pri doseganju ciljnih vrednosti, zadanih na podlagi specifičnih 
kazalnikov rezultatov. Komisija bo poročila pregledala in po potrebi preučila vse 
primerne ukrepe, vključno s priporočili za izboljšanje smotrnosti.



PRAVIČNA PORAZDELITEV ZAHVALJUJOČ 
BOLJŠI CILJNI USMERJENOSTI

Nova SKP bo izrecno podpirala male in srednje velike družinske kmetije, ki so osrčje kmečkega načina življenja v EU, in 
spodbujala mlade, da se odločijo za poklic kmeta. 

   Kmetje bodo nagrajeni, če bodo 
storili še več kot le izpolnili 
obvezne zahteve v zvezi s 
kmetijsko-okoljskimi in/ali 
podnebnimi obveznostmi, ki so bile 
prevzete

   Vsaka država članica bo razvila ekosheme, 
da kmete podpira in/ali spodbuja pri uporabi 
kmetijskih praks, ki ugodno vplivajo na 
podnebje in okolje, četudi to ne spada med 
obvezne zahteve 

Nove obveznosti vključujejo

-  ohranjanje tal, bogatih z ogljikom, prek zaščite 
mokrišč ali šotišč

-  obvezno orodje za upravljanje hranil, da se 
izboljša kakovost vode ter zmanjšajo ravni 
amoniaka in dušikovega oksida

-  kolobarjenje namesto diverzifikacije posevkov

   Vsa neposredna plačila bodo odvisna od 
izpolnjevanja strožjih okoljskih in podnebnih 
zahtev. V skladu z ambicioznimi okoljskimi in 
podnebnimi cilji EU bodo obvezne zahteve, 
ki jih bodo kmetje morali izpolniti, postale še 
strožje.
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JAMČENJE AMBICIOZNEJŠIH CILJEV NA PODROČJU 
OKOLJSKIH IN PODNEBNIH UKREPOV

Kmetje že zdaj igrajo ključno vlogo v boju proti podnebnim spremembam, pri varstvu okolja ter ohranjanju krajin in biotske 
raznovrstnosti. Z našo zavezo za višje okoljske in podnebne ambicije pa bo nova SKP postavila letvico še višje. Poleg izpolnjevanja 
ambicioznih obveznih zahtev bodo kmetje imeli priložnost storiti še več in prejeti dodatno podporo prek različnih prostovoljnih shem 

   Najmanj 30 % financiranja drugega stebra bo namenjenih podnebnim in 
okoljskim ukrepom

   40 % skupnega proračuna SKP bo po pričakovanjih namenjenih 
podnebnim ukrepom

   Letno spremljanje doseženega napredka
   Začasna prekinitev plačil v primeru resne nezadostne uspešnosti
   Finančna rezerva na podlagi doseženih rezultatov v višini do 5 % 
sredstev, dodeljenih za razvoj podeželja, za nagrajevanje držav članic, 
ki dosegajo svoje ciljne vrednosti na področju podnebja, okolja in biotske 
raznovrstnosti 

   Obveznost za države članice, da del neposrednih plačil rezervirajo za tiste 
kmete, ki sodelujejo v specifičnih ekoshemah

   Izboljšane sinergije z drugimi politikami EU in programi za podnebne 
ukrepe in okolje, kot je program LIFE

   Ugodnejši pogoji za prenos znanja, okolju prijazne naložbe, inovacije in 
sodelovanje

   Komisija predlaga znižanje plačil od 60 000 evrov dalje in obvezno določitev zgornje meje 
za plačila nad 100 000 evrov na kmetijo. Stroški dela bodo v celoti upoštevani. Namen tega je 
zagotoviti pravičnejšo razporeditev plačil

   Države članice bodo morale zagotoviti višjo raven podpore na hektar za male in srednje velike 
kmetije 

   Države članice bodo vsaj 2 % dodeljenih sredstev za neposredna plačila rezervirale posebej 
za podporo mladim kmetom, kar lahko vključuje povečan „prispevek za vzpostavitev kmetijskih 
gospodarstev.“ do največ 100 000 evrov

   Vsaka država bo morala zagotoviti, da dohodkovno podporo dobijo samo pravi kmetje 

   Specifični proizvodni sektorji, ki so trenutno v težavah, še naprej prejemajo dodatno 
podporo, ki jim je v pomoč pri izboljšanju njihove konkurenčnosti, trajnostnosti ali kakovosti (t. i. 
vezana dohodkovna podpora).  Ti sektorji morajo šteti za pomembne iz gospodarskih, družbenih 
ali okoljskih razlogov.
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KMETIJSTVO V SREDIŠČU 
EVROPSKE DRUŽBE

Kmetje zagotavljajo vitalne javne dobrine in so v osrčju evropskih podeželskih skupnosti. Nova SKP bo 
še naprej podpirala in spodbujala razvoj dinamičnih podeželskih skupnosti in kmetom pomagala pri 
izpolnjevanju pričakovanj javnosti v zvezi s kakovostjo hrane, varnostjo hrane in zdravjem. 

ŠIRŠA UPORABA ZNANJA 
IN INOVACIJ

Znanje in inovacije so ključnega pomena za pameten, vzdržljiv in trajnosten kmetijski sektor. SKP bo v prihodnosti spodbujala povečanje 
naložb v raziskave in inovacije ter kmetom in podeželskim skupnostim omogočila, da imajo od navedenih naložb koristi. Poseben 
proračun v višini 10 milijard evrov iz programa Obzorje Evropa bo rezerviran za raziskave in inovacije na področju hrane, kmetijstva, 
razvoja podeželja in biogospodarstva. Kmetijsko evropsko partnerstvo za inovacije (EIP-AGRI) bo še naprej združevalo vire financiranja 
iz programa Obzorje Evropa in sredstva za razvoj podeželja za spodbujanje konkurenčnega in trajnostnega kmetijstva in 
gozdarstva. 

   Spodbujanje digitalizacije podeželskega življenja na kmetijah (na primer 
prek tehnik preciznega kmetovanja) in v širših skupnostih (na primer prek 
izboljšanja povezljivosti širokopasovnih povezav v t. i. „lokalni zanki“)

   Razvoj vseevropske platforme za obvladovanje tveganja, s pomočjo 
katere bodo kmetje lahko učinkoviteje poslovali.

   V strateškem načrtu SKP vsake države bo razdelek o tem, kako 
spodbuditi izmenjavo znanja in inovacije (kot na primer s 
svetovalnimi storitvami, izobraževanjem, raziskavami, mrežami za 
podeželje, pilotnimi projekti, operativnimi skupinami EIP-AGRI) in 
kako to financirati

   Spodbujanje držav članic k uporabi velepodatkov in novih 
tehnologij za kontrole in spremljanje (na primer pri preverjanju, ali 
so izpolnjene zahteve glede kolobarjenja, ali preverjanju velikosti 
kmetij za namene obravnave zahtevkov za neposredna plačila)

   Več ukrepov za spodbujanje novih generacij, da se odločijo za poklic kmeta; podpora EU za lokalne programe, 
kot je mentorstvo za mlade kmete s strani starejših kmetov, izboljšanje medgeneracijskega prenosa znanja ali 
razvijanje načrtov za dedovanje kmetij

   Spodbujanje držav članic, naj naredijo več na nacionalni ravni, na primer prek prožnejših pravil glede 
obdavčenja in dedovanja, da se izboljša dostop mladih kmetov do zemljišč

   Večja prožnost za države članice pri oblikovanju najučinkovitejših ukrepov za podeželski razvoj, s katerimi bodo 
spodbujale rast in ustvarjanje delovnih mest, vključno s podporo za pametne vasi

   Strožje zahteve za kmete, da bodo izpolnjevali družbena pričakovanja glede hrane in zdravja, na primer 
prek strožjega pogojevanja podpore z izpolnjevanjem pravil o zaščiti kakovosti vode, zmanjšanju uporabe 
pesticidov ali prek spodbujanja zmanjšanja uporabe antibiotikov z učinkovitejšimi programi upravljanja živine, 
ki bodo izboljšali zdravje in dobrobit živali

   Spodbujanje povečanja naložb v razvoj biogospodarstva, ki ima ogromen ekonomski potencial in potencial za 
ustvarjanje delovnih mest 

   Politika za razvoj podeželja bo prispevala k diverzifikaciji podeželskega gospodarstva in izpolnjevanju ciljev iz 
deklaracije iz Corka 2.0 za „Boljše življenje na podeželskih območjih“
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