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MODERNIZAREA ȘI SIMPLIFICAREA POLITICII AGRICOLE COMUNE  
DIRECȚIONATĂ, FLEXIBILĂ, EFICACE

Politica agricolă comună (PAC) este una dintre cele mai vechi și mai importante politici ale UE. De la înființarea sa în anii ’60, 
PAC a asigurat cel mai înalt standard din lume în ceea ce privește securitatea alimentară și siguranța și calitatea alimentelor din 
Europa, evoluând, totodată, de mai multe ori, pentru a se adapta la nevoile în schimbare ale cetățenilor europeni și la provocările 
cu un caracter mondial tot mai pronunțat. Deși rămâne, în esență, o politică menită a sprijini fermierii europeni și a garanta secu-
ritatea alimentară a Europei, actuala PAC face mult mai mult decât atât. Europa are nevoie de un sector agricol rezilient, sus-
tenabil și competitiv, care să asigure producția de alimente de calitate superioară, sigure și la prețuri accesibile pentru cetățenii 
europeni, precum și o structură socioeconomică puternică în zonele rurale, iar PAC contribuie semnificativ la îndeplinirea tuturor 
acestor obiective. Pe baza a nouă obiective clare ce reflectă pilonul economic, cel de mediu și cel social ai politicii, viitoarea PAC 
va continua să asigure accesul la alimente de calitate superioară și un sprijin puternic pentru modelul unic european de 
agricultură, cu un accent mai puternic asupra mediului și a climei, sprijinind continuarea tranziției spre un sector agricol mai 
sustenabil și spre dezvoltarea unor zone rurale dinamice.

UN BUGET PUTERNIC PENTRU  
O PAC MAI PUTERNICĂ

Pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeană propune un buget total ambițios de 365 de miliarde EUR, ceea ce înseamnă că PAC 
va primi aproape o treime din bugetul total al UE, alocare ce evidențiază importanța acordată în continuare acestei politici. Bugetul PAC 
va fi împărțit între cei doi „piloni” tradiționali ai PAC: sprijinul direct pentru fermieri/măsurile de piață și dezvoltarea rurală.

Pentru a putea adapta mai bine politica la prioritățile propriilor sectoare agricole, statele membre vor avea opțiunea de a 
transfera 15 % din alocările lor din cadrul PAC între plățile directe și dezvoltarea rurală. De asemenea, statele membre vor avea 
flexibilitatea de a transfera încă 15 % de la pilonul 1 la pilonul 2 pentru măsuri legate de mediu și climă fără cofinanțare.

Un cuantum suplimentar de 10 miliarde EUR va fi disponibil prin intermediul programului de cercetare al UE Orizont Europa, 
în scopul sprijinirii cercetării și inovării specifice în sectorul alimentar, în cel agricol, în cel al dezvoltării rurale și în cel al bioeconomiei.

„Prin propunerea de astăzi, Comisia își îndeplinește angajamentele asumate în Comuni-
carea privind viitorul sectorului alimentar și al agriculturii: de a moderniza și a simplifica 
politica agricolă comună, de a oferi o subsidiaritate adevărată statelor membre, pentru 
o mai bună reflectare a circumstanțelor lor deosebite, de a asigura reziliența sporită a 
sectorului agricol european și de a spori nivelul de ambiție al PAC în privința mediului și a 
schimbărilor climatice, precum și contribuția PAC la combaterea schimbărilor climatice.”

Phil Hogan, comisarul pentru agricultură și dezvoltare rurală

BUGETUL UE:
PAC DUPĂ 2020
#EUBudget #FutureofCAP



Viitoarea PAC va simplifica și va moderniza în mod semnificativ modul de funcționare a politicii, generând o valoare adăugată 
semnificativă pentru fermieri și pentru societate în ansamblul ei. Politica va muta accentul de pe conformitate și reguli pe rezultate 
și performanță. Abordarea de tip soluție universală va fi înlocuită de un sistem mai flexibil, în care țările din UE vor avea mai multă 
libertate de a decide cea mai bună modalitate de a îndeplini obiectivele comune, răspunzând în același timp nevoilor specifice ale 
propriilor fermieri și comunități rurale. Noua PAC va încuraja și va sprijini utilizarea sporită a tehnologiilor moderne și a inovațiilor. 
Nivelul mai ridicat al ambiției, în special în ceea ce privește mediul și clima, va fi completat de un sistem de ponderi și contraponderi 
pentru a se garanta faptul că atât fermierii, cât și statele membre își îndeplinesc obligațiile.

O NOUĂ MODALITATE DE LUCRU

ACȚIUNI DE 
COMBATERE A 
SCHIMBĂRILOR 

CLIMATICE

SPORIREA  
COMPETITIVITĂȚII

ZONE RURALE 
DINAMICE

PROTEJAREA CALITĂȚII 
ALIMENTELOR ȘI A 

SĂNĂTĂȚII

CONSERVAREA 
PEISAJELOR ȘI A 
BIODIVERSITĂȚII

SPRIJINIREA 
REÎNNOIRII GENER-

AȚIONALE

 CELE 9 OBIECTIVE ALE PAC

ÎNGRIJIREA  
MEDIULUI

ASIGURAREA UNUI 
VENIT ECHITABIL

RESTABILIREA ECHILI-
BRULUI DE PUTERE 

ÎN CADRUL LANȚULUI 
ALIMENTAR

UE stabilește normele de 
bază și un set de măsuri

Fiecare țară va elabora un plan strategic 
PAC care prezintă măsurile alese și 
rezultatele dorite și care face obiectul 
aprobării Comisiei și al monitorizării 
continue

UE va fi implicată 
în fiecare etapă  
pentru a stabili 
norme, a evalua 
planurile, a monito-
riza progresele și a 
asigura îndeplinirea 
obiectivelor

Statele membre pot decide care 
măsuri vor asigura cele mai 
eficace și bine direcționate 
rezultate, reflectând propriile 
circumstanțe

Sprijin direct pentru fermieri menit 
a asigura stabilitate și previzibili-

tate pentru fermieri

Mai multe stimulente pentru 
fermieri, pentru ca aceștia să 

depășească cerințele minime, 
și sancțiuni mai aspre pentru 

progrese insuficiente

Ajutarea fermierilor prin soluții 
personalizate concentrate 

asupra rezultatelor, nu asupra 
procesului

Indicatorii de rezultat predefiniți 
evaluează dacă s-au realizat 
progrese în ceea ce privește înde-
plinirea fiecăruia dintre obiectivele 
strategice ale țării

Nou sistem de monitorizare și 
de îndrumare a punerii în aplicare 
a politicii, cu posibilitatea de a 
răsplăti/sancționa

   La nivelul UE va fi stabilit un singur set de obiective pentru 
întreaga PAC, acestea precizând ce ar trebui să realizeze poli-
tica pentru fermieri, cetățeni, climă etc.

   La nivelul UE va fi convenit un set amplu de măsuri, stabilindu-se 
astfel ce pot face statele membre cu banii care le vor fi alocați; 
apoi, fiecare țară este liberă să aleagă și să detalieze măsurile 
specifice pe care le consideră cele mai eficace pentru îndeplinirea 
propriilor nevoi specifice.

   De asemenea, va fi convenit un set comun de indicatori de 
rezultat la nivelul UE, pentru asigurarea unor condiții echita-
bile în evaluarea eficacității măsurilor utilizate.

   Fiecare stat membru UE va efectua o analiză cuprinzătoare a propriilor nevoi 
specifice și apoi va elabora un plan strategic PAC în care va stabili modul în care 
propune direcționarea finanțării PAC din cadrul ambilor „piloni” pentru a satisface 
nevoile respective, în conformitate cu obiectivele generale ale UE, stabilind 
instrumentele pe care le va utiliza și stabilindu-și propriile ținte specifice.

   Fiecare plan strategic PAC va trebui aprobat în prealabil de Comisia 
Europeană pentru a se garanta că rămâne coerent cu obiectivele stabilite 
pentru întreaga UE, că menține caracterul comun al politicii și că nu denaturează 
piața internă sau nu duce la sarcini excesive pentru beneficiari sau administrații.

   Anual, țările vor transmite Comisiei un raport privind performanța, în care 
vor indica progresele înregistrate în direcția atingerii țintelor stabilite, pe baza 
unor indicatori specifici de rezultat. Comisia va analiza rapoartele și va lua în 
considerare orice acțiune adecvată, inclusiv elaborarea unor recomandări pentru 
îmbunătățirea performanței, dacă este necesar.



MAI MULTĂ ECHITATE PRIN MAI BUNA  
DIRECȚIONARE A SPRIJINULUI

Noua PAC se va concentra puternic asupra sprijinirii fermelor familiale mici și mijlocii, care constituie esența stilului de viață 
agricol din UE, precum și asupra încurajării adoptării acestei profesii de către tinerii fermieri.

   Fermierii vor fi răsplătiți pentru 
depășirea cerințelor obligatorii în 
raport cu angajamentele asumate 
în materie de agromediu și/sau 
climă.

   Fiecare stat membru va dezvolta programe 
ecologice pentru a sprijini și/sau a stimula 
fermierii să respecte practici agricole benefice 
pentru climă și mediu, dincolo de cerințele 
obligatorii pe care trebuie să le îndeplinească.

Noile obligații includ

-  conservarea solurilor bogate în carbon, prin protejarea 
zonelor umede și a turbăriilor

-  instrument obligatoriu pentru gestionarea nutrienților, 
de utilizat pentru îmbunătățirea calității apei și reducerea 
nivelurilor de amoniac și de protoxid de azot

-  rotația culturilor, în locul diversificării culturilor

   Toate plățile directe vor fi condiționate de 
îndeplinirea unor cerințe mai stricte privind 
mediul și clima. Având în vedere obiectivele 
ambițioase ale UE în materie de mediu și 
climă, cerințele obligatorii pe care vor trebui 
să le îndeplinească fermierii vor deveni mai 
stricte.O
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GARANTAREA UNOR AMBIȚII MAI MARI ÎN PRIVINȚA 
PROTECȚIEI MEDIULUI ȘI A COMBATERII SCHIMBĂRILOR 
CLIMATICE

Fermierii au deja un rol-cheie în ceea ce privește combaterea schimbărilor climatice, protejarea mediului și conservarea peisajelor și 
a biodiversității. Conform angajamentului nostru de a spori nivelul de ambiție în privința protecției mediului și a combaterii schimbărilor 
climatice, noua PAC va ridica ștacheta și mai sus. În plus față de cerințele obligatorii ambițioase, fermierii vor avea posibilitatea de a 
contribui mai mult și de a primi sprijin suplimentar prin intermediul câtorva programe voluntare diferite.

   Minimum 30 % din finanțarea pilonului 2 va fi cheltuită pentru măsuri 
legate de mediu și climă 

   Se preconizează că 40 % din bugetul general al PAC va contribui la 
combaterea schimbărilor climatice

   Monitorizarea anuală a progreselor realizate
   Suspendarea plăților în cazul unor performanțe deosebit de nesatisfăcă-
toare

   Rezervă financiară de performanță de până la 5 % din alocarea pentru 
dezvoltarea rurală, destinată recompensării statelor membre care își 
ating țintele în materie de climă, mediu și biodiversitate.

   Obligația statelor membre de a rezerva o parte a plăților directe destina-
te fermierilor pentru cei care participă la programe ecologice specifice

   Sinergii mai bune cu alte politici și programe ale UE referitoare la com-
baterea schimbărilor climatice și la mediu, cum ar fi programul LIFE

   Condiții mai favorabile pentru transferul de cunoștințe, pentru investițiile 
favorabile mediului, pentru inovare și pentru cooperare

   Comisia propune o reducere a plăților începând de la 60 000 EUR și plafonarea obligatorie 
pentru plăți peste 100 000 EUR per fermă. Se vor lua în considerare pe deplin costurile cu 
forța de muncă. Această măsură este menită a asigura o distribuire mai echitabilă a plăților.

   Statele membre vor trebui să asigure un nivel de sprijin per hectar mai ridicat pentru fermele 
mici și mijlocii.

   Un procentaj de minimum 2 % din alocarea fiecărui stat membru pentru plățile aferente 
sprijinului direct va fi rezervat anume pentru a ajuta tinerii fermieri, ceea ce poate include o 
„alocație de instalare” majorată, de până la 100,000 EUR

   Fiecare țară va trebui să se asigure că numai fermierii veritabili primesc sprijin pentru venit.

   Sectoarele anumitor produse care întâmpină dificultăți beneficiază în continuare de sprijin 
suplimentar al cărui scop este de contribui la sporirea competitivității, a sustenabilității sau  
a calității lor (așa-numitul sprijin cuplat pentru venit). Aceste sectoare trebuie considerate  
importante din motive economice, sociale sau de mediu.

CAP



AGRICULTURA CA NUCLEU  
AL SOCIETĂȚII EUROPENE

Fermierii sunt furnizori de bunuri publice vitale și constituie nucleul comunităților rurale ale Europei. 
Noua PAC va continua să sprijine și să încurajeze dezvoltarea unor comunități rurale dinamice și să 
ajute fermierii să răspundă așteptărilor consumatorilor referitoare la calitatea alimentelor, la siguranța 
alimentară și la sănătate.

O MAI BUNĂ UTILIZARE A CUNOȘTINȚELOR  
ȘI A INOVĂRII

Cunoștințele și inovarea sunt esențiale pentru un sector agricol inteligent, rezilient și sustenabil. Viitoarea PAC va încuraja investițiile 
mai mari în cercetare și inovare și, totodată, va permite fermierilor și comunităților rurale să profite de avantajele pe care le oferă. 
Rezervarea unui buget de 10 miliarde EUR din programul Orizont Europa pentru cercetare și inovare în sectorul alimentar, în cel 
agricol, în cel al dezvoltării rurale și în cel al bioeconomiei. Parteneriatul european pentru inovare în domeniul agriculturii (PEI-AGRI) va 
continua să concentreze sursele de finanțare ale programului Orizont Europa și ale dezvoltării rurale pentru a stimula competitivitatea 
și sustenabilitatea sectoarelor agricol și forestier.

   Încurajarea digitalizării vieții rurale, atât în cadrul fermelor (de exemplu, 
prin tehnicile agriculturii de precizie), cât și în comunitățile mai extinse  
(prin îmbunătățirea conectivității rețelelor în bandă largă până la  
consumatorul final, de exemplu)

   Dezvoltarea unei platforme la nivelul UE privind gestionarea riscurilor, 
pentru a-i ajuta pe fermieri să-și gestioneze cu mai multă eficacitate 
întreprinderile.

   Planul strategic PAC al fiecărei țări va include o secțiune referitoare 
la modul în care vor fi stimulate schimbul de cunoștințe și 
inovarea (de exemplu, servicii de consiliere, formare profesională, 
cercetare, rețele rurale, proiecte-pilot, grupuri operaționale  
PEI-AGRI) și la modalitățile de finanțare aferente

   Încurajarea statelor membre să utilizeze volume mari de date și 
tehnologii noi pentru controale și monitorizare (de exemplu,  
verificarea îndeplinirii cerințelor privind rotația culturilor sau verifi-
carea dimensiunilor fermelor în scopul cererilor de plăți directe)

   Mai multe măsuri pentru a încuraja noi generații de fermieri să adopte această profesie Sprijin din partea 
UE pentru scheme locale precum mentoratul tinerilor fermieri de către fermierii mai în vârstă, îmbunătățirea 
transferurilor de cunoștințe între generații sau elaborarea unor planuri privind preluarea fermelor de către 
generația următoare

   Încurajarea statelor membre să facă mai mult la nivel național, de exemplu prin norme mai flexibile privind 
impozitarea și moștenirea, pentru a îmbunătăți accesul tinerilor fermieri la terenuri.

   Flexibilitate sporită pentru statele membre, astfel încât acestea să conceapă cele mai eficace măsuri de 
dezvoltare rurală pentru a încuraja creșterea economică și ocuparea forței de muncă, inclusiv sprijin pentru 
satele inteligente

   Cerințe mai stricte impuse fermierilor, care trebuie să răspundă așteptărilor societății privind alimentele și 
sănătatea, de exemplu stabilirea unei legături mai strânse între sprijin și respectarea unor norme referitoare 
la protejarea calității apei, la reducerea utilizării pesticidelor sau la încurajarea reducerii utilizării 
antibioticelor prin programe mai eficace de gestionare a șeptelului care să îmbunătățească sănătatea și 
bunăstarea animalelor.

   Încurajarea unor investiții sporite în dezvoltarea bioeconomiei, care are un potențial economic și de creare 
de locuri de muncă enorm

   Politica de dezvoltare rurală va contribui la diversificarea economiei rurale și la îndeplinirea obiectivelor 
enunțate în Declarația de la Cork 2.0 privind „O viață mai bună în zonele rurale”
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