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MODERNIZACJA I UPROSZCZENIE WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ  
MODERNIZACJA I UPROSZCZENIE WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Wspólna polityka rolna (WPR) jest jedną z najstarszych i najważniejszych polityk UE. Od czasu swego utworzenia w latach 
sześćdziesiątych XX wieku zapewnia ona bezpieczeństwo dostaw żywności i najwyższe światowe standardy w zakresie bezpieczeństwa 
i jakości żywności, a jednocześnie zmienia się nieustannie i przystosowuje do zmieniających potrzeb obywateli Europy i coraz 
poważniejszych wyzwań globalnych. Choć u jej podstaw nadal leży zapewnianie wsparcia europejskim rolnikom i bezpieczeństwa 
żywnościowego Europie, dziś WPR pełni również wiele innych funkcji. Europa potrzebuje stabilnego, zrównoważonego i 
konkurencyjnego sektora rolnictwa, aby zapewnić swym obywatelom produkcję bezpiecznej, wysokiej jakości, przystępnej cenowo, 
bogatej w składniki odżywcze i zróżnicowanej żywności oraz solidną strukturę społeczno-gospodarczą na obszarach wiejskich, a WPR 
w znacznym stopniu przyczynia się do realizacji tych celów. W oparciu o dziewięć jasno określonych celów, które odzwierciedlają 
gospodarcze, środowiskowe i społeczne filary polityki, przyszła WPR będzie nadal zapewniać dostęp do wysokiej jakości żywności 
oraz wsparcie dla unikalnego europejskiego modelu rolnictwa, w którym kładzie się większy nacisk na kwestie środowiska i 
klimatu i wspiera się przejście na w pełni zrównoważone rolnictwo oraz dynamiczny rozwój obszarów wiejskich.

SOLIDNY BUDŻET  
DLA SOLIDNEJ WPR

Komisja Europejska proponuje przeznaczenie na WPR w okresie 2021–2027 ambitnego całkowitego budżetu w wysokości 365 mld 
euro, co stanowi nieco poniżej jednej trzeciej całkowitego budżetu UE i podkreśla utrzymujące się znaczenie tej polityki. Budżet WPR 
zostanie podzielony pomiędzy dwa tradycyjne filary: płatności bezpośrednie dla rolników oraz środki rynkowe i środki w zakresie rozwoju 
obszarów wiejskich.

Aby umożliwić państwom członkowskim lepsze dostosowanie polityki do priorytetów ich sektora rolnego, będą one mogły dokonywać 
przesunięć do 15 proc. środków przydzielonych w ramach WPR z filaru płatności bezpośrednich do filaru rozwoju obszarów wiejskich i 
odwrotnie. Państwa członkowskie będą także miały możliwość przesunięcia dodatkowych 15 proc. z filaru I do filaru II na finansowanie 
działań klimatycznych i środowiskowych bez współfinansowania krajowego.

Dodatkowe 10 mld euro zostanie udostępnione w ramach programu „Horyzont Europa”  na wsparcie badań związanych z produkcją 
żywności, rolnictwem, rozwojem obszarów wiejskich i biogospodarką.

“�Dzisiejszy� wniosek� stanowi� element� realizacji� zawartego� w� komunikacie� pt.� „Przyszłość�
rolnictwa� i� produkcji� żywności”� zobowiązania�Komisji� do� unowocześnienia� i� uproszczenia�
wspólnej�polityki�rolnej,�aby�osiągnąć�prawdziwą�pomocniczość�państw�członkowskich�celem�
lepszego�uwzględnienia�ich�szczególnej�sytuacji,�zapewnić�większą�odporność�sektora�rolnego�
w�Europie,�a�także�aby�podnieść�poziom�ambicji�celów�środowiskowych�i�klimatycznych��WPR,�
a�tym�samym�zwiększyć�jej�wkład�w�działania�w�dziedzinie�klimatu.»

Phil Hogan, komisarz do spraw rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich

BUDŻET UE:
WPR PO 2020 R.
#EUBudget #FutureofCAP



W ramach przyszłej WPR przewidziano szereg uproszczonych i nowoczesnych rozwiązań, dzięki którym polityka przyniesie poważną wartość 
dodaną zarówno rolnikom, jak i ogółowi społeczeństwa.  W polityce mniejszy nacisk będzie położony na zapewnianie zgodności, natomiast będzie 
ona bardziej ukierunkowana na rezultaty i realizację celów. Uniwersalne podejście zostanie zastąpione bardziej elastycznym systemem, 
w ramach którego państwa UE będą mogły swobodniej decydować, w jaki sposób realizować wspólne cele, odpowiadając jednocześnie 
na konkretne potrzeby swoich rolników i społeczności wiejskich. Nowa WPR będzie sprzyjać większemu wykorzystaniu nowoczesnych 
technologii i innowacji. Bardziej ambitne cele, w szczególności środowiskowe i klimatyczne, będą uzupełnione szeregiem mechanizmów 
kontroli i równowagi, aby zapewnić wywiązywanie się z podjętych zobowiązań zarówno przez rolników, jak i państwa członkowskie.

NOWY SPOSÓB PRACY
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ŻYWNOŚCIOWYM

UE ustanawia podstawowe 
zasady i zapewnia zestaw 

środków.

Każde z państw opracuje plan 
strategiczny WPR przedstawiający 
dobór środków i pożądane rezultaty, a 
Komisja będzie zatwierdzać te plany i 
monitorować ich realizację.

Na każdym 
etapie UE będzie 
zaangażowana w 
ustanawianie zasad, 
ocenę planów, 
monitorowanie 
postępów i 
zapewnianie 
realizacji celów.

Państwa członkowskie decydują 
o doborze środków, które 
zapewnią najskuteczniejszą 
i ukierunkowaną realizację 
celów, dostosowanych do ich 
uwarunkowań.

Bezpośrednie wsparcie dla 
rolników, które zapewni im 

stabilność i przewidywalność 
działalności

Więcej nagród dla rolników, 
którzy wykraczają poza 

niezbędne minimum, 
i surowsze kary dla 

tych, którzy nie czynią 
wystarczających postępów

Wspieranie rolników za pomocą 
dostosowanych do konkretnych 

potrzeb rozwiązań, 
ukierunkowanych na rezultaty, a 

nie procesy

Dzięki z góry określonym 
wskaźnikom rezultatu można 
będzie oceniać postępy w 
realizacji celów strategicznych 
każdego z państw.

Nowy system monitorowania  
procesu realizacji polityki i 
sterowania nim, umożliwiający 
przyznawanie nagród i 
wymierzanie kar

   Dla WPR na poziomie UE zostanie jasno określony jeden zbiór 
celów, precyzujący korzyści, jakie polityka ma przynieść z 
perspektywy rolników, obywateli UE, klimatu itp.  

   Dzięki uzgodnionej na poziomie UE szerokiej gamie 
środków, państwa członkowskie otrzymają jasne informacje, 
na co mogą przeznaczyć przyznane im pieniądze. Każde 
państwo będzie mogło dokonać wyboru środków, które 
uzna za najskuteczniejsze do zaspokojenia swoich potrzeb i 
dostosować je odpowiednio. 

   Aby zapewnić równe warunki oceny skuteczności 
zastosowanych środków, na poziomie UE uzgodniony zostanie 
wspólny zestaw wskaźników rezultatu.

   Każde państwo członkowskie UE dokona szeroko zakrojonej analizy swoich 
szczególnych potrzeb i na tej podstawie opracuje plan strategiczny WPR, w 
którym określi, w jaki sposób wykorzysta środki z obu filarów WPR, aby zaspokoić 
te potrzeby, uwzględniając zarazem ogólne cele UE. Określi też narzędzia, które 
zamierza wykorzystać i własne cele końcowe.

   Każdy plan strategiczny WPR będzie wymagał uprzedniego zatwierdzenia 
Komisji Europejskiej, aby zapewnić jego zgodność z celami UE i utrzymanie 
jednolitego charakteru polityki, zapobiec zakłóceniom na jednolitym rynku jak 
też nadmiernemu obciążeniu beneficjentów i administracji.

   Na podstawie konkretnych wskaźników rezultatu państwa będą co roku 
przedstawiać Komisji sprawozdania z realizacji celów, aby wykazać poczynione 
w tej dziedzinie postępy. Komisja będzie oceniać sprawozdania i w razie potrzeby 
podejmować odpowiednie kroki, w tym wydawać zalecenia dotyczące poprawy 
skuteczności działania.



SPAWIEDLIWSZE TRAKTOWANIE POPRZEZ 
LEPSZE UKIERUNKOWANIE WSPARCIA

W nowej WPR duży nacisk zostanie położony na wspieranie małych i średnich gospodarstw rodzinnych, które są podstawą 
europejskiego modelu rolnictwa, oraz na zachęcanie młodych ludzi do podejmowania pracy na roli. 

   Rolnicy będą nagradzani 
za podejmowane przez nich 
zobowiązania rolnośrodowiskowe 
i klimatyczne wykraczające poza 
wymogi obowiązkowe.

   Każde państwo członkowskie opracuje 
ekoprogramy, aby skłonić i zachęcić rolników 
do stosowania praktyk rolniczych korzystnych 
dla klimatu i środowiska, wykraczających poza 
wymogi obowiązkowe.

Nowe wymogi obejmują:

-  zachowanie gleb bogatych w węgiel poprzez 
ochronę torfowisk i terenów podmokłych

-  obowiązkową gospodarkę składnikami 
odżywczymi, aby poprawić jakość wody, ograniczyć 
emisje amoniaku i poziom podtlenku azotu

-  płodozmian zamiast dywersyfikacji upraw

   Wszystkie płatności bezpośrednie będą 
uwarunkowane spełnieniem surowszych 
wymogów w zakresie środowiska i klimatu. 
Wymogi, które rolnicy muszą spełniać, aby 
zagwarantować swój wkład w ambitne unijne 
cele w zakresie ochrony środowiska i klimatu, 
zostaną zaostrzone.O
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WIĘKSZY POZIOM AMBICJI DZIAŁAŃ W ZAKRESIE 
OCHRONY ŚRODOWISKA I KLIMATU

Rolnicy już obecnie odgrywają kluczową rolę w przeciwdziałaniu zmianie klimatu, w działaniach mających na celu ochronę środowiska 
oraz zachowanie krajobrazu i różnorodności biologicznej. Abyśmy mogli wywiązać się z naszego zobowiązania do realizacji jeszcze 
bardziej ambitnych celów środowiskowych i klimatycznych, nowa WPR ustawi poprzeczkę w tej dziedzinie jeszcze wyżej. Obok 
wywiązywania się z ambitnych obowiązkowych wymogów, rolnicy będą mogli uczestniczyć w dobrowolnych programach i wnosić 
większy wkład w działania na rzecz środowiska i klimatu oraz otrzymywać z tego tytułu dodatkowe wsparcie. 

    Co najmniej 30 proc. środków przeznaczonych na filar II zostanie 
wydanych na środki związane z ochroną klimatu i środowiska.

    Oczekuje się, że 40 proc. całkowitego budżetu WPR przyczyni się do 
realizacji działań w dziedzinie klimatu.

    Coroczne monitorowanie poczynionych postępów 
    Zawieszenie płatności w przypadku znacznie gorszej od spodziewanej 
realizacji celów

    Finansowa rezerwa wykonania w wysokości do 5 proc. przydziału 
środków na rozwój obszarów wiejskich, aby nagrodzić państwa 
członkowskie, które zrealizowały swoje cele w zakresie klimatu, 
środowiska i różnorodności biologicznej

    Zobowiązanie państw członkowskich do zarezerwowania części płatności 
bezpośrednich dla rolników uczestniczących w poszczególnych 
ekoprogramach

    Większa synergia z innymi dziedzinami polityki UE i programami w 
zakresie działań na rzecz klimatu i środowiska, takimi jak program LIFE

    Tworzenie warunków sprzyjających działaniom, takim jak transfer 
wiedzy, inwestycje przyjazne dla środowiska, innowacje i współpraca

   Komisja proponuje zmniejszenie płatności od wysokości 60 tys. euro i obowiązkowy górny 
limit w przypadku płatności powyżej 100 tys. euro na gospodarstwo. Koszty pracy będą w 
pełni uwzględniane. Ma to zapewnić sprawiedliwszy rozdział płatności.

   Państwa członkowskie będą musiały zapewnić wyższy poziom wsparcia na hektar dla małych i 
średnich gospodarstw.

   Co najmniej 2 proc. środków przydzielonych na płatności bezpośrednie w każdym państwie 
członkowskim zostanie przeznaczone na wsparcie dla młodych rolników, a uwzględniony w nim 
zwiększony dodatek na zakładanie przedsiębiorstw wiejskich wyniesie do 100 tys. euro

   Każde państwo będzie musiało zagwarantować, że wsparcie trafia wyłącznie do osób 
faktycznie prowadzących działalność rolniczą.

   Szczególne sektory produktów, które znajdują się w trudnej sytuacji, będą nadal korzystać 
z dodatkowego wsparcia na poprawę ich konkurencyjności, zrównoważonego charakteru lub 
jakości (tzw. wsparcie dochodów związane z wielkością produkcji). Wymaga to uznania tych 
sektorów za ważne ze względów gospodarczych, społecznych lub środowiskowych.

WPR 



ROLNICTWO JAKO PODSTAWA 
EUROPEJSKIEGO SPOŁECZEŃSTWA

Rolnicy dostarczają kluczowe dobra publiczne i stanowią podstawę europejskich społeczności wiejskich. 
Nowa WPR będzie nadal wspierać proces tworzenia dynamicznych społeczności wiejskich i dostarczać 
mu bodźców, a także pomagać rolnikom w zaspokajaniu oczekiwań społecznych dotyczących jakości i 
bezpieczeństwa żywności oraz zdrowia.

WIĘKSZE WYKORZYSTANIE  
WIEDZY I INNOWACJI

Wiedza i innowacje mają podstawowe znaczenie dla kreatywnego, stabilnego i zrównoważonego sektora rolnictwa. Przyszła WPR będzie sprzyjać  
zwiększeniu inwestycji w badania i innowacje oraz pozwoli rolnikom i społecznościom wiejskim czerpać z nich większe korzyści. Specjalny 
budżet w wysokości 10 mld euro z unijnego programu badawczego „Horyzont Europa” zostanie przeznaczony na projekty w zakresie badań 
i innowacji dotyczące produkcji żywności, rolnictwa, rozwoju obszarów wiejskich i biogospodarki. Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz 
wydajnego i zrównoważonego rolnictwa (EIP-AGRI) będzie w dalszym ciągu gromadzić środki z programu „Horyzont Europa” i środków na rzecz 
rozwoju obszarów wiejskich, aby wspierać konkurencyjną i zrównoważoną gospodarkę rolną i leśną.

   Pobudzanie digitalizacji życia na obszarach wiejskich: w gospodarstwach 
(na przykład dzięki technikom rolnictwa precyzyjnego) i w szerzej 
pojętych społecznościach (na przykład dzięki poprawie jakości sieci 
szerokopasmowych połączeń tzw. „ostatniej mili”)

   Uruchomienie unijnej platformy ds. zarządzania ryzykiem, aby ułatwić 
rolnikom skuteczne zarządzanie ich działalnością

   Plan strategiczny WPR każdego państwa będzie zawierał sekcję 
poświęconą sposobom pobudzania wymiany wiedzy i innowacji 
(np. poprzez usługi doradztwa, szkolenia, programy badawcze, 
wiejskie sieci kontaktów, projekty pilotażowe, grupy operacyjne EIP-
AGRI) i gromadzenia funduszy na te cele.

   Zachęcanie państw członkowskich do korzystania z dużych zbiorów 
danych i nowych technologii na potrzeby kontroli i monitorowania 
(na przykład przy weryfikacji przestrzegania wymogów w zakresie 
płodozmianu czy weryfikacji wielkości gospodarstw do celów 
wniosków o płatności bezpośrednie)

    Więcej środków mających zachęcić nowe pokolenia rolników do podejmowania pracy w zawodzie;Wsparcie 
UE dla programów lokalnych w zakresie mentorowania młodych rolników przez starszych, poprawy 
międzypokoleniowego przekazywania wiedzy lub opracowywania planów sukcesji gospodarstw;

    Zachęcanie państw członkowskich do energicznego podjęcia działań na poziomie krajowym, poprzez np. 
stworzenie bardziej elastycznych przepisów dotyczących opodatkowania i dziedziczenia majątku, aby ułatwić 
młodym rolnikom dostęp do ziemi;

    Przyznanie państwom członkowskim większej swobody w tworzeniu bardziej skutecznych środków rozwoju 
obszarów wiejskich (takich jak wsparcie na rzecz inteligentnych wsi) w celu pobudzenia rozwoju i tworzenia 
miejsc pracy;

    Surowsze wymogi zobowiązujące rolników do zaspokojenia oczekiwań społecznych w odniesieniu do żywności i 
zdrowia, na przykład w formie ścisłego powiązania wsparcia z przestrzeganiem przepisów dotyczących ochrony 
jakości wody, zmniejszenia stosowania pestycydów lub antybiotyków, dzięki skutecznym programom hodowli 
zwierząt, które przyczyniają się do poprawy zdrowia i dobrostanu zwierząt;

    Zachęcanie do inwestycji w rozwijającą się biogospodarkę, która ma olbrzymi potencjał gospodarczy i 
możliwości tworzenia nowych miejsc pracy 

    Polityka rozwoju obszarów wiejskich przyczyni się do dywersyfikacji gospodarki wiejskiej i do realizacji 
założeń deklaracji Cork 2.0 pt. „Lepsze życie na obszarach wiejskich”. 
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