* X %
* *
* *
*
** * x
Komisja
Europejska

BUDZET UE:

" WPR PO 202'

#EUBudget #Futureof CAP

Czerwiec 2018 .

MODERNIZACJA | UPROSZCZENIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
MODERNIZACJA | UPROSZCZENIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

“Dzisiejszy wniosek stanowi element realizacji zawartego w komunikacie pt. ,Przysztos¢
rolnictwa i produkcji zywnosci” zobowigzania Komisji do unowoczesnienia i uproszczenia
wspolnej polityki rolnej, aby osiqgngc prawdziwg pomocniczos¢ parstw cztonkowskich celem
lepszego uwzglednienia ich szczegdlnej sytuacji, zapewnic wiekszq odpornos¢ sektora rolnego
w Europie, a takze aby podnies¢ poziom ambicji celéw srodowiskowych i klimatycznych WPR,
a tym samym zwiekszy¢ jej wktad w dziatania w dziedzinie klimatu.»

Phil Hogan, komisarz do spraw rolnictwa i rozwoju obszardéw wiejskich

Wspolna polityka rolna (WPR) jest jedng z najstarszych i najwazniejszych polityk UE. Od czasu swego utworzenia w latach
szescdziesigtych XX wieku zapewnia ona bezpieczenstwo dostaw zywnosci i najwyzsze swiatowe standardy w zakresie bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci, a jednoczesnie zmienia sie nieustannie i przystosowuje do zmieniajacych potrzeb obywateli Europy i coraz
powazniejszych wyzwan globalnych. Choc u jej podstaw nadal lezy zapewnianie wsparcia europejskim rolnikom i bezpieczenstwa
Zywnosciowego Europie, dzis WPR petni réwniez wiele innych funkgji. Europa potrzebuje stabilnego, zréwnowazonego i
konkurencyjnego sektora rolnictwa, aby zapewni¢ swym obywatelom produkcje bezpiecznej, wysokiej jakosci, przystepnej cenowo,
bogatej w sktadniki odzywcze i zréznicowanej zywnosci oraz solidng strukture spoteczno-gospodarczg na obszarach wiejskich, a WPR
W znacznym stopniu przyczynia sie do realizacji tych celéw. W oparciu o dziewiec jasno okreslonych celdw, ktdre odzwierciedlajg
gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne filary polityki, przyszta WPR bedzie nadal zapewnia¢ dostep do wysokiej jakosci zywnosci
oraz wsparcie dla unikalnego europejskiego modelu rolnictwa, w ktérym ktadzie sie wiekszy nacisk na kwestie srodowiska i
klimatu i wspiera sie przejscie na w petni zréwnowazone rolnictwo oraz dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich.

SOLIDNY BUDZET
DLA SOLIDNEJ WPR

Komisja Europejska proponuje przeznaczenie na WPR w okresie 2021-2027 ambitnego catkowitego budzetu w wysokosci 365 mld
euro, Co stanowi nieco ponizej jednej trzeciej catkowitego budzetu UE i podkresla utrzymujace sie znaczenie tej polityki. Budzet WPR
zostanie podzielony pomiedzy dwa tradycyjne filary: ptatnosci bezposrednie dla rolnikow oraz srodki rynkowe i srodki w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich.

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim lepsze dostosowanie polityki do priorytetéw ich sektora rolnego, beda one mogty dokonywac
przesunie¢ do 15 proc. srodkow przydzielonych w ramach WPR z filaru ptatnosci bezposrednich do filaru rozwoju obszaréw wiejskich i
odwrotnie. Panstwa cztonkowskie bedg takze miaty mozliwos¢ przesuniecia dodatkowych 15 proc. z filaru | do filaru Il na finansowanie
dziatan klimatycznych i sSrodowiskowych bez wspdétfinansowania krajowego.

Dodatkowe 10 mld euro zostanie udostepnione w ramach programu ,Horyzont Europa” na wsparcie badan zwigzanych z produkcjg
Zywnosci, rolnictwem, rozwojem obszaréw wiejskich i biogospodarka,




NOWY SPOSOB PRACY

W ramach przysztej WPR przewidziano szereg uproszczonych i nowoczesnych rozwigzan, dzieki ktorym polityka przyniesie powazng wartosc
dodang zaréwno rolnikom, jak i ogotowi spoteczenstwa. W polityce mniejszy nacisk bedzie potozony na zapewnianie zgodnosci, natomiast bedzie
ona bardziej ukierunkowana na rezultaty i realizacje celéw. Uniwersalne podejscie zostanie zastgpione bardziej elastycznym systemem,
w ramach ktérego panstwa UE bedg mogty swobodniej decydowac, w jaki sposéb realizowac wspélne cele, odpowiadajac jednoczesnie
na konkretne potrzeby swoich rolnikéw i spotecznosci wiejskich. Nowa WPR bedzie sprzyja¢ wiekszemu wykorzystaniu nowoczesnych
technologii i innowacji. Bardziej ambitne cele, w szczegdlnosci srodowiskowe i klimatyczne, bedg uzupetnione szeregiem mechanizmow
kontroli i réwnowagi, aby zapewni¢ wywigzywanie sie z podjetych zobowigzan zaréwno przez rolnikdw, jak i panstwa cztonkowskie.

© DlawPRna poziomie UE zostanie jasno okreslony jeden zbidr © Kazde panstwo cztonkowskie UE dokona szeroko zakrojonej analizy swoich
celow, precyzujacy korzysci, jakie polityka ma przynies¢ z szczegdlnych potrzeb i na tej podstawie opracuje plan strategiczny WPR, w
perspektywy rolnikéw, obywateli UE, klimatu itp. ktorym okresli, w jaki sposéb wykorzysta Srodki z obu filaréw WPR, aby zaspokoic¢

© Daicki o o o . te potrzeby, uwzgledniajac zarazem ogélne cele UE. Okresli tez narzedzia, ktére
X § ', uzgodnionej na poziomie UE_ gzerok!ej gamie zamierza wykorzystac i wtasne cele koncowe.
srodkow, panstwa cztonkowskie otrzymajg jasne informacje,
na co moga przeznaczy¢ przyznane im pienigdze. Kazde (> Kazdy plan strategiczny WPR bedzie wymagat uprzedniego zatwierdzenia
panstwo bedzie mogto dokona¢ wyboru srodkow, ktdre Komisji Europejskiej, aby zapewni¢ jego zgodnos¢ z celami UE i utrzymanie
uzna za najskuteczniejsze do zaspokojenia swoich potrzeb i jednolitego charakteru polityki, zapobiec zaktdceniom na jednolitym rynku jak
dostosowac je odpowiednio. tez nadmiernemu obcigzeniu beneficjentéw i administracji.

(> Aby  zapewni¢ réwne warunki oceny skutecznosci © Na podstawie konkretnych wskaznikéw rezultatu panstwa beda co roku
zastosowanych srodkéw, na poziomie UE uzgodniony zostanie przedstawia¢ Komisji sprawozdania z realizacji celow, aby wykaza¢ poczynione

w tej dziedzinie postepy. Komisja bedzie oceniac sprawozdania i w razie potrzeby
podejmowac odpowiednie kroki, w tym wydawac zalecenia dotyczace poprawy
skutecznosci dziatania.

wspolny zestaw wskaznikow rezultatu.

9 CELOW WPR
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SPAWIEDLIWSZE TRAKTOWANIE POPRZEZ
LEPSZE UKIERUNKOWANIE WSPARCIA

W nowej WPR duzy nacisk zostanie potozony na wspieranie matych i srednich gospodarstw rodzinnych, ktére sa podstawg
europejskiego modelu rolnictwa, oraz na zachecanie mtodych ludzi do podejmowania pracy na roli.

© Komisja proponuje zmniejszenie ptatnoéci od wysokoéci 60 tys. euro i obowiazkowy gérny
limit w przypadku ptatnosci powyzej 100 tys. euro na gospodarstwo. Koszty pracy bedg w
petni uwzgledniane. Ma to zapewnic¢ sprawiedliwszy rozdziat ptatnosci.

© Ppanstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewni¢ wyzszy poziom wsparcia na hektar dla matych i
Srednich gospodarstw.

© Co najmniej 2 proc. érodkéw przydzielonych na ptatnosci bezposrednie w kazdym paristwie
cztonkowskim zostanie przeznaczone na wsparcie dla mtodych rolnikéw, a uwzgledniony w nim
zwiekszony dodatek na zaktadanie przedsiebiorstw wiejskich wyniesie do 100 tys. euro

© Kazde panistwo bedzie musiato zagwarantowac, ze wsparcie trafia wytacznie do 0séb
faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

© Szczegélne sektory produktéw, ktore znajduja sie w trudnej sytuacii, beda nadal korzysta¢
z dodatkowego wsparcia na poprawe ich konkurencyjnosci, zréwnowazonego charakteru lub
jakosci (tzw. wsparcie dochoddw zwigzane z wielkoScig produkgji). Wymaga to uznania tych
sektoréw za wazne ze wzgledoéw gospodarczych, spotecznych lub Srodowiskowych.

WIEKSZY POZIOM AMBICJI DZIALAN W ZAKRESIE
’ OCHRONY SRODOWISKA | KLIMATU

Rolnicy juz obecnie odgrywaja kluczowa role w przeciwdziataniu zmianie klimatu, w dziataniach majacych na celu ochrone srodowiska
oraz zachowanie krajobrazu i réznorodnosci biologicznej. Abysmy mogli wywigzac sie z naszego zobowigzania do realizacji jeszcze
bardziej ambitnych celow srodowiskowych i klimatycznych, nowa WPR ustawi poprzeczke w tej dziedzinie jeszcze wyzej. Obok
wywigzywania sie z ambitnych obowigzkowych wymogow, rolnicy bedg mogli uczestniczy¢ w dobrowolnych programach i wnosic
wiekszy wktad w dziatania na rzecz srodowiska i klimatu oraz otrzymywac z tego tytutu dodatkowe wsparcie.
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a - ptodozmian zamiast dywersyfikacji upraw
© Co najmniej 30 proc. érodkéw przeznaczonych na filar Il zostanie © Zobowiazanie panstw cztonkowskich do zarezerwowania czesci ptatnoéci

© Oczekuje sie, ze 40 proc. catkowitego budzetu WPR przyczyni sie do

© Coroczne monitorowanie poczynionych postepow

© Zawieszenie ptatnosci w przypadku znacznie gorszej od spodziewanej

wydanych na srodki zwigzane z ochrong klimatu i Srodowiska.

realizacji dziatan w dziedzinie klimatu.

realizacji celow

bezposrednich dla rolnikéw uczestniczacych w poszczegdlnych
ekoprogramach

© Wieksza synergia z innymi dziedzinami polityki UE i programami w
zakresie dziatan na rzecz klimatu i Srodowiska, takimi jak program LIFE

© Tworzenie warunkéw sprzyjajacych dziataniom, takim jak transfer
wiedzy, inwestycje przyjazne dla Srodowiska, innowacje i wspétpraca

© Finansowa rezerwa wykonania w wysokosci do 5 proc. przydziatu
Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, aby nagrodzi¢ panstwa
cztonkowskie, ktére zrealizowaty swoje cele w zakresie klimatu,
Srodowiska i réznorodnosci biologicznej



‘ ROLNICTWO JAKO PODSTAWA

&) )8 EUROPEJSKIEGO SPOLECZENSTWA
Rolnicy dostarczajg kluczowe dobra publiczne i stanowig podstawe europejskich spotecznosci wiejskich.
Nowa WPR bedzie nadal wspierac¢ proces tworzenia dynamicznych spotecznosci wiejskich i dostarczac

mu bodZcow, a takze pomagac rolnikom w zaspokajaniu oczekiwan spotecznych dotyczacych jakosci i
bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowia.

(> Wiecej srodkéw majacych zacheci¢ nowe pokolenia rolnikéw do podejmowania pracy w zawodzie;Wsparcie
UE dla programow lokalnych w zakresie mentorowania mtodych rolnikéw przez starszych, poprawy
miedzypokoleniowego przekazywania wiedzy lub opracowywania planéw sukcesji gospodarstw;

(> Zachecanie panstw cztonkowskich do energicznego podjecia dziatan na poziomie krajowym, poprzez np.
stworzenie bardziej elastycznych przepiséw dotyczacych opodatkowania i dziedziczenia majatku, aby utatwi¢
mtodym rolnikom dostep do ziemi;

(> Przyznanie panstwom cztonkowskim wiekszej swobody w tworzeniu bardziej skutecznych srodkéw rozwoju
obszaréw wiejskich (takich jak wsparcie na rzecz inteligentnych wsi) w celu pobudzenia rozwoju i tworzenia
miejsc pracy;

© surowsze wymogi zobowiazujace rolnikéw do zaspokojenia oczekiwan spotecznych w odniesieniu do zywnosci i
zdrowia, na przyktad w formie Scistego powigzania wsparcia z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ochrony
jakosci wody, zmniejszenia stosowania pestycydow lub antybiotykow, dzieki skutecznym programom hodowli
zwierzat, ktdre przyczyniaja sie do poprawy zdrowia i dobrostanu zwierzat;

(> Zachecanie do inwestycji w rozwijajaca sie biogospodarke, ktéra ma olbrzymi potencjat gospodarczy i
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy

© Polityka rozwoju obszaréw wiejskich przyczyni sie do dywersyfikacji gospodarki wiejskiej i do realizacji
zatozen deklaracji Cork 2.0 pt. ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”.

%ll? @ WIEKSZE WYKORZYSTANIE
—= WIEDZY | INNOWACJI

Wiedza i innowacje majg podstawowe znaczenie dla kreatywnego, stabilnego i zréwnowazonego sektora rolnictwa. Przyszta WPR bedzie sprzyjac
zwiekszeniu inwestycji w badania i innowacje oraz pozwoli rolnikom i spotecznosciom wiejskim czerpac z nich wieksze korzysci. Specjalny
budzet w wysokosci 10 mld euro z unijnego programu badawczego ,Horyzont Europa” zostanie przeznaczony na projekty w zakresie badan

i innowadji dotyczace produkcji 2zywnosci, rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich i biogospodarki. Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI) bedzie w dalszym ciagu gromadzic¢ srodki z programu ,Horyzont Europa” i srodkdw na rzecz
rozwoju obszardw wiejskich, aby wspiera¢ konkurencyjna i zrownowazona gospodarke rolng i lesna.

© rlan strategiczny WPR kazdego panstwa bedzie zawierat sekcje © Pobudzanie digitalizacji zycia na obszarach wiejskich: w gospodarstwach
poswiecong sposobom pobudzania wymiany wiedzy i innowacji (na przyktad dzieki technikom rolnictwa precyzyjnego) i w szerzej
(np. poprzez ustugi doradztwa, szkolenia, programy badawcze, pojetych spotecznosciach (na przyktad dzieki poprawie jakosci sieci
wiejskie sieci kontaktow, projekty pilotazowe, grupy operacyjne EIP- szerokopasmowych potaczen tzw. ,ostatniej mili”)

AGRI) i gromadzenia funduszy na te cele.
© Uruchomienie unijnej platformy ds. zarzadzania ryzykiem, aby utatwi¢
(> ] Zachecanie panstw cztonkowskich do korzystania z duzych zbioréw rolnikom skuteczne zarzadzanie ich dziatalnoscig
danych i nowych technologii na potrzeby kontroli i monitorowania
(na przyktad przy weryfikacji przestrzegania wymogéw w zakresie
ptodozmianu czy weryfikacji wielkosci gospodarstw do celéw
whnioskow o ptatnosci bezposrednie)
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