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MODERNISERING EN VEREENVOUDIGING VAN HET 
GEMEENSCHAPPELIJK LANDBOUWBELEID  
GERICHT, FLEXIBEL, DOELTREFFEND

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) is een van de oudste en belangrijkste beleidsterreinen van de EU. Sinds de invoering ervan 
in de jaren 1960 heeft het ervoor gezorgd dat in Europa de hoogste normen ter wereld inzake voedselzekerheid, -veiligheid en -kwaliteit 
gelden, terwijl het tal van ontwikkelingen heeft doorgemaakt in het licht van de veranderende behoeften van de Europese burgers en 
de steeds mondialer wordende uitdagingen. Hoewel het GLB in wezen een beleid is gebleven om de Europese landbouwers te steunen 
en de voedselzekerheid van Europa te veilig te stellen, doet het vandaag de dag veel meer dan dat. Europa heeft een veerkrachtige, 
duurzame en concurrerende landbouwsector nodig om voor de productie van hoogwaardige, veilige en betaalbare voeding voor 
zijn burgers en een sterk sociaaleconomisch weefsel op het platteland te zorgen, en het GLB levert een aanzienlijke bijdrage aan het 
bereiken van elk van deze doelstellingen. Het toekomstige GLB, dat uitgaat van negen duidelijke doelstellingen, die de economische, 
ecologische en sociale pijlers van het beleid weerspiegelen, zal blijven zorgen voor toegang tot hoogwaardige voeding en krachtige 
steun blijven bieden voor het unieke Europese landbouwmodel, met een sterkere focus op milieu en klimaat, om de gestage 
transitie naar een duurzamere landbouwsector en de ontwikkeling van vitale plattelandsgebieden te ondersteunen.

EEN STERKE BEGROTING  
VOOR EEN STERK GLB

Voor de periode 2021-2027 stelt de Europese Commissie een ambitieuze totale begroting van 365 miljard euro voor. Dit wil 
zeggen dat het GLB goed zal zijn voor net iets minder dan een derde van de totale EU-begroting, wat het blijvende belang van het 
landbouwbeleid benadrukt. De begroting van het GLB wordt verdeeld tussen zijn twee traditionele “pijlers”: rechtstreekse steun voor 
landbouwers/marktmaatregelen en plattelandsontwikkeling.

Om de lidstaten in staat te stellen het beleid beter af te stemmen op de prioriteiten van hun landbouwsector, krijgen zij de mogelijkheid om tot 
15 % van hun GLB-toewijzingen over te dragen tussen rechtstreekse betalingen en plattelandsontwikkeling. De lidstaten zullen ook beschikken 
over de flexibiliteit om een extra 15 % van pijler 1 naar pijler 2 over te dragen voor milieu- en klimaatmaatregelen zonder medefinanciering.

Daarbovenop komt nog eens tien miljard euro van het EU-onderzoeksprogramma Horizon Europa beschikbaar voor specifieke 
onderzoeks- en innovatieprojecten op het gebied van voeding, landbouw, plattelandsontwikkeling en de bio-economie.

“�Met het voorstel van vandaag worden de verbintenissen nagekomen die de Commissie 
is aangegaan in de mededeling over «De toekomst van voeding en landbouw»: het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid moderniseren en vereenvoudigen, de lidstaten echte 
subsidiariteit bieden om beter rekening te houden met hun specifieke omstandigheden, voor 
een veerkrachtiger landbouwsector in Europa zorgen, en de milieu- en klimaatambitie van 
het GLB vergroten, inclusief de bijdrage ervan aan klimaatactie.”

Phil Hogan, commissaris voor Landbouw en Plattelandsontwikkeling

EU-BEGROTING:
HET GLB NA 2020
#EUBudget #FutureofCAP



Het toekomstige GLB zal de wijze waarop het beleid functioneert sterk vereenvoudigen en moderniseren, zodat het aanzienlijke meerwaarde 
oplevert voor de landbouwers en voor de samenleving als geheel. De nadruk van het beleid zal worden verlegd van naleving en regels naar 
resultaten en prestaties. De «one-size-fits-all»-benadering zal plaatsmaken voor een flexibeler systeem, met meer vrijheid voor de EU-
landen om te beslissen hoe de gemeenschappelijke doelstellingen het best kunnen worden verwezenlijkt, en tegelijk tegemoet te komen 
aan de specifieke noden van hun landbouwers en plattelandsgemeenschappen. Het nieuwe GLB zal een groter gebruik van moderne 
technologieën en innovaties aanmoedigen en ondersteunen. Meer ambitie, met name op het gebied van milieu en klimaat, zal worden 
aangevuld met een reeks checks-and-balances om ervoor te zorgen dat zowel landbouwers als de lidstaten hun verplichtingen nakomen.
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Basisregels en 
instrumentarium van 

maatregelen vastgesteld op 
EU-niveau

Elk land stelt een strategisch GLB-
plan op met de gekozen maatregelen 
en de gewenste resultaten, dat aan 
goedkeuring door de Commissie 
en voortdurende monitoring wordt 
onderworpen

Er zal in elk 
stadium 
betrokkenheid 
van de EU zijn, 
om regels vast te 
stellen, plannen 
te beoordelen, 
vooruitgang te 
monitoren en 
uitvoering te 
waarborgen

De lidstaten kunnen uitmaken 
welke maatregelen voor de 
meest doeltreffende en gerichte 
resultaten zullen zorgen, 
rekening houdend met hun eigen 
omstandigheden

Rechtstreekse steun om 
landbouwers stabiliteit en 

voorspelbaarheid te garanderen

Meer stimulansen voor 
landbouwers om meer dan 

het minimum te doen en 
strengere boetes voor 

onvoldoende vooruitgang

Landbouwers helpen met 
oplossingen op maat die 

resultaat- in plaats van 
procesgericht zijn

Vooraf vastgestelde 
resultaatindicatoren om te 
beoordelen of vooruitgang is geboekt 
in de richting van de strategische 
doelstellingen van elk land

Nieuw systeem voor monitoring 
en voor het sturen van de uitvoering 
van het beleid, met de mogelijkheid 
om te belonen/straffen

  �Op EU-niveau zal voor het volledige GLB één reeks doelstellingen 
worden vastgesteld, om aan te geven op welke resultaten het 
beleid mikt voor landbouwers, burgers, klimaat enz.

  �Om te bepalen wat de lidstaten kunnen doen met het 
geld dat aan hen wordt toegewezen zal een uitgebreid 
instrumentarium van maatregelen worden overeengekomen 
op EU-niveau; het staat elke lidstaat vervolgens vrij om 
de specifieke maatregelen te selecteren en verder uit 
te werken die hij het doeltreffendst acht om in zijn eigen 
specifieke behoeften te voorzien.

  �Op EU-niveau wordt ook een gemeenschappelijke reeks 
resultaatindicatoren vastgesteld om een gelijk speelveld te 
waarborgen bij de beoordeling van de doeltreffendheid van de 
genomen maatregelen.

  �Elk EU-land zal een uitgebreide analyse van zijn specifieke behoeften maken 
en vervolgens een strategisch GLB-plan opstellen waarin het uiteenzet hoe het 
voorstelt de GLB-financiering uit beide «pijlers» in te zetten om deze behoeften 
te vervullen, overeenkomstig de algemene EU-doelstellingen, en waarin 
het aangeeft welke instrumenten het zal gebruiken en zijn eigen specifieke 
streefcijfers vaststelt.

  �Elk afzonderlijk strategisch GLB-plan moet voorafgaande goedkeuring van de 
Europese Commissie krijgen om ervoor te zorgen dat het in overeenstemming 
is met de EU-wijde doelstellingen, de gemeenschappelijk aard van het beleid 
respecteert, de interne markt niet verstoort en niet leidt tot buitensporige lasten 
voor begunstigden of overheden.

  �Elk jaar zullen de landen bij de Commissie een prestatieverslag indienen 
om de vooruitgang aan te tonen die is geboekt in de richting van de op basis 
van specifieke resultaatindicatoren vastgestelde streefcijfers. De Commissie 
beoordeelt de verslagen en overweegt passende maatregelen, waaronder 
aanbevelingen om de prestaties zo nodig te verbeteren.



EEN EERLIJKE DEAL DOOR  
EEN BETERE GERICHTHEID

Het nieuwe GLB zal sterk de nadruk leggen op het ondersteunen van de kleine en middelgrote familiebedrijven die de 
spil vormen van de agrarische levenswijze in de EU en op het aanmoedigen van jonge kandidaten om voor het beroep van 
landbouwer te kiezen.

  �Landbouwers zullen worden 
beloond als ze verder gaan dan 
de verplichte vereisten in verband 
met aangegane agromilieu- en/of 
klimaatverbintenissen.

  �Elke lidstaat zal ecoregelingen ontwikkelen 
om landbouwers te steunen of te stimuleren 
om landbouwpraktijken in acht te nemen die 
gunstig zijn voor het milieu of het klimaat en 
die verder gaan dan hun verplichte vereisten.

Tot de nieuwe verplichtingen behoren:

- �de instandhouding van koolstofrijke bodems door 
wetlands en veengebieden te beschermen

- �een verplicht instrument voor nutriëntenbeheer om 
de waterkwaliteit te verbeteren en de ammoniak- en 
stikstofoxidegehalten te beperken 

- �vruchtwisseling in plaats van gewasdiversificatie

  �Alle rechtstreekse betalingen zullen 
afhankelijk zijn van de nakoming van 
strengere milieu- en klimaatvereisten. 
Overeenkomstig de ambitieuze milieu- en 
klimaatdoelstellingen van de EU zullen de 
verplichte vereisten die de landbouwers 
moeten nakomen, verder worden verscherpt.
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MEER AMBITIE OP HET GEBIED VAN  
MILIEU EN KLIMAATACTIE GARANDEREN

Landbouwers spelen al een prominente rol in het aanpakken van de klimaatverandering, het beschermen van het milieu en de 
instandhouding van landschappen en biodiversiteit. In overeenstemming met onze verbintenis om het ambitieniveau op het gebied 
van milieu en klimaat te verhogen, zal het nieuwe GLB de lat nog hoger leggen. Naast de ambitieuze verplichte vereisten, zijn er 
verscheidene vrijwillige regelingen in het kader waarvan landbouwers een extra bijdrage kunnen leveren en aanvullende steun 
kunnen ontvangen.

  �Ten minste 30 % van de GLB-financiering voor plattelandsontwikkeling 
wordt specifiek voorbehouden voor klimaat- en milieugerelateerde 
maatregelen

  �Naar verwachting zal 40 % van de totale GLB-begroting bijdragen aan 
klimaatactie

  �Jaarlijkse monitoring van de geboekte vooruitgang
  �Schorsing van betalingen in geval van ernstige ondermaatse prestaties
  �Een financiële prestatiereserve van maximaal 5 % voor de 
toewijzingen voor plattelandsontwikkeling om lidstaten te belonen die 
hun klimaat-, milieu- en biodiversiteitsstreefcijfers halen

  �Verplichting voor de lidstaten om een deel van de rechtstreekse 
betalingen te reserveren voor landbouwers die aan specifieke 
ecoregelingen deelnemen

  �Betere synergieën met andere EU-beleidsmaatregelen en -programma’s 
inzake klimaatactie en milieu, zoals het LIFE-programma

  �Gunstiger omstandigheden voor kennisoverdracht, milieuvriendelijke 
investeringen, innovatie en samenwerking

  �De Commissie stelt voor om betalingen boven 60 000 euro te verlagen en betalingen per 
landbouwbedrijf verplicht te plafonneren tot 100 000 euro. De loonkosten worden hierbij 
volledig in aanmerking genomen.

  �De bedoeling ervan is te zorgen voor een eerlijker verdeling van de betalingen

  �De lidstaten moeten een hoger steunniveau per hectare voor kleine en middelgrote 
landbouwbedrijven waarborgen

  �Minimaal 2 % van de toewijzing voor rechtstreekse steunbetalingen in elke lidstaat zal 
specifiek worden uitgetrokken om jonge landbouwers te helpen, onder meer door een hogere 
“vestigingspremie”, die tot 100 000 euro kan bedragen

  �Elk land zal ervoor moeten zorgen dat alleen echte landbouwers inkomenssteun ontvangen

  �Specifieke productsectoren in moeilijkheden blijven aanvullende steun ontvangen  
die moet helpen hun concurrentievermogen, duurzaamheid of kwaliteit te verbeteren  
(zogeheten gekoppelde inkomenssteun). Voorwaarde is dat deze sectoren van belang worden 
geacht om economische, sociale of ecologische redenen

GLB



DE CENTRALE PLAATS VAN DE LANDBOUW 
IN DE EUROPESE SAMELEVING

Landbouwers leveren onmisbare publieke goederen en bekleden een centrale positie in de plattelands-
gemeenschappen van Europa. Het nieuwe GLB zal de ontwikkeling van vitale plattelandsgemeenschappen 
blijven ondersteunen en bevorderen, en landbouwers blijven helpen aan de maatschappelijke verwachtingen 
op het gebied van voedselkwaliteit, voedselveiligheid en gezondheid te voldoen.

MEER GEBRUIKMAKEN VAN  
KENNIS EN INNOVATIE

Kennis en innovatie zijn essentieel voor een slimme, veerkrachtige en duurzame landbouwsector. Het GLB van de toekomst zal zowel 
hogere investeringen in onderzoek en innovatie aanmoedigen als landbouwers en plattelandsgemeenschappen in staat stellen 
er de vruchten van te plukken. Via het programma Horizon Europa komt een specifieke begroting van 10 miljard euro beschikbaar 
voor onderzoek en innovatie op het gebied van voeding, landbouw, plattelandsontwikkeling en de bio-economie. Het Europees 
innovatiepartnerschap (EIP-AGRI) zal financieringsbronnen in het kader van Horizon Europa en plattelandsontwikkeling blijven bundelen 
om concurrerende en duurzame land- en bosbouw te bevorderen.

  �Bevorderen van de digitalisering van het plattelandsleven, op 
landbouwbedrijven (bijvoorbeeld door precisielandbouwtechnieken) en 
in de ruimere gemeenschappen (bijvoorbeeld door de zogenoemde “last 
mile” van breedbandverbindingen te verbeteren)

  �Ontwikkelen van een EU-breed platform inzake risicobeheer, om 
landbouwers te helpen hun bedrijf doeltreffender te beheren

  �Het strategisch GLB-plan van elk land zal een deel bevatten over 
de wijze waarop kennisuitwisseling en innovatie zullen worden 
gestimuleerd (onder andere door adviesdiensten, opleiding, 
onderzoek, plattelandsnetwerken, proefprojecten, operationele 
groepen in het kader van EIP-AGRI) en over de financiering ervan

  �De lidstaten aanmoedigen om big data en nieuwe technologieën 
voor controles en monitoring te gebruiken (bijvoorbeeld om 
na te gaan of de vruchtwisselingsvereisten zijn nagekomen of 
de omvang van landbouwbedrijven te verifiëren in het kader van 
claims voor rechtstreekse betalingen)

  �Meer maatregelen om nieuwe generaties aan te moedigen om voor het beroep van landbouwer te kiezen; 
EU-steun voor lokale regelingen zoals het mentoren van jonge door oudere landbouwers, het verbeteren van 
intergenerationele kennisoverdracht of de ontwikkeling van opvolgingsplannen.

  �De lidstaten aanmoedigen om meer te doen op nationaal niveau, bijvoorbeeld door soepelere regels inzake 
belasting en vererving, om de toegang tot land voor jonge landbouwers te verbeteren.

  �Meer flexibiliteit voor de lidstaten om de plattelandsmaatregelen te ontwerpen die het doeltreffendst zijn 
om groei en banen te bevorderen, met inbegrip van steun voor slimme dorpen

  �Strengere eisen voor landbouwers met het oog op het inlossen van de maatschappelijke verwachtingen 
inzake voeding en gezondheid, zoals steun nauwer koppelen aan naleving van de regels inzake de 
bescherming van de waterkwaliteit, het terugdringen van het gebruik van pesticiden, of het aanmoedigen 
van een lager gebruik van antibiotica door doeltreffender programma’s voor veehouderijbeheer die de 
gezondheid en het welzijn van dieren verbeteren

  �Aanmoedigen van hogere investeringen in de ontwikkeling van de bio-economie, die een enorm 
economisch en banenscheppingspotentieel heeft

  �Het plattelandsontwikkelingsbeleid zal bijdragen tot de diversificatie van de plattelandseconomie en 
helpen gevolg te geven aan de Cork 2.0-verklaring inzake een betere levenskwaliteit in plattelandsgebieden

PDF
Print

ISBN 978-92-79-87366-9	 doi:10.2762/66757	 KF-04-18-548-NL-C
ISBN 978-92-79-87349-2	 doi:10.2762/753607	 KF-04-18-548-NL-N


