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2018. aasta juuni

UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA (UPP) AJAKOHASTAMINE JA LIHTSUSTAMINE
SUUNATUD, PAINDLIK, TOHUS

,ldnaesitatavaettepanekuga tdidab komisjonomakohustustvastavalt teatisele, Toidutootmise
Jja péllumajanduse tulevik: ajakohastada ja lihtsustada (hist péllumajanduspoliitikat;
vOimaldada likmesriikidele téelist subsidiaarsust, et paremini kajastada eriomaseid
asjaolusid: tagada vastupanuvéimelisem péllumajandussektor Euroopas ning téhustada
UPP keskkonna ja klimaga seotud plitidlusi, sh selle poliitika panust klimameetmetesse.”

Péllumajanduse ja maaelu arengu volinik Phil Hogan

Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) on ELi poliitikatest tks vanimaid ja olulisemaid. Alates UPP loomisest 1960. aastatel on selle
alusel tagatud Euroopas toiduga kindlustatuse, toiduohutuse ja kvaliteedi maailma kérgeim standard ning Uhtlasi on seda edasi
arendatud ja kohandatud Euroopa kodanike muutunud vajadusi ja keerukamaid Uleilmseid probleeme silmas pidades. Kuigi see kdik
jaab Euroopa péllumajandustootjate toetamiseks ja Euroopa toiduga kindlustatuse tagamiseks loodud thise pdllumajanduspoliitika
pdhitilesandeks, pakub tanap&eva UPP hoopis enamat. Euroopa vajab vastupanuvaimelist, kestlikku ja konkurentsivéimelist
pollumajandussektorit, et tagada oma kodanikele kvaliteetse, ohutu ja taskukohase toidu tootmine ning tugev sotsiaal-
majanduslik struktuur maapiirkondades — UPPga panustatakse oluliselt nende eesmarkide saavutamisse. Poliitika majandus-,
keskkonna- ja sotsiaalsambale tuginev ning theksa selge eesmargiga tulevase UPP alusel jatkatakse juurdepdésu tagamist
kvaliteetsele toidule ning toetatakse tugevalt ainulaadset Euroopa pdllumajandusmudelit, milles tha enam keskendutakse
keskkonnale ja kliimale, ning edendatakse jatkuvat tleminekut tiha kestlikumale péllumajandussektorile ning arendatakse
elujdulisi maapiirkondi.

KINDEL EELARVE
TUGEVA UPP JAOKS

Euroopa Komisjon on ajavahemikuks 2021-2027 esitanud kdrgete eesmadrkidega kogueelarve 365 miljardit eurot, mis tahendab
seda, et UPP osa moodustab veidi alla tihe kolmandiku ELi kogueelarvest, millega réhutatakse selle poliitika jatkuvat tahtsust. UPP
eelarve on jagatud kahe tavaparase samba vahel: otsetoetused péllumajandustootjatele / turumeetmed ja maaelu areng.

Selleks et liikmesriigid saaksid poliitikat paremini kohandada oma pdllumajandussektori esmastele eesmarkidele, on neil voimalus kuni
15% UPP eraldistest paigutada tmber otsetoetuste ja maaelu arengu toetusmeetmete vahel. Likmesriikidele on antud ka paindlikkus

kaasrahastamiseta 1. sambast 2. sambasse Umber paigutada tdiendavad 15% keskkonna- ja klimameetmete jaoks.

Taiendavad 10 miljardit eurot eraldatakse teadusuuringute programmi ,Euroopa horisont” raames, et toetada toidu,
pollumajanduse, maaelu arengu ja biomajandusega seotud konkreetseid teadusuuringuid ja innovatsiooni.




UUS TOOKORRALDUS

Tulevase UPPga saab maérkimisvddrselt lihtsustada ja ajakohastada poliitika toimimist, pakkudes olulist lisavadrtust nii
pollumajandustootjate kui kogu dhiskonna jaoks. Poliitika rohuasetus laheb vastavuselt ja eeskirjadelt Ule saavutustele ja
tulemuslikkusele. Kaigile sobiv mudel asendatakse paindlikuma siisteemiga ja ELi riikidele antakse suurem vabadus otsustada,
kuidas kGige paremini saavutada Uhised eesmadrgid, samal ajal reageerides oma pbéllumajandustootjate ja maakogukondade
konkreetsetele vajadustele. Uue UPPga ergutatakse ja toetatakse niilidistehnoloogia ja innovatsiooni laialdasemat kasutamist.
Keskkonna- ja kliimameetmetega seotud suuremat ambitsioonikust taiendatakse kontrolli ja tasakaalu variantidega selle tagamiseks,

et nii péllumajandustootjad kui ka liikmesriigid taidaksid oma kohustusi.

(> Iga ELi likmesriik teostab kdikehdlmava analitisi oma konkreetsete vajaduste
kohta ning seejarel koostab UPP strateegiakava, milles kavandatakse UPP
mdlemast sambast ja kooskdlas ELi (ildeesmarkidega suunata rahastamine

© ) ) . nende vajaduste taitmiseks, nahes ette, milliseid meetmeid selleks kasutatakse
EL.I tasandil lepitakse .l.<okku Ellfitusllk meetvmete kogum, ning piistitades oma konkreetsed eesmiirgid.
millega kehtestatakse likmesriikidele kord, mille alusel nad
kasutavad neile eraldatud raha; igal riigil on seega vabadus (>
valida ja valja tootada erimeetmeid, mida peetakse kdige
téhusamaks nende endi vajaduste taitmisel.

© ELi tasandil kehtestatakse iihtsete eesmérkide kogum kogu
UPP jaoks, kehtestades poliitikaiilesanded, mida on vaja taita
pdllumajandustootjate, kodanike, kliima jne heaks.

Euroopa Komisjon peab iga UPP strateegiakava eelnevalt heaks kiitma,
tagamaks selle kooskdla kogu ELi hdlmavate eesmarkidega. Seejuures tuleb
sdilitada poliitika tihine laad ja tagada, et sellega ei moonutataks Ghisturgu ega
) o L . tekitataks toetusesaajatele ega asutustele liigset halduskoormust.

© ELi tasandil lepitakse kokku tulemusnditajate iihise kogumi

suhtes, et tagada vordsed tingimused meetmete tShususe (> Igal aastal esitavad liikmesriigid komisjonile tulemusaruande, et ndidata

hindamisel. tehtud edusamme, mis nad on saavutanud konkreetsetel tulemusnditajatel
pdhinevate eesmarkide saavutamisel, komisjon vaatab aruanded ldbi ja kaalub
kdiki asjakohaseid meetmeid, sh vajaduse korral soovitusi tulemuslikkuse

parandamiseks.

UPP UHEKSA EESMARK|
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TAGADA 0IGLANE SUURENDADA TASAKAALUSTADA  KLIIMAMUUTUSTE ~ KESKKONNAKAITSE SAILITADA _TOETADA ELUJOULISED KAITSTA TOIDU JA
SISSETULEK KONKURENTSIVOIMET SUUTLIKKUS VASTASED MAASTIKUD JA POLVKONDADE MAAPIIRKONNAD TERVISE KVALITEETI
TOIDUAINETE MEETMED BIOLOOGILINE VAHETUST
TARNEAHELAS MITMEKESISUS
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Liikmesriigid vivad otsustada,

EL kehtestab pGhinduded milliste meetmetega °

ja meetmete kogumi tagatakse koige tohusamad ja °
sihipdrasemad tulemused, mis ‘.
kajastavad nende endi asjaolusid °
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Iga riik to6tab vélja UPP strateegiakava,
milles antakse tlevaade valitud
meetmetest ja soovitud tulemustest,
mille komisjon peab heaks kiitma, ning
teatatakse kaimasolevast seirest

Aidata péllumajandustootjaid
kohandatud lahendustega, mis
on keskendunud tulemustele,
mitte protsessile

EL on kaasatud
+ igas etapis,

et kehtestada
eeskirju, hinnata
kavasid, jalgida
edusamme ja
tagada eespool
nimetatud
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tulemusnaitajad, mille abil
hinnatakse, kas on saavutatud
edu iga riigi soovitud strateegiliste
eesmarkide suunas

Otsetoetused
p6llumajandustootjatele, et
tagada neile stabiilsus ja
prognoositavus

Rohkem stiimuleid
pdllumajandustootjatele,
et saavutada rohkem kui

miinimum, ning kehtestada
karmimad karistused
ebapiisavate edusammude eest

Uue seirestisteemi ja

juhtimispoliitika rakendamine,
—— mille alusel on véimalik

premeerida/karistada




g OIGLASTE TINGIMUSTE KEHTESTAMINE
@ PAREMA SUUNATUSE ABIL

Uues UPPs keskendutakse eelkdige ELi pallumajanduselus oluliste vdikeste ja keskmise suurusega pdllumajanduslike
pereettevotete toetamisele ning julgustatakse noori péllumajandustootjaid péllumajandusega seotud elukutset valima.

(> Komisjon teeb ettepaneku vahendada makseid, kui need iiletavad 60 000 euro suuruse
summa ja kehtestada kohustuslik piirmaar maksetele, mis iiletavad 100 000 eurot
pollumajandusettevatte kohta. To6joukulud vietakse taielikult arvesse. Selle eesmark on tagada
maksete Giglasem jaotamine

© Liikmesriigid peavad tagama suurema hektaripshise toetuse vaikestele ja keskmise suurusega
pdllumajandusettevotetele

© \Iqgas likmesriigis eraldatakse vahemalt 2% otsetoetustest selleks, et eelkdige toetada noori
pollumajandustootjaid. See toetus vdib hdlmata suurendatud asutamistoetust kuni 100 000 eurot

© |Iga riik peab tagama, et sissetulekutoetust saavad iiksnes tegelikud pdllumajandustootjad

© Teatavad konkreetsed raskustesse sattunud tootesektorid saavad jatkuvalt taiendavat toetust,
et parandada nende konkurentsivéimet, jatkusuutlikkust voi kvaliteeti (nn tootmiskohustusega
seotud toetus). Neid sektoreid tuleb pidada oluliseks majanduslikel, sotsiaalsetel vdi
keskkonnaalastel pdhjustel

TAGADA KESKKONNA- JA KLIIMAMEETMETE
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@ SIHIKINDLAMAD EESMARGID

Juba praegu on péllumajandustootjatel otsustav osa vaitluses kliimamuutustega, sest nad kaitsevad keskkonda ning hoiavad maastikku
ja bioloogilist mitmekesisust. Jargides kohustust seada sihikindlamaid keskkonna ja kliimaga seotud eesmérke, on uue UPPga latt isegi
kdrgemale tostetud. Lisaks eesmadrgikindlatele kohustuslikele nduetele on péllumajandustootjatel vdimalus kliimameetmetesse
edasi panustada ja saada lisatoetust mitmest vabatahtlikust kavast

© Pollumajandustootjaid

kliima ja keskkonna jaoks ning on rangemad
kohustuslikest nduetest

X . .

= premeeritakse kohustuslikest likmesriik té5tab vali

= nduetest rangemate pdllumajanddse® o , . P © Iga likmesriik tootab vélja -

E keskkonna- ja/vdi klimakohustuste ¢ cec*’ kgskkonqakav:a d et .tOEtadaJa/.V(.)' -
= eest, mille pollumajandustootjad on stimuleerida pdllumajandustootjaid jargima
g endale vétnud pollumajandustavasid, mis on kasulikud

<

>

s23328318 111

Uute kohustuste alusel:
© Otsetoetuste maksmise tingimuseks seatakse

rangemate keskkonna- ja kliimamuutuste
alaste nduete jargimine. Kooskélas ELi
keskkonna- ja kliimaalaste sihikindlamate
eesmarkidega muutuvad kohustuslikud
nduded, mida pdllumajandustootjad peavad
jargima, edaspidi veelgi rangemaks.

‘ - tuleb sailitada siisinikurikkad mullad marg- ja

turbaalade kaitsmise kaudu

- kehtestada kohustuslik toitainete haldamise vahend
vee kvaliteedi parandamiseks ning ammoniaagi ja
dilammastikoksiidi tasemete vdhendamiseks

KOHUSTUSLIK

pollumajandustootjate jaoks

- votta kasutusele kiilvikorrad pdllumajanduskultuuride
mitmekesistamise asemel

© Vihemalt 30% 2. samba rahalistest vahenditest kasutatakse klima- ja © Liikmesriikide kohustus jatta iiks osa otsetoetustest varuks
keskkonnaalaste meetmete jaoks sellistele pdllumajandustootjatele, kes osalevad konkreetsetes

. keskkonnakavad
© 40% UPP kogueelarvest on kavandatud klimameetmete toetuseks eskionnakavades

© Tohustatud koostoime muude ELi poliitikavaldkondade ja

© Tehtud edusammude jalgimine igal aastal programmidega, mis on seotud kliima- ja keskkonnameetmetega, nt

© Kohustuste tdsise rikkumise korral toetusmaksete peatamine programm LIFE
© Tulemusreserv, mis moodustab kuni 5% maaelu arenqu eraldistest, © Soodsamad tingimused teadmussiirde, keskkonnasdbralike
et premeerida likmesriike, kes saavutavad oma kliima, keskkonna ja investeeringute, innovatsiooni ja koostdd jaoks

bioloogilise mitmekesisusega seotud eesmargid



POLLUMAJANDUSEL ON EUROOPA
UHISKONNAS KESKNE KOHT
Euroopa maapiirkondade keskmes asuvad pollumajandustootjad on eluliselt tdhtsate hiivede

pakkujad. Uue UPP alusel jatkatakse elujduliste maakogukondade edendamist ja arendamist ning
aidatakse poéllumajandustootjatel tdita tldsuse ootusi toidukvaliteedi, toiduohutuse ja tervise osas.

© Rohkem meetmeid on vaja selleks, et innustada pollumajandustootjate uut pdlvkonda valima seda
elukutset; EL toetab selliseid kohalikke kavasid nagu noorte pdllumajandustootjate juhendamine vanemate
pollumajandustootjate poolt, parandades pdlvkondadevahelist teadmussiiret vai todtades valja kavasid
ettevotte lileandmiseks jarglastele

© Innustada liikmesriike tegema rohkem riiklikul tasandil, nditeks maksustamist ja parandit kasitlevate
paindlikumate eeskirjadega, et soodustada noorte pdllumajandustootjate juurdepddsu maale

© suurem paindlikkus liikmesriikidele thusa maaelu arengu meetmete valjatédtamisel, et edendada
majanduskasvu ja téokohtade loomist, sh toetada arukate kiilade loomist

© Karmimad nduded péllumajandustootjatele toidu ja tervisega seotud tihiskondlike ootuste taitmiseks, nt
toetuse saamise tingimuse tihedam seos selliste eeskirjade jargimisega, mis on seotud veekvaliteedi kaitse vGi
pestitsiidide kasutamise vahendamisega, v6i millega innustatakse antibiootikumide kasutamist vahendama
selliste t6husamate loomakasvatuskavade abil, millega parandatakse loomade tervist ja heaolu

© Innustada rohkem investeerima biomajanduse arendamisse - see on vaga suure majandusliku ja tdékohtade
loomise potentsiaaliga valdkond

© Maaelu arengu poliitikaga aidatakse kaasa maapiirkondade majanduse mitmekesistamisele ja Corki
deklaratsiooni versiooni 2.0 ,Parem elu maapiirkondades* taitmisele

{115? @ TEADMISTE JA INNOVATSIOONI
~= LAIALDASEM KASUTAMINE

Teadmised ja innovatsioon on olulised aruka, vastupanuvaimelise ja jatkusuutliku péllumajandussektori jaocks. Tulevase UPPga soodustatakse
suuremaid investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning véimaldatakse pdllumajandustootjatel ja maakogukondadel
sellest kasu saada. Teadusuuringute programmist ,Euroopa horisont” eraldatakse konkreetsele eelarvereale 10 miljardit eurot, et toetada
teadusuuringuid ja innovatsiooni, mis on seotud toidu, pdllumajanduse, maaelu arengu ja biomajandusega. Euroopa péllumajandusliku
innovatsioonipartnerluse (EIP-AGRI) raames jdtkatakse rahastamisallikate thendamist programmist ,Euroopa horisont” ja maaelu arengu
meetmetest, et edendada konkurentsivgimelist ja jatkusuutlikku pSllumajandust ja metsandust.

(> Iga riigi UPP strateegiakava h&lmab rubriiki, mis on seotud © Maaelu digiteerimise soodustamine, pdllumajandusettevtetes (nditeks
selliste teadmiste vahetamise ja innovatsiooni stimuleerimise tappispdllundustehnika abil) ning laiemas kogukonnas (nditeks parandades
voimalustega nagu ndustamisteenused, koolitus, teadustdo, lairibatihenduste nn viimaseid loike)
maaelu arengu vorgustikud, pilootprojektid ja EIP-AGRI
tegevusriihmad ning nende rahastamisvdimalustega (> Kogu ELi hdlmava riskijuhtimise platvormi valjatédtamine, et aidata

pollumajandustootjatel oma ettevétet paremini juhtida
© Likmesrike julgustatakse kasutama suurandmeid ja uut
tehnoloogiat kontrolli ja jarelevalvega seotud eesmarkidel
(nditeks seoses kiilvikorranduete taitmisega voi otsetoetuste
taotlemiseks pdllumajanduslike majapidamiste suuruse

kontrollimisega)
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