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ÜHISE PÕLLUMAJANDUSPOLIITIKA (ÜPP) AJAKOHASTAMINE JA LIHTSUSTAMINE  
SUUNATUD, PAINDLIK, TÕHUS

Ühine põllumajanduspoliitika (ÜPP) on ELi poliitikatest üks vanimaid ja olulisemaid. Alates ÜPP loomisest 1960. aastatel on selle 
alusel tagatud Euroopas toiduga kindlustatuse, toiduohutuse ja kvaliteedi maailma kõrgeim standard ning ühtlasi on seda edasi 
arendatud ja kohandatud Euroopa kodanike muutunud vajadusi ja keerukamaid üleilmseid probleeme silmas pidades. Kuigi see kõik 
jääb Euroopa põllumajandustootjate toetamiseks ja Euroopa toiduga kindlustatuse tagamiseks loodud ühise põllumajanduspoliitika 
põhiülesandeks, pakub tänapäeva ÜPP hoopis enamat. Euroopa vajab vastupanuvõimelist, kestlikku ja konkurentsivõimelist 
põllumajandussektorit, et tagada oma kodanikele kvaliteetse, ohutu ja taskukohase toidu tootmine ning tugev sotsiaal-
majanduslik struktuur maapiirkondades – ÜPPga panustatakse oluliselt nende eesmärkide saavutamisse. Poliitika majandus-, 
keskkonna- ja sotsiaalsambale tuginev ning üheksa selge eesmärgiga tulevase ÜPP alusel jätkatakse juurdepääsu tagamist 
kvaliteetsele toidule ning toetatakse tugevalt ainulaadset Euroopa põllumajandusmudelit, milles üha enam keskendutakse 
keskkonnale ja kliimale, ning edendatakse jätkuvat üleminekut üha kestlikumale põllumajandussektorile ning arendatakse 
elujõulisi maapiirkondi.

KINDEL EELARVE  
TUGEVA ÜPP JAOKS

Euroopa Komisjon on ajavahemikuks 2021–2027 esitanud kõrgete eesmärkidega kogueelarve 365 miljardit eurot, mis tähendab 
seda, et ÜPP osa moodustab veidi alla ühe kolmandiku ELi kogueelarvest, millega rõhutatakse selle poliitika jätkuvat tähtsust. ÜPP 
eelarve on jagatud kahe tavapärase samba vahel: otsetoetused põllumajandustootjatele / turumeetmed ja maaelu areng.

Selleks et liikmesriigid saaksid poliitikat paremini kohandada oma põllumajandussektori esmastele eesmärkidele, on neil võimalus kuni 
15% ÜPP eraldistest paigutada ümber otsetoetuste ja maaelu arengu toetusmeetmete vahel. Liikmesriikidele on antud ka paindlikkus 
kaasrahastamiseta 1. sambast 2. sambasse ümber paigutada täiendavad 15% keskkonna- ja kliimameetmete jaoks.

Täiendavad 10 miljardit eurot eraldatakse teadusuuringute programmi „Euroopa horisont“ raames, et toetada toidu, 
põllumajanduse, maaelu arengu ja biomajandusega seotud konkreetseid teadusuuringuid ja innovatsiooni.

„�Täna esitatava ettepanekuga täidab komisjon oma kohustust vastavalt teatisele „Toidutootmise 
ja põllumajanduse tulevik“: ajakohastada ja lihtsustada ühist põllumajanduspoliitikat; 
võimaldada liikmesriikidele tõelist subsidiaarsust, et paremini kajastada eriomaseid 
asjaolusid; tagada vastupanuvõimelisem põllumajandussektor Euroopas ning tõhustada 
ÜPP keskkonna ja kliimaga seotud püüdlusi, sh selle poliitika panust kliimameetmetesse.“

Põllumajanduse ja maaelu arengu volinik Phil Hogan

ELI EELARVE:
ÜPP PÄRAST AASTAT 2020
#EUBudget #FutureofCAP



Tulevase ÜPPga saab märkimisväärselt lihtsustada ja ajakohastada poliitika toimimist, pakkudes olulist lisaväärtust nii 
põllumajandustootjate kui kogu ühiskonna jaoks. Poliitika rõhuasetus läheb vastavuselt ja eeskirjadelt üle saavutustele ja 
tulemuslikkusele. Kõigile sobiv mudel asendatakse paindlikuma süsteemiga ja ELi riikidele antakse suurem vabadus otsustada, 
kuidas kõige paremini saavutada ühised eesmärgid, samal ajal reageerides oma põllumajandustootjate ja maakogukondade 
konkreetsetele vajadustele. Uue ÜPPga ergutatakse ja toetatakse nüüdistehnoloogia ja innovatsiooni laialdasemat kasutamist. 
Keskkonna- ja kliimameetmetega seotud suuremat ambitsioonikust täiendatakse kontrolli ja tasakaalu variantidega selle tagamiseks, 
et nii põllumajandustootjad kui ka liikmesriigid täidaksid oma kohustusi.

UUS TÖÖKORRALDUS

KLIIMAMUUTUSTE 
VASTASED 
MEETMED

SUURENDADA 
KONKURENTSIVÕIMET

ELUJÕULISED 
MAAPIIRKONNAD

KAITSTA TOIDU JA 
TERVISE KVALITEETI

SÄILITADA 
MAASTIKUD JA 
BIOLOOGILINE 
MITMEKESISUS

TOETADA 
PÕLVKONDADE 

VAHETUST

ÜPP ÜHEKSA EESMÄRKI

KESKKONNAKAITSETAGADA ÕIGLANE 
SISSETULEK

TASAKAALUSTADA 
SUUTLIKKUS 
TOIDUAINETE 
TARNEAHELAS

EL kehtestab põhinõuded 
ja meetmete kogumi

Iga riik töötab välja ÜPP strateegiakava, 
milles antakse ülevaade valitud 
meetmetest ja soovitud tulemustest, 
mille komisjon peab heaks kiitma, ning 
teatatakse käimasolevast seirest

EL on kaasatud  
igas etapis, 
et kehtestada 
eeskirju, hinnata 
kavasid, jälgida 
edusamme ja 
tagada eespool 
nimetatud 
tulemused

Liikmesriigid võivad otsustada, 
milliste meetmetega 
tagatakse kõige tõhusamad ja 
sihipärasemad tulemused, mis 
kajastavad nende endi asjaolusid

Otsetoetused 
põllumajandustootjatele, et 

tagada neile stabiilsus ja 
prognoositavus

Rohkem stiimuleid 
põllumajandustootjatele, 
et saavutada rohkem kui 

miinimum, ning kehtestada 
karmimad karistused 

ebapiisavate edusammude eest

Aidata põllumajandustootjaid 
kohandatud lahendustega, mis 

on keskendunud tulemustele, 
mitte protsessile

Eelnevalt kindlaks määratud 
tulemusnäitajad, mille abil 
hinnatakse, kas on saavutatud 
edu iga riigi soovitud strateegiliste 
eesmärkide suunas

Uue seiresüsteemi ja 
juhtimispoliitika rakendamine, 
mille alusel on võimalik 
premeerida/karistada

  �ELi tasandil kehtestatakse ühtsete eesmärkide kogum kogu 
ÜPP jaoks, kehtestades poliitikaülesanded, mida on vaja täita 
põllumajandustootjate, kodanike, kliima jne heaks.

  �ELi tasandil lepitakse kokku ulatuslik meetmete kogum, 
millega kehtestatakse liikmesriikidele kord, mille alusel nad 
kasutavad neile eraldatud raha; igal riigil on seega vabadus 
valida ja välja töötada erimeetmeid, mida peetakse kõige 
tõhusamaks nende endi vajaduste täitmisel.

  �ELi tasandil lepitakse kokku tulemusnäitajate ühise kogumi 
suhtes, et tagada võrdsed tingimused meetmete tõhususe 
hindamisel.

  �Iga ELi liikmesriik teostab kõikehõlmava analüüsi oma konkreetsete vajaduste 
kohta ning seejärel koostab ÜPP strateegiakava, milles kavandatakse ÜPP 
mõlemast sambast ja kooskõlas ELi üldeesmärkidega suunata rahastamine 
nende vajaduste täitmiseks, nähes ette, milliseid meetmeid selleks kasutatakse 
ning püstitades oma konkreetsed eesmärgid.

  �Euroopa Komisjon peab iga ÜPP strateegiakava eelnevalt heaks kiitma, 
tagamaks selle kooskõla kogu ELi hõlmavate eesmärkidega. Seejuures tuleb 
säilitada poliitika ühine laad ja tagada, et sellega ei moonutataks ühisturgu ega 
tekitataks toetusesaajatele ega asutustele liigset halduskoormust.

  �Igal aastal esitavad liikmesriigid komisjonile tulemusaruande, et näidata 
tehtud edusamme, mis nad on saavutanud konkreetsetel tulemusnäitajatel 
põhinevate eesmärkide saavutamisel; komisjon vaatab aruanded läbi ja kaalub 
kõiki asjakohaseid meetmeid, sh vajaduse korral soovitusi tulemuslikkuse 
parandamiseks.



ÕIGLASTE TINGIMUSTE KEHTESTAMINE  
PAREMA SUUNATUSE ABIL

Uues ÜPPs keskendutakse eelkõige ELi põllumajanduselus oluliste väikeste ja keskmise suurusega põllumajanduslike 
pereettevõtete toetamisele ning julgustatakse noori põllumajandustootjaid põllumajandusega seotud elukutset valima.

  �Põllumajandustootjaid 
premeeritakse kohustuslikest 
nõuetest rangemate põllumajanduse 
keskkonna- ja/või kliimakohustuste 
eest, mille põllumajandustootjad on 
endale võtnud

  �Iga liikmesriik töötab välja 
keskkonnakavad, et toetada ja/või 
stimuleerida põllumajandustootjaid järgima 
põllumajandustavasid, mis on kasulikud 
kliima ja keskkonna jaoks ning on rangemad 
kohustuslikest nõuetest

Uute kohustuste alusel:

- �tuleb säilitada süsinikurikkad mullad märg- ja 
turbaalade kaitsmise kaudu

- �kehtestada kohustuslik toitainete haldamise vahend 
vee kvaliteedi parandamiseks ning ammoniaagi ja 
dilämmastikoksiidi tasemete vähendamiseks

- �võtta kasutusele külvikorrad põllumajanduskultuuride 
mitmekesistamise asemel

  �Otsetoetuste maksmise tingimuseks seatakse 
rangemate keskkonna- ja kliimamuutuste 
alaste nõuete järgimine. Kooskõlas ELi 
keskkonna- ja kliimaalaste sihikindlamate 
eesmärkidega muutuvad kohustuslikud 
nõuded, mida põllumajandustootjad peavad 
järgima, edaspidi veelgi rangemaks.KO
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TAGADA KESKKONNA- JA KLIIMAMEETMETE 
SIHIKINDLAMAD EESMÄRGID

Juba praegu on põllumajandustootjatel otsustav osa võitluses kliimamuutustega, sest nad kaitsevad keskkonda ning hoiavad maastikku 
ja bioloogilist mitmekesisust. Järgides kohustust seada sihikindlamaid keskkonna ja kliimaga seotud eesmärke, on uue ÜPPga latt isegi 
kõrgemale tõstetud. Lisaks eesmärgikindlatele kohustuslikele nõuetele on põllumajandustootjatel võimalus kliimameetmetesse 
edasi panustada ja saada lisatoetust mitmest vabatahtlikust kavast

  �Vähemalt 30% 2. samba rahalistest vahenditest kasutatakse kliima- ja 
keskkonnaalaste meetmete jaoks

  �40% ÜPP kogueelarvest on kavandatud kliimameetmete toetuseks
  �Tehtud edusammude jälgimine igal aastal
  �Kohustuste tõsise rikkumise korral toetusmaksete peatamine
  �Tulemusreserv, mis moodustab kuni 5% maaelu arengu eraldistest, 
et premeerida liikmesriike, kes saavutavad oma kliima, keskkonna ja 
bioloogilise mitmekesisusega seotud eesmärgid

  �Liikmesriikide kohustus jätta üks osa otsetoetustest varuks 
sellistele põllumajandustootjatele, kes osalevad konkreetsetes 
keskkonnakavades

  �Tõhustatud koostoime muude ELi poliitikavaldkondade ja 
programmidega, mis on seotud kliima- ja keskkonnameetmetega, nt 
programm LIFE

  �Soodsamad tingimused teadmussiirde, keskkonnasõbralike 
investeeringute, innovatsiooni ja koostöö jaoks

  �Komisjon teeb ettepaneku vähendada makseid, kui need ületavad 60 000 euro suuruse 
summa ja kehtestada kohustuslik piirmäär maksetele, mis ületavad 100 000 eurot 
põllumajandusettevõtte kohta. Tööjõukulud võetakse täielikult arvesse. Selle eesmärk on tagada 
maksete õiglasem jaotamine

  �Liikmesriigid peavad tagama suurema hektaripõhise toetuse väikestele ja keskmise suurusega 
põllumajandusettevõtetele

  �Igas liikmesriigis eraldatakse vähemalt 2% otsetoetustest selleks, et eelkõige toetada noori 
põllumajandustootjaid. See toetus võib hõlmata suurendatud asutamistoetust kuni 100 000 eurot

  �Iga riik peab tagama, et sissetulekutoetust saavad üksnes tegelikud põllumajandustootjad

  �Teatavad konkreetsed raskustesse sattunud tootesektorid saavad jätkuvalt täiendavat toetust, 
et parandada nende konkurentsivõimet, jätkusuutlikkust või kvaliteeti (nn tootmiskohustusega 
seotud toetus). Neid sektoreid tuleb pidada oluliseks majanduslikel, sotsiaalsetel või 
keskkonnaalastel põhjustel

ÜPP 



PÕLLUMAJANDUSEL ON EUROOPA 
ÜHISKONNAS KESKNE KOHT

Euroopa maapiirkondade keskmes asuvad põllumajandustootjad on eluliselt tähtsate hüvede 
pakkujad. Uue ÜPP alusel jätkatakse elujõuliste maakogukondade edendamist ja arendamist ning 
aidatakse põllumajandustootjatel täita üldsuse ootusi toidukvaliteedi, toiduohutuse ja tervise osas.

TEADMISTE JA INNOVATSIOONI  
LAIALDASEM KASUTAMINE

Teadmised ja innovatsioon on olulised aruka, vastupanuvõimelise ja jätkusuutliku põllumajandussektori jaoks. Tulevase ÜPPga soodustatakse 
suuremaid investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning võimaldatakse põllumajandustootjatel ja maakogukondadel 
sellest kasu saada. Teadusuuringute programmist „Euroopa horisont“ eraldatakse konkreetsele eelarvereale 10 miljardit eurot, et toetada 
teadusuuringuid ja innovatsiooni, mis on seotud toidu, põllumajanduse, maaelu arengu ja biomajandusega. Euroopa põllumajandusliku 
innovatsioonipartnerluse (EIP-AGRI) raames jätkatakse rahastamisallikate ühendamist programmist „Euroopa horisont“ ja maaelu arengu 
meetmetest, et edendada konkurentsivõimelist ja jätkusuutlikku põllumajandust ja metsandust.

  �Maaelu digiteerimise soodustamine, põllumajandusettevõtetes (näiteks 
täppispõllundustehnika abil) ning laiemas kogukonnas (näiteks parandades 
lairibaühenduste nn viimaseid lõike)

  �Kogu ELi hõlmava riskijuhtimise platvormi väljatöötamine, et aidata 
põllumajandustootjatel oma ettevõtet paremini juhtida

  �Iga riigi ÜPP strateegiakava hõlmab rubriiki, mis on seotud 
selliste teadmiste vahetamise ja innovatsiooni stimuleerimise 
võimalustega nagu nõustamisteenused, koolitus, teadustöö, 
maaelu arengu võrgustikud, pilootprojektid ja EIP-AGRI 
tegevusrühmad ning nende rahastamisvõimalustega

  �Liikmesriike julgustatakse kasutama suurandmeid ja uut 
tehnoloogiat kontrolli ja järelevalvega seotud eesmärkidel 
(näiteks seoses külvikorranõuete täitmisega või otsetoetuste 
taotlemiseks põllumajanduslike majapidamiste suuruse 
kontrollimisega)

  �Rohkem meetmeid on vaja selleks, et innustada põllumajandustootjate uut põlvkonda valima seda 
elukutset; EL toetab selliseid kohalikke kavasid nagu noorte põllumajandustootjate juhendamine vanemate 
põllumajandustootjate poolt, parandades põlvkondadevahelist teadmussiiret või töötades välja kavasid 
ettevõtte üleandmiseks järglastele

  �Innustada liikmesriike tegema rohkem riiklikul tasandil, näiteks maksustamist ja pärandit käsitlevate 
paindlikumate eeskirjadega, et soodustada noorte põllumajandustootjate juurdepääsu maale

  �Suurem paindlikkus liikmesriikidele tõhusa maaelu arengu meetmete väljatöötamisel, et edendada 
majanduskasvu ja töökohtade loomist, sh toetada arukate külade loomist

  �Karmimad nõuded põllumajandustootjatele toidu ja tervisega seotud ühiskondlike ootuste täitmiseks, nt 
toetuse saamise tingimuse tihedam seos selliste eeskirjade järgimisega, mis on seotud veekvaliteedi kaitse või 
pestitsiidide kasutamise vähendamisega, või millega innustatakse antibiootikumide kasutamist vähendama 
selliste tõhusamate loomakasvatuskavade abil, millega parandatakse loomade tervist ja heaolu

  �Innustada rohkem investeerima biomajanduse arendamisse – see on väga suure majandusliku ja töökohtade 
loomise potentsiaaliga valdkond

  �Maaelu arengu poliitikaga aidatakse kaasa maapiirkondade majanduse mitmekesistamisele ja Corki 
deklaratsiooni versiooni 2.0 „Parem elu maapiirkondades“ täitmisele
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