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MODERNISERING OG FORENKLING AF DEN FÆLLES LANDBRUGSPOLITIK  
MÅLRETTET, FLEKSIBEL, EFFEKTIV

Den fælles landbrugspolitik er en af EU’s ældste og vigtigste politikker. Siden den blev udarbejdet i 1960’erne, har den sikret 
verdens højeste standarder inden for forsyningssikkerhed og sikre fødevarer af høj kvalitet i Europa og er utallige gange blevet 
tilpasset europæernes skiftende behov og udfordringer, der bliver stadig mere globale. Selv om den essentielt stadig er en politik, 
der er beregnet til at understøtte europæiske landbrugere og sikre forsyningen af fødevarer i Europa, er den landbrugspolitik, 
vi har i dag, meget mere end det. Europa har brug for en modstandsdygtig, bæredygtig og konkurrencedygtig 
landbrugssektor, hvis vi skal have en produktion af sikre fødevarer af høj kvalitet og til rimelige priser til borgerne og en stærk 
socioøkonomisk struktur i landområderne – og den fælles landbrugspolitik bidrager i høj grad til opnåelsen af disse mål. Med 
udgangspunkt i ni klare målsætninger, der afspejler politikkens økonomiske, miljømæssige og sociale betydning vil den fremtidige 
fælles landbrugspolitik fortsat sikre adgang til fødevarer af høj kvalitet og stærk støtte til den særlige europæiske 
landbrugsmodel, idet der vil være øget fokus på miljøet og klimaet, og idet den støtter den fortsatte omstilling til en mere 
bæredygtig landbrugssektor og udviklingen af levende landdistrikter.

ET SOLIDT BUDGET TIL EN  
SOLID FÆLLES LANDBRUGSPOLITIK

Kommissionen foreslår for perioden 2021-2027 et ambitiøst budget på i alt 365 mia. EUR, hvilket betyder, at næsten en 
tredjedel af EU’s samlede budget vil gå til den fælles landbrugspolitik, og at der dermed sættes en tyk streg under denne politiks 
betydning. Dette budget fordeles traditionelt på de to “søjler”, nemlig direkte støtte til landbrugere/markedsforanstaltninger og 
landdistriktsudvikling.

For at medlemsstaterne bedre kan tilpasse landbrugspolitikken til deres landbrugssektors prioriteter, vil de få mulighed for at 
overføre op til 15 % af de tildelte landbrugsmidler mellem direkte betalinger og landdistriktsudvikling. De vil også få fleksibilitet til 
at overføre yderligere 15 % fra søjle 1 til søjle 2 til miljø- og klimaforanstaltninger, der ikke indebærer medfinansiering.

Der afsættes desuden yderligere 10 mia. EUR under EU’s forskningsprogram, Horisont Europa, til støtte for forskning og 
innovation specifikt inden for fødevarer, landbrug, landdistriktsudvikling og bioøkonomi.

«De fremlagte forslag tager sigte på at opfylde de målsætninger, der er omhandlet i 
Kommissionens meddelelse «Fremtiden for fødevarer og landbrug»: nemlig at modernisere 
og forenkle den fælles landbrugspolitik, således at medlemsstaterne får større indflydelse 
på de aspekter, der er dem nærmest, med henblik på at sikre en mere modstandsdygtig 
landbrugssektor i Europa og hæve landbrugspolitikkens miljø- og klimaambitioner, herunder 
dens bidrag til klimaindsatsen.»

Phil Hogan, kommissær med ansvar for landbrug og udvikling af landdistrikterne 

EU-BUDGETTET:
DEN FÆLLES LANDBRUGSPOLITIK  
EFTER 2020
#EUBudget #FutureofCAP



Den fremtidige fælles landbrugspolitik vil  forenkle og modernisere den måde, politikken fungerer på, betydeligt og skabe betydelig 
merværdi både for landbrugerne og for samfundet som helhed. Vægten flyttes fra regler og overholdelse til resultater og performance. 
Den udifferentierede tilgang erstattes af en mere fleksibel tilgang, der giver medlemsstaterne mere frihed til at beslutte, hvordan de 
bedst opfylder de fælles målsætninger, og samtidig opfylder de specifikke behov i deres eget landbrug og egne landdistrikter.  
Den nye fælles landbrugspolitik vil tilskynde til og støtte øget brug af moderne teknologier og innovation. Større ambitioner, navnlig hvad 
angår miljøet og klimaet, suppleres af en række kontrolmekanismer, der skal sikre, at både landbrugerne og medlemsstaterne opfylder 
deres forpligtelser.

EN NY ARBEJDSMETODE

BEKÆMPELSE AF 
KLIMAÆNDRINGER
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SUNDHED
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STØTTE 
GENERATIONSKIFTER

DE NI MÅLSÆTNINGER FOR DEN FÆLLES LANDBRUGSPOLITIK

MILJØPLEJESIKRE EN RIMELIG 
INDKOMST

GENOPRETTE 
MAGTBALANCEN I 
FØDEVAREKÆDEN

Et sæt grundlæggende 
regler og foranstaltninger 

på EU-plan

Hver medlemsstat skal udarbejde en 
strategisk plan, som beskriver de valgte 
foranstaltninger og ønskede resultater, 
der skal godkendes af Kommissionen 
og løbende overvåges

EU vil være 
med hele vejen 
og fastsætte 
regler, vurdere 
planer, overvåge 
fremskridt og sikre 
opfyldelse

Medlemsstaterne kan beslutte, 
hvilke foranstaltninger, der bedst 
sikrer effektive og målrettede 
resultater under hensyntagen til 
situationen på nationalt plan

Direkte støtte til landbrugerne 
med henblik på at sikre 

landbrugerne stabilitet og 
forudsigelighed

Flere incitamenter til at få 
landbrugerne til at gå lidt 

længere end blot at opfylde 
minimumskravene, og 
hårdere sanktioner for 

utilfredsstillende fremskridt

Hjælp til landbrugerne, så de 
kan skræddersy løsninger, der 
fokuserer på resultaterne frem 

for metoden

På forhånd fastsatte 
resultatindikatorer til brug 
for vurderingen af, om der 
er gjort fremskridt hen mod 
medlemsstatens strategiske mål

Nyt system til overvågning 
og styring af gennemførelsen af 
politikken med mulighed for at 
belønne/sanktionere

   Der fastsættes et samlet fælles sæt målsætninger for den 
fælles landbrugspolitik på EU-plan, der afspejler, hvad politikken 
skal gøre for landbrugerne, borgerne, klimaet osv.

   Der stilles et omfattende udvalg af foranstaltninger til 
rådighed på EU-plan, der fastsætter, hvad medlemsstaterne kan 
bruge de tildelte midler til. Hver enkelt medlemsstat kan derpå 
frit vælge og yderligere udvikle særlige foranstaltninger, 
som den pågældende medlemsstat mener mest effektivt vil 
kunne opfylde medlemsstatens særlige behov.

   Der fastsættes et sæt fælles resultatindikatorer på EU-plan, 
der skal sikre lige vilkår hvad angår vurderingen af de anvendte 
foranstaltningers effektivitet.

   Hver medlemsstat gennemfører en omfattende analyse af sine særlige 
behov og udarbejder derpå en strategisk plan, hvori det fastlægges, hvordan 
medlemsstaten under hensyntagen til de overordnede EU-målsætninger har til 
hensigt at målrette landbrugsmidlerne fra de to søjler med henblik på at opfylde 
disse behov, hvilke redskaber de agter at anvende, og hvilke specifikke mål de 
søger nået.

   Hver enkelt strategisk plan skal forhåndsgodkendes af Kommissionen 
for at sikre, at den er i overensstemmelse med EU-målsætningerne, bevarer 
politikkens fælles grundlag og ikke forvrider det indre marked eller medfører for 
store byrder for støttemodtagerne eller forvaltningerne.

   Medlemsstaterne skal hvert år forelægge Kommissionen en performancerapport 
baseret på disse specifikke resultatindikatorer, der viser, hvilke fremskridt de 
har gjort hen mod opnåelse af målene. Kommissionen vurderer rapporterne og 
overvejer eventuelle nødvendige tiltag, herunder henstillinger om forbedring af 
medlemsstatens performance.



MERE RETFÆRDIGHED VED HJÆLP  
AF MERE MÅLRETTET STØTTE

Den nye landbrugspolitik vil have stærkt fokus på at støtte de små og mellemstore familiebedrifter, der udgør kernen i EU’s 
landbrugsliv, og på at tilskynde unge mennesker til at blive landbrugere.

   Landbrugerne belønnes for 
at gennemføre miljø- og/eller 
klimaforpligtelser, der er mere 
vidtgående end de obligatoriske krav

   Hver medlemsstat opretter økoordninger til 
at støtte og/eller tilskynde landbrugerne til at 
anvende landbrugsmetoder, der er til gavn for 
klimaet og miljøet, og som er mere vidtgående 
end de obligatoriske krav

De nye forpligtelser omfatter

-  bevarelse af kulstofrige jorder gennem 
beskyttelse af vådområder og tørveområder

-  en obligatorisk database for næringsstoffer til 
forbedring af vandkvaliteten og nedbringelse af 
ammoniak- og dinitrogenoxidkoncentrationen

-  omdrift i stedet for afgrødediversificering

   Direkte betalinger vil være betinget af 
øgede miljø- og klimakrav.  
I overensstemmelse med EU’s ambitiøse 
miljø- og klimamålsætninger bliver de 
obligatoriske krav, som landbrugerne skal 
overholde, strengere.
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STØRRE AMBITIONER PÅ  
MILJØ- OG KLIMAOMRÅDET

Landbrugerne spiller allerede en vigtig rolle for bekæmpelsen af klimaændringerne, beskyttelsen af miljøet og bevarelsen af 
landskaber og biodiversitet. I overensstemmelse med vores målsætning om at hæve miljø- og klimaambitionerne går den nye fælles 
landbrugspolitik endnu længere. l tillæg til ambitiøse obligatoriske krav får landbrugerne mulighed for at bidrage endnu mere og 
modtage yderligere støtte gennem forskellige frivillige ordninger.

   Minimum 30 % af midlerne til søjle 2 anvendes på klima- og 
miljørelaterede foranstaltninger

   40 % af den fælles landbrugspolitiks samlede budget forventes at 
bidrage til klimaindsatsen

   Årlig overvågning af fremskridt
   Suspension af betalinger i tilfælde af meget mangelfuld performance
   Finansiel performancebunden reserve på op til 5 % af tildelingen til 
landdistriktsudvikling for at belønne medlemsstater, der opfylder deres 
klima-, miljø- og biodiversitetsmål

   Medlemsstaterne forpligtes til at reservere en del af deres direkte 
betalinger til landbrugere, der deltager i særlige økoordninger

   Bedre synergier med andre EU-politikker og -programmer på klima- og 
miljøområdet såsom LIFE-programmet

   Mere gunstige betingelser for videnoverførsel, miljøvenlige investeringer, 
innovation og samarbejde

   Kommissionen foreslår at nedsætte betalingerne fra og med 60 000 EUR, og at der 
fastsættes et obligatorisk loft på 100 000 EUR pr. bedrift. Omkostningerne til arbejdskraft 
tages fuldt ud i betragtning. Dette tiltag skal sikre en mere rimelig fordeling af betalingerne.

   Medlemsstaterne skal sikre et højt støtteniveau pr. hektar for små og mellemstore bedrifter.

   Minimum 2 % af tildelingen til direkte betalinger i hver medlemsstat afsættes til at hjælpe 
unge landbrugere, f.eks. i form af etableringsstøtte på op til 100 000 EUR.

   Hver medlemsstat skal sikre, at kun egentlige landbrugere modtager indkomststøtte.

   Visse produktsektorer, der har særlige vanskeligheder, vil fortsat drage fordel  
af ekstra støtte til forbedring af deres konkurrenceevne, bæredygtighed eller kvalitet  
(såkaldt koblet indkomststøtte). Disse sektorer skal anses som vigtige af økonomiske,  
sociale eller miljømæssige grunde.

CAP



LANDBRUGET I HJERTET AF  
DET EUROPÆISKE SAMFUND

Landbrugerne er leverandører af vigtige offentlige goder og er dermed kernen i Europas landdistrikter.
Den nye fælles landbrugspolitik vil fortsat støtte og fremme udviklingen af levende landdistrikter og 
hjælpe landbrugerne med at opfylde samfundets forventninger til fødevarekvalitet, fødevaresikkerhed 
og sundhed.

ØGET BRUG AF VIDEN  
OG INNOVATION

Viden og innovation er afgørende for en intelligent, modstandsdygtig og bæredygtig landbrugssektor. Den fremtidige fælles 
landbrugspolitik vil både tilskynde til flere investeringer i forskning og innovation og sikre, at landbrugerne og landdistrikterne får 
gavn heraf. Der afsættes et budget på 10 mia. EUR via forskningsprogrammet Horisont Europa til forsknings- og innovationsprojekter 
inden for fødevarer, landbrug, landdistriktsudvikling og bioøkonomi. Landbrugskomponenten af Det Europæiske Innovationspartnerskab 
(EIP) vil fortsat samle midler fra Horisont Europa og tildelingen til landdistriktsudvikling med henblik på at fremme et 
konkurrencedygtigt og bæredygtigt landbrug og skovbrug.

   Medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at digitalisere landområderne 
såvel som bedrifterne (f.eks. i form af teknologier til præcisionslandbrug) og 
lokalsamfundet som helhed (f.eks. ved at forbedre bredbåndsforbindelsen 
helt ud til den sidste kilometer)

   Udvikling af en EU-platform om risikostyring, der skal hjælpe 
landbrugerne med at forvalte deres forretning mere effektivt

   Hver medlemsstats strategiske plan skal indeholde et afsnit 
om, hvordan man påtænker at stimulere videnudveksling og 
innovation (gennem rådgivningstjenester, uddannelse, forskning, 
landdistriktsnetværk, pilotprojekter, operationelle grupper under 
EIP), og hvordan disse skal finansieres

   Medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at bruge big data og nye 
teknologier til kontrol og overvågning (f.eks. til verifikation af 
overholdelse af kravene til omdrift og bedrifternes størrelse med 
henblik på direkte betalinger)

   Flere foranstaltninger, der skal tilskynde nye generationer af landbrugere til at træde ind i erhvervet   
EU-støtte til lokale ordninger såsom mentorordninger, hvor ældre landbrugere er mentorer for unge 
landbrugere, hvilket bidrager til at forbedre videnudvekslingen på tværs af generationer og til planlægningen af 
generationsskiftet

   Tilskynde medlemsstaterne til at gøre mere på nationalt plan, f.eks. ved hjælp af mere fleksible regler om 
beskatning og arv, der forbedrer unge landbrugeres adgang til jord 

   Øget fleksibilitet for medlemsstater, så de kan iværksætte de mest effektive landdistriktsudviklingsforanstaltnin
ger til støtte for vækst og beskæftigelser, herunder støtte til intelligente landsbyer 

   Strengere krav til landbrugere i forbindelse med opfyldelsen af samfundets forventninger til fødevarer og 
sundhed, som f.eks. at gøre støtte betinget af overholdelsen af regler om beskyttelse af vandkvaliteten, 
reduktion af anvendelsen af pesticider eller tilskyndelse til reduktion af anvendelsen af antibiotika gennem 
mere effektive programmer til forvaltning af kvæg

   Opfordre til øgede investeringer i udvikling af bioøkonomien, som har et enormt økonomisk og 
beskæftigelsesskabende potentiale

   Landdistriktsudviklingspolitikken vil bidrage til diversificering af landdistriktsøkonomien og opfyldelse af 
forpligtelserne under Cork 2.0-erklæringen “Et bedre liv i landdistrikter”.
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