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МОДЕРНИЗИРАНЕ И ОПРОСТЯВАНЕ НА ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА (ОСП)  
ЦЕЛЕНАСОЧЕНА, ГЪВКАВА, ЕФЕКТИВНА

Общата селскостопанска политика (ОСП) е една от най-старите и най-важните политики на ЕС. От създаването ѝ през 60-те години 
на ХХ век досега благодарение на нея са поставени най-високите световни стандарти за продоволствена сигурност, безопасност 
и качество на храните в Европа. Междувременно тази политика е била доразработвана многократно и е била адаптирана към 
променящите се нужди на европейските граждани и към все по-големите световни предизвикателства. Въпреки че по същество тя 
си остава политика, предназначена да подпомага европейските земеделски стопани и да гарантира продоволствената сигурност на 
Европа, съвременната ОСП на практика е много повече от това. Европа се нуждае от стабилен, устойчив и конкурентоспособен 
селскостопански сектор, за да гарантира производството на висококачествени, безопасни и достъпни храни за своите граждани 
и силната социално-икономическа структура в селските райони: ОСП допринася в значителна степен за постигането на всички тези 
цели. Базирана на девет ясни цели, които отразяват икономическата, екологичната и социалната страна на тази политика, бъдещата 
ОСП ще продължи да предлага достъп до висококачествена храна и стабилно подпомагане на уникалния по своя характер 
европейски земеделски модел. С нея се поставя по-категоричен акцент върху околната среда и климата и се оказва подкрепа 
на продължаващия преход към по-устойчив селскостопански сектор и на развитието на жизнени селски райони.

СТАБИЛЕН БЮДЖЕТ  
ЗА СТАБИЛНА ОСП

За периода 2021 г.—2027 г. Европейската комисия предлага амбициозен общ бюджет в размер на 365 милиарда евро. На 
практика това означава, че разходите по ОСП ще съставляват малко по-малко от една трета от общия бюджет на ЕС, като така се 
подчертава реалното значение на тази политика. Бюджетът за ОСП ще бъде разделен между два от традиционните ѝ стълбове: 
директното подпомагане на земеделските стопани/пазарните мерки и развитието на селските райони.

За могат държавите членки да адаптират по-добре политиката към приоритетите си в своя сектор на селското стопанство, те ще 
имат възможност да прехвърлят до 15 % от разпределените по линия на ОСП средства между директните плащания и развитието на 
селските райони. Държавите членки също така ще имат свободата да прехвърлят допълнителни 15 % от първия към втория стълб за 
мерки в областта на опазването на околната среда и климата без съфинансиране.

Ще бъде предоставена допълнителна сума от 10 милиарда евро благодарение на програмата за научни изследвания 
„Хоризонт Европа“. С нея ще се подпомагат конкретни научноизследователски дейности и иновации в областта на храните, селското 
стопанство, развитието на селските райони и биоикономиката.

“Днешното предложение е в изпълнение на ангажиментите, поети от Комисията 
в съобщението относно бъдещето на прехраната и селското стопанство: да се 
модернизира и опрости общата селскостопанска политика; да се предложи реална 
субсидиарност за държавите членки, за да могат те да отчетат по-адекватно своите 
конкретни условия; да се гарантира по-устойчив селскостопански сектор в Европа и да 
се поставят по-амбициозни цели в областта на околната среда и климата в рамките 
на ОСП, в това число нейния принос към действията в областта на климата, заяви.”

Phil Hogan, комисар по въпросите на земеделието и развитието на селските райони.

БЮДЖЕТЪТ НА ЕС:
ОСП СЛЕД 2020 Г.
#EUBudget #FutureofCAP
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Начините на прилагане на бъдещата ОСП ще бъдат значително опростени и модернизирани. Същевременно с политиката ще се 
предложи важно допълнително предимство за земеделските стопани и обществото като цяло. Акцентът в политиката ще бъде изместен 
от спазването на условията и правилата към постигането на резултати и ефективност. Стремежът да се намери универсално решение 
ще бъде заменен с по-гъвкава система, при която държавите от ЕС ще имат повече свобода да решават как могат да постигнат общите 
цели по възможно най-адекватния начин, като същевременно откликнат на конкретните потребности на своите земеделски стопани 
и селски общности. Новата ОСП ще насърчава и подпомага по-широкото използване на съвременните технологии и иновации. По-
високите амбиции, по-конкретно по отношение на околната среда и климата, ще бъдат допълнени от поредица мерки за контрол с цел 
осигуряване на изпълнението на задълженията както от страна на земеделските стопани, така и на държавите членки.

НОВ НАЧИН НА РАБОТА

ДЕЙСТВИЯ В 
ОБЛАСТТА НА 

КЛИМАТА

УВЕЛИЧАВАНЕ 
НА КОНКУРЕНТО-
СПОСОБНОСТТА

ЖИЗНЕСПОСОБНИ 
СЕЛСКИ РАЙОНИ

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕИ 
ЗАПАЗВАНЕ НА 

КАЧЕСТВОТО НА 
ХРАНИТЕ

СЪХРАНЯВАНЕ 
НА ПРИРОДАТА И 

БИОРАЗНООБРАЗИЕТО

ПОДПОМАГАНЕ 
ПРИ СМЯНАТА НА 
ПОКОЛЕНИЯТА

ДЕВЕТТЕ ЦЕЛИ НА ОСП

ГРИЖА ЗА 
ОКОЛНАТА СРЕДА

ГАРАНТИРАНЕ 
НА СПРАВЕДЛИВ 

ДОХОД

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 
НА БАЛАНСА НА 

ПРАВОМОЩИЯТА В 
ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА

ЕС определя основните 
правила и набора от 

мерки.

Всяка държава ще разработи 
стратегически план по ОСП, в който 
се очертават подбраните мерки и 
желаните резултати. Планът следва 
да бъде одобрен на Комисията и 
подложен на текущ мониторинг.

ЕС ще участва 
на всеки етап, 
за да определя 
правилата, да 
прави оценка 
на плановете, 
да осъществява 
мониторинг на 
напредъка и 
да осигурява 
изпълнението.

Държавите членки могат 
да решат кои мерки ще 
постигнат най-ефективните 
и целесъобразни резултати, с 
които същевременно ще бъдат 
отчетени техните конкретни 
обстоятелства.

Директно подпомагане на 
селските стопани, за да им 

се осигури стабилност и 
предсказуемост в работата.

Повече стимули за 
земеделските стопани, за 

да не се ограничават с 
постигане само на минимума, 

и по-строги санкции за 
недостатъчен напредък.

Подпомагане на земеделските 
стопани чрез индивидуални 

решения, насочени към самите 
резултати, а не към процеса на 

постигането им.

Чрез предварително изготвени 
показатели за резултатите 
се прави оценка на това дали 
е осъществен напредък към 
постигането на стратегическите 
цели на всяка отделна държава.

Нова система за мониторинг 
и управление на изпълнението 
на политиката с възможност 
за възнаграждение или 
санкциониране.

   На равнището на ЕС ще бъде определен единен набор 
от цели за цялата ОСП, като в него се представя какво се 
планира да постигне политиката за земеделските стопани, 
гражданите, климата и т.н.

   На равнището на ЕС ще бъде договорен обширен 
инструментариум от мерки. С него ще се определи какво 
могат да свършат държавите членки с разпределените за 
тях средства; след това всяка държава ще има свободата 
да подбере и да доразработи конкретни мерки, които 
тя смята за най-ефикасни за удовлетворяването на 
собствените си конкретни потребности.

   На равнището на ЕС ще бъде договорен и общ набор 
от показатели за резултатите, за да се гарантират 
справедливи условия при оценката на ефективността на 
прилаганите мерки.

   Всяка държава—членка на ЕС, ще извърши задълбочен анализ на конкретните 
си потребности, след което ще изготви стратегически план по ОСП. В него тя ще 
посочи как предлага да разпредели финансирането по ОСП от двата стълба на 
политиката, за да удовлетвори тези свои потребности, в съответствие с общите 
цели на ЕС, ще посочи инструментите, които ще използва, и ще определи свои 
собствени конкретни цели.

   Всеки стратегически план по CAP ще трябва да бъде предварително 
одобрен от Европейската комисия. Така ще се гарантира, че той отговаря 
на целите в ЕС, че е в съответствие е с общото естество на политиката и че не 
нарушава работата на единния пазар, нито пък че води до прекомерна тежест 
за бенефициерите или за администрациите.

   Всяка година държавите ще представят на Комисията доклад за изпълнението. 
С него ще се показва какъв е напредъкът към постигането на набелязаните 
цели въз основа на конкретни показатели за резултатите; Комисията ще 
разгледа докладите и ще обмисли какви са необходимите съответни действия, 
включително, ако е необходимо, препоръки за подобряване на изпълнението.
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ПО-ЦЕЛЕНАСОЧЕНА И  
СПРАВЕДЛИВА ДОГОВОРКА

Акцентът при новата ОСП ще бъде върху подпомагането на малките и средните семейни земеделски стопанства, 
които са двигателят на земеделското стопанство в ЕС, както и върху насърчаването на младите хора да избират 
професията на земеделски стопанин.

   Земеделските стопани ще бъдат 
възнаграждавани за допълнителните 
си усилия извън задължителните 
изисквания по отношение на околната 
среда в контекста на земеделското 
стопанство и/или поетите ангажименти 
във връзка с изменението на климата.

   Всяка държава членка ще разработи 
екосхеми в подкрепа и/или за стимулиране 
на земеделските стопани да възприемат 
селскостопански практики, които не вредят 
на климата и околната среда, което ще е 
извън задължителните изисквания.

Новите задължения включват
-  опазването на богатите на въглерод почви 

посредством грижа за влажните зони и торфищата;

-  задължително въвеждане на инструмент 
за регулиране на хранителните вещества за 
подобряване на качеството на водата и намаляване 
на равнищата на амоняк и двуазотен оксид;

-  сеитбооборот вместо диверсификация на културите.

   Всички директни плащания ще бъдат 
обвързани със спазването на завишени 
изисквания по отношение на околната среда 
и климата. Задължителните изисквания, 
на които земеделските стопани трябва да 
отговарят, ще бъдат още по-строги. Това е в 
съответствие с амбициозните цели на ЕС по 
отношение на околната среда и климата.ЗА
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ПОСТАВЯНЕ НА ПО-АМБИЦИОЗНИ ЦЕЛИ ВЪВ ВРЪЗКА 
С ОПАЗВАНЕТО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИЗМЕНЕНИЕТО 
НА КЛИМАТА

Земеделските стопани вече имат възлова роля в действията в областта на изменението на климата: те опазват околната 
среда, ландшафта и биоразнообразието. Ние спазваме обещанието си да си поставим по-амбициозни цели по отношение 
на опазването на околната среда и изменението на климата. Ето защо с новата ОСП вдигаме летвата още по-високо. От 
земеделските стопани се очаква да спазват задължителните изисквания, но освен това те ще имат възможността да имат 
допълнителен принос и да получат допълнително подпомагане посредством различни доброволни схеми.

   Най-малко 30 % от средствата по втория стълб на политиката ще 
бъдат изразходвани за мерки в областта на климата и околната среда.

   Подпомагане на стойност 40 % от целия бюджет на ОСП се очаква 
да допринесе за резултатите от действията във връзка с климата.

   Ежегоден мониторинг на осъществения напредък.
   Временно преустановяване на плащанията при установено 
сериозно неспазване на необходимите изисквания.

   Финансов резерв за изпълнение в размер на до 5 % от 
разпределените средства за развитие на селските райони, с който 
ще бъдат възнаграждавани държавите членки, които постигнат 
своите цели в областта на климата, околната среда и биологичното 
разнообразие.

   Задължение държавите членки да запазват част от директните 
плащания за земеделски стопани, които участват в специални 
екосхеми.

   По-добра съгласуваност с други политики и програми на ЕС за 
действия в областта на климата и околната среда, като например 
програмата LIFE.

   По-благоприятни условия за обмен на знания, инвестиции в 
екологосъобразни проекти, иновации и сътрудничество.

   Комисията прави предложение за намаляване на плащанията, като се започне от 60 000 евро, 
и задължителен таван за плащанията над 100 000 евро на стопанство. Разходите за труд ще 
бъдат отчетени изцяло. Целта е да се осигури по-справедливо разпределение на плащанията.

   Държавите членки ще трябва да осигурят по-голямо подпомагане за хектар за малки и средни стопанства.

   Сума в размер на най-малко 2 % от подпомагането под формата на директни плащания във 
всяка държава членка ще бъде заделена специално за помощ за млади земеделски стопани. В нея 
може да се включват средства, предвидени за първоначалните разходи за създаване на стопанство, 
на стойност до 100 000 евро.

   Всяка държава ще трябва да направи необходимото, за да се осигури, че само истинските 
селскостопански стопани получават подпомагане на доходите.

   Конкретни сектори на производство, при които се наблюдават затруднения, ще продължат да 
получават допълнителна подкрепа за подобряване на тяхната конкурентоспособност, устойчивост 
или качество (т.нар. обвързано с производството подпомагане на доходите). Тези сектори трябва да 
бъдат разглеждани като важни по икономически, социални или екологични причини.

ОСП
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СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО В СЪРЦЕВИНАТА 
НА ЕВРОПЕЙСКОТО ОБЩЕСТВО

Земеделските стопани удовлетворяват потребностите от основни за обществото стоки и са в сърцевината 
на европейските селски общности. Новата ОСП ще продължи да подпомага и да насърчава развитието 
на жизнеспособни селски общности и да съдейства на земеделските стопани да откликват на нуждите на 
обществото от качествена, безопасна и здравословна храна.

ПО-ШИРОКОРАЗПРОСТРАНЕНА УПОТРЕБА НА 
ЗНАНИЯ И ИНОВАЦИИ

Знанията и иновациите са от съществено значение за постигането на интелигентен, стабилен и устойчив селскостопански сектор. ОСП, 
ориентирана към живота в бъдеще, ще насърчи увеличаването на инвестициите в научните изследвания и иновациите и ще даде 
възможност на земеделските стопани и на селските общности да се възползват от предлаганото по нея. Специално определен бюджет 
от 10 милиарда евро по програмата „Хоризонт Европа“ ще бъде заделен за научни изследвания и иновации в областта на храните, 
селското стопанство, развитието на селските райони и биоикономиката. Европейско партньорство за иновации за селскостопанска 
производителност и устойчивост ще продължи да обединява източници на финансиране по програмата „Хоризонт Европа“ и по 
програмите за развитие на селските райони с цел стимулиране на конкурентоспособно и устойчиво селско и горско стопанство.

   Насърчаване на цифровизацията в ежедневието в 
селските райони, в стопанствата (например чрез техники за 
прецизно земеделие) и в по-големите общности (например 
чрез подобряване на връзката с широколентов интернет за 
домакинствата).

   Разработване на платформа на равнището на ЕС относно 
управлението на риска, за да се помогне на земеделските 
стопани по-добре да управляват предприятията си.

   Всеки стратегически план по ОСП на отделните държави ще включва 
раздел за начините да се стимулира обменът на знания и иновации (като 
например консултантски услуги, обучение, изследователска дейност, работа 
в мрежи в областта на селското стопанство, пилотни проекти, оперативни 
групи по Европейското партньорство за иновации за селскостопанска 
производителност и устойчивост) и как да се финансират тези начини.

   Насърчаване на държавите членки да използват големи информационни 
масиви  и нови технологии за проверка и мониторинг (например 
проверка дали са спазени изискванията за сеитбооборот или проверка на 
размера на стопанствата по исканията за директни плащания).

   Повече мерки за насърчаване на младото поколение земеделски стопани да навлязат в професията; подкрепа 
на ЕС за местни схеми, като например наставничество на млади земеделски стопани от по-опитни земеделци, 
подобряване на предаването на познания от едно поколение на друго или разработване на планове за 
предаване на професията.

   Насърчаване на държавите членки да полагат повече усилия на национално равнище, например чрез  
по-гъвкави правила относно данъчното облагане и наследствено право, за да бъде подобрен достъпът до земя 
за млади земеделски стопани.

   Повече гъвкавост за държавите членки, за да могат да разработят най-ефективните мерки за развитие на 
селските райони, чиято цел е да се насърчава развитието и създаването на работни места, включително 
подкрепа за т. нар. „интелигентни села“.

   По-строги изисквания за земеделските стопани да отговарят на очакванията на обществото относно връзката 
между храната и здравето. Сред тези изисквания са по-тясното обвързване на подпомагането със спазването 
на правила за опазване на качеството на водата, намаляване на употребата на пестициди или насърчаване 
на намаляването на употребата на антибиотици посредством по-ефективни програми за управление в 
животновъдство, с които се подобряват здравеопазването на животните и хуманното отношение към тях.

   Насърчаване на повече инвестиции в развиващата се биоикономика, която има огромен икономически 
потенциал и потенциал за създаване на работни места.

   Политиката за развитие на селските райони ще допринесе за диверсифицирането на икономиката в селските 
райони и изпълнението на ангажиментите по Декларацията от Корк 2.0  за„По-добър живот в селските райони“.
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