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EUROOPA POOLAASTA TEMAATILINE TEABELEHT
TOOKAITSEALASED OIGUSAKTID

Tookaitsealased Oigusaktid holmavad
eeskirju ja menetlusi, mis reguleerivad
ettevotete tegevust tootajate
palkamisel ja t66lt vabastamisel.

Tookaitsealased oOigusaktid kasitlevad
jargmist:

katseaja seaduslikkus, seadusega ette

nahtud etteteatamistahtajad ja
lahkumishivitised (tédlepingu
ennetdhtaegse [Opetamise eest

toodtajatele tehtavad maksed);
menetlusnduded, mida tuleb jargida
individuaalse vallandamise ja
kollektiivse koondamise korral;

karistused ebadiglase vallandamise
eest ning
ajutiste  ja  tahtajaliste lepingute

kasutamise tingimused.

Sellised eeskirjad ja menetlused vdivad olla
satestatud oigusaktides vOi kollektiivsetes
vOi individuaalsetes tédlepingutes.
Tookaitse tulemuslikkus sOltub ka teistest
teguritest, muu hulgas sellest, kuidas
kohtud Oigusaktide ja lepingute satteid
télgendavad.

Liikmesriikide tookaitsealased
oigusaktid on erinevad. ELi
Oigusaktidest ja muudest rahvusvahelistest
kohustustest (vt allpool) tulenevate Uhiste
miinimumnduete korval kajastavad
todkaitsealased oigusaktid enamikul
juhtudel erinevaid oiguslikke ja
institutsionaalseid tavasid. Tsiviildiguse
traditsiooniga riikides on koOnealused
eeskirjad tavaliselt reguleeritud seadusega,
samas kui Uldist 0igust rakendavates
riikides tuginetakse pigem eradiguslikele
lepingutele ja vaidluste lahendamisele.

Viimatinimetatud riikides kohtutel
ulatuslik kaalutlusoigus, esimesena
nimetatud riikides etendavad aga suuremat
rolli digusaktid.

on

Oigusaktide vOoi kollektiivlepingu
sdtete rikkumise korral on
vallandamine ebaseaduslik vOi

kehtetu. See mdjutab todandja kohustusi
ja tdodtaja Oigusi, mis on riigiti erinevad.

Uldreeglina loetakse ebaseaduslikuks
diskrimineerimisest tulenevat vallandamist,
ent kui vallandamine on tingitud
mdojuvatest distsiplinaarsetest pohjustest,
ei ole tdotajale tavaliselt kaitset ette
nahtud. Samuti on enamasti nahtud ette
karistused téhtajaliste lepingute
ebaseadusliku, s.t Oigusaktides
kehtestatud piiridest valjuva kasutamise
eest.

Tookaitsealaste Oigusaktide eesmark
on kaitsta tootajaid todandjate
meelevaldse tegevuse eest

mitmesuguste nouete kaudu, mida
tooandjad peavad tootajate
vallandamisel tditma. MoOnel maaral
peegeldavad need nouded

vallandamise sotsiaalseid kulusid.
Vallandatud td6taja jaab ilma sissetulekust
ja teenistusajaga seotud hivedest ning
vOib kaotada ka omandatud tédoskused ja
-kogemused. Kui uue t66 leidmiseks kulub
kaua aega, VvOib see modningatele
tootajatele  avaldada ka negatiivset
sotsiaalset ja tervisega seotud mdju.

Tookaotusega seotud kulusid kannab ka
Uhiskond, sest tootushiivitiste ja aktiivse
téodturupoliitika rahastamine langeb
peamiselt maksumaksjate Olule. Kaitset
vallandamise eest kasitletakse
Rahvusvahelise Toéb6organisatsiooni (ILO)
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konventsioonides,® ELi pdhidiguste hartas,?
ELi lepingus® ja ELi direktiivides, millega
kehtestatakse miinimumnduded seoses
kollektiivse koondamisega, teavitamise ja
konsulteerimisega ning tahtajalise ja
ajutise  tdédéga®. Nende direktiividega
tagatakse koigis liikmesriikides tootajate
kaitse Uhtne miinimumtase.

Tasakaalustamata voi liiga jaigad
tookaitsealased oOigusaktid voivad
avaldada tooturule ebasoodsat mdoju.
Eelkdige vOib tahtajatute Ilepingutega
tootajate range kaitse vallandamise eest
koos ajutiste vOi muude mittestandardsete
lepingute 16dva reguleerimisega pdhjustada
todturu killustatust®. Selle pdhjuseks on
asjaolu, et need tegurid vdivad motiveerida
tédandjaid palkama  todtajaid suurte
vallandamiskulude valtimiseks ajutiste

lepingute alusel. Lisaks kaasnevad
vallandamise range reguleerimisega
tavaliselt madalad palkamis- ja

vallandamismaarad. Nendega voivad
omakorda kaasneda kdrgemad tédpuuduse
maarad ning ndrgemate rihmade, naiteks
noorte ja/vdoi madala kvalifikatsiooniga
téotajate pikaajalisemad té6tuse perioodid.
Teisest kiljest puuduvad veenvad tdendid
selle kohta, et tookaitsealaste Oigusaktide
rangus mojutab Ulldist té6puuduse maara.

Tookaitsealased oigusaktid
pohinevad tavaliselt keerukatel
11982, aasta konventsioon todsuhete

I6petamise kohta (nr 158).

2 Artikli 30 kohaselt on igal téétajal ,8igus
kaitsele pohjendamatu vallandamise eest liidu
Oiguse ning siseriiklike Oigusaktide ja tavade
kohaselt".

3 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 153
on ette nahtud, et EL voib aidata liikmesriikidel
tagada tootajate kaitse nende todlepingu
Idpetamise korral ja vOtta vastu direktiive,
millega satestatakse miinimumnduded.

4 ELi direktiiv 91/533/EMU kirjaliku
teavitamise  kohta, direktiv. = 1999/70/EU
individuaalsete tdétingimuste kohta, direktiiv
98/59/EU kollektiivse = koondamise kohta,
direktiiv.  2001/23/EU ettevdtete (lemineku
kohta, direktiiv 1999/70/EU tdhtajalise t56
kohta ja direktiiv 2008/104/EU renditdé kohta.

5> Tooturu killustatus tdhendab seda, et
té6turul on samaaegselt toodtajate erinevad
kategooriad (segmendid), mille puhul
tookohakindlus ja/voi juurdepéas
sotsiaalkindlustusele ja muudele hivedele on
erinev  ning lleminekud vahem kaitstud
kategooriast kaitstumasse kategooriasse on
harvad. Tavaliselt eristatakse ajutiste ja alaliste
lepingutega toéotajaid, kuid mitte ainult.

oiguslikel ja oigusloomega
mitteseotud raamistikel. Seetdttu ei ole
olemas koigile sobivat Uhtset
[ahenemisviisi ja poliitilised vastused selle
valdkonna sOlmkisimustele peaksid
[ahtuma iga riigi eriparast. Peale selle
tuleks tookaitsealaseid digusakte kasitleda
osana laiemast institutsioonilisest
raamistikust, mis holmab
sotsiaalkaitseslisteeme, aktiivset
tooturupoliitikat ja juurdepaasu elukestvale
Oppele.

TooOkaitsealaste Oigusaktide reformimisel
tuleks pidada silmas neid institutsioonilisi
elemente  ja turvalise paindlikkuse
pdhimdtteid®. Hiljutised andmed viitavad
sellele, et liikmesriigid, kus viidi ellu
laiaulatuslikud toéoturureformid, mis
holmasid paindlikke ja usaldusvaarseid
lepingupdhiseid kokkuleppeid, terviklikke
elukestva Oppe strateegiaid, tulemuslikku
aktiivset tooturupoliitikat ja niddisaegseid
sotsiaalkaitseslisteeme, on
majanduslanguse ajal paremini suutnud
tagada t66hdivet ja diglust.

Euroopa sotsiaaldiguste samba
eesmark on valtida té6turu killustatust
ning samal ajal tagada kindel ja
paindlik toohoive. Sellele eesmargile on
suunatud eelkdige 5. pohimote (kindel ja
paindlik té6hdive’) ja 7. pdhimdte (teave
toéohodivetingimuste kohta ja kaitse lepingu

® EL todhSivesuunises nr 7 soovitatakse
liikmesriikidel votta arvesse turvalise
paindlikkuse pdhimdtteid (ndukogu 13. oktoobri
2016. aasta otsus liikmesriikide t66hdivepoliitika
suuniste kohta). Turvalist paindlikkust voib
maadratleda tervikliku |dhenemisviisina, mis
hdlmab nelja komponenti: i) paindlikud ja
turvalised lepingupdhised kokkulepped; i)
elukestva 0Oppe strateegiad; iii) tulemuslik
aktiivne tddturupoliitika, mille eesméark on
holbustada Uleminekut uutele to6kohtadele; iv)
nlldisaegsed sotsiaalkindlustussisteemid, mis
pakuvad Ulemineku ajal piisavat
sissetulekutoetust.

5. pohimdte ndeb muu hulgas ette, et
~Soodustatakse tleminekut téhtajatutele
toohdivevormidele®, ,kooskélas Oigusaktide ja
kollektiivlepingutega tagatakse td0andjatele
vajalik paindlikkus majanduskeskkonnas
toimuvate muutustega kiireks kohanemiseks" ja
et ,hoidutakse t6dsuhetest, mille tulemuseks on
ebakindlad tootingimused, sealhulgas
keelatakse ebatlitipiliste toolepingute
kuritarvitamine®.
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tlesiitlemise korral®). Mélemad kuuluvad
valdkonda ,0iglased tootingimused™.

on
jargmine.

2. jaos kasitletakse peamisi probleeme,
mis tavaliselt kaasnevad tddkaitsealaste
Oigusaktide mittetoimivate silsteemidega.
Nendeks probleemideks on té6turu suur
killustatus ja vahene dinaamilisus.

3. jaos kirjeldatakse tookaitsealaste
Oigusaktide eri tahkude ja probleemidega
seotud poliitikavahendeid.

4. jaos esitatakse Ulevaade olukorrast
lilkmesriikides.

Teabelehe lisas esitatakse Uksikasjalikud
maaratlused ja statistika.

Kdesolev teabeleht on seotud aktiivset
téoturupoliitikat, todtushivitisi,
deklareerimata t66d ja todturule vajalikke
oskusi kasitlevate teabelehtedega.

Nagu sissejuhatuses mainitud, on té6turu
suur killustatus ja vdhene
diinaamilisus kdige sagedasemateks
probleemideks riikides, kus tédkaitsealased
Oigusaktid on llemaara ranged voi alaliste
tootajate kaitse poole kaldu. Kui alaliste
tootajate vallandamise kulud on liiga
suured, voOib selle tulemuseks olla ka
deklareerimata t66, ehkki sellel nahtusel
vOib olla teisigi pOhjuseid, nagu t66jou
liigne maksustamine. (Deklareerimata t66d
kasitletakse eraldi temaatilises
teabelehes.)

Tooturu killustatus tihendab seda, et
tooturul on samaaegselt (vahemalt)
kaks tootajate segmenti. Uhte

8 7. pBhimdte ndeb muu hulgas ette, et ,enne

téolepingu Ulesitlemist tuleb tédtajaid teavitada
pohjustest ja naha ette maistlik
etteteatamisperiood. Neil on digus tdhusale ja
erapooletule vaidluste lahendamisele ning saada
Oiguskaitset, sealhulgas piisavat havitist, kui
toolepingu Ulesttlemine on pdhjendamatu®.

toojousegmenti kuuluvad tootajad, kellel
on stabiilsed toédsuhted, kaitse
vallandamise eest ja taielik juurdepaas
sotsiaalkaitsele. Teise segmenti kuuluvad
tootajad, kellel on:

mittestandardsed td6lepingud,” mis ei
taga kaitset vallandamise eest vOoi
tagavad uUksnes piiratud kaitse;
ebastabiilsed tédsuhted ja kehvad
karjaarivdoimalused ning/voi

(sageli) piiratud juurdepaas
sotsiaalkaitsele, sest nad on
sotsiaalmakseid tasunud Ildhema aja
jooksul.

° Palgatddtajate ja flusilisest isikust

ettevOtjate tavapdrase eristuse korval on
olemas ka nn ebatllpilised té6hdivevormid,
nagu noudetdd, valjakutsel pohinev t66, juhu-,
IGhiajaline vG6i renditéo, projektilepingud, tdo
jagamise, laenamise ja Uhendamise
kokkulepped ning rahvalt tellimine. Nimekiri on
pikk ja sOltub konkreetsest liikmesriigist. Lisaks
reguleeritakse moningates liikmesriikides selliste
teenuste pakkumist, mis oma sisult on
tooteenused, tha enam tsiviildiguslike
lepingutega.
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Killustunud tooturul on
tahtajalise/ebatlipilise lepinguga
tootajad sellises olukorras tavaliselt oma
tahte vastaselt (s.t nad eelistaksid
todtada pulsiva tdé6lepinguga’®) ja sagel

on ajutine leping pigem tupiktee kui
hippelaud alalise lepingu s6lmimiseks.

Tahtajalise
osakaal

lepinguga tdoétajate suur
ja vahene uleminek alalistele

tdidavad nad Ulesandeid, mis ei ole lepingutele on eriti murettekitav sellistes

ajutist laadi. rikides nagu Poola, Hispaania ja
Prantsusmaa (joonis 1).

Voimalused liikuda vdhem  kaitstud

to6jousegmendist kaitstumasse segmenti
on piiratud. Tegelikkuses
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Ajutiste tootajate osakaal (%) (vasak telg)

Allikas: Eurostat, té6jéu-uuring ning sissetulekut ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.

Killustumise probleem ohustab sotsiaalkindlustusslisteeme, et need
rohkem ka riike, kus on suur hélmaksid ka FIEsid'.

fulisilisest isikust ettevotjate

osakaal. See on nii, kui FIEna FIEde (ilma tootajateta) osakaal on kdige
tegutsemise taga on osalised suurem Kreekas (22,2%), Rumeenias
kuritarvitused ja sellega varjatakse (15,4%) ja [Itaalias (15,4%), millele
tegelikult sGltuvaid toosuhteid (nailine jargnevad Poola, TSehhi Vabariik ja

FIEna tegutsemine) ning kui liikmesriigid Slovakkia (joonis 2).

ei ole kohandanud oma

% ELis oli 2015. aastal 66,4% ajutistest
tootajatest (vanuses 20-64) sellises olukorras
seetOttu, et nad ei suutnud leida alalist t66d
(Eurostat, t66jou-uuring).

1 pedersini, R. ja Coletto, D. (2010), ,Self-
employed workers: industrial relations and
working  conditions", Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Parandamise Fond, 2010.

M Ajutistelt alalistele tockohtadele Glemineku maar (%) (parem telg)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring — oma arvutused.
Range kaitse vallandamise eest Palkamise ja vallandamise mé&arade'?

vahendab toojou voolavust:
suurendades ettevotete kulusid
lepingute iilesiitlemisel, kipub see
vihendama nii palkamise kui ka
vallandamise maara. Moju (Uldisele
téopuuduse maarale on seejuures vaike
vOi olematu. Kull aga mdjutab see
téokohtade loomist ja kaotamist, to6tuse
kestust ja todtute vanuselist koosseisu,
samuti ettevotete ja tegevusalade vahel
t66jou imberjaotamise tdhusust.

12 palkamise ja vallandamise mé&irad saab
valja arvutada alljdrgnevate suhtena kogu

téohoivesse: i) individuaalsed Uleminekud
tootusest toohdivesse ja tookohtade
vahetamine (palkamise maar); i)

individuaalsed Uleminekud t66hdivest tddtusse
(vallandamise maar). Kui palkamisi on rohkem
kui  vallandamisi  (absoluutarvudes), siis
puhastddhdive kasvab.

kdrvutamine annab ettekujutuse t66jou
voolavusest tooturul (joonis 3). Kui

kumbki maar on kdrge, peetakse
tédturgu dinaamilisemaks ja
paindlikumaks (nt nagu Skandinaavia ja
Balti riikide puhul, joonise paremas
servas). Samas voib
palkamise/vallandamise korge maar

osutada ka ajutiste lepingute laialdasele

kasutamisele. Osaliselt kajastub see
kahetahenduslikkus Hispaania,
Madalmaade, Portugali ja Kilprose

naitajates. To0jou voolavuse laadi kohta
jarelduste tegemiseks on igal juhul vaja
pohjalikumat anallusi.
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring — oma arvutused.

Pikad teenistusajad, eriti parimas
todeas inimeste puhul, vodivad
samuti viidata staatilistele
tooturgudele, kus toodtajad jaavad
seotuks oma todkohaga ega liigu
tootlikumate ettevotete ja  sektorite
vahel. See vOib olla oluline naitaja
eeskatt siis, kui osa tootajate pikkadele
teenistusaegadele lisandub ajutiste
tdéotajate suur osakaal (nt Prantsusmaal,
Horvaatias, Itaalias, Portugalis ja
Sloveenias).

14
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Vallandamise maar

See osutab  tédturu killustatusele:
tegemist on margiga, et no insaideritel on
suhteliselt pikaajaline ja stabiilne karjaar,
samas kui autsaiderite t66kohad jaavad
I0hiajalisteks. Joonisel 4 on esitatud
keskmine teenistusaeg 15-64-aastaste
téotajate puhul.

Aastad

IT EL PT SI FR BE DE HR ES PL EL28 CZ MT NL AT

Allikas: Eurostat, t66jéu-uuring - oma arvutused.

FIIE LU RO SK CY HU SE BG LV UK EE DK LT

6 |



Tooturu killustatus ei mojuta
erinevaid rahvastikurithmi vordselt.
Ajutised toodtajad ja (ilma toodtajateta)
FIEd on sageli madala haridustasemega,
tootavad osalise tdbajaga ning on
hoivatud pollumajanduses, ehituses voi
teeninduses.

Kui ajutised tddtajad on tavaliselt noored,
siis vanuse kasvades suureneb Uksi FIEna
tegutsemise tdendosus. See ilmneb
selgelt Euroopa Komisjoni analiisist,?
mis on esitatud joonisel 5.

Joonis 5. Toendosus olla ajutine tootaja voi ilma tootajateta FIE

-100 -50 O

Isikutunnused
15-19aastane
30-39aastane
40-49aastane
50-59aastane

Ule 60aastane

Naine

Madal haridustase
Keskmine haridustase

Tobalased tunnused

Osaajatoo

Keskmine kvalifikatsioon

Madal kvalifikatsioon
P&llumajandus

Tootmine
Elekter, veevarustus ja jadtmekaitus
Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus, transport ja...

Info ja telekommunikatsioon
Kinnisvaraalane tegevus
Kutse- ja haldusteenused
Muud teenused

 Ajutine tootaja

50 100 150 200 250 300

B FE ilma tdotajateta

Allikas: Euroopa t6é6jouturu ja palgasuundumuste analiiis (Labour market and wage developments in Europe,

2017).

Mérkus: 1) Joonis nditab, kuidas muutub téendosus olla ajutine tdétaja voi ilma téétajateta FIE mitmesuguste
isiklike ja té6alaste tunnuste korral vorreldes vordluskategooriaga. Iga vé6t néitab, kui palju téendosus kasvab (ihe
konkreetse tunnuse korral, kui teised tunnused jddvad samaks: nditeks vanus alla 20 aasta suurendab t6endosust
olla ajutine téétaja 145% vorra vorreldes vanusega 20-29 aastat.

13 Labour market and wage developments in
Europe. Annual Review 2017.



Tookaitsealaste Oigusaktide modju
téooturgudele on uuritud arvukates
valjaannetes. Ulevaate selliste
Oigusaktide makromajanduslikku madju
kasitlevatest viimastest teoreetilistest ja
empiirilistest téendusmaterjalidest voib
leida Euroopa Komisjoni aruandest
té6turu suundumuste kohta Euroopas
2012. aastal™ ning aruandest
téoohdivega seotud ja sotsiaalsete
arengute kohta Euroopas 2015. aastal'®.
Ulevaade madjust tééturu killustatusele
on esitatud hiljutises aruandes td6turu
ja palgasuundumuste kohta Euroopas
2017. aastal'®.

Need kolm aruannet sisaldavad pdhjalikke
analluse tdédkaitsealaste Oigusaktide
maaravate elementide ja tulemuste,
sealhulgas toovaidluste moju kohta, samuti
Uksikasjalikke poliitilisi suuniseid.
Kaesolevas jaos esitatakse mittetehniline
kokkuvote peamistest jareldustest ja
parimatest poliitikatavadest 2. jaos
kirjeldatud probleemide lahendamisel.

Tookaitsealased oigusaktid
holmavad nii nn siirdekomponenti
(nt to6andja poolt tootajale makstav
lahkumishiivitis) kui ka nn tiihikulu
komponenti (nt menetluskulud,
vaidluste lahendamise protsessid).
Tuhikulu komponent suurendab tegelikke
toojoukulusid, muutes kulukamaks nii
vallandamisotsused kui ka tdotajate
palkamise. Siirdekomponendil seevastu
vOib olla neutraalne mdju, kui palgad on
piisavalt paindlikud, et tasakaalustada
vallandamise piirangutest tulenevat
suuremat kindlust. Range tddkaitse, eriti

menetlusnouete osas, vahendab
tookohtade kaotamise toendosust
majandussokkide korral. Toohoive

tegelikke kulusid suurendades vahendab
see aga ka tookohtade loomist. Seega

' Euroopa Komisjon (2012), ,Labour market
developments in Europe 2012%, European
Economy 5/2012.

15 Euroopa Komisjon (2016), ,Employment and
social developments in Europe Review 2015%,
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja  sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat.

8 Euroopa Komisjon (2017), ,Labour market
and wage developments in Europe. Annual
Review 2017%, t66hdlive, sotsiaalkisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.

vahendab range tddkaitse todkohtade
kaotust majanduslanguse ajal, kuid piirab
ka tookohtade loomist kasvuperioodide
ajal, kuna tdenédoliselt soovivad tdédandjad
valtida suuri vallandamiskulusid. To606jou
voolavuse maar on tavaliselt madal
riikides, kus 0Oigusaktidest tulenevad
suured ja ebakindlad vallandamiskulud.
Need voivad piirata t66jou
Umbersuunamist tootlikumatele
tegevusaladele.

Ranged todkaitsealased oigusaktid
pikendavad tootuse kestust ja
tostavad pikaajalise tootuse maara.
Selliste Oigusaktide prognoositav mdoju
lldise to6puuduse tasemele on kahetine
(kuna ranged tookaitsealased Oigusaktid
vahendavad nii té6kohtade loomist kui ka
téokohtade kaotamist). Toobkohtade
kaotamise madalam maar koos tédkohtade
loomise madalama maaraga toob
toendoliselt siiski kaasa pikemad tdotuse
perioodid. Eelkdige on tootuse perioodid
tavaliselt pikemad nende inimeste puhul,
kes sisenevad tooturule esmakordselt, ja
inimeste puhul, kes tédétavad lUhiajaliselt
(nt rihmad, kus on (lekaalus noored,
madala kvalifikatsiooniga todtajad ja
naised).

Tahtajatute lepingutega todotajate
range kaitse vallandamise eest koos
norgema kaitsega ajutiste voi
muude mittestandardsete lepingute
puhul pohjustab tooturu killustatust.
Alalisi lepinguid reguleerivad rangemad
tookaitsealased Oigusaktid suurendavad
ajutiste lepingute kasutamise tdendosust.
Samuti suurendavad need digusaktid IGhet

alaliste ja ajutiste tootajate
teenistusaegade pikkuste vahel ning ka
palgatasemete vahel'’. Ranged
tookaitsealased  digusaktid  mdjutavad

peamiselt uusi todturule sisenejaid, hea
haridusega inimesi ja turuteenuseid
osutavaid inimesi. Ajutise toolevotmise
range reguleerimine ei mdjuta ajutise
tootamise tdoendosust. Kuid isegi juhul, kui
Oigusraamistik on range, suurendab
Oigusnormide taitmise nork tagamine

17 Need erinevused jadvad pilisima ka pérast
konkreetsete lepinguliikide ndudlust mdjutavate
individuaalsete ja tddga seotud tunnuste
arvessevotmist. Euroopa Komisjon (2017),
,Labour market and wage developments in
Europe. Annual Review 2017%, t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat.
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ajutiste lepingute alusel palkamise
tdenaosust. Tahtajatute lepingute
suhteliselt range kaitse korral voivad
tadhtajaliste lepingute alusel palgatud
tootajad jaaddagi tdédtama ebastabiilsetel
toéokohtadel.

Sellegipoolest vdib arvata, et ajutistel
toédkohtadel tootavate inimeste
toohdivealane olukord ei ole alati nii
ebakindel kui sageli vaidetud. Selle
pohjuseks on asjaolu, et tdodtajatel voivad
olla pikaajalised suhted sama tddandjaga
ja neid kaitsevad vallandamise eest
samasugused vOi isegi rangemad
eeskirjad. Samuti vdivad ettevdtted olla
motiveeritud palkamise ja vallandamise
piirangutest mooéda hiilima, sdlmides
toéovotulepinguid FIEdega.

Halvasti kavandatud téoalane
regulatsioon voib parssida toohodives
osalemist, eriti spetsiifiliste
probleemidega rihmade puhul
(madala kvalifikatsiooniga tédtajad,
noored, vanemaealised tdotajad ja naised).
Nii vOib juhtuda siis, kui eeskirjad ja kulud
muudavad nende palkamise majanduslikult
ebaatraktiivseks ning soodustavad
deklareerimata t66d, luues ettevotetele
vaarad stiimulid 0Oigusaktide taitmisest
korvalehoidmiseks.

Kuigi dldiselt on levinud seisukoht, et
tookohakindlus voib julgustada tootajaid
investeerima ettevottele vajalikesse
oskustesse, mis aitavad suurendada
tootlikkust, voivad liiga ranged
tdéokaitsealased Oigusaktid avaldada
tootlikkusele ja kasvule negatiivset mdju,
vahendades t66jouressursside jaotumise
tohusust ja piirates innovatsiooni. Lisaks
vOib ajutise t66 ulatuslikum kasutamine
norgestada tédviljakuse kasvu,
soodustades konkreetse t66 jaoks vajalike
oskuste hajumist.

Et saada parimaid tulemusi, ei tohiks
tookaitsealaste oigusaktidega
takistada todkohtade vahetamist.

Oigusaktid peaksid voimaldama
majandusel sujuvalt reageerida
sokkidele, mis ndouavad toojou
Umberjaotumist eri sektorite vOi ametite
vahel; seejuures peaksid 0Oigusaktid
tdotajaid tulemuslikult kaitsma.
Tahtajatute lepingute [Gpetamist
reguleerivad keerukad ja
mitmetimdistetavad Oigusaktid

pOhjustavad ettevotete soovimatust

palgata tootajaid ja viia ellu uuenduslikku
tegevust, kuna need muudavad tdoétajate
vallandamise kulud prognoosimatuteks.

Lisaks ei soovi todtajad algatada
ebadiglase vallandamise korral
kohtuvaidlust, kui tookaitsealaste

Oigusaktide tdlgendamine muudab nende
taitmise tagamise ebakindlaks. Samuti on
kohtuvaidluste tulemuste ebakindlus
tootajate jaoks kulukas: palga maksmine
vOidakse peatada, kui kohtuasi on pooleli
ja kui kohtunike arvamused menetluse
eeldatava kestuse kohta on véga erinevad.

Ebadiglase vallandamise vdidetega
seotud vaidluste lahendamise
slisteemi tohususel on
tookaitsealastele oigusaktidele
praktikas suur moju. Vaidluste varajase
lahendamise raamistikud vahendavad
toovaidlustega seotud otseseid kulusid ja
ebakindlust. Kohtueelse lepitamise ja
vahendamise mehhanismide (lesehitus
ning kulude jagamine hageja ja kostja
vahel vlivad mdjutada kohtuvaidluste
hulka. Samuti vOib kohtute v@imalus votta
arvesse kohtusse p6dérdumise eelseid
kokkuleppele joudmise pltdlusi
motiveerida osapooli vaidlusi kohtueelselt
lahendama. See vdOib I0pptulemusena
vahendada té6ga seotud kohtuvaidluste
arvu ja kohtuotsuste ebakindlust.

Mis puudutab parimaid poliitikatavasid, siis
tookaitsealaste Oigusaktide reformimise
prioriteetide hindamisel voiks ELi
liikmesriikides votta arvesse alljargnevaid
aspekte.

Killustumise probleemide
lahendamiseks vOiks vdhendada
tookaitsealastest oigusaktidest
tulenevaid erinevusi alaliste ja
ajutiste lepingute puhul. Ajutiste
lepingute  Ulemdarane kasutamine ja
alalistele lepingutele Ulemineku madal
maar vOib olla tingitud toédlepingute
individuaalse ja kollektiivse ulesitlemise
liiga rangetest Odiguslikest piirangutest
ning/vdi  tahtajaliste  lepingute liiga
paindlikust regulatsioonist. Riikides, kus
sellised erinevused esinevad, on hiljutistes
aruteludes réhutatud vajadust Uhetaolise
tahtajatu lepingu jarele, milles tdoétaja
kaitse on seotud tema teenistusajaga.

Eri liiki lepingute lilemadarane levik
voib pohjustada suuri erinevusi no
insaiderite ja autsaiderite olukorra
vahel (lepingutest tulenev
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killustatus). Teatavat liiki lepingute
paindlikkuse suurendamine, muutmata
alalisi lepinguid ja kollektiivset koondamist
kasitlevaid eeskirju, on minevikus to6turul
suurendanud [Ohet insaiderite ja
autsaiderite vahel. See on pohjustanud
turu Killustumise mitmes liikmesriigis.

Tookaitsealaste oigusaktide
siisteemide reformimiseks pole
iihtset moodust, vaid erinevad
viisid, mis soltuvad iga riigi
eripdrast. Reformi ulatus ja suund
sOltuvad

sellest, kui suurt tahtsust omistatakse

igale lahendamist vajavale
téoturuprobleemile;
tookaitsealaste Oigusaktide

elementidest, mis  vdivad kdige
paremini kaasa aidata reformi
eesmarkide saavutamisele;

vajadusest kasitleda Oigusaktide endi
korval muid klsimusi (nt
tdéotushivitisi), et tagada reformi
tulemuslikkus ja teostatavus; ning
siseriiklike toOkaitsealaste Oigusaktide
susteemide suurtest erinevustest ja
vajadusest sdilitada nende sisemine
sidusus.

Tookaitsealaste oigusaktide
reformimisel on oluline votta
asjakohaseid tiiendavaid meetmeid,
mis tagavad turvalise paindlikkuse.
Turvalise paindlikkuse paradigma kohaselt
tuleks tahelepanu kese viia konkreetse
tédkoha kaitsmiselt (tddkohakindluselt)
toohoivekindlusele inimese kogu todea
jooksul. See tahendab, et lepingute
paindlikkuse suurendamise kdrval tuleks
vila ellu reformid, millega tagatakse
téotushivitiste dldine ja piisav katvus,
tulemuslik  aktiivne tédturupoliitika ja
elukestva Oppe voimalused. Need
meetmed aitaksid té6tajatel minna ajutiselt
lepingutelt Ule alalistele lepingutele ja
annaksid neile piisava  kindlustunde
suurenenud todtururiskidega
toimetulekuks.

TooOkaitsealaste  digusaktide ulatuslike
reformide tulemuslikuks elluviimiseks ja
nende sotsiaalse jatkusuutlikkuse
tagamiseks on hdadavajalik tooturu
osapoolte toetus.

Oluline on reformide jarjestus ja
ajastus. TooOkaitsealaste Oigusaktide
nouete leebemaks muutmine

majanduslanguse ajal vdib pdhjustada
téokohtade suurema kadumise, mida ei
tasakaalustata rohkemate  tddkohtade
loomisega. Selle tulemuseks vOib
IGhiajalises plaanis olla kdrgem t66puuduse

maar (ja suuremad kulutused
téodtushivitistele), kuigi keskmises
perspektiivis kompenseeritakse see

suuremal arvul té6kohtade loomisega.

Liikmesriikide digusnormid on vdga

erinevad, seda isegi sarnaste
sotsiaal-majanduslike tunnustega
riikide rithmades. ELi liikmesriikide
tookaitsealaste Oigusaktide suurimad

erinevused ilmnevad alaliste lepingutega
inimeste vallandamise eeskirjade vahel.
Erinevused ei ole seotud Uksnes
Oigusaktide rangusega, vaid ka
vahenditega, mis kaitsevad tdo6tajaid
vallandamise eest. Suurimad erinevused
puudutavad Oiglase ja ebadiglase
vallandamise maaratlusi ning nendega
seotud diguskaitsevahendeid.

Mones riigis ei ole oiglase
vallandamise maadratlus piirav ning
vallandamine on ebadiglane ainult siis,
kui selle aluseks ei ole pohjendatud
majanduslikud asjaolud ja kui tegemist
on diskrimineerimisega. (Selline on
olukord naiteks Belgias, Iirimaal,
Itaalias, Kreekas, Poolas, Slovakkias,
Taanis, TSehhi Vabariigis, Ungaris ja
Uhendkuningriigis.) Naiteks eelkdige
anglosaksi riikides ei ole majanduslikel
pohjustel vallandamist kui sellist vaja
pohjendada. Mones riigis (nt
Prantsusmaal, Sloveenias ja Soomes)
ei ole vallandamine &igustatud, kui
sellel puudub objektiivne ja asjakohane
pohjus. Kollektiivse koondamise korral
kehtivad tdiendavad eritingimused (nt
Eestis, Madalmaades ja Austrias).

Tootajate kaitse ebadiglase
vallandamise korral on ELi
likmesriikides vaga erinev. Uldiselt on
tootajal ebadiglase vallandamise korral
Oigus rahalisele hivitisele, mis lisandub
Oiglase vallandamise korral tavaliselt
tasumisele kuuluvale summale, vOoi
toéole ennistamisele. Samuti vodib
tédandjal olla kohustus maksta valja
tootajal saamata jaanud tdotasu.
MoOnes riigis ei ole todle ennistamist
ette nahtud (nt Belgias ja Soomes),
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teistes on tddle ennistamine aga reegel
(nt Eestis ja  Austrias). Mones
lilkmesriigis vOib  ettevotetel olla
kohustus ennistada todtaja todle ja
maksta valja ka saamatajaanud
tootasu, kui vallandamise pdhjuseks oli
diskrimineerimine (nt Itaalias ja
Portugalis). Teistes liikmesriikides tuleb
aga lisahilvitise asemel maksta valja
ainult saamatajaanud todtasu (nt
TSehhi Vabariigis ja Iirimaal).

Ka lahkumishiivitised on riigiti vaga
erinevad. Oigus lahkumishivitisele v&ib
olla satestatud seaduses (nt
Prantsusmaal, Ungaris, Portugalis ja
Sloveenias) voi kollektiivlepingutes (nt
lihttéoliste puhul Rootsis ja Taanis).
Mones riigis ei ole lahkumishtvitist
Uldse ette nahtud (nt Belgias, Soomes
ja Rootsis). Austrias luuakse tdotajatele
individuaalne lahkumishivitise konto.
Lilkmesriikides, kus lahkumishivitis on
ette nahtud, on hivitise summa riigiti
vaga erinev, soltudes vallandamise
pOhjusest (pdhjendatud vOi
pohjendamatu) ja muudest
tingimustest.

Ka ajutiste lepingute regulatsioon on
tahtajalist ja renditédéd  kasitlevates
direktiivides satestatud pohimotete piires
isna erinev. Samuti on erinevad
liikmesriikide eeskirjad ja menetlused

kollektiivse koondamise puhuks.
Kollektiivseid koondamisi kasitlevates
direktiivides'® satestatud Uhtsed

pohimotted vahendavad siiski mdnevdrra
erinevusi ELi liikkmesriikide vahel.

Naitajad tookaitsealaste
oigusaktide kohta voimaldavad
moota tookaitsealaste oigusaktide
uldist rangust ja riike omavahel
vorrelda. OECD koostab selliseid naitajaid
enamiku oma liikmesriikide kohta (OECD
todkaitsealaste Oigusaktide indeks)
Oigusaktide 21 elemendi pdhjal (vt joonis 5
ja naitajate kirjeldus lisa tabelis 1). Indeksi
viimane ajakohastus hdlmab 21 ELi
lilkmesriigis, mis on OECD liikmesriigid, ja
veel kolmes liikmesriigis'® 2013. aastal (ja
mone riigi puhul 2014. vdi 2015. aastal)
kehtinud 0Oigusakte; koige hiljutisemaid

8 Direktiivid 75/129/EMU ja 98/59/EU.

19 Todkaitsealaste Bigusaktide andmebaas ei
sisalda andmeid Bulgaaria, Kiprose, Malta ja
Rumeenia kohta.

reforme ei ole seega arvesse voetud.
Metoodikat on tapsustatud, et votta
slistemaatilisemalt arvesse digusaktide,

kollektiivlepingute ja kohtupraktika
tdlgendamist?°.
20 OECD, Employment  Outlook 2013,

2. peattkk.



OECD naitajatel tookaitsealaste
oigusaktide kohta on oma piirangud
ja neid tuleks tolgendada
ettevaatlikult. Mitte kdik muudatused
tookaitsealastes 0Oigusaktides ei kajastu
muutustena OECD naitajates. Muudatus
voib olla ebapiisav selleks, et muuta
siseriikliku Oigusakti konkreetsele
elemendile antud hinnangut. Samuti ei
pruugita indeksi arvutamisel arvestada
Oigusaktide teatavaid aspekte (naiteks
kohtumenetluste pikkus ja ebakindlus
ebadiglase vallandamise korral vdi FIEde
kohtlemine). Peale selle ei kajasta naitajad
taielikult teatavaid tookaitsealaste
digusaktide tditmise tagamise aspekte®'.

Finantskriisile eelnenud aastatel oli
enamiku reformide eesmark
lihtsustada tdhtajaliste lepingute
sOlmimist. Aastatel 2000-2008 olid
tookaitsealaste Oigusaktide naitajad, mis
puudutavad individuaalseid alalisi lepinguid
ja kollektiivset koondamist, laias laastus
stabiilsed. Samal ajal leevendati mitmes
riigis markimisvaarselt tahtajaliste
lepingute regulatsiooni. Selliseid osalisi
to6turureforme on peetud hasti kaitstud
alaliste toodtajate ja vahese kaitsega
ajutiste  toodtajate vahelise erinevuse
suurenemise pdhjuseks?.

2l Kolmas tavapdrane  kriitiline  markus

puudutab valtimatut subjektiivsust, mis mdjutab
siseriiklike oigusnormide kodifitseerimist
liitindeksiks (Venn 2009). Kuna
kodifitseerimisega vOib modnikord kaasneda
siseriiklike eeskirjade ja menetluste ekslik
tolgendamine vdi asjakohaste Oigusloomega
mitteseotud andmete tdhelepanuta jatmine,
tuleks OECD indeksit kasitleda ettevaatusega
vOi vdimaluse korral Gihendada see ajakohase ja
pdhjalikuma EL-28 andmebaasiga.

22 Nt Blanchard, O ja Landier, A. (2001), ,The
perverse effects of partial labor market reform:
fixed duration contracts in France®, NBER
Working Paper 8219. Boeri, T. ja Garibaldi, P.
(2007), ,Two tier reforms of employment
protection: a honeymoon effect?", The Economic
Journal, 117. aastakaik, Ik 357-385.

Tookaitsealaseid digusakte on alates
2008. aastast pohjalikult reformitud
paljudes liilkmesriikides, eelkdige
Louna-Euroopas ja moningates Ida-
Euroopa riikides. Reformid on suurel
maaral norgendanud alaliste tootajate
kaitset vallandamise eest. Muu hulgas on
vahendatud tbédle ennistamise voimalusi
ebadiglase vallandamise korral, seatud
saamatajaanud téotasu hivitamisele
Ulempiir, vahendatud lahkumishdvitisi ja
pikendatud katseaega.

Mones riigis on lihtsustatud kollektiivse

koondamise menetlusi ja seelabi
vahendatud nendega seotud kulusid.
Muudetud on ajutiste lepingute

regulatsiooni, et vahendada selliste
lepingute Ulemaarast kasutamist,
sealhulgas suuremate palgavaliste kulude
kaudu?>, Selle tulemusena on
tookaitsealaste digusaktide naitaja, mis on
seotud tahtajatute lepingutega, jaanud
samaks vO0i margatavalt vadhenenud
(joonis 6).

Selle naitaja langus on eriti
markimisvaarne Portugalis, kuid
vahenemine on tdheldatav ka Eestis,
Kreekas, Hispaanias, Itaalias, Ungaris,
Sloveenias, Slovakkias ja
Uhendkuningriigis. Mdnes riigis (nt Itaalias
ja Madalmaades) ei kajasta see naitaja
parast 2013. aastat ellu viidud
toéturureformide maoju.

3 Tosturureforme kasitletakse Euroopa
Komisjoni Ulevaate ,Labour market and wage
developments in Europe 2015“ 4. peatlkis.
Uksikasjalikku lisateavet viimaste reformide
kohta leiab andmebaasist LABREF aadressil
https://webgate.ec.europa.eu/labref/public/.
Viimased tdoendusmaterjalid andmebaasist
LABREF on kokkuvdtlikult esitatud Euroopa
Komisjoni 2017. aasta llevaate ,Labour market
and wage developments in Europe: Annual
Review 2017" 3. peatikis.
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Tookaitsealaseid oigusakte on eriti
pohjalikult reformitud riikides, kus
tasakaalustamatus oli enne kriisi suur ja
tookaitsealased 0Oigusaktid ranged. Need

riigid on Hispaania, Horvaatia,
Prantsusmaa, Itaalia, Portugal ja
Sloveenia. Belgias vOeti vastu Uhetaolise
staatuse  seadus, millega Uhtlustati
etteteatamise tahtajad lihttddliste ja
spetsialistide puhul ning muudeti
ebadiglase vallandamise maaratlust.

Uhendkuningriigis véhendati vallandamise
kulusid, sealhulgas kollektiivse koondamise

korral. Kdesoleva jao l(lejaanud osas
esitatakse viimastel aastatel ellu viidud
reformide osaline loetelu.

Horvaatias voeti 2014. aastal vastu

toéoseadus, millega viidi I6pule 2013. aastal
alanud to660iguse reform. Seadus hdlbustab
moningate mittestandardsete téovormide
kasutamist ja lihtsustab
vallandamismenetlusi. Prantsusmaal

hakati 2016. aasta augustis viima ellu
reformi, mille tulemusena tapsustatakse,
millistel asjaoludel voib tootajaid
majanduslikel pohjustel vallandada. Samuti
suurendab reform paindlikkust
tootingimuste kindlaksmaaramisel
ettevotte tasandil. Itaalias voeti
2014. aastal t6dhdiveseaduse vormis vastu
laiaulatuslik téoéturureform. Muu hulgas
muudetakse reformi tulemusena
vallandamise eeskirju tahtajatute
tédlepingute korral, lihtsustatakse

mittestandardseid lepinguvorme ja
vahendatakse nende arvu ning
suurendatakse ettevottesisest paindlikkust.

Leedus muudeti 2016. aastal
téo6seadustikku; selle tulemusena
vahendati individuaalse vallandamise
kulusid, lihendades etteteatamistahtaega
ja vahendades lahkumishivitist. Samuti
leevendati tahtajaliste lepingute

kasutamise piiranguid ja kehtestati mitu
uut lepinguliiki. Nendeks on praktikaleping,
projektipdohise t66 leping, tddjaotusleping
ja mitut tédandjat hdolmav leping.
Madalmaades kehtestati 2015. aasta
juulis ebadiglase vallandamise korral
makstava lahkumishivitise Ulempiir ja
tapsustati, kuhu tuleks vallandamise korral

poorduda (majanduslikel pohjustel
vallandamise korral riiklikku
tooturuasutusse ja isiklikel  pdhjustel
vallandamise korral kohtusse). Samuti

vahendati ajutiste lepingute maksimaalset
kestust (kolmelt aastalt kahele) ja
suurendati lepingutevaheliste kuude arvu,
mis peavad modduma, enne kui voib
alustada uut ajutiste lepingute seeriat.
Poolas kehtestati 2016. aastal piirangud
jarjestikuste tahtajaliste tédlepingute
arvule ja nende maksimaalse kestusele.
Samuti viidi tahtajaliste lepingute korral
kohaldatav etteteatamistahtaeg vastavusse
alaliste  lepingute  puhul kohaldatava
etteteatamistahtajaga.
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Uldisemalt oeldes on mitmes liikmesriigis
(nt Taanis, Prantsusmaal, Itaalias,
Slovakkias ja Sloveenias) karmistatud
tahtajaliste lepingutega seotud piiranguid,
tdpsemalt rendit6é kasutamist. Teistes
riikides seevastu on tahtajaliste lepingute
(nt TSehhi Vabariigis) ja rendité6 (nt

Kreekas ja Leedus) kasutamist
holbustatud. Mones riigis (nt Horvaatias,
Itaalias ja Portugalis) on pikendatud
téhtajaliste lepingute kestust voi lisatud
lepingute pikendamisvodimalusi, et
soodustada téokohtade loomist.
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Oigusaktidega reguleeritakse tavaliselt
tookaitse kolme peamist tahku: tooétajate
kaitset individuaalse vallandamise
korral; kollektiivse koondamise
erindudeid ja ajutise t66 vorme.

Individuaalse vallandamisega seoses
holmavad  tookaitsealaste  digusaktide
pdhielemendid jargmist.

Katseaeg. Katseajal vGivad mdlemad
pooled todsuhte Iopetada kulusid
kandmata (etteteatamistdahtaega ja
lahkumishdvitist Gldjuhul ei kohaldata).
Selleks, et toédandjad ei hakkaks pikki
katseaegu ara kasutama, on
Oigusaktides sageli satestatud katseaja
maksimaalne kestus. MOnes riigis on
Oigusaktides satestatud ajutised
erandid, mis vdimaldavad tavapérasest
maksimaalsest kestusest korvale
kalduda, eelkdige seoses tooalase
valjadppega. Moningatel juhtudel on
katseaeg reguleeritud nii, et vdhendada
vallandamise kulusid katseaja alguses.
Maksimaalne katseaeg on ELis
vahemikus Uhest kuust Uhe aastani;
enamikus riikides on see 3-6 kuud.

Etteteatamistahtajad ja
menetlusndouded. To60igusaktides on
sageli satestatud t6osuhte 16petamisest
etteteatamise tahtaeg ja kirjaliku
etteteatamise kohustus.
Etteteatamistahtaja mittejargimine
vOib anda 0Oiguse tootasule, mida

toéotaja oleks teeninud, kui
etteteatamistahtaega oleks
nouetekohaselt jargitud. Uldiselt
sOltub menetlus sellest, kas
vallandamise pdhjus on isiklik (nt
todvoimetus vOi distsiplinaarsed

pohjused) voi majanduslik. Menetlus
vOib sOltuda ka tootaja liigist, ettevotte
suurusest ja sellest, kas tddtaja on
ametithingu liige.

Mones riigis peavad todandjad tootaja
vallandamise kavatsusest teatama
Uhele vbi mitmele kolmandale isikule
(tootajate esindajad vOi riiklik
toodturuasutus,  toédinspektsioon  voi
muud riigiasutused); monel juhul tuleb
seda teha toodtaja taotlusel. Lisaks
teatele peavad mones riigis té6andjad

esitama kolmandatele isikutele ka
vallandamise pohjendused. Soltuvalt
riigist vOib etteteatamistahtaja algus
tle Ghe kuu edasi likkuda.

Individuaalse vallandamise
pohjused. Enamikul juhtudel
sisaldavad  todlepingute I0petamist
kasitlevad Oigusaktid nouet, et

tédandja peab vallandamist
pohjendama. Vallandamist voib
pohjendada:

distsiplinaarsete pohjustega voi
isikust tulenevate pohjustega (valja
arvatud diskrimineerimine);

majanduslike pohjustega
(ametikoha koondamine,
tehnoloogiline muutus, tdotaja
sobimatus).

Kui distsiplinaarsetel pdhjustel

vallandamisega ei kaasne tddtajale
hivitise maksmise kohustust, siis
majanduslikel pohjustel vallandamise
korral tuleb enamikus riikides huvitist
(lahkumishuvitist) maksta.
Vallandamise mojuvad pdhjused ja
kohtunike kaalutlusdigus téoandjate
otsuste kahtluse alla seadmisel on eri
lilkmesriikide  Oigusaktide  kohaselt
erinevad. Vallandamise mdojuvad
pohjused vdivad olla maaratletud
Uldiselt, mis annab vdimaluse hdlmata
vaga mitmesugused olukorrad. Teise

variandina voivad vallandamise
mdjuvad pohjused olla vaga
Uksikasjalikud, vahendades
too0igusega seotud juhtumeid

lahendavate kohtunike kaalutlusdigust
téoandjate otsuste kontrollimisel.
Mones riigis loetakse vallandamine
ebadiglaseks ainult siis, kui selle
aluseks ei ole pohjendatud
majanduslikud asjaolud ja kui tegemist
on diskrimineerimisega. Teistes riikides
ei loeta vallandamist Oigustatuks, kui
sellel puudub objektiivhe ja asjakohane
pohjus. Lisaks loetakse koondamise
korral toolt vabastamist
ebaseaduslikuks, kui tddandja ei vota
arvesse vallandatud tootajate
konkreetset olukorda (nt teenistusaeg,
perekondlikud kohustused,
kutsekvalifikatsioon, vanuseline/sooline
tasakaal ettevottes). Mones riigis
nduab seaduslik vallandamine
teatavate  alternatiivide kaalumist.
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Need alternatiivid hdlmavad todétaja riikides on lahkumishivitis

Umberdpet ja/voi ettevOttes teisele vallandamise  peamine  kulu (nt
ametikohale Gleviimist. Madalmaades ja Hispaanias).

Lahkumishivitiste suurus on tihti
Ebaseadusliku vallandamise seotud teenistusaja pikkuse ja toGtaja
tagajarjed. Ebaseadusliku palgatasemega  vallandamise  ajal.
vallandamisega kaasnevad ettevotetele Lahkumishuvitistele vOib olla
Oiguslikud tagajarjed. Tavaliselt on kehtestatud Glempiir. Mdningates
tootajal oigus rahalisele hivitisele, mis rilkkides on lahkumishivitise suurus
lisandub seadusliku vallandamise korral poordvordeline etteteatamisaja
tavaliselt tasumisele kuuluvale pikkusega. Tavaliselt rahastab
summale, vOi tddle ennistamisele. lahkumishivitist téies ulatuses see
Samuti vOib tédandjal olla kohustus tédandja, kes toodtaja vallandab, kuid
maksta véalja tootajal saamatajaanud mones riigis jaguneb lahkumishvitiste
téodtasu. Todle ennistamise kord on ELi maksmine mitme téb6andja vahel.
lilkmesriikides vaga erinev. Mdnes riigis Naiteks Austrias rahastatakse
ei ole tddle ennistamist ette nahtud, lahkumishuvitisi tootaja jaoks loodud
teistes on tdédle ennistamine aga fondi kaudu. Fond liigub tdo6tajaga
reegel. Sageli jdetakse todsuhte kaasa kuni vallandamise vdi pensionile
jatkamise otsus tdotaja teha. Mdnes jaamiseni ja sellesse teevad tdotaja
riigis voivad ettevotted olla kohustatud todelu valtel makseid koik tema
maksma lisahuvitist, kui tdédtajat todle té6andjad.

ei ennistata. Teistes riikides on
ettevotetel kohustus hivitada vaid

saamatajaanud tdotasu ja tasuda kaivitub siis, kui korraga vallandatakse
sotsiaalkindlustusmaksed, mis jaid mitu téotajat pdhjustel, mis ei ole seotud
vallandamise ja kohtuotsuse vahelisel konkreetsete  tdotajatega. Kollektiivse
ajal tasumata. Moningates riikides on koondamise korral on koikides
saamatajaanud tdéotasu hilvitamisele lilkmesriikides kohaldatavad kollektiivseid
kehtestatud Ulempiir. Mones riigis (nt koondamisi kasitlevas 1998. aasta
Saksamaal) on tootajatel voimalus direktiivis®® s&testatud miinimumnduded.
nduda toole ennistamist, kuid nad Kollektiivse koondamise eeskirjad
kasutavad seda harva, kuna hdlmavad jargmist.
tdéovaidluse protsessi Ulesehitus
sisaldab mdlema poole jaoks tugevaid Kollektiivse koondamise maaratlus.
stiimuleid lahendada vaidlus See on minimaalne teatava aja jooksul
vastastikusel kokkuleppel enne teatavas kohas vallandatavate
kohtusse po6rdumist. tootajate arv, et vallandamine oleks
kasitletav kollektiivse koondamisena.
Lahkumishiivitised. Lahkumishuvitis See arv on sageli seotud ettevotte
holmab (hekordset makset tootajale, suurusega.
kes on tema tahte vastaselt t6olt
vabastatud. Oigus lahkumishivitisele Menetlus- ja teavitamisnduded.
vOib olla satestatud seaduses VOi Need holmavad té6andjate kohustust
kollektiivlepingutes. Hlvitise summa konsulteerida kollektiivse
vOib olla erinev, sdltudes vallandamise koondamise kaalumisel tdotajate
pohjusest (p6hjendatud vOi esindajatega, et vdimaluse korral
pohjendamatu). Enamikus riikides on leida alternatiivseid lahendusi, ning
lahkumishivitis ette nahtud teatada kollektiivse koondamise
majanduslikel pdhjustel vallandamise kavatsusest =~ padevale  avaliku
korral, kuid distsiplinaarsetel pdhjustel sektori asutusele.
vallandamise korral hlvitist enamasti ei
maksta. Mdnes riigis ei pea todandjad Vallandatavate tootajate valimise
lahkumishiivitist maksma, kuid kriteeriumid. Labipaistvad ja
etteteatamistahtaeg vdib olla vaga pikk mittediskrimineerivad kriteeriumid

(nt Soomes ja Rootsis)?**. Teistes

arvatud mones riigis (Belgia, Saksamaa ja
24 Seadusega ettenahtud lahkumishivitist tuleb Kreeka). i
maksta sdltumata etteteatamistdhtajast, vélja 25 Direktiiv 98/59/EU.
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voivad olla satestatud Oigusaktides vOi
kollektiivlepingutes; samuti voidakse
neis kokku leppida teavitamis- ja
konsulteerimismenetluse raames.

Hiivitamine ja ebaseadusliku
kollektiivse koondamise muud
tagajarjed. Enamikul juhtudel tuleb ka
kollektiivee koondamise korral maksta
lahkumishuvitisi, mis kuuluvad
tasumisele  majanduslikel  pdhjustel
individuaalse vallandamise korral.
Tooandjad vdivad olla kohustatud
maksma taiendavat rahalist hlvitist (nt
téoétushivitiste kaasrahastamine).
Siseriiklike Oigusaktidega nahakse ette
Oiguslikud tagajérjed juhtudeks, kui
menetlus- vOi teavitamisnduded voi
vallandamise valikukriteeriumid ei ole
taidetud.

Oigusaktidega on  seatud

, et
valtida tahtajalise lepinguga tdotajate
diskrimineerimist ja selliste lepingute
kuritarvitamist. Tahtajaliste lepingute
miinimumnduded, mida peavad jargima
koik liikmesriigid, on satestatud tahtajalist
todd  kéasitlevas  direktiivis?®®.  Selliste
lepingute kasutamise tingimused hdlmavad
aldjuhul nouet pohjendada nende
kasutamist ning jargida lepingute
pikendamiste arvu ja/v0i kumulatiivsete
lepingute kogukestuse piirmaarasid.
(Tahtajaliste lepingute kasutamise
pohjenduste  hulka kuuluvad naiteks
vajadus tulla toime ndudluse ootamatute
kdikumistega; alaliste tootajate lthiajaline
asendamine; spetsiifiliste projektide
elluviimiseks erioskustega to6jou
palkamine ning idufirmade loomine,
millega kaasnev tulu on ebakindel.)

Rendit6d puhul kasutatakse eri liiki
lepinguid. Renditdéd eripdra seisneb selles,
et kui tavaliselt on tédsuhtes kaks osalist -
tédandja ja toodtaja, siis renditéd puhul on
ka kolmas osaline - kasutajaettevotja.
Renditootajad votab tdodle ja neile maksab
palka rendiagentuur (té6andja), kuid nad

antakse ajutiselt kasutajaettevotjate
kasutusse, kelle jarelevalve all
renditdotajad tootavad. Soltuvalt

kohaldatavatest siseriiklikest digusaktidest
voivad renditdotajad tootada tahtajaliste
lepingute voi alaliste tédlepingute alusel.

26 Direktiiv 99/70/EMU.

Selline toohdivevorm vastab
kasutajaettevotjate tegelikule vajadusele:
nditeks vdimaldab see neil tulla toime
tootmismahu ajutise suurenemisega VOi
suhteliselt holpsasti asendada puuduvaid
tootajaid. Renditootajate kaitse
miinimumnduded on satestatud
2008. aasta direktiivis renditdé kohta®’.

27" Direktiiv 2008/104/EU.
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Alaliste tootajate kaitse
toolepingute individuaalse ja

Alaliste tootajate kaitse
(individuaalse) vallandamise

Kollektiivsele koondamisele
kehtestatud erinduded

Ajutise t66 vormide

regulatsioon

kollektiivse ililesiitlemise eest eest
Belgia 2013 2,99 2,14 5,13 2,42
TSehhi 2013 2,66 2,87 2,13 2,13
Taani 2013 2,32 2,10 2,88 1,79
Saksamaa 2013 2,84 2,53 3,63 1,75
Eesti 2013 2,07 1,74 2,88 3,04
Iirimaa 2013 2,07 1,50 3,50 1,21
Kreeka 2013 2,41 2,07 3,25 2,92
Hispaania 2013 2,36 1,95 3,38 3,17
Prantsusmaa 2013 2,82 2,60 3,38 3,75
Horvaatia 2015 2,30 2,32 2,25 2,88
Itaalia 2013 2,89 2,55 3,75 2,71
Lati 2013 2,91 2,57 3,75 1,79
Leedu 2015 2,42 2,23 2,88 3,33
Luksemburg 2013 2,74 2,28 3,88 3,83
Ungari 2013 2,07 1,45 3,63 2,00
Madalmaad 2013 2,94 2,84 3,19 1,17
Austria 2013 2,44 2,12 3,25 2,17
Poola 2013 2,39 2,20 2,88 2,33
Portugal 2013 2,69 3,01 1,88 2,33
Sloveenia 2014 2,39 1,99 3,38 2,13
Slovakkia 2013 2,26 1,81 3,38 2,42
Soome 2013 2,17 2,38 1,63 1,88
Rootsi 2013 2,52 2,52 2,50 1,17
Uhendkuningriik 2014 1,59 1,18 2,63 0,54
ELi kaalumata 2,47 2,21 3,12 2,28

keskmine

Allikas: OECD téékaitse andmebaas, www.oecd.org/employment/protection.
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