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Przedmowa

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przedktadajg co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programow stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentéw Rada
Ecofin wydaje nast¢pnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetéw na kolejny rok. W opinii z 11 lipca 2017 r. do
ubiegtorocznej aktualizacji Programu konwergencji Rada Ecofin zalecita Polsce:

— podjecie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami czesci prewencyjnej Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, przy uwzglednieniu potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia
koniunktury i zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych,

— podjecie dziatan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych oraz ograniczenia
stosowania obnizonych stawek VAT.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako Program) przedstawia w rozdziatach 1.4 i V stan
wdrozenia rekomendacji sformutowanych w przytoczonej wyzej opinii Rady Ecofin do Programu
z 2017 r. Prezentuje on ponadto $redniookresowa prognoze sytuacji gospodarczej Polski i jej finansow
publicznych do 2021 .

Polski Program stanowi zarazem cze$¢, przyjetego przez Rade Ministrow, Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa (WPFP) opracowywanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. WPFP bedzie podstawa przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok
2019.

Dokument opracowano zgodnie z rozporzqdzeniem Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych oraz wytycznymi dotyczacymi programow stabilnosci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE, przyjetymi w maju 2017 r. przez unijny Komitet Ekonomiczny i Finansowy.
Scenariusz makroekonomiczny prezentowany w Programie uwzglednia dane dostgpne na dzien
3 kwietnia br.

Program powstawatl rownolegle z tegoroczng edycja Krajowego Programu Reform (KPR),
zawierajacego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzacych spetnieniu przez Polske celéw unijnej
strategii Europa 2020 oraz zalecen Rady sformutowanych na podstawie analizy KPR z 2017 r.t
Informacje nt. Programu oraz KPR podlegaty 11 kwietnia br. dyskusji potaczonych komisji
sejmowych do spraw Unii Europejskiej, finanséw publicznych oraz gospodarki i rozwoju. Podobnie
jak w poprzednich latach, opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz zalecenia Rady dotyczace
KPR z 2018 r. rowniez beda przedmiotem obrad polskiego Parlamentu.

! Zalecenie Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r. oraz

zawierajqce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2017 r., dostgpne
na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0809(20) &from=PL
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Podsumowanie

W 2017 r. tempo wzrostu PKB przyspieszylo do 4,6% i bylo najwyzsze od 2011 r. Gléwnym
czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy. Perspektywy polskiej gospodarki pozostaja dobre.
W 2018 r. istotnym czynnikiem wzrostu beda inwestycje, zwlaszcza publiczne, niemniej jednak
konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobra
sytuacja na rynku pracy, pozostanie glowng determinantg wzrostu. W latach 2018 i 2019 PKB
wzrosnie realnie po 3,8% r/r, aw 2020 i 2021 odpowiednio 0 3,7% i 3,6%.

Priorytetowy cel rzadu stanowi utrzymanie stabilno$ci finanséw publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia polityki budzetowej,
ktora uwzglgdnia ograniczenia wynikajace z regut fiskalnych zapewniajacych zachowanie stabilnosci
finans6w publicznych. Polityka budzetowa przyjazna wzrostowi, wspierajaca ozywienie gospodarcze,
lecz bez zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych jest ponadto zalecana przez Rade Europejska.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ w 2017 r. do 1,5% PKB,
CO 0znacza najnizszy poziom od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Diug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB obnizyt si¢ z kolei do 50,6%. W scenariuszu bazowym
Programu prognozowane jest ograniczenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
0,7% PKB w 2021 r.

Kontynuowany bedzie proces uszczelniania systemu podatkowego, zorientowany gtéwnie na wzrost
poboru podatku od towarow i ustug oraz zwalczanie zwigzanych z nim oszustw. Rownocze$nie
automatyczny mechanizm Kkorygujacy zawartej w polskich przepisach stabilizujacej reguty
wydatkowej wymusi ograniczenie tempa wzrostu wydatkéw spdjne z wymogami dochodzenia do
sredniookresowego celu budzetowego, okreslonego na podstawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu jako
deficyt strukturalny 1% PKB.

Kontynuacja konsolidacji fiskalnej zorientowanej na osiaggniecie MTO i ozywienie gospodarcze beda
prowadzi¢ do obnizenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych Polski w $rednim i dlugim
okresie  mimo kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludno$ci. Planowane wprowadzenie
Pracowniczych Programow Kapitatowych (PPK) — systemu dobrowolnych oszczedno$ci, na ktore
ztoza sie sktadki ptacone przez pracownika i pracodawce wsparte zachetami finansowymi panstwa —
powinno prowadzi¢ do wzrostu stopy dtugookresowych oszczedno$ci Polakéw i przyspieszenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB.

Polska bedzie w dalszym ciggu uczestniczyta w procesie poglebiania Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych miedzy Polskg a panstwami obszaru wspdlnej
waluty sprawiajg bowiem, ze kondycja strefy euro istotnie wptywa na procesy zachodzace w Polsce.
Zwiekszenie stopnia konwergencji gospodarczej ze strefa euro wymaga natomiast wdrozenia reform
strukturalnych wzmacniajagcych potencjat i wydajnos¢ polskiej gospodarki, w tym wskazanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) oraz
Krajowym Programie Reform. Przy aktualnym stopniu podobienstwa gospodarki Polski i strefy euro —
w szczegOlnosci w poziomie rozwoju, mierzonego np. przez PKB per capita — cztonkostwo Polski
w strefie euro mogloby stanowi¢ zrodlo zaburzen w gospodarce. Ponadto odleglta i niejasng
perspektywe stanowi wcigz dokonczenie reformy instytucjonalnej w celu zapewnienia stabilnosci
w strefie euro, ktore jest niezbednym warunkiem ewentualnej akcesji Polski do obszaru wspdlnej
waluty.
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1.Sytuacja biezaca

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2017 r. wyniosto ok. 1,1% (kw/kw, sa) i bylo wyzsze od
tego z 2016 r. (ok. 0,8%) oraz zblizone do dlugookresowej $redniej. W ciagu roku dynamika PKB
W tym ujeciu charakteryzowala si¢ bardzo mata zmiennos$ciag. W catym 2017 r. tempo wzrostu PKB
przyspieszyto do 4,6% (z 3,0% w 2016 r.), co oznacza, ze bylo najwyzsze od 2011 r. Gtéwnym
czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy, a jego dynamika byla wyraznie wyzsza niz rok
wczesniej. Nieznacznie dodatni wkiad we wzrost PKB miat eksport netto.

W 2017 r. kontynuowana byla poprawa sytuacji gospodarczej w krajach UE. Tempo wzrostu PKB
tego obszaru byto wyraznie wyzsze niz rok wczesniej i wyniosto 2,4% wobec 2,0%. Gléwnym
zrodtem wzrostu gospodarczego pozostal popyt wewnetrzny, w szczegdlnosci konsumpcja prywatna,
przy dodatnim wktadzie naktadow inwestycyjnych. Jednocze$nie tempo wzrostu wolumenu importu
UE, gltownego indykatora popytu na polskie towary i ustugi, ustabilizowalo si¢ na poziomie
zblizonym do zesztorocznego (4,6%), podczas gdy wzrost eksportu przyspieszyt (5,0%) wspierany
przez ozywienie w handlu $wiatowym. Przy sprzyjajacej koniunkturze migdzynarodowej tempo
wzrostu wolumenu polskiego eksportu towardw i ustug ogédtem jednak nieznacznie wyhamowato
(8,2%), do czego mogto przyczyni¢ si¢ pewne umocnienie realnego efektywnego kursu walutowego.

Poprawie dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2017 r. towarzyszyta dalsza poprawa sytuacji na
rynku pracy?. Liczba pracujacych wzrosta o 1,4%, tj. w tempie wyzszym od zanotowanego rok
wezesniej (0,7%). Przyrost ten wynikal ze wzrostu liczby pracownikéw najemnych (w wyniku
przyrostu osob zatrudnionych na czas nieokre$lony) przy niewielkim spadku liczby pracodawcow
i pracujgcych na wlasny rachunek. Wzrost liczby pracujacych wynikat przede wszystkim z przyrostu
liczby pracujacych w sektorze uslug, a w mniejszym stopniu w sektorze przemystowym
(obejmujgcym przemyst i budownictwo), przy spadku w sektorze rolniczym. Wzrost popytu na prace
przyczynit si¢ do dalszego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia obnizyta si¢ do 4,9% z 6,2% rok
wczesniej i byla nizsza niz $rednia w UE (7,6%). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — po dwoch
latach stabilizacji — zwiekszyt si¢ o 0,2 pkt. proc. do 56,4%. Na skorzystanie z prawa do emerytury
W obnizonym wieku emerytalnym od 1 pazdziernika 2017 r. decydowaly si¢ glownie osoby
nieaktywne zawodowo.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, realizacja programu Rodzina 500 plus w potaczeniu z bardzo
dobrymi nastrojami konsumentéw znalazly odzwierciedlenie w wyzszej dynamice konsumpcji
prywatnej. Tempo wzrostu spozycia prywatnego w 2017 r. wyniosto 4,7% (wobec 3,9% w 2016T.)
i byto najwyzsze od 2008 r. Pozytywny wktad we wzrost — w przeciwienstwie do sytuacji z 2016 r. —
mialy rowniez inwestycje. Wysoka dynamike zanotowaly w szczegodlnos$ci inwestycje sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie z metodologia
Komisji Europejskiej, wskazuja, ze jedng z konsekwencji $wiatowego kryzysu finansowego bylo
spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, ktoremu od 2013 r. towarzyszyta
ujemna luka produktowa. Tendencji w dynamice potencjalnego PKB nie kompensowal nawet silny
trend spadkowy stopy bezrobocia rownowagi (NAWRU) obserwowany od 2002 r. i kontynuowany
obecnie. Wraz z utrzymujacym si¢ kolejny rok duzym popytem na pracg obserwowane jest stopniowe
zwickszanie si¢ tempa wzrostu produktywno$ci czynnikow produkcji. W efekcie szacuje sig, ze
w 2017 r. potencjalne tempo wzrostu w Polsce zwigkszylo si¢ o 0,2 pkt. proc. do ok. 3,2% r/r.
Rosnaca dynamika potencjatu gospodarki Polski w 2017 r. byta jednak znacznie nizsza od tempa
wzrostu realnego PKB (4,6% r/r), co zaowocowato otwarciem si¢ dodatniej luki produktowej na
poziomie okoto 1% PKB.

W?zrost cen na rynku surowcow, zwlaszcza cen ropy naftowej na przetomie lat 2016/2017 spowodowat
skokowy wzrost dynamiki cen energii w Polsce. W efekcie inflacja w | kw. 2017 r. zwigkszyta si¢ do
2,0% (wobec 0,2% kwartal wczes$niej). W kolejnych kwartatach 2017 r. pozostawala ona na

? Informacje dotyczace rynku pracy w oparciu o dane BAEL (15 lat i wigcej).
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|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

stosunkowo stabilnym poziomie. W konsekwencji, po dwoch latach deflacji, w 2017 r. $redni wzrost
cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych wynidst 2,0% (HICP 1,6%). Od pigciu lat inflacja w Polsce
utrzymuje si¢ ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (NBP). Pomimo dobrej sytuacji
na rynku pracy i wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej inflacja bazowa (tj. CPI po
wylaczeniu cen energii i zywnoS$ci) pozostawata umiarkowana, ksztattujac si¢ od kwietnia 2017 r.
w waskim przedziale 0,7-1,0% (srednio w roku 0,7%). Fluktuacje cen surowcow wptywaty rowniez
na dynamike cen produkcji sprzedanej przemystu (PPI), ktora po osiggnigciu maksymalnego poziomu
w | kw. 2017 r. (4,4%), w IV kw. obnizyta si¢ do 1,7%, a $rednio w catym roku wyniosta 2,9%.

Wobec ograniczonego ryzyka trwalego przekroczenia celu inflacyjnego w $rednim okresie Rada
Polityki Pieni¢znej (RPP) nie dokonata w 2017 r. zmian w wysokosci stop procentowych NBP.
Glowna stopa procentowa — stopa referencyjna pozostata na poziomie 1,5%.

W 2017 r. rachunek obrotow biezacych odnotowat niewielka nadwyzke na poziomie 0,3% PKB, co
bylo pierwsza taka sytuacja od potowy lat 90. Najwiekszy negatywny wplyw na rownowagg
zewnetrzng gospodarki miat w dalszym ciaggu deficyt dochodow pierwotnych (3,8% PKB) bedacy
konsekwencja wysokiej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Saldo to pogorszyt
rowniez wzrost transferow zwigzanych z sezonowa imigracja zarobkowa nierezydentow, glownie
obywateli Ukrainy. Z drugiej strony rekordowy poziom osiggneta nadwyzka ustug, do czego
przyczynit si¢ m.in. rozwoj sektora ustlug dla biznesu. Utrzymany zostat naptyw kapitalu
dhugookresowego, cho¢ w przypadku rachunku kapitalowego w dalszym ciagu pozostawal on pod
wptywem okresu przej$ciowego migdzy perspektywami finansowymi funduszy europejskich.

Srednio w 2017 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztattowal si¢ na poziomie 4,26, a kurs dolara
(USD/PLN) wynio6st 3,78 i byt o odpowiednio 2,4% oraz 4,2% nizszy niz rok wczesniej. W | potowie
roku dominowat trend spadkowy kursu euro w ztotych. Polska waluta umacniata si¢ pod wptywem
zarowno czynnikow krajowych, w tym gtéwnie dobrych perspektyw wzrostu polskiej gospodarki, jak
i czynnikow globalnych. Wsérod tych ostatnich istotne znaczenie mialy rosngce szanse na bardziej
ostrozne podejscie amerykanskich wtadz monetarnych do dalszej normalizacji polityki pieniezne;j,
gotebia retoryka towarzyszaca kwietniowemu posiedzeniu EBC oraz sprzyjajace apetytowi na ryzyko
wyniki wyborow w krajach Europy Zachodniej. Pod koniec maja aprecjacja ztotego wyhamowata
i w kolejnych miesigcach polska waluta si¢ ostabiata. Trend wzrostowy kursu euro w ztotych ulegt
odwroceniu w pazdzierniku, gdy poprawa nastrojow inwestycyjnych na skutek spadku ryzyka
politycznego w Europie przyczynita si¢ do skokowego umocnienia polskiej waluty. Aprecjacja ztotego
zyskata na sile w koncu roku i kurs EUR/PLN spadt w grudniu ponizej poziomu 4,17.

|.2.Scenariusz Sredniookresowy

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace wzrostu zagregowanej aktywno$ci gospodarczej
gléwnego partnera handlowego Polski, jakim jest Unia Europejska, sg nieco bardziej optymistyczne
niz oczekiwania prezentowane jeszcze jesienig ubieglego roku. Komisja Europejska podniosta Sciezke
wzrostu PKB dla gospodarek UE w roku 2017 do 2,4% r/r oraz w latach prognozy 2018 i 2019
odpowiednio 0 0,2% i 0,1%. Oczekuje si¢ zatem, ze wzrost PKB w UE w latach 2018 i 2019 bedzie
srednio wyzszy od potencjalu i wyniesie odpowiednio 2,3% 1 2,0% r/r. Dla strefy euro prognoza
wzrostu gospodarczego podniesiona zostata do 2,1%, i 1,9% odpowiednio w latach 2018 i 2019.
Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace importu obejmujg okres do 2019 r. Na potrzeby
scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie przyjeto, ze w kolejnych latach
realne tempo wzrostu PKB UE bedzie stopniowo zbiega¢ do dtugookresowej $redniej (1,7%).

Polska nalezy do tych krajow UE, w ktérych zjawisko starzenia si¢ ludno$ci bedzie si¢ nasilac.
Prognozy wskazujg, ze w okresie nastepnych pigédziesieciu lat wskaznik obcigzenia demograficznego
w Polsce mierzony jako relacja 0os6b powyzej 64 roku zycia do ludnosci w wieku 15-64 niemal si¢
potroi. Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowanej w Programie bazuja na zatozeniu
realizacji zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP2015 skorygowanym
0 dane GUS dostgpne do marca 2018 r. W horyzoncie do 2021 r. w Polsce oczekiwany jest zatem
minimalny wzrost poziomu Iudnosci ($rednio 0,05%) wobec oczekiwanego jeszcze rok temu
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niewielkiego spadku o ok. 0,1%. Relatywna poprawa w zakresie tendencji demograficznych zwigzana
jest z lepszym niz szacowano wynikiem w tym zakresie w 2017 r., co stanowi dobry punkt wyj$cia dla
lat kolejnych. Poprawa ta moze by¢ zwigzana z pozytywnymi skutkami wprowadzonej przez rzad
reformy strukturalnej — program Rodzina 500 plus — i obserwowana wyzsza od prognoz liczba
urodzen?®, jednak petna ocena przyczyn tego zjawiska bedzie mozliwa dopiero z dtuzszej perspektywy.
Pomimo relatywnej poprawy w zakresie tacznego poziomu ludnosci, ludno$¢ w wieku 15-74 lata
w okresie do 2021 r. obnizy si¢ o ok. 0,8%. Natomiast zaklada si¢, ze czynniki opozniajgce liczbe
wyj$¢ z rynku pracy: niska stopa zastgpienia, rosngcy udzial uslug w gospodarce oraz program
aktywizacji osob w wieku 21-24 lat wptyna pozytywnie na stopg aktywnosci zawodowe;.

Przewiduje si¢, ze w 2018 r. liczba 0so6b pracujacych w gospodarce polskiej wzros$nie przecietnie
0 0,7%. W kolejnych dwoch latach tempo tego wzrostu obnizy si¢ do ok. 0,2%, a w ostatnim roku
prognozy liczba pracujacych pozostanie niezmieniona. Zmiany liczby pracujacych ogotem
uwzgledniaja przyjete w Programie zatozenie o stabilizacji do 2021 r. liczby pracujacych w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych. Uwzgledniajac oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, w horyzoncie Programu oczekiwane jest dalsze
systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. Szacuje sie, ze w 2018 r. stopa bezrobocia spadnie do
4,2% z 4,9% zanotowanych w roku poprzednim, a w 2019 r. uksztaltuje si¢ na poziomie 3,9%.
Zaklada sie, ze przy utrzymaniu zatozonych trendéw na rynku pracy, w dtugim horyzoncie prognozy
stopa bezrobocia moze zmniejszy¢ si¢ nawet do 3,3%.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen w sektorze
rynkowym. Uwzgledniajgc zmiany wynagrodzen w jednostkach sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych (por. rozdziat Il), przewiduje si¢, ze w 2018 r. nominalne tempo wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 5,7%. W kolejnych latach wyniesie
ono odpowiednio 5,6% w 2019 r., 5,5% w 2020 r. i 5,5% w 2021 r. Realny wzrost wynagrodzen
W horyzoncie prognozy bedzie bliski oczekiwanym zmianom w dlugookresowym trendzie
produktywnosci pracy i utrzyma si¢ srednio na poziomie 3,1%.

Oczekuje sie, ze dochody realne nadal bedg rosty szybciej niz w latach 2010-2015 ze wzgledu na
bardzo dobra sytuacje¢ na rynku pracy i tylko nieznacznie hamujaca ich wzrost inflacjg. Latwosc
znalezienia pracy oraz niskie prawdopodobienstwo utraty pracy przekladaja si¢ na rekordowo
optymistyczne nastroje konsumentow. W rezultacie konsumpcja prywatna pozostanie glownym
motorem wzrostu gospodarczego i wzro$nie w ujeciu realnym o 3,8% r/r w 2018 r. W kolejnych latach
horyzontu prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie srednio 3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dzialaniami rzadu ukierunkowanymi na
przestrzeganie obowigzujacych regut fiskalnych i dazenie do osiggnigcia $redniookresowego celu
budzetowego. Szacuje si¢, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2018 r. wyniesie 3%,
by w latach 2019-2021 ustabilizowa¢ si¢ na poziomie ok. 1,8-2,2%.

W nadchodzacych latach prognozowana jest dobra koniunktura u gléwnych partnerow handlowych
Polski i zwigzany z tym relatywnie wysoki popyt na produkty polskich eksporteréw. Utrzymujaca si¢
konkurencyjno$¢ cenowa polskich produktow pozwala osigga¢ firmom stosunkowo wysokie
wskazniki rentowno$ci ze sprzedazy. Uwzgledniajac dodatkowo obserwowany w ostatnim okresie
wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych i strukture finansowania inwestycji, warunki do
przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsigbiorstw nalezy uzna¢ za korzystne. Czynnikami
wspierajagcymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego beda tez: utrzymujacy si¢ na
relatywnie niskim poziomie koszt kapitalu w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz
konsekwentna implementacja dzialan przewidzianych w ramach przyjetej przez rzad Strategii
nakierowanych na zwigkszenie stopy inwestycji oraz wzrostu innowacyjnosci i produktywnosci
polskiej gospodarki. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze w okresie prognozy udziat inwestycji w PKB
bedzie rost.

Prognozuje si¢, ze w 2018 r. udzial naktadow brutto na $rodki trwate sektora prywatnego w PKB
wyniesie 14,1%, by w horyzoncie Programu zwiekszy¢ sie o 2,3 pkt. proc. Tym samym wktad do

¥ Dane statystyczne wskazuja, Ze liczba urodzen wzrosta z 369 tys. w 2015 r. do 403 tys. w 2017 r.

Program konwergencji. Aktualizacja 2018 9



|. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

wzrostu PKB inwestycji prywatnych osiggnie blisko 1,5 pkt. proc. w dlugim horyzoncie prognozy,
a faczne naktady brutto na $rodki trwate w calej gospodarce wzrosng z 18,6% PKB w 2018 r. do
20,3% PKB w ostatnim roku prognozy. Stan rzeczowych $rodkéow obrotowych powigzany jest
z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Szacuje si¢, ze w okresie
objetym Programem wktad zmiany zapaséw we wzrost PKB bedzie bliski neutralnemu.

Od czasu przystapienia Polski do UE nastgpuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej gospodarki na
rynki zagraniczne. W rezultacie udzial eksportu w PKB szybko rosnie, a w 2017 r. osiagngl on
rekordowy poziom 54%. Jednym z czynnikéw tlumaczacych tak dynamiczng zmiang struktury
polskiego PKB jest utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw. Ponadto
okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach 2012 i 2013, zmuszaty
przedsiebiorcéw krajowych do szukania nowych rynkéw zbytu. W horyzoncie prognozy eksport
towarow z Polski wspierany bedzie dobrg koniunktura u gléwnych partneréw handlowych,
w konsekwencji realne tempo wzrostu eksportu bedzie utrzymywac si¢ $rednio powyzej tempa
wzrostu rynkow eksportowych i wyniesie 6,2% w 2018 r. W latach 2019-2021 wzrost eksportu
ustabilizuje si¢ $rednio na poziomie 5,3% r/r.

Tempo wzrostu importu begdzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego. Szacowany
realny wzrost importu w horyzoncie Programu w latach 2018-2021 wyniesie odpowiednio 7,6%,
6,9%, 5,2% i 5,2%. W rezultacie wktad eksportu netto we wzrost PKB w 2018 r. wyniesie -0,5 pkt.
proc. Nastepnie wraz z nieznacznie obnizajaca si¢ dynamika popytu wewnetrznego zbiega¢ bedzie do
neutralnego, i taki pozostanie do konca horyzontu prognozy.

Ksztattowanie si¢ eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow towarowych
i jest waznym czynnikiem wplywajacym na saldo rachunku obrotow biezacych w bilansie platniczym.
W 2018 r. deficyt rachunku biezacego pozostanie niski, ponizej 1% PKB. Glownym zrodtem
nierownowagi zewnetrzne] bedzie w dalszym ciagu deficyt dochodéw pierwotnych, ktory
odzwierciedla ujemna miedzynarodowa pozycje inwestycyjna netto polskiej gospodarki.
W horyzoncie prognozy nalezy oczekiwa¢ nieznacznego zwigkszenia deficytu na rachunku biezacym
bilansu ptatniczego. Oczekuje si¢ jednak, ze deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem
kapitatu dlugookresowego, tj. Srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitalowym (glownie
europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekuje si¢, ze tempo wzrostu realnego PKB w latach 2018 i 2019 utrzyma si¢ na
poziomie 3,8% r/r i bedzie nieznacznie male¢ w dtugim horyzoncie prognozy. W horyzoncie prognozy
oczekiwany jest wzrost udziatu inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku z wykorzystaniem funduszy
z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Niemniej jednak konsumpcja prywatna, wspierana
optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobrg sytuacja na rynku pracy pozostanie
najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego. W latach 2020 i 2021 stopa wzrostu
realnego PKB uksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 3,7% oraz 3,6% 1/r.

Tempo wzrostu produktu potencjalnego w horyzoncie prognozy bedzie przyspiesza¢ i1 przekroczy
3,5% 1/r. Gléwnymi czynnikami wptywajacymi na rosnacg dynamike potencjatu gospodarki bedzie
akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow produkcji. Istotny wzrost
inwestycji publicznych wspieranych funduszami UE oraz inwestycji prywatnych, wspieranych
programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji przektada si¢ na szybsza akumulacje kapitatu
W gospodarce. Z drugiej strony rosnacy poziom kapitatu ludzkiego, zwigzany z naptywem lepiej
wyksztatconej mtodej sity roboczej na rynek pracy istotnie przyczynia si¢ do obserwowanego od
2014 r. rosngcego tempa efektywno$ci czynnikow wytworczych. Mniejszy pozytywny wplyw na
potencjat polskiej gospodarki bedzie miata stale obnizajaca si¢ stopa rownowagi bezrobocia NAWRU
odzwierciedlajaca pozytywne zmiany strukturalne na polskim rynku pracy. Luka produktowa
pozostanie otwarta na poziomie powyzej 1% PKB w latach 2018-2021.

Z uwagi na zrownowazony bilans czynnikoéw ryzyka w otoczeniu zewngtrznym gospodarki polskiej
(rozdziat 111.1) na potrzeby scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie
zatozono, ze w calym prognozowanym okresie kurs zlotego utrzyma si¢ Srednio na poziomie
z 30 stycznia 2018 r. (tj. 4,15 EUR/PLN i 3,34 USD/PLN). Jest to zatozenie techniczne, a data
Zwigzana jest z poczatkiem prac prognostycznych nad Programem. Z uwagi na koszty obstugi
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zadluzenia zagranicznego i poziom tego zadtluzenia w relacji do PKB w $rednim okresie przyjete
zalozenie o stato$ci kursu wydaje si¢ by¢ relatywnie konserwatywne. Fundamenty polskiej
gospodarki, w przypadku braku szokéw zewngtrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej
waluty w kolejnych latach.

Poczatek 2018 r. przyniost spadek rocznego CPI do 1,4% w lutym, wynikajacy z nizszej dynamiki cen
energii 1 zywnosci. Oczekuje sig, ze w horyzoncie prognozy ceny zywnos$ci oraz SUrowcow
energetycznych ustabilizuja si¢ przy zalozeniu braku szokow podazowych, natomiast obserwowany
bedzie wzrost inflacji bazowej napedzany glownie wysokim tempem wzrostu wynagrodzen,
przewyzszajacym wzrost wydajnosci pracy. W rezultacie oczekuje si¢, ze inflacja bazowa osiagnie
poziom 1,6% w 2018 r. i powoli zbliza¢ si¢ bedzie do celu inflacyjnego. Natomiast tempo wzrostu cen
towarow i ushug konsumpcyjnych w 2018 r. wyniesie 2,3% i przy malejacym wktadzie inflacji cen
energii i zywnoSci osiggnie 2,5% w latach 2020 i 2021.
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I1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
I1.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Celem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilnosci finansow publicznych przy
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Rozwigzania w obszarze polityki
spoteczno-gospodarczej, w tym dziatania nakierowane na realizacje Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) beda implementowane bez
uszczerbku dla stabilno$ci finansow publicznych. Jednoczesnie respektowane beda unijne wartosci
referencyjne dla nominalnego deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
i regulacje okreslone w krajowych przepisach. Przewiduja one m.in. ograniczenia wynikajace ze
stabilizujacej reguly wydatkowej, ktora okresla limit wickszosci wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (por. rozdziat 11.4).

I1.2.  Sytuacja biezaca

W 2017 r. zrealizowano glowny cel polityki budzetowej — utrzymanie stabilnosci finansoéw
publicznych z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zgodnie z metodyka ESA2010) w 2017 r.,
wedtug wstepnych szacunkow, wyniost 1,5% PKB, co oznacza znaczaca poprawe o ok. 0,8 pkt. proc.
w stosunku do 2016 r. Nizszy deficyt sektora byt skutkiem wzrostu dochodéw sektora oraz spadku
wydatkow. Relacja dochodow krajowych® do PKB uksztaltowala si¢ w ub. r. na poziomie 38,5%,
tj. 0 0,5 pkt. proc. wyzszym niz w 2016 r, a wydatkow krajowych na poziomie 40%, tj. 0 0,3 pkt. proc.
nizszym niz w 2016 r.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Podatki

W 2017 r. dochody podatkowe wyniosty 21,0% PKB, co oznacza wzrost o ok. 0,4 pkt. proc.
W poréwnaniu z 2016 r., z tego dochody z podatkow zwigzanych z produkcja i importem wzrosly
00,2 pkt. proc., podobnie jak wptywy z podatkéw od dochodu, majatku. Silny wzrost dochodéw
podatkowych jest obserwowany od 2016 r., kiedy wprowadzono szereg reform w zakresie systemu
podatkowego oraz powotano Krajowa Administracj¢ Skarbowa (od marca 2017 r.). Lacznie w latach
2016 i 2017 dochody podatkowe sektora wzrosty o ok. 61 mld zt, a w relacji do PKB o 1,2 pkt. proc.

Znaczacg poprawe odnotowano we wplywach z podatku VAT, co przyczynito si¢ do bardzo dobrej
realizacji budzetu panstwa w 2017 r. Dzieki podjetym dziataniom uszczelniajgcym system podatkowy
w 2017 r., w ujeciu kasowym, do budzetu Sciagnieto z podatku VAT 30 mld zt wiecej niz w 2016 r.
W okresie dwoch lat przyrost poziomu dochodow z VAT wyniost w ujeciu kasowym tacznie
33,7 mid zt.

Oprocz pozytywnego efektu we wplywach z podatku VAT w 2017 r. poprawie ulegla sytuacja
w podatku akcyzowym od paliw silnikowych. Dochody z tego tytutu w stosunku do 2016 r. w ujeciu
kasowym wzrosty o 6,9% r/r, tj. 2,0 mld zt. Analizujgc ksztaltowanie si¢ historycznych trendéw
oficjalnego spozycia wyrobow akcyzowych, w szczegolnosci paliw silnikowych, mozna oceni¢, ze
wysokie wzrosty w 2017 r. sa rowniez, obok pozytywnych tendencji rynkowych, wynikiem dziatan
uszczelniajgcych system podatkowy.

W 2017 r. zaobserwowano réwniez silny przyrost wpltywow z podatku CIT, ktoéry znaczaco
przewyzsza nominalne tempo wzrostu gospodarczego. Odnotowany wzrost dochodéw z CIT o 13%

4 Wydatki/dochody krajowe oznaczaja wydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze Srodkow
unijnych, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sa jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodyka unijng ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektora sg neutralne dla
wyniku. Laczny poziom wszystkich wydatkow krajowych i finansowanych ze srodkow z UE, dla ktérych
jednostki sektora sg ostatecznymi beneficjentami, byt w relacji do PKB w 2017 r. na tym samym poziomie co
w 2016 r. (41,1%)
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w stosunku do 2016 r. oznaczal wyzsze wptywy o 4,3 mld zt i znaczgco przekroczyt efekty
oczekiwane przy wprowadzaniu klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Szybki wzrost dochodow podatkowych w 2017 r. jest efektem podjecia od 2016 r. licznych dziatan
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Jednak mimo istotnej poprawy w ostatnich
dwoch latach (0 1,2 pkt. proc. w relacji do PKB) w $wiatowej gospodarce relacja dochodoéw
podatkowych do PKB jest wcigz istotnie nizsza w poréwnaniu z sytuacjg sprzed kryzysu. W 2007 r.
dochody podatkowe sektora wyniosty 22,7% PKB, natomiast w 2017 r. 21,0% PKB.

Wykres 1. Wplywy z gléwnych tytulow podatkowych (dochody budzetu panstwa lacznie z udzialami
JST) oraz struktura ubytku w rozbiciu na poszczegolne podatki
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W 2017 r. poziom dochodéw z czterech podstawowych podatkoéw centralnych (tj. podatkéw bedacych
dochodami budzetu panstwa wraz z udzialami jednostek samorzadu terytorialnego w CIT i PIT)
W ujeciu memoriatowym pozostawat nizszy o 2,0 pkt. proc. PKB w poréwnaniu z 2007 r.
W warunkach 2017 r. odpowiada to ok. 40 mld z}, co wskazuje na wcigz istniejacy potencjal do
poprawy poziomu $ciggalnosci podatkowej.

Analizy wskazujg na szczeg6lnie duzg przestrzen do zwigkszenia strumienia dochodéw w podatku
VAT. Wedtug Komisji Europejskiej, w 2015 r.° Polska nalezata do krajow UE z najwiekszymi lukami
VAT. Wyzsza luke odnotowato jedynie 5 krajow: Wiochy, Grecja, Stowacja, Litwa i Rumunia®.

® Do poréwnania wykorzystano najnowsze dane Komisji Europejskiej (wrzesien 2017 r.) obejmujace kraje UE.
Szacunki luki VAT dotycza 2015 r. Dla celéw poréwnawczych stosuje si¢ wskaznik procentowy — to znaczy
procentowy udzial luki VAT we wplywach teoretycznych (VTTL). Wskaznik ten obrazuje, jaki procent
potencjalnych wptywow z podatku traci budzet panstwa.

® Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report, TAXUD/2015/CC/131,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap 2017.pdf
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Wykres 2. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywow) w krajach UE w 2015,
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej oraz za 2017 r. dane Ministerstwa Finansow.

Dla uproszczonego oszacowania luki VAT w 2017 r. zastosowano, podobnie jak w poprzednigj
aktualizacji Programu, metod¢ odgérna (top down), ktora wykorzystuje dane makroekonomiczne na
temat bazy podatku VAT (konsumpcje prywatng, zakupy netto, inwestycje sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych). Otrzymane za pomocg stosowanej w Ministerstwie Finansow metody
wyniki oszacowania luki VAT sa bardzo zblizone do szacunkéw Komisji Europejskiej. Wedtug
wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow', w 2017 r. luka podatkowa ulegla zauwazalnemu
ograniczeniu (0 6,0 pkt. proc.), cho¢ wcigz wynosita ok. 25 mld z, tj. ok. 14,0% potencjalnych
wplywow (por. wykres 3).

Opierajac si¢ na metodologii Komisji Europejskiej dotyczacej szacowania luki w VAT, mozna
oszacowac, ze w 2017 r. poprawa dochodow z VAT dzieki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow
obowigzujacych regulacji (tzw. compliance effect) wyniosta 10,8 mld zt (z 17,4 mld zt uzyskanych
w okresie 2016 i 2017). Potwierdza to, ze wprowadzone instrumenty dotyczace walki z praktykami
0 charakterze przestepczym w podatku VAT oraz inne dziatania majace na celu uszczelnienie systemu
podatkowego przyniosly wymierne efekty.

"Dla lat 2015-2017 dane maja charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w wymaganej
szczegotowosci, ktore umozliwityby przeprowadzenie petnego szacunku.
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Wykres 3. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld zl})
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Zrédlo: Ministerstwo Finansoéw; Komisja Europejska, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2017 Final Report.

Uzupelniajaco przeprowadzono analize ekonometryczng ksztattowania si¢ wpltywoéw z VAT w 2017 r.
Zastosowano podej$cie, ktore taczy metode szacowania rozbieznosci miedzy dochodami
rzeczywistymi a teoretycznymi oraz metodyke szacowania elastycznosci dochodow wzgledem bazy
podatkowej, wykorzystujac w tym celu analize kointegracji. Wyniki estymacji potwierdzaja
strukturalny (czyli niewynikajacy z czynnikéw o charakterze cyklicznym) wzrost wptywow z VAT
w latach 2016 i 2017, spdjny z szacunkami wykorzystujacymi metodologi¢ Komisji Europejskie;j.

Poréwnanie relacji dochodow podatkowych do PKB z lat 2007 i 2017 i poziom luki VAT wskazuja na
potencjal do poprawy Sciggalnosci podatkéw. Wdrozone instrumenty oraz planowane dziatania
uszczelniajace system podatkowy zostaly omowione w rozdziale V.2 oraz szerzej w zataczniku.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Poza wzrostem dochodéw podatkowych do poprawy wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2017 r. przyczynit si¢ wzrost — 0 ok. 0,2 pkt. proc. PKB (nominalnie
0 0k. 7,9% r/r) — dochodéw sektora z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne rejestrowanych
w podsektorze ubezpieczen spotecznych. Wzrost ten byt gléwnie rezultatem dobrej sytuacji na rynku
pracy (silny wzrost zatrudnienia potgczony ze wzrostem wynagrodzen), w wyniku czego dynamika
funduszu wynagrodzen byta najwyzsza od 2008 r.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Relacja wydatkow krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2017 r. mimo
znacznie wyzszej nominalnej dynamiki ich poziomu niz w roku poprzednim (5,8% wobec 3,6%)
zmniejszyta sie 00,3 pkt. proc. i wyniosta 40,0%. Wydatki uwzgledniajace $rodki z UE wyniosty
w relacji do PKB 41,1%.

Glownymi czynnikami determinujacymi ksztattowanie si¢ wydatkow w 2017 r. byly wydatki na
$wiadczenia spoteczne 1 wychowawcze oraz istotne przyspieszenie inwestycji publicznych. Wzrost
wydatkoéw na $wiadczenia spoteczne i wychowawcze wynikat:
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— Z kontynuacji programu Rodzina 500 plus (wzrost wydatkéow z 17,3 mld zt w 2016 r. do
23,4 mld zt w 2017 r. w wyniku realizacji programu przez okres 12 miesiecy),

— ze wzrostu wydatkéw na $wiadczenia emerytalne w efekcie wejscia w zycie 1 pazdziernika
2017 r. przepisdw obnizajacych wiek emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
W wyniku tej zmiany ZUS zaakceptowal 313 tys. wnioskow o wyptatg §wiadczenia emerytalnego.

W 2017 r. nastgpito istotne przyspieszenie inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
ktore zwigkszyly si¢ nominalnie az o 21,9% r/r (w relacji do PKB wzrost o 0,4 pkt. proc.) wobec
spadku o 23,6% r/r w 2016 r. Gtéwnym czynnikiem bylo silne odbicie wydatkow inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego — wzrost nominalny w podsektorze samorzadowym wyniost
33,7% r/r — spowodowane przede wszystkim intensyfikacja wykorzystania $rodkow z unijnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Wzrost wydatkow inwestycyjnych odnotowano takze
w podsektorze rzadowym, nominalnie o 15,1% r/r (po spadku o 12,2% r/r w 2016 r.). Do wzrostu
wydatkéw podsektora rzadowego w 2017 r. przyczynit si¢ przede wszystkim wzrost inwestycji
w infrastrukture kolejowa, realizowanych przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W 2017 r. nastapit wzrost spozycia publicznego o 5,5% r/r. W efekcie spozycie w relacji do PKB
spadto do 17,7% z 17,9% rok wczesniej, na co wptyw miato m.in. ograniczenie o 0,1 pkt. proc. PKB
kosztow pracy.

11.3. Projekcja Sredniookresowa

W scenariuszu bazowym Programu, tj. przy zatozeniu petnego wykorzystania limitow wydatkowych,
prognozowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2018 r. wyniesie 2,1% PKB,
a w kolejnych latach odpowiednio 1,5% PKB, 1,1% PKB i 0,7% PKB.

W horyzoncie scenariusza zaktadane jest znaczace dostosowanie budzetowe polegajace na szybszym
wzro$cie dochodow sektora niz wydatkow, ktore sa zdeterminowane przez stabilizujaca regule
wydatkowa.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zgodnie z projekcja relacja dochodéw krajowych® sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB w 2018 r. wyniesie 38,7%, a w kolejnych latach bedzie si¢ ksztalttowa¢ odpowiednio na poziomie
38,7%, 38,5% i 38,4%.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Najwazniejszym zrodtem dochoddéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda wptywy ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wplywy ze skladek sa uzaleznione od ksztattowania si¢
podstawy ich naliczania, ktorej gldownym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce
narodowej, a takze sg determinowane zmianami systemowymi. Nominalne tempo wzrostu funduszu
wynagrodzen, po wzroscie w 2017 r. 0 ok. 9,1% r/r, i oczekiwanym wysokim wzro$cie w 2018 r.
(ok. 7,4% r/r), powinno w kolejnych latach pozosta¢ na wysokim poziomie, ksztaltujac si¢ jednak
ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB.

Dobra sytuacja na rynku pracy przektadajgca si¢ na wyzsze dochody ze sktadek ma wptyw na spadek
transferow z budzetu panstwa do ZUS. Pozytywnie na poziom dochodéw wptywaja takze dziatania
podejmowane przez ZUS w obszarze infrastruktury informatyczno-ksiggowej. Od 1 stycznia br.
platnicy wptacajg sktadki na jeden indywidualny rachunek zamiast dokonywania oddzielnych
przelewéw na poszczegolne fundusze zarzadzane przez ZUS (por. rozdziat V.2). Wdrozone

8 Wydatki/ dochody krajowe oznaczaja wydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze srodkow
unijnych, dla ktorych ostatecznym beneficjentem sa jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodyka unijna ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektora sa neutralne dla

wyniku.
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rozwigzanie zmniejsza koszty weryfikacji btedéw, zwieksza transparentnos$¢ i efektywno$¢ systemu
ptatnosci.

Podatki

Wpltywy z podatkow determinowane sg przez ksztattowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim spozycia
prywatnego, dochodow z pracy, emerytur i rent oraz zyskow przedsigbiorstw. W horyzoncie projekcji
zatozono brak zmian podstawowych stawek podatkowych. Jednoczesnie nadal istotng rolg odgrywaé
beda zmiany systemowe, ktorych efektem ma by¢ uszczelnienie systemu podatkowego. Dziatania
w tym obszarze beda skoncentrowane na wzro$cie poboru podatku od towarow i ustug oraz
zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw. Wdrozone instrumenty oraz planowane dziatania zostaty
przedstawione w rozdziale V.2 oraz szerzej w zataczniku.

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zdeterminowany jest przez zapisang
w ustawie o finansach publicznych stabilizujaca regute wydatkowa (por. rozdziat 11.4), ktéra wyznacza
maksymalny poziom wydatkow budzetu panstwa, jaki mozna zaplanowaé w ustawie budzetowe;.
Z kolei inne przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia, iz kwoty wydatkéw ujete w ustawie
budzetowej stanowig nieprzekraczalny limit i tym samym okreslaja dysponentom czesci budzetowych
gbrny putap mozliwosci wydatkowych.

Zgodnie z projekcja relacja wydatkow krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB w 2018 r. wyniesie 40,7%. W kolejnych latach uksztattuje si¢ ona odpowiednio na poziomie
40,2%, 39,6% i 39%. W prezentowanym scenariuszu przyjeto od 2018 r. poziom wydatkow zgodny
Z maksymalnymi limitami wynikajacymi ze stabilizujacej reguty wydatkowe;.

Jednoczesénie dysponentow w toku wykonywania budzetu obowigzujg okreSlone w art. 162 ustawy
o finansach publicznych zasady gospodarki finansowej, w tym zasada racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem warunku uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw. Powyzsze uwarunkowania oraz inne czynniki operacyjne
powoduja, iz corocznie wydatkowane $rodki sg mniejsze od limitu wydatkow zapisanego w ustawie.

Przecigtny poziom niewykonania wydatkow budzetu pafistwa w §rednim okresie wynosi ok. 3%
ogolnej kwoty wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej. W 2017 r. wykonanie wydatkow
budzetu panstwa wyniosto 97,7% planu, tj. 0 8,9 mld zI mniej niz pierwotnie zaplanowano
(0,4% PKB), a w latach 2011-2017 byto mniejsze 0 $rednio ok. 10,2 mld zt (0,6% PKB).

Transfery socjalne

Laczne transfery socjalne w 2018 r. w relacji do PKB wyniosg 17,1% i utrzymajg sie¢ na poziomie
zblizonym do 2017 r. a w horyzoncie 2021 r. zmniejszg si¢ do 16,2%.

W grupie wydatkow transfery socjalne najwigksze kategorie stanowia:

— wydatki na emerytury i renty klasyfikowane w podsektorze ubezpieczen spotecznych. W 2018 r.
uksztattujg si¢ one na poziomie 10,4% w relacji do PKB, co w porownaniu do 2017 r. oznacza
wzrost o 0,3 pkt. proc., natomiast w horyzoncie Programu spadng do 10,2%. W projekcji
uwzgledniono skutki obnizenia od 1 pazdziernika 2017 r. wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn (ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw) oraz waloryzacji
emerytur i rent uzaleznionej od inflacji i realnego wzrostu ptac w roku poprzednim (waloryzacja
w 2018 r. zostala uwzgledniona w ustawie budzetowej na 2018 r.),

— wydatki na S$wiadczenia zdrowotne zdeterminowane regula okre$long w ustawie z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych,

— wydatki zwigzane z kontynuacja dzialan nakierowanych na aktywng polityke prorodzinng panstwa
oraz w obszarze polityki spotecznej. Zmiany polegajace na uszczelnieniu systemu przyznawania
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swiadczen wychowawczych w ramach programu Rodzina 500 plus oraz znaczna poprawa sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych, wynikajaca z dobrej sytuacji na rynku pracy spowoduja
spadek w relacji do PKB transferow zwigzanych z programem, jak i z tytulu pozostalych
swiadczen w obszarze pomocy spoteczne;.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne, po znacznym spadku w 2016 r. do 3,3% PKB i odbiciu w 2017 r. do 3,7% PKB,
beda przyspieszaé, pozostajac srednio w relacji do PKB na poziomie ok. 4,3%. W 2018 r. przyrost
relacji inwestycji publicznych do PKB wyniesie 0,8 pkt. proc. PKB, z czego 0,4 pkt. proc. to
inwestycje finansowane $rodkami z UE.

Poziom inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie ksztattowany przez
wieloletnie programy rzadowe, w szczegdlno$ci w obszarze infrastruktury, jak i realizacje unijnej
perspektywy finansowej 2014-2020. Zadania inwestycyjne w podsektorze centralnym beda
realizowane w szczegdlnosci w ramach:

— Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) przyjetego
uchwala Rady Ministrow. Zaklada on inwestycje zwigzane z budowa i przebudowa drog
krajowych i autostrad finansowane ze §rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), budzetu
panstwa oraz $rodkoéw perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku (KPK), obejmujacego wydatki inwestycyjne na
budowe i modernizacje linii kolejowych, realizowany przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Inwestycje w infrastrukture kolejowa sa finansowane ze $rodkéw Funduszu Kolejowego,
budzetu panstwa, srodkéw unijnych oraz ze srodkow wiasnych PKP PLK S.A.

Zaktada si¢, ze w horyzoncie Programu istotny wptyw na poziom inwestycji sektora beda miaty
inwestycje podsektora samorzadowego. Po przyspieszeniu w 2017 r. oczekuje si¢ utrzymania
wysokiej dynamiki absorpcji srodkéw unijnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co bedzie
wymagaé rowniez zabezpieczenia wkladu wlasnego. Przewiduje sig, ze realizacja inwestycji jednostek
samorzadu terytorialnego ze $rodkoéw unijnych nastapi w takich obszarach jak transport miejski,
gospodarka niskoemisyjna, rewitalizacja, ochrona $rodowiska (ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony wod).

Pozostale wydatki bieZgce

Fundusz wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych bedzie realizowany w ramach limitu
wydatkow przewidzianego przez stabilizujaca regute wydatkowa, przy czym przyjeto zatozenie
0 wzroscie tego funduszu zgodnym z inflacja (CPI), z wylaczeniem grup pracowniczych objetych
istniejagcymi systemami indeksacji. W rezultacie koszty pracy w sektorze instytucji rzadowych
i samorzagdowych w relacji do PKB w latach 2018-2021 uksztattujg si¢ odpowiednio na poziomie
9,9%, 9,7%, 9,4%, 9,2%.

W horyzoncie Programu przyjeto zalozenie, ze zuzycie posrednie, czyli zakupy towardéw i ustug
realizowane przez jednostki sektora, z wylagczeniem $rodkéw unijnych, utrzyma si¢ na poziomie 5,5%
PKB.

Na wydatki sektora w horyzoncie prognozy bedzie miato wptyw takze wprowadzenie Pracowniczych
Programow Kapitatowych (por. rozdziat 1V.1). Przez wprowadzenie mechanizmu zachet ze strony
panstwa w postaci oplaty powitalnej i doptaty rocznej wyptacanych z Funduszu Pracy dla tych
uczestnikow PPK, ktorzy spelnig warunki dotyczace poziomu oszczgdnosci. PPK stopniowo ma objgé
wszystkich pracownikow ptacacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym pracownikow sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Koszt dla sektora bedzie wynikal z finansowania zachet oraz
sktadek pracownikow instytucji publicznych i po objeciu programem takze pracownikow sektora
i w horyzoncie objetym Programem wyniesie od 1,3 mld zt w 2019 r. do 2,8 mld zt w 2021 r.
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Wykres 4. Wynik nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

1.4, Wynik strukturalny

Polska podlega wymogom czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu®, ktéra zobowiazuje
panstwa cztonkowskie UE do sformulowania 1 osiggnigcia w  okreSlonym czasie
tzw. sredniookresowego celu budzetowego (MTO). Przestrzeganie MTO ma zapobiec wzrostowi
deficytu nominalnego sektora powyzej 3% PKB. Polska przyjeta swoj sredniookresowy cel
budzetowy, czyli docelowy wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, na
poziomie minus 1% PKB. Ocena wypetniania cze$ci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu opiera
si¢ na dwoch filarach: wysitku strukturalnym, czyli zmianie wyniku strukturalnego i benchmarku
wydatkowym *.

Scenariusz bazowy Programu zaktada konsolidacj¢ po stronie wydatkowej zgodng ze stabilizujaca
reguta wydatkowa oraz wzmocnienie strony dochodowej przez realizacje opisanych w zalaczniku
dziatan uszczelniajacych system podatkowy. Prognozuje si¢, ze przy zatozeniu realizacji wydatkéw na
poziomie zgodnym z limitami wydatkowymi w latach 2018-2021 deficyt strukturalny zostanie
ograniczony z 2,8% PKB do 1,3% PKB (por. tabela 1). Sciezka wyniku strukturalnego bedzie spdjna
z wymogami dochodzenia do MTO.

% Rozporzqdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

0 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru

i koordynacji polityk gospodarczych.
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Tabela 1. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych*

% PKB Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021
1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 46 3,8 3,8 3,7 3,6
2. ivgl':li(')‘n:g:)‘:fyrjh*i““yt“cﬁ rzadowyeh  enppo 15 21 15 11 07
3. Odsetki EDP D.41 1,6 1,4 15 1,5 1,5
4.  Dzialania jednorazowe i tymczasowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowej -0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,2 3,7 3,7 3,8 3,8
6 Luka produktowa 1,2 1,4 1,5 1,4 1,2
7. Element cykliczny budzetu 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6
8 Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2—7) -2,1 -2,8 -2,3 -1,8 -1,3
9 g}kfiﬁk(sgise)rwotny skorygowany o wplyw 06 14 08 03 0.2
10. Wynik strukturalny (8-4)** -2,1 -2,8 -2,3 -1,8 -1,3

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

*Szacunki na lata 2018-2021 przy zatozeniu realizacji wydatkow na poziomie zgodnym z limitami wydatkowymi.
Historyczne niewykonanie wydatkow to 0,4-0,6% PKB.

** W 2017 r. uwzgledniono wptyw dziatania jednorazowego dotyczacego wyplaty przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
srodkow gwarantowanych po upadku SKOK: "Wybrzeze", "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" w wysokosci 724 mln zt.

Od 2017 r. wiodacym narzedziem oceny postepu na drodze do MTO, tj. realizacji wymaganego
dostosowania na poziomie 0,5% PKB, jest benchmark wydatkowy. Stanowi on roczne tempo wzrostu
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktérego przestrzeganie zapewnia spetnianie
wymogow Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Benchmark wydatkowy jest wyznaczany przez Komisje¢
Europejska na podstawie referencyjnego tempa wzrostu gospodarki w $rednim okresie ™ .
Jednoczes$nie, w odniesieniu do panstw, ktore nie osiagnely jeszcze MTO, referencyjne tempo wzrostu
gospodarki w $rednim okresie ulega pomniejszeniu 0 wymagane dostosowanie do MTO. Komisja
Europejska bada przestrzeganie benchmarku wydatkowego przez poréwnanie z nim agregatu
wydatkéw sektora korygowanego zgodnie z jej metodyka®.

W 2016 r. zrealizowane przez Polske dostosowanie na $ciezce do MTO byto zgodne z wymogami
czeéci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu™. Roczne realne tempo wzrostu wydatkow sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w2016 r. wyniosto 2,4% i bylo nizsze od benchmarku
wydatkowego o 0,1 pkt. proc. W 2017 r. tempo wzrostu wydatkéw wyniosto 2,0% wobec benchmarku
wydatkowego 1,8%. Oznacza to, ze w 2017 r. dostosowanie na $ciezce do MTO wyniosto 0,4 pkt.
proc. PKB, za$ w ujeciu 2-letnim, tj. za okres 2016 i 2017 osiagneto $rednio 0,5 pkt. proc. PKB i byto
zgodne z wymogami Stabilnosci i Wzrostu.

1 Stanowi je 10-letnia $rednia realnego wzrostu potencjalnego PKB (t-5; t+4), ktéra w latach 2014-2016
wyniosta w Polsce 3,7%, w 2017 r. zmniejszyla si¢ do 3,1% , za§ w 2018 r. odpowiada 2,9%.

2 Po uwzglednieniu korekty wynikajacej z wymaganego dostosowania do MTO benchmark wydatkowy
ksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 2,5% do 2016 r., 1,8% w2017 r. 1 1,7% w 2018 .

B M.in. przez odjecie dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej oraz dziatan jednorazowych
i tymczasowych po stronie dochodowej i wydatkowej.

1 Por. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/21_pl_cp_assessment.pdf
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Wykres 5. Przestrzeganie benchmarku wydatkowego w latach 2015-2017
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Zrédlo: lata 2015 i 2016 Komisja Europejska, 2017 r. — prognoza Ministerstwa Finansow.

Przy analizie przestrzegania benchmarku wydatkowego w 2017 r. uwzglgdniono wplyw
prognozowanej wartosci ogélem dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej na kwotg
14,0 mld zt, a takze wyptat¢ przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny $rodkéw gwarantowanych po
upadku SKOK: "Wybrzeze", "Nike", "Twoja" 1 "Wielkopolska" na kwote 724 mln zt (dziatanie
jednorazowe).

Podobna koncepcje do benchmarku wydatkowego stanowi stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW)™.
Wymagana w benchmarku korekta o 0,5% PKB jest wbudowana w mechanizm korygujacy regutly,
wymagajacy obnizenia dynamiki wydatkéw w SRW o 1,5-2 pkt. proc. w sytuacji nierdwnowagi
finanséw publicznych okre$lonej w ustawie o finansach publicznych.

Oszacowanie spdjnej ze stabilizujaca reguta wydatkowa wstepnej kwoty wydatkow na rok 2019
zostato dokonane w oparciu o kwote wydatkow na rok 2018 okreslong w art. 1 ust. 3 ustawy
budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w wysokosci 803 950 079 tys. zt'®. Uwzglednione
we wstepnej kwocie wydatkéw dziatania dyskrecjonalne w 2019 r. w wysokosci 7,2 mld zt obejmuja
w szczegdlnosci skutki opisanych w zalaczniku rozwigzan zwigkszajacych efektywnosé
egzekwowania naleznosci podatkowych, zmian procedury zwrotu i sposobu poboru podatku u zrodta,
rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie agresywnej optymalizacji podatkowej oraz projektu
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. W rezultacie wstepna kwota wydatkow na rok 2019 wynosi
844,9 mld zt (37,8% PKB).

> Roznice miedzy reguta krajowa i unijng dotycza: ®wykorzystania w SRW 8-letniego $redniego tempa
realnego wzrostu PKB (zamiast 10-letniej $redniej potencjalnego tempa wzrostu PKB w benchmarku), »celu
inflacyjnego (zamiast prognozy deflatora PKB), P zakresu dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, jak
tez P niekorygowania kwoty SRW. Dla potrzeb oceny przestrzegania Paktu analizuje si¢ wydatki sektora
skorygowane o: Pkoszty obstugi dtugu, »wydatki sfinansowane w petni ze srodkéw UE, Pkrajowe wydatki
inwestycyjne (w roku t) pomniejszone o 4-letnig $rednig tych wydatkow (t-3; t), P cykliczne wydatki na zasitki
dla bezrobotnych.

18 Szczegotowe obliczenia kwoty wydatkéw na rok 2018 zawarto w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
na rok 2018.
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Na podstawie art. 112aa ustawy o finansach publicznych oraz przy uwzglednieniu dalszego
podejmowania wskazanych w zataczniku dziatan dla uszczelnienia systemu podatkowego szacuje sig,
ze kwota wydatkéow na rok 2020 wyniesie 886,7 mld zt (37,4% PKB), natomiast na rok 2021:
930,8 mld zt (37,0% PKB).

W catym horyzoncie prognozy korekta z tytulu nierownowagi finanséw publicznych wynosi -1,5 pkt.
proc. w zwigzku z tym, ze w okresie 2017-2019 dtug publiczny przeliczony zgodnie z art. 38a pkt 4
ustawy o finansach publicznych bedzie znajdowal si¢ w przedziale 43-48% PKB okreslonym
W mechanizmie korygujacym reguty.

I1.5. Dhlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacja Programu zarzadzanie dlugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizacj¢ celu okreSlonego w Strategii zarzqdzania diugiem sektora
finansow publicznych, tj. na minimalizacj¢ kosztoéw obstugi dlugu w dlugim horyzoncie przy
przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem bedzie odbywalo si¢ w warunkach stopniowego ograniczania w kolejnych latach
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wystepowania niepewnosci na rynkach
finansowych, wynikajacej m.in. z polityki pienigznej gldéwnych bankow centralnych, w tym
Europejskiego Banku Centralnego oraz Fed oraz polityki gospodarczej w USA. Na rynku krajowym
dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych powinny
mie¢ istotny wplyw na poziom i ksztalt krzywej dochodowosci, a wigc i kosztow obstugi dtugu Skarbu
Panstwa.

Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2018-2021 beda przede wszystkim konsekwencja
ksztaltowania si¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ponad 85%
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) oraz tempa wzrostu PKB. Zmiany dlugu
pozostatych podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda wynikaly gtownie ze
zmiany zadluzenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zadluzenia bedzie zwigzany
Z zacigganiem zobowigzan na realizacj¢ zadan drogowych).

Przewiduje si¢, ze w horyzoncie Programu relacja dlugu do PKB wedtug definicji UE bedzie si¢
stopniowo obniza¢ z 50,6% na koniec 2017 r. do 46,0% na koniec 2021 r. Ksztattowanie si¢
przecigtnego oprocentowania dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych kosztéw obstugi
dhugu bedzie wynikato przede wszystkim z oczekiwan co do wzrostu stop procentowych w horyzoncie
Programu.
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Tabela 2. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod 2017 2018 2019 2020 2021
ESA
1. Dlug brutto 50,6 50,4 50,4 48,7 46,0
2. Zmiana relacji dlugu brutto -3,5 -0,3 0,1 -1,7 2,7
Skladniki wzrostu dlugu
3. Wynik pierwotny* -0,1 0,6 0,0 -0,4 -0,9
. EDP
4. Odsetki D41 1,6 1,4 1,5 1,5 15
5. -Dostosowazua stanow 5.0 2.3 15 2.8 34
I przeplywow
z tego: roznica migdzy wynikiem ) ) )
kasowym a memoriatlowym 0.5 0.3 0.6 0.2 06
akumulacja netto aktywow
finansowych 0,1 0,4 0,8 0,3 0,0
w tym: przychody z prywatyzacji 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
roznice kursowe i inne czynniki -4,7 -3,0 -2,8 -2,9 -2,8
p-m. wynikowe przeci¢tne 31 30 32 32 33

oprocentowanie dlugu (%)

Pozostale istotne dane

6. Plynne $rodki finansowe 3,9 3,8 3,6 3,5 3,2
7. Dhug netto (=1-6) 46,7 46,6 46,8 45,2 42,7
8 Wykup dlugu (istniejace obligacje)

" od konca roku poprzedniego** 6,1 55 5,3 4.5 55
9 Udziat  dlugu  nominowanego

" w walucie obcej (%) 31,8 30,5 29,1 28,2 28,0
10. Przecietna zapadalno$¢ dtugu™** 51 5,1-5,2 5,0-5,2 4,9-5,3 4,8-5,4

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* Wptyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.

** W przypadku dtugu jednostek sektora finansow publicznych innych niz Skarb Panstwa — szacunek na podstawie dostgpnej
sprawozdawczosci.

*** Prognoza przedziatlowa dla dtugu Skarbu Panstwa
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I1l. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednia aktualizacjg
Programu

I11.1.  Czynniki ryzyka

Scenariusz bazowy Programu skonstruowano przy zalozeniu pelnego wykorzystania limitow
wydatkowych. Niewykonanie wydatkéw budzetu panstwa w 2017 r. wyniosto 0,4% PKB, a w latach
2011-2017 srednio 0,6% PKB. Majac na uwadze historyczne odchylenia od planéw, mozna wigc
oczekiwaé realizacji wydatkow na poziomie nizszym od limitu, a tym samym uksztattowania si¢
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i w konsekwencji deficytu strukturalnego na
poziomie nizszym od przedstawionej prognozy. Nizszy poziom wydatkow, w zaleznosci od struktury
oszczednosci, moze mie¢ rowniez wplyw na scenariusz makroekonomiczny przedstawiony
w Programie.

Prognoza prezentowana w Programie zaktada, ze wzrost gospodarczy w UE, ktora jest najwigkszym
partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze scenariuszem zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w zimowej edycji prognoz z lutego 2018 r. Zdaniem ekspertéw Komisji, bilans czynnikow
ryzyka dla tej prognozy jest zrownowazony. Wsrod glownych powodow, dla ktorych wzrost
gospodarczy strefy euro moze okazaé si¢ szybszy, sg bardzo optymistyczne nastroje konsumentéw
przekladajace sie¢ na silny popyt konsumpcyjny, wspierane rosngcymi ptacami oraz inwestycje.
Komisja Europejska zauwaza jednak, ze ze wzgledu na ograniczenia podazowe sg to czynniki istotne
tylko w krétkim horyzoncie prognozy. W dalszym horyzoncie zaciesnienie wspotpracy w ramach Unii
Gospodarczej i Walutowej powinno zwigkszy¢ zaufanie i tym samym odpornos¢ gospodarek UE na
negatywne szoki gospodarcze.

7 drugiej strony, rosng obawy zwigzane z potencjalnymi negatywnymi skutkami dla handlu
mi¢dzynarodowego wynikajacymi ze wzrostu protekcjonizmu w polityce handlowej USA oraz
szybszej normalizacji polityki monetarnej przez Fed. Naktada si¢ na to ryzyko korekt
w dotychczasowym wzroscie cen aktywow, ktoremu sprzyjato srodowisko niskich stop procentowych,
oraz niepewno$¢ dotyczaca wynikow negocjacji w zwigzku z Brexitem. Dodatkowo wzrosto
znaczenie zagrozen zwiazanych z napigciami geopolitycznymi na Bliskim Wschodzie i na Pétwyspie
Koreanskim.

Przedstawiony w Programie scenariusz wzrostu gospodarczego zaklada istotne przyspieszenie
w wykorzystywaniu s$rodkow unijnych przyznanych Polsce w ramach perspektywy finansowe;j
2014-2020. Faktyczny scenariusz w tym obszarze moze okaza¢ si¢ inny od zaktadanego, co miatoby
znaczenie dla przyjetej $ciezki inwestycji i w konsekwencji wzrostu PKB. Zwigkszone naktady na
inwestycje publiczne wspotfinansowane $rodkami z UE oraz dobra koniunktura za granicg moga
przyczyni¢ si¢ do wigkszego wzrostu naktadow na $rodki trwale niz zatozono to w Programie.
Dodatkowo, optymistyczne nastroje konsumentéw i dobra sytuacja na rynku pracy mogg owocowaé
wyzszym popytem konsumpcyjnym i w rezultacie szybszym wzrostem gospodarczym niz
oczekiwany. Ostrozne oczekiwania dotyczace wzrostu PKB podyktowane sg jednak koniecznoscia
odpowiedzialnego planowania wydatkéw budzetowych i z tego wzgledu umiarkowany optymizm
wydaje si¢ usprawiedliwiony zwlaszcza, ze nie brakuje czynnikow ryzyka sugerujacych szybsze
ostudzenie koniunktury.

Z uwagi na wyzej wymienione czynniki ryzyka i dla potrzeb przedstawionej w Programie $ciezki
przyjeto konserwatywne zatozenia makroekonomiczne, zblizone do $ciezki roéwnowagi
sredniookresowej. Takie podejscie pozwala unikaé oczekiwania zbyt duzej cyklicznej poprawy
wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych m.in. w zwiazku z procyklicznymi
elastyczno$ciami po stronie dochodowej. Niemniej jednak istnhieje szansa, ze realny wzrost PKB,
zwlaszcza w 2018 1., bedzie szybszy od przyjetego.

Szczegdlnym czynnikiem ryzyka zwigzanym ze zmianami strukturalnymi zachodzacymi na rynku
pracy w Polsce jest wielko$¢ podazy pracy w horyzoncie prognozy. Duzy popyt na prace, roOwniez te
mniej wykwalifikowana 1 gorzej oplacang, wspierany niskg stopg zastgpienia przektada si¢ na wzrost
aktywnosci zawodowej i odraczanie decyzji przejscia na emeryture. Naplywajacy pracownicy
z Ukrainy rowniez w istotny sposob zwigkszaja podaz pracy w kraju i pomagajg zaspokoi¢ rosngcy
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popyt na nig. Zasoby podazy pracy nie sg jednak nieograniczone, a tak zwana elastyczno$¢ rynku
pracy trudna do oszacowania. W przypadku pojawiajacych si¢ brakow po stronie podazowej mozna
oczekiwac, ze przestrzen do zwigkszania produkcji i ekspansji przedsigbiorstw begdzie ograniczona,
a konkurencja o pracownika za pomoca wyzszych wynagrodzen przekladaé si¢ bedzie na wzrost
inflacji bazowej. W rezultacie mozliwe jest obnizenie tempa wzrostu PKB oraz szybszy wzrost cen niz
w scenariuszu Programu.

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji jest rowniez mozliwo$¢ innego niz zatozono
ksztattowania si¢ cen na $wiatowych rynkach surowcow energetycznych i zywnosci, co bezposrednio
przelozy si¢ na §ciezke zmiany cen w Polsce. W szczegdlnosci ceny ropy naftowej, ktére majg istotne
przetozenie na ceny paliw w Polsce, a co si¢ z tym wigze koszty transportu, zalezne sg od nieznanej
dzi$ strategii podazowej krajow OPEC na lata 2019-2021 oraz trudnego do oszacowania popytu na ten
surowiec zwlaszcza ze strony krajow rozwijajacych sie. Powyzsze zjawiska przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia niepewnosci prognoz cen energii.

111.2. Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych
w latach 2018-2021 na deprecjacje kursu ztotego i wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny model finansow
publicznych (eMPF). Wyniki symulacji nalezy interpretowac¢ z duzg ostroznoscia, gdyz bazuja na
historycznych elastycznosciach oszacowanych dla przyjetych postaci rownan behawioralnych.

Wykres 6. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych na zmian¢ kursu EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego bezposrednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Ze wzgledu na wysokg importochtonno$¢ eksportu,
wzrostowi eksportu towarzyszy rowniez wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalno$ci inwestycyjnej, co sprzyja Wzrostowi
PKB w horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obstuga
zadtuzenia denominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora
publicznego i w konsekwencji w scenariuszu szokowym dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2021 r. jest w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.
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Wykres 7. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych na zmiang¢ krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej zostal zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krétkookresowej
stopy procentowej 0 1 pkt. proc. w calym horyzoncie objetym analiza. Podwyzka krotkookresowych
stop procentowych pocigga za sobg wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie prowadzi do
zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu inwestycji wzgledem
scenariusza bazowego oraz zwigkszeniem kosztow finansowania dlugu. Na skutek przesunigcia
konsumpcji w czasie w ramach mi¢dzyokresowe] substytucji oraz zaostrzenia warunkow udzielania
kredytow zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls prowadzacy do
zwigkszenia restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu PKB w horyzoncie
prognozy. Wraz z rosngcymi kosztami obstugi dtugu oraz relatywnie nizszym poziomem PKB wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza si¢, ro$nie tez udziat dtugu
sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

111.3.  Poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2017 r. okazatl si¢ o 1,0 pkt. proc. wyzszy niz zakladano w ubieglorocznym
Programie w zwigzku z odnotowanym szybszym wzrostem akumulacji, spozycia prywatnego
i korzystniejszym wktadem we wzrost PKB ze strony eksportu netto. W poréwnaniu z poprzednia
aktualizacja Programu prognozowane tempo wzrostu realnego PKB w latach 2018-2021 skorygowano
lekko w dot ($rednio o 0,1 pkt. proc.). Najwazniejsza przyczyng korekty sa bardziej konserwatywne
zatozenia odno$nie do wktadu eksportu netto we wzrost PKB.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2017 r. wyniost 1,5% PKB i okazal si¢
0 1,4 pkt. proc. nizszy niz przewidywano. Nizszy deficyt sektora byt skutkiem silniejszego wzrostu
dochodow sektora niz wydatkow, co miato przede wszystkim wptyw na bardzo dobry wynik budzetu
panstwa. Prognozowany deficyt na 2018 r. ulegt obnizeniu w poréwnaniu z ubiegloroczng aktualizacja
Programu. Korekta $ciezki jest wynikiem prognozowanego szybszego wzrostu dochodow sektora
W poroéwnaniu ze strong wydatkowa, ktora jest zdeterminowana przez stabilizujaca regula wydatkowa.

Nizsza relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2017 r. w stosunku do
prognozy z poprzedniej aktualizacji Programu wynikala gtownie z nizszych potrzeb pozyczkowych
w stosunku do wielkosci planowanych, nizszych kursow walut obcych, w ktérych nominowana jest
ok. 1/3 dtugu oraz szybszego nominalnego wzrostu PKB. Nizsza prognoza na lata 2018-2021 wynika
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Z nizszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, nizszych kursow walut obcych i szybszego
nominalnego wzrostu PKB w stosunku do zaktadanych w poprzedniej aktualizacji.

Tabela 3. Roznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021

Wzrost PKB (%)

Program 2017 3,6 3.8 3,9 3,9 -
Obecna aktualizacja 4,6 3,8 3,8 3,7 3,6
Roéznica 1,0 0,0 -0,1 -0,2 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2017 -2,9 -2,5 -2,0 -1,2 -
Obecna aktualizacja -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7
Roéznica 1,4 0,4 0,5 0,1 -
Dhug (% PKB)

Program 2017 55,3 54,8 54,0 52,1 -
Obecna aktualizacja 50,6 50,4 50,4 48,7 46,0
Réznica -4,7 4,4 -3,6 -3,4 -

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.

Program konwergencji. Aktualizacja 2018 27



IV. Stabilnosé¢ finansow publicznych w diugim okresie

IV. Stabilnos¢ finansow publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilno$¢ finanséw publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnosci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilno$ci finansow
publicznych w kréotkim 1 dlugim okresie dla wczesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen
i wprowadzenia $rodkow zaradczych na wczesnym etapie. W tym kontekscie dla stabilnosci finansow
publicznych niezbgdne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych.

Sktadnikami polskich ram fiskalnych sa reguly fiskalne obejmujgce reguty dlugu publicznego,
stabilizujaca regute wydatkowa oraz reguly ograniczajace wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Zestaw tych regul ogranicza ryzyko wystapienia wysokiego deficytu, nadmiernego
wzrostu zadtuzenia, a tym samym ryzyko dla stabilnosci polskich finanséw publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje czlonkowskie pod katem stabilnosci finanséw
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w $rednim (wskaznik S1) i dlugim, nieskonczonym
horyzoncie (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbednego dostosowania
W pierwotnym wyniku strukturalnym, tak aby dtug publiczny znalazt si¢ na okreslonym poziomie (S1)
lub aby speliony byl warunek wyptacalnosci w nieskonczonym horyzoncie (wskaznik S2).
Wskazniki obliczane sg przy zatozeniu kontynuowania dotychczasowej polityki. Wskazniki luki
fiskalnej obrazuja zatem, czy biezaca polityka jest wystarczajaca dla zachowania stabilnos$ci fiskalnej,
ich celem nie jest natomiast pokazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza. Wzrost wskaznika
oznacza, ze wymagana jest wicksza poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl.

Tabela 4. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Debt Sustainability Program 2018  Program 2018  Program 2018  Program 2018

[0)
/o PKB Monitor 2017 rok baz. 2018  rok baz. 2019  rok baz. 2020  rok baz. 2021
s1 0,6 -0,1 -0,8 -1,9 -1,5
srednie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko
3,1 2,6 2,0 1,6 11
S2

srednie ryzyko srednie ryzyko  $rednie ryzyko  niskie ryzyko niskie ryzyko

Zrédto: Komisja Europejska, Ministerstwo Finansow.

W tabeli powyzej przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki S1 i S2 na tle
oceny Komisji Europejskiej zawartej w Debt Sustainability Monitor ze stycznia 2018 r. (rok bazowy:
2019, zatozenia makro-fiskalne z jesiennej prognozy Komisji Europejskiej). Szacunek Ministerstwa
Finansow opiera si¢ na prognozach wskaznikéw makro-fiskalnych'’ przedstawionych w Programie
oraz na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludno$ci przygotowanej W ramach prac
grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWGQG) przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC),
przedstawionej w dalszej czesci rozdziatu. Wskazniki szacowano w czterech wariantach, przyjmujac
za rok bazowy lata 2018-2021.

Przy zatozeniu, ze konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposob spojny z prognoza przedstawiona
w niniejszym Programie mozna oczekiwacé, ze wskazniki S1 i S2 dla Polski w kolejnych latach ulegna
poprawie. Zmniejszajaco na wskazniki dziata¢ bedzie prognozowana w latach 2018-2021 poprawa
wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl oraz prognozowany spadek dlugu publicznego.
Kontynuacja konsolidacji fiskalnej zorientowanej na osiagnigcie MTO (por. rozdziat 11.4) oraz
ozywienie gospodarcze beda dziala¢ w kierunku obnizenia ryzyka dla stabilnosci finansow
publicznych Polski w $rednim 1 w dtugim okresie.

17 Szacunki na lata 2018-2021 przy zalozeniu 100-procentowe;j realizacji limitow wynikajacych ze stabilizujace;
reguly wydatkowej i planéw jednostek. Historyczne niewykonanie wydatkow to 0,4-0,5% PKB.
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Wykres 8. Stochastyczne projekcje dlugu od 2018 r.
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Na podobny poziom ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych wskazuja stochastyczne symulacje
dtugu opracowane w oparciu o podejsScie stosowane przez Komisje Europejska i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy™®. Projekcje powstaty w oparciu o scenariusz bazowy prezentowany w Programie

2018

m(0,4-0,5

2019

2020

u0,2-0,4

2021

0,1-0,2

oraz przy zatozeniu wystapienia szokow dla réznych zmiennych makro-fiskalnych. Przeprowadzona

analiza wskazuje, ze nawet przy znaczacym splocie niekorzystnych szokow dtug sektora w horyzoncie
prognozy nie przekroczy warto$ci referencyjnej 60% PKB. W oparciu o zastosowang metodg
z prawdopodobienstwem okoto 80% przewiduje si¢, ze dlug sektora w 2021 r. wyniesie mniej niz

55% PKB.

Tabela 5. Dlugookresowa stabilnos$¢ finanséw publicznych

% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,3 20,4 20,6 21,4 22,1 21,4
Wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe 11,2 11,0 10,8 11,2 11,1 10,2
Wyda‘Fkl na $wiadczenia emerytalno-rentowe z 11,2 11,0 10,8 11,2 11 10.2
ubezpieczen spolecznych
Emerytury i wczesniejsze emerytury 9,9 10,2 10,0 10,4 10,4 9,5
Pozostale' sw1adczen1.a (renty z tytutu niezdolnosci 13 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
do pracy i renty rodzinne)
Opieka zdrowotna 4,3 4,5 4,8 50 5,2 5,2
Opieka dlug(l)ok.resowa (wc;es’mq podawana jako 05 07 0.9 1.0 12 13
sktadowa opieki zdrowotnej)
Wydatki na edukacje 43 4.2 4.1 42 4.6 4.7
Pozostate §wiadczenia zwigzane z wiekiem
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

18 Stochastyczne projekcje opracowane sg z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite dochody
gngﬁrﬁ;ﬁfiﬁaf;&b“plmema 79 83 84 83 83 83
Zalozenia
Wskaznik wzrostu produktywnos$ci pracy 2,1 2,7 2,2 1,9 1,7 1,5
Potencjalny wzrost PKB 2,7 1,9 1,2 0,7 1,0 1,0

Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn
(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet
(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej ogdtem
(w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 6,0 55 55 54 54 54
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 16,3 23,3 26,1 30,9 34,1 33,3

73,9 72,9 71,7 68,2 68,7 71,0

58,0 57,4 55,7 52,6 54,4 56,4

65,8 65,1 63,7 60,4 61,6 63,8

Przedstawione w tabeli 5 prognozy dlugookresowych wydatkow Sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zostaly przygotowane przez grupg robocza do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG)
przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC). Beda one publikowane przez Komisje Europejska
w 2018 r. w raporcie o przewidywanych do 2070 r. skutkach starzenia si¢ ludnosci (Ageing Report
2018). Baza dla prognoz byly zalozenia demograficzne opracowane przez Eurostat, ekstrapolacja
trendéw historycznych i techniczne zalozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikow
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitalu i produktywnosci pracy. Nalezy zauwazy¢, ze po
zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej, weszta w zycie ustawa
0 zmianie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, ktéra zaktada stopniowe zwigkszanie naktadéw na ochrong zdrowia do 2025 r.
az do osiagnigcia poziomu 6% PKB™.

Zgodnie z prognozami AWG, wydatki emerytalno-rentowe pozostaja stabilne w dlugim okresie i beda
spadaty z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2070 r. Fluktuacje wynikajg gtéwnie ze zmian
struktury demograficznej ludnosci. W porownaniu do poprzednich prognoz wydatki sg nieznacznie
wyzsze, na co wplyw miato obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i me¢zczyzn (65 lat) od
01.10.2017 r. Wplyw na prognoz¢ miala tez zmiana zatozen makroekonomicznych. Nadal jednak
najwickszy wpltyw na poziom wydatkow wywieraja zmiany demograficzne. Prognoza AWG jest
skonstruowana z uwzglednieniem ustawowego wieku emerytalnego, natomiast w polskim systemie
emerytalnym okresla si¢ jedynie minimalny wiek emerytalny, a dalsze kontynuowanie aktywno$ci
zawodowej powoduje znaczacy wzrost wysokosci przysztych swiadczen.

Nieznacznie rosng calkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,3% PKB do 21,4% PKB. Gloéwna
determinantg wzrostu tych wydatkéw sa wydatki na opieke zdrowotng i dtugookresowa. Przemiany
demograficzne stanowia znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych
wiekszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi si¢ jako korzystna. Nalezy
jednak oczekiwa¢ utrzymania sie obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia sie ludnosci,
ktore ma zrodlta w wydluzaniu si¢ oczekiwanej diugo$ci zycia, niskiej dzietno$ci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspolczynnik obcigzenia
demograficznego, czyli relacja migdzy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej)

9 Zgodnie z ustawa, relacja ta jest okreSlana z wykorzystaniem ostatnich dostepnych danych dotyczacych
warto$ci rocznego PKB znanych w momencie przygotowania projektu ustawy budzetowej.
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wobec liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli 15-64 lat) wyrazona w procentach. Zgodnie
z prognozami AWG, wspotczynnik ten wzrosnie z 23,7% w 2016 r. do 62,2% w 2070 r.

Od 1 stycznia 2019 r. planuje si¢ wprowadzenie Pracowniczych Programoéw Kapitatowych (PPK),
stanowigcych instrument nakierowany na zwigkszenie poziomu oszczednosci dhugookresowych
i wzrost aktywow przysztych emerytow. Docelowo programem objgci zostang wszyscy zatrudnieni
ptacacy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym takze pracownicy sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. PPK beda systemem dobrowolnych oszczgdnosci, na ktére zlozg si¢ sktadki
ptacone przez pracownika oraz pracodawce wsparte zachetami finansowymi ze strony panstwa. Srodki
zgromadzone w PPK beda inwestowane na rynku finansowym i wyplacane po osiagnieciu przez
uczestnika PPK wieku 60 lat. PPK jest elementem Programu budowy kapitatu. Jednym
Z podstawowych efektow proponowanego rozwigzania powinien by¢ wzrost stopy dtugookresowych
oszczednosci Polakéw, co bedzie shluzy¢ ograniczeniu efektu spadku stop zastgpienia z tytutlu
emerytury otrzymywanej w ramach uczestnictwa w [ filarze systemu emerytalnego (oszczednosci
emerytalne w ramach PPK beda w istocie przeniesieniem konsumpcji na okresy przyszie). PPK
w pewnym zakresie moga sprzyjaé¢ poprawie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski,
a takze wzrostowi stopy inwestycji i przyspieszeniu tempa wzrostu potencjalnego PKB.

IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w Polsce 6,1% PKB na koniec 2017 r. wobec
6,9% PKB na koniec 2016 r. (wedlug zaktualizowanego szacunku PKB za 2016 r. i wstgpnego
szacunku PKB w IV kwartale 2017 r.). Zasadniczy udziat w tej kategorii stanowily poreczenia
i gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa — na koniec 2017 r. stanowily one 5,9% PKB wobec 6,7%
PKB na koniec 2016 r.

Dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w sferze poreczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla
finans6w publicznych. Na koniec 2017 r. ok. 98% niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka. Diugookresowy
wspotczynnik ryzyka dla portfela poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa spadt do
ok. 4,1% w poréwnaniu do ok. 6,5% w 2016 r. Wraz ze spadkiem potencjalnych niewymagalnych
zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nastapit spadek ich relacji
do PKB. Byt on w szczegdlnosci wynikiem wolniejszego niz zaktadano na 2017 r. wzrostu wolumenu
gwarancji, istotnych kwotowo sptat zobowigzan oraz spadku kursu walutowego.

W ramach portfela porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udziclone za zobowigzania
sektora finansowego (bez gwarancji udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowily na koniec 2017 r. jedynie ok. 0,1% PKB i nie
dotyczyly ewentualnych dziatan wobec kryzysu.

Tabela 6. Zobowiazania warunkowe

% PKB 2017
Gwarancje publiczne 6,1
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,1

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* Dane na temat potencjalnych zobowiazan pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych dla sektora finansowego nie podlegaja sprawozdawaniu (dostgpne s tylko potencjalne zobowigzania
ogbtem). Z tego wzgledu prezentowana w tabeli wielko§¢ gwarancji udzielonych za zobowigzania sektora finansowego
dotyczy tylko poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzgledu na swoja specyfike nie sa tu takze
wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

W kolejnych latach przewiduje si¢ mozliwos¢ wzrostu potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen
I gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa, co moze przelozy¢ si¢ na niewielki wzrost relacji tych
zobowigzan do PKB. Przewiduje si¢ kontynuowanie udzielania porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa
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w celu wspierania inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej i kolejnictwa.
Ponadto mozliwe jest udzielanie poreczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawg dotyczace
W szczegdlnosci wsparcia eksportu, ochrony $rodowiska, tworzenia miejsc pracy, innowacyjnosci,
restrukturyzacji przedsicbiorstw, rozwoju regionalnego, przedsigbiorczoSci oraz programow lub
projektéw w ramach programéw pomocowych UE.

Porgczenia i gwarancje bgda przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu
o fundusze z UE (kredyty i obligacje porgczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny
umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), jak rowniez na inne zadania inwestycyjne wynikajace
Z ewentualnych programow wsparcia przewidujacych udzielanie poreczen i gwarancji. Przewiduje si¢
przy tym utrzymanie dlugookresowego wspoétczynnika ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa na poziomie do 10%.

Wartos$¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych poreczen i gwarancji ograniczana
jest przez ustawe budzetowa. W ustawie budzetowej na 2018 r. limit ten zostal ustalony do kwoty
200 mld zt i, oprocz wspierania wspomnianych projektow, moze by¢ w razie potrzeby wykorzystany
na dziatania w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw funkcjonowania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
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V. Jakos$¢ finansow publicznych
V.1.  Struktura, wydajnos¢ i efektywnos¢ wydatkow

W warunkach ograniczen wynikajacych ze stosowania regut fiskalnych zapewniajacych zachowanie
dhlugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych aktywna polityka budzetowa wymaga polozenia
wiekszego nacisku na ocene jakosci istniejacych wydatkéw. Miarg jako$ci wydatkéw publicznych jest
stopien, w jakim przyczyniaja si¢ one do efektywnej realizacji celdéw strategicznych i priorytetow
rozwojowych, w tym zwlaszcza dotyczacych wsparcia wzrostu gospodarczego i niwelowania
nierownosci spotecznych.

Zwigkszeniu mozliwosci oddziatywania na strukture i jako$¢ wydatkow publicznych shuza
realizowane od 2014 r. przeglady wydatkéw. Od 2015 r. organem pomocniczym Ministra Finansow
w sprawach przegladéw wydatkow jest Komitet Sterujacy ds. Przegladow Wydatkéw Publicznych, do
ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci akceptowanie programéw przegladow wydatkéw publicznych
oraz zatwierdzanie sformutowanych w trakcie przegladu wnioskow i rekomendacji.

W 2017 r. przeprowadzono m.in. przeglady wydatkow dotyczace: 1) mechanizméw motywowania
oraz systemu awansu zawodowego nauczycieli, 2) zadan realizowanych przez Ochotnicze Hufce
Pracy, a takze 3) mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych oraz uwarunkowan prawnych
determinujacych poziom wydatkow sztywnych, w szczegdlnosci w obszarze wydatkow socjalnych
(etap drugi). W 2018 r. kontynuowane sg przeglady wydatkow dotyczace: 1) wigziennictwa, 2) kultury
fizycznej 1 sportu oraz 3) wsparcia gospodarki morskiej, zeglugi $rodladowej oraz rybolowstwa.
Przeglagdami wydatkéw publicznych przewiduje si¢ objecie nastepnych obszaréw.

Doswiadczenia zgromadzone w trakcie przegladow wydatkow wskazuja na koniecznos¢
instytucjonalizacji tego narzedzia polityki budzetowej oraz jego wiaczenia do procesu budzetowego
W sposob umozliwiajacy wsparcie zarzadzania wydatkami i przestrzenia fiskalng w kolejnych latach.

V.2.  Strukturai wydajno$¢ systemow dochodow

W 2017 r. wdrazane byly dziatania na rzecz poprawy przestrzegania przepisow podatkowych
i zwigkszenia skuteczno$ci administracji podatkowej przedstawione w ubiegltorocznym Programie
konwergencji. Do najistotniejszych dziatan oddziatujacych na poziom dochodow w 2017 r. nalezaty:

— wprowadzona w potowie 2016 r. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania,

— obowigzujgca od 1 sierpnia 2016 r. modyfikacja zasad rozliczania podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (tzw. pakiet paliwowy),

— obowigzujace od poczatku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i doprecyzowane warunki
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

— przywrocenie od stycznia 2017 r. sankcji — nawet do 100% — dla podatnikow, ktorzy zawyzaja
VAT naliczony,

— zwigkszenie od marca 2017 r. kar za przestgpstwa podatkowe — nawet do 25 lat wigzienia za
fatszowanie faktur powyzej 10 min zt,

— obowigzujaca od kwietnia 2017 r. konfiskata rozszerzona wytudzonego mienia i mienia uzytego
do przestepstw skarbowych, wprowadzona nowelizacjg kodeksu karnego i innych ustaw.

W latach 2018-2021 bedzie kontynuowany proces uszczelniania systemu podatkowego zorientowany
W szczegdlnosci na wzrost poboru VAT i zwalczanie zwigzanych z nim oszustw. Polska wspiera takze
inicjatywy Unii Europejskiej i OECD dotyczace ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania
i opodatkowania gospodarki cyfrowej. Uszczelnienie systemu podatkowego umozliwiag m.in.:

— analizator JPK, czyli system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne,
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— System  Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) ograniczajagcy  mozliwosSci
wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych,

— mechanizm podzielonej platnosci (split payment), ktoéry utrudni powstawanie naduzy¢ juz na
etapie samej transakcji i zapewni lepsza przejrzystosc¢ rozliczen,

— rozwoj systemu monitorowania drogowego przewozu towarow,

— przepisy ograniczajace stosowanie mechanizméow tzw. agresywnego planowania podatkowego
w ramach podatkow dochodowych,

— wprowadzenie obowiazku przekazywania do organdéw podatkowych informacji o schematach
podatkowych, ktoremu podlega¢ bedg tzw. promotorzy opracowujacy lub oferujacy uzgodnienia
W ramach §wiadczenia ustug zwigzanych z opodatkowaniem,

— wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zrédlta z tytulu wyptaconych naleznosci dla
nierezydentow przekraczajacych kwote 2 min zt,

— opodatkowanie pltynu do papierosow elektronicznych i wyroboéw nowatorskich, ktore umozliwi
jednolite traktowanie wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobow tytoniowych,
zapewniajac lepsza kontrole panstwa nad obrotem tymi wyrobami,

— wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, co stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych
narzedzi do walki z szarg strefg i przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji,

— ograniczenie ilosci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych i akcyzy, co spowoduje zmniejszenie odsprzedazy tanszego paliwa przywozonego
zza wschodniej granicy Polski,

— dziatania nakierowane na poprawe efektywnos$ci egzekucji administracyjne;j.

Najwazniejsze realizowane i planowane dziatania dla poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych
i zwigkszenia skutecznosci administracji podatkowej w okresie 2018 i 2019 przedstawia zatacznik do
Programu. Skutki finansowe zaprezentowanych w nim dziatan szacuje si¢ na 10,6 mld zt w 2018 r.
i dodatkowe 59 mld zt w 2019 r. W nastepnych latach dziatania bedg zorientowane na dalsze
ograniczanie luki podatkowej odpowiednio o 4 mld zt w 2020 r. i 2 mld zt w 2021 r. Laczny skutek
realizacji dotychczasowych dziatan i dziatan planowanych na lata 2018-2021 w horyzoncie Programu
szacuje si¢ na ok. 1 pkt. proc. PKB.

Rownolegle do dziatan majacych na celu ograniczenie luki VAT prowadzone s3 prace nad
okresleniem sposobu identyfikacji towarow i ushug, ktéry da podatnikom i organom podatkowym
wigkszg pewnos¢ co do prawidtowosci zastosowanej stawki, jak rowniez postuzy racjonalizacji samej
struktury stawek VAT. Trwajg prace nad okresleniem sposobu identyfikacji towarow i ustug, ktory da
podatnikom i organom podatkowym wigksza pewno$é co do prawidtowosci zastosowanej stawki, jak
rowniez postuzy racjonalizacji samej struktury stawek VAT. Polska stosuje obnizone stawki VAT
W sposob nieodbiegajacy od praktyki w innych krajach cztonkowskich, a ich zakres odpowiada ramom
okreslonym przez dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Zakres obnizonych stawek VAT w Polsce jest rownowazony
przez wysoko$¢ stawki podstawowej 23%, ktora zalicza si¢ do grupy wyzszych stawek VAT
stosowanych obecnie w UE. Komisja Europejska w projekcie legislacyjnym dotyczacym zmiany
wspomnianej dyrektywy *° zaklada przyznanie panstwom czlonkowskim wiekszej elastycznosci
w ksztaltowaniu stawek obnizonych. Stawia jedynie warunek, iz panstwa cztonkowskie dla
zabezpieczenia dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinny zapewnié, ze
srednia wazona stawek VAT bedzie w kazdej chwili przekraczata 12%. W przypadku Polski srednia
wazona stawek VAT znaczaco przewyzsza to minimum (17,1% w 2016 r.).

2 COM(2018)20 z 18 stycznia 2018 r.
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Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podejmuje prace ukierunkowane na zwiekszenie
efektywnosci poboru sktadek. Od 1 stycznia 2018 r. zmienit si¢ sposob optacania i rozliczania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych. Dzieki tzw. e-skfadce platnik dokonuje
jednego, prostego przelewu na jego indywidualny rachunek sktadkowy w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, natomiast ZUS dokonuje podziatu wptaty proporcjonalnie na wszystkie ubezpieczenia
i fundusze. Dzigki temu praktycznie wyeliminowano bledy przy wypeklianiu przelewu
(ok. 40 btednych wptat miesiecznie na 2,4 min przelewow), a wplaty sa szybciej identyfikowane.
W styczniu 2018 r. rozliczono wplaty na 2,3 mln kont platnikow na kwote 18,8 mld zl, natomiast
w lutym na kwote 20,0 mld zt. Wplaty w styczniu 2018 r. byly wyzsze o ok. 10% w poréwnaniu
ze styczniem 2017 r. Jest to wzrost, ktorego nie da si¢ w calosci wyjasni¢ dobra koniunkturg
gospodarcza.

ZUS prowadzi tez dialog z organizacjami pracodawcow, zwigzkami zawodowymi i przedstawicielami
administracji rzadowej na temat zjawisk przyczyniajacych si¢ do istnienia luki sktadkowe;j:
nieuczciwego outsourcingu pracowniczego, niewlasciwego ustalania podstawy wymiaru sktadek,
szarej strefy, naduzy¢ w zakresie zbiegu tytuldéw do ubezpieczen oraz wymiaru zasitkow. Efektem
wspotpracy ma by¢ uszczelnienie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyréwnanie szans
przedsigbiorcow oraz ochrona ubezpieczonych.
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VI. Krajowe ramy budzetowe

Dokonujac oceny wdrozenia dyrektywy Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw czlonkowskich, Komisja Europejska wskazata, iz Polska
dokonata niepeinej transpozycji nastepujacych wymogow:

— prezentacja porownan prognoz wladz budzetowych z prognozami Komisji Europejskiej (art. 4.1
dyrektywy), w odniesieniu do corocznych dokumentéw budzetowych,

— prezentacja analizy wrazliwo$ci w prognozach rzagdowych (art. 4.4), w odniesieniu do corocznych
dokumentow budzetowych,

— ocena prognoz rzadowych (art. 4.6).

W celu uzupehienia implementacji dyrektywy trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy
o finansach publicznych, majaca na celu wprowadzenie obowiazku zawarcia w uzasadnieniu
dotaczanym do projektu ustawy budzetowej informacji nt.:

— scenariusza makroekonomicznego oraz jego poréwnania z najbardziej aktualnymi prognozami
Komisji Europejskiej i innych niezaleznych instytucji,

— dziatan podjetych w przypadku wystgpienia znaczacych odchylen negatywnie wptywajacych na
prognozy makroekonomiczne w okresie czterech kolejnych lat poprzedzajacych opracowanie
scenariusza makroekonomicznego,

— analizy wrazliwosci w zakresie deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
panstwowego dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktoérej mowa w art. 112aa
ust. 1, przy roznych zatozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych.

Projekt ten naktada obowigzki na Ministerstwo Finanséw, z ktorych cze$é juz jest realizowana.
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej dokonuje si¢ poroéwnania prognoz rzadowych
Z prognozami instytucji miedzynarodowych, a w aktualizacji Programu konwergencji przeprowadzana
jest analiza wrazliwoséci wyniku i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych na deprecjacje
kursu ztotego i wzrost krajowej stopy procentowe;j.

Projekt ustawy zostal 11 kwietnia br. przyjety przez Rade Ministrow. Zaklada si¢, ze zmieniona
regulacja po raz pierwszy bedzie miata zastosowanie do projektu ustawy budzetowej na rok 2019.

Réwnoczesnie kontynuowane beda zapoczatkowane w 2016 r. prace zwigzane z reformg systemu
budzetowego. Doskonalenie i dalszy rozwoj systemu planowania wieloletniego jest ztozonym
procesem o charakterze wieloletnim. Dziatania dotyczace optymalizacji systemu planowania
wieloletniego i jego $ciSlejszego powigzania z rocznym planowaniem w procesie budzetowym
znalazty odzwierciedlenie w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 czerwca 2017 r.
W sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej. Jest to tzw. nota budzetowa, ktora ma odtad charakter aktu prawnego nieodnoszacego si¢
jedynie do jednego roku budzetowego. Zapewniona be¢dzie kontynuacja analiz i prac w tym obszarze
przy wykorzystaniu dos§wiadczen oraz wnioskow z rozwigzan juz wdrozonych w obszarze planowania
budzetowego.
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Tabela 7. Wzrost gospodarczy

2018 2019 2020 2021
Egg Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (mid PLN) Bl*g 3,8 3,8 3,7 3,6
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 6,2 6,1 6,2 6,1
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 3.8 3,5 3,5 3,5
4. Spozycie publiczne P.3 3,0 2,2 19 1,8
5. Naklady brutto na Srodki trwale pP.51 9,1 8,4 6,4 5,7
6. Przyrost rzeczowych -érodk()w
(% PKB)
7. Eksport towarow i ustug P.6 6,2 6,0 5,0 5,0
8. Import towaroéw i uslug P.7 7,6 6,9 5,2 52
Wklad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 4,3 4,0 3,7 3,5
10. Przyrost rzeczowycl-l Srodkow P52+
obrotowych oraz nabycie netto 0,0 0,0 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartoSci P.53
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 -0,5 -0,3 0,0 0,0

Uwaga: poziomy realnych wolumendw wyrazone sg w cenach statych z 2016 r.

Tabela 8. Procesy inflacyjne

2017 2018 2019 2020 2021

0
ESA Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu ~ wzrostu  wazrostu

1. Deflator PKB 1,9 2,3 2,3 2,5 2,5
2. Deflator spozycia 1,9 23 23 25 25
prywatnego

3. HICP 1,6 2,0 2,3 2,5 2,5
3a. CPI 2,0 2,3 2,3 2,5 2,5
4. Dc_eﬂator spozycia 2.0 23 23 25 25
publicznego

?. Deﬂator naktadow brutto na 11 2.3 23 25 25
srodki trwate

_6. Deflator eksportu towarow 1.9 20 2.0 2.0 2.0
I ustug

7. Deflator importu towaréow 15 2.0 2.0 2.0 2.0

i ustug
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Tabela 9. Rynek pracy

Kod 2017 2017 2018 2019 2020 2021
0

ESA  posi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

oziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16423 1,4 0,7 0,2 0,2 0,0
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocia (poziom,
%)*** 419 4,9 4,2 3,9 3,6 3,3
‘F','I_‘I’\Iv)y,ii{f"’sc pracy (tys. 1195 3,2 3,1 35 35 35
5. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 762,0 7,9 6,7 5,6 55 54
7. Koszty pracy na jednego 583 6.0 6.0 54 53 53

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przeci¢tnie wedtug BAEL (15 lat 1 wigcej).
** Wedhug definicji z rachunkoéw narodowych.
*#% Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
**#% Realny PKB na jednego pracujacego.
*x#%% Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 10. Salda sektorow instytucjonalnych

% PKB Kod 2017 2018 2019 2020 2021
ESA

1. Zadluzenie / w1erzyte’31n.osc1 B.9 1.6 11 0.8 1,0 06
netto wzgledem reszty Swiata*
woym: - 42 35 3,1 3,0 2,9
— saldo towaroéw i ushug
- Sflldo dochodow pierwotnych i 38 40 41 41 4.0
wtornych
— rachunek kapitatowy 1,3 1,7 1,8 2,0 1,7
2. Zadluzenie / wierzytelnoSci B.9 31 3.2 23 21 13
netto sektora prywatnego
3. Zadluzenie / wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji B9 -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7

rzadowych i samorzadowych

4. Réznice statystyczne - - - - -

- ——— —— ]
* Poziom sald wedlug statystyki bilansu ptatniczego. Zadtuzenie/wierzytelnosci netto wzgledem reszty $wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitatowego.
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Tabela 11. Podstawowe zalozZenia egzogeniczne

2017 2018 2019 2020 2021
Krotkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 1,7 1,7 1,8 2,4 29
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 35 34 34 3,7 3,8
Nominalny efektywny kurs walutowy* - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 4,26 4,15 4,15 4,15 4,15
Wzrost swiatowego PKB, bez UE** 3,8 4,1 41 - -
Wzrost PKB w UE** 2,4 2,3 2,0 1,8 1,7
Wzrost rynkéw eksportowych*** 4,6 45 4.3 4.3 4.3
Wzrost wolumenu $wiatowego importu** - 4,7 4,5 - -
Ceny ropy (Brent, USD/baryltka) ** 54,2 68,3 64,2 - -

* Nominalne tempo wzrostu kursu euro wzgl¢dem zlotego.
** Zrodto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2018, luty 2018 r. (lata 2018 i 2019).
*** Jako indykator rynkow eksportowych — import UE.

Tabela 12. Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych

2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektoréw

1. Sektor instytucji rzagdowych

: S.13 -29 836 -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7
1 samorzadowych
2. Podsektor rzadowy S.1311 -71 980 -3,6 -2,3* -1,4 -0,8 -0,3
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samorzadowy S.1313 1543 0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
5. Fundusze ubezpieczef S1314 40601 20  04* 01 02 02
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogolem TR 784 024 39,6 40,2 40,3 39,9 39,2
7. Wydatki ogétem TE 813 859 41,1 42,3 41,8 41,0 39,8
8. Wynik EDPB.9 -29 836 -15 -2,1 -15 -11 -0,7
9. Odsetki EDPD.41 31127 1,6 1,4 15 1,5 1,5
10. Wynik pierwotny 1292 0,1 -0,6 0,0 0,4 0,9
_11. Dzialania jednorazowe 724, 1%% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 tymczasowe
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2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Cioaciobitsg M7031 210 215 216 216 216
12a. Od produkeji i importu D.2 270821 137 140 140 139 138
12b. Od dochodéw, majatku D5 145915 74 75 76 7.7 7.8
12¢. Od kapitalu D.91 295 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
:;;)i‘f;‘iki na ubezpieczenie D6l 275454 139 138 138 136 135
14. Dochody z wlasnosci D.4 11 349 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7
15. Pozostale 80189 40 43 43 4,0 3.4
16. Dochody ogélem TR 784 024 39,6 40,2 40,3 39,9 39,2

Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

689 923 34,8 35,2 35,2 35,1 35,0

17. Koszty pracy + zuzycie DI+P2 312627 158 157 154 151 149

posrednie

17a. Koszty pracy D.1 199 692 10,1 9,9 9,7 9,4 9,2
17b. Zuzycie posrednie pP.2 112 935 57 5,8 5,8 57 5,7
18. Transfery socjalne 337 616 17,0 17,1 16,7 16,4 16,2
Z tego zasilki dla bezrobotnych 2539 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
18a. Transfery socjalne w naturze ~ D.6311

dostarczane przez producentéw D.63121 37 706 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
rynkowych D.63131

éfﬁ{'ﬂﬂ f;gsf“y socjalne inne niz D62 299910 151 152 148 146 143
19. Odsetki EDP D.41 31127 1,6 14 15 15 15
20. Subsydia D.3 10 086 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
frlv'vzzklady brutto na srodki P.51 73683 37 45 4,6 43 3,9
22. Transfery kapitalowe D.9 12131 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
23. Pozostale 36 589 18 2,3 2,4 2,3 2,2
24. Wydatki ogotem TE 813 859 41,1 42,3 41,8 41,0 39,8
p.u. spoZycie publiczne P.3 350300 17,7 175 173 170 16,6
(nominalnie)

]
* Dane uwzgledniaja jednorazowa transakcje z tytutu umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych FUS w latach
2014-2016 w wysokosci ok. 7,2 mld zt (. ok. 0,3 % PKB. Z uwagi na konsolidacj¢ tej kategorii umorzenie pozostaje bez

wplywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug metodyki unijnej (ESA2010).
** W 2017 r. uwzgledniono wpltyw dzialania jednorazowego dotyczacego wyplaty przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
srodkow gwarantowanych po upadku SKOK: "Wybrzeze", "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" w wysokosci 724 mln zt.
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Tabela 13. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2017 2017 2018 2019 2020 2021
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogélem przy 770000 38,9 39,8 40,1 39,7 39,2
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu

Tabela 14. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2017 2017 2018 2019 2020 2021
min PLN % PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE
calkowicie rownowazone 21 340 1,1 15 1,7 1,4 0,8
dochodami z funduszy UE

la. w tym wydatki inwestycyjne
calkowicie rownowazone 17 280 0,9 1,3 14 1,2 0,7
dochodami z funduszy UE

%. ?yklchI.le vs:ydatkl zwigzane ze -1 239 01 0,0 0,0 0.0 0,0
swiadczeniami dla bezrobotnych

3. Efekt zmian systemowych
w obszarze dochodow 14 024 0,7 0,4 0,2 0,2 0,0

4. Zwig¢kszenie dochodow

Z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkow
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Tabela 15. Wydatki wedlug funkcji

% PKB COEOG 2016 2021
1. Dziatalno$¢ ogolnopanstwowa 1 47 *
2. Obrona narodowa 2 1,6 *
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,2 *
4. Sprawy gospodarcze 4 4,1 *
5. Ochrona srodowiska 5 0,4 *
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,6 *
7. Ochrona zdrowia 7 4,6 *
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,1 *
9. Edukacja 9 50 *
10. Ochrona socjalna 10 16,9 *
11. Wydatki ogotem TE 41,2 39,8

* - dezagregacja wydatkow wedtug funkcji jest elementem procesu budzetowego.
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Dzialania uszczelniajace system podatkowy w latach 2018 i 2019

STRESZCZENIE

Niniejszy dokument prezentuje najistotniejsze realizowane i planowane dzialania dla poprawy

przestrzegania przepisow podatkowych i efektywnosci administracji podatkowej w okresie 2018
i 2019.

Od 1 stycznia 2018 r. wszyscy przedsigbiorcy sg objeci obowigzkiem comiesigcznego przesytania
informacji o ewidencji zakupoéw i sprzedazy w formie JPK VAT. Dzigki zastosowaniu
informatycznego narzg¢dzia analizator JPK, stuzacego do automatycznej identyfikacji rozbieznos$ci
w rozliczeniach w podatku VAT podatnikow oraz ich kontrahentow, wykorzystanie tzw. pustych
faktur do odliczenia podatku naliczonego z takich dokumentdw staje si¢ w zasadzie niemozliwe.

Rownoczesnie wdrazany jest System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej, ograniczajacy
mozliwo$¢ wykorzystywania sektora finansowego do dokonywania oszustw podatkowych. Celem jest
ograniczenie wykorzystywania przez przestepcoOw uczestniczacych w wytudzeniach podatku VAT
niedoskonatosci w przeptywie informacji w ramach systemu bankowego.

Uszczelnieniu luk w ptatnosciach podatku od towardéw i uslug bedzie rowniez stuzy¢ wprowadzenie
od 1 lipca 2018 r. tzw. modelu podzielonej platnosci (split payment). Glownym zatozeniem jest
podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub wy$wiadczone ustugi na kwote netto, ktora wptacana
jest przez nabywcg na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwote podatku, ktéra trafia
bezposrednio na odrebne konto VAT. Model ten utrudni powstawanie naduzy¢ juz na etapie samej
transakcji i zapewni lepszg przejrzystos¢ rozliczen.

Bedzie tez rozwijany, wprowadzony w 2017 r., system monitorowania drogowego przewozu
towarow.

Od poczatku 2018 r. obowigzuja przepisy zorientowane na uszczelnienie systemu podatkéw
dochodowych. Majg one ograniczy¢ stosowanie mechanizméw tzw. agresywnego planowania
podatkowego.

Wprowadzone 1 lutego 2018 r. opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich umozliwi z kolei jednolite traktowanie wyrobow substytucyjnych wzgledem
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych, zapewniajgc lepsza kontrole panstwa nad obrotem tymi
wyrobami.

Wérod planowanych istotnych zmian systemowych prawa podatkowego znajduje sie wprowadzenie
obowiazku przekazywania do organéw podatkowych informacji o schematach podatkowych.
Podlega¢ mu beda tzw. promotorzy, tj. adwokat, doradca podatkowy, radca prawny, a takze kazda
inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawne;j,
ktéra m.in. opracowuje, oferuje uzgodnienia w ramach $wiadczenia uslug zwigzanych
z opodatkowaniem.

Planowane jest rowniez wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zZrédia z tytutu wyptaconych
naleznosci dla nierezydentow przekraczajagcych kwote 2 min zt. Celem jest sprawdzenie warunkow
korzystania przez nierezydentdw z preferencyjnego opodatkowania odsetek, dywidend, naleznosci
licencyjnych lub innych naleznos$ci podlegajacych w Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu
podatkiem u zrédta na podstawie uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania lub zwolnien
wynikajacych z przepisow implementujacych rozwigzania dyrektyw unijnych.

System kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy prowadzonej za pomoca kas
online, ktore posiadaja funkcj¢ przesytu danych do systemu teleinformatycznego za posrednictwem
sieci teleinformatycznej, stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych narzedzi do walki z szarg strefy
i przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji.

Ograniczenie ilosci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych spowoduje natomiast zmniejszenie odsprzedazy tanszego paliwa przywozonego zza
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wschodniej granicy Polski. Ponadto podejmowane bedg dzialania nakierowane na poprawe
efektywnosci egzekucji administracyjnej.

Wyzej wymienione dziatania stanowig kolejny etap systemowych prac w celu uszczelnienia systemu
podatkowego. Jako istotne wdrozone juz rozwigzania, ktore beda oddzialtywaly na dochody
podatkowe w horyzoncie Programu, nalezy ponadto wskaza¢ w szczegolnosci:

— wprowadzong w potowie 2016 r. klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania,

— obowigzujacg od 1 sierpnia 2016 r. modyfikacje zasad rozliczania podatku VAT z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (tzw. pakiet paliwowy),

— obowiazujace od poczatku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i doprecyzowane warunki
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

— przywrocenie od stycznia 2017 r. sankcji — nawet do 100% - dla podatnikow, ktorzy zawyzaja
VAT naliczony,

— zwickszenie od marca 2017 r. kar za przestepstwa podatkowe — nawet do 25 lat wigzienia za
fatszowanie faktur powyzej 10 min zi,

— obowigzujacg od kwietnia 2017 r. konfiskate rozszerzong wyludzonego mienia i mienia uzytego
do przestepstw skarbowych, wprowadzong nowelizacjg Kodeksu karnego i innych ustaw.

W kolejnych latach dziatania bedg zorientowane na dalsze ograniczanie luki podatkowej odpowiednio
04 mld zt w 2020 r. i 2 mld zt w 2021 r. Dzialania w tym obszarze zostang przedstawione
W przysztorocznej aktualizacji Programu konwergenciji.

Tabela 16. Skutki finansowe wdrazanych i planowanych dzialan uszczelniajacych system podatkowy

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 10571 5932
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1. Ograniczenie luki podatkowej w zwigzku z wyludzeniami VAT i zapobieganie unikaniu
placenia tego podatku

1.1. Wprowadzenie obowigzku przekazywania przez podatnika co miesiac organowi
podatkowemu ewidencji zakupu i sprzedazy VAT oraz analiza uzyskanych danych
z wykorzystaniem systemow informatycznych

Narzedzia:

I. ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw wprowadzita obowigzek przekazywania co miesigc informacji o ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT przez podatnikow prowadzacych ksiggi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych — JPK_VAT.

Obowigzek ten maja:

— od 1 lipca 2016 r. duzi przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej,

— od 1 stycznia 2017 r. mali i $redni przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

— od 1 stycznia 2018 r. mikroprzedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej™.

Il. Repozytorium JPK — system informatyczny, w ktérym gromadzone sg przesylane przez
podatnikow informacje o ewidencji zakupow i sprzedazy VAT (JPK_VAT).

Repozytorium JPK jest prowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zawiera
informacje o ewidencji zakupow i sprzedazy VAT poszczegdlnych podatnikéw, przy czym:

— w2016 r. zawieral ewidencje VAT okoto 10.000 podatnikoéw (duzi przedsigbiorcy),
— w2017 r. zawieral ewidencje VAT okoto 107.000 podatnikow (duzi, sredni i mali przedsigbiorcy),

— w 2018 r. bedzie zawieral ewidencjg VAT okoto 1.600.000 podatnikow (wszyscy podatnicy
podatku VAT).

Repozytorium JPK, do ktorego maja biezacy dostgp upowaznieni pracownicy organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) na potrzeby realizacji zadan stuzbowych, posiada takze nastgpujace
funkcjonalnosci:

— przeglad i pobor plikow JPK VAT podatnika oraz jego kontrahentow,

— identyfikacja wsrdd kontrahentéw podatnika podmiotow o cechach sygnalnych, np. wykreslonych
zrejestru VAT w Polsce oraz wybranych krajach UE, objetych wnioskami SCAC czy
zgloszeniami z Biura Wymiany Informacji Podatkowe;j,

— przeprowadzenie zautomatyzowanej oceny ryzyka podatnika wraz z jego kontrahentami,
ubiegajacego si¢ o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym VAT, czy oceny ryzyka
rejestracyjnego,

— identyfikacja wierzytelnosci podatnikéw, posiadajacych wymagalne zalegltosci publicznoprawne,
z tytulu wystawionych przez nich faktur sprzedazy na potrzeby zastosowania $rodka
egzekucyjnego badz zabezpieczajacego przez naczelnika urzgdu skarbowego.

I1l. Analizator JPK — narzedzie informatyczne wspierajagce wykrywanie faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne. W automatyczny sposéb umozliwia 0no identyfikacje rozbieznosci
wrozliczeniach w podatku VAT, w tym dziatah polegajacych na wykorzystaniu faktur
wystawionych przez podatnikow dokumentujgcych czynnosci fikcyjne lub wystawionych przez

2 Art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.
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podmioty niebedace podatnikami VAT do niezgodnego z prawem obnizenia zobowigzania
podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu VAT.

Generowane centralnie za posrednictwem analizatora JPK raporty z niezgodnosciami sg przesylane
droga elektroniczng do urzedu skarbowego do weryfikacji. Rownoczesnie do podatnika kierowane jest
powiadomienie wraz z prosba o korekte deklaracji VAT lub pliku JPK_VAT. Analizator JPK pozwala
zatem:

— na szybka identyfikacje podmiotow wystawiajacych faktury VAT bez otwartego obowigzku
podatkowego VAT, uniemozliwiajac zanizenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty
zwrotu przy uzyciu tych faktur,

— uczciwym podatnikom — na szybkg identyfikacj¢ nieprawidtowosci w ich rozliczeniach
w podatku VAT.

Analizator JPK uniemozliwia wprowadzenie do obrotu faktur dokumentujacych czynnos$ci fikcyjne
lub postuzenie sig takimi fakturami w celu popetnienia oszustwa podatkowego.

IV.Od 1 lipca 2018 r. organy podatkowe beda mogly Zada¢ udostgpnienia ksiag podatkowych
i dowodéw ksiegowych od wszystkich przedsigbiorcéw, a dokumentacji podatkowej w formie
elektronicznej od podatnikow niebedacych przedsigbiorcami, w strukturze logicznej wedtug wzoru
okreslonego w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. Dotyczy to zbiorow
takich jak: ksiegi rachunkowe, ksiggi i ewidencje uproszczone, faktury VAT, wyciagi bankowe
i obrét magazynowy. W listopadzie 2017 r. jednostkom terenowym KAS przekazano podrecznik
prowadzenia kontroli z wykorzystaniem JPK, zawierajacy m.in. zestawy skryptéw do analizy
pobranych danych. Jednostki KAS prowadzace kontrole zobowigzane zostatly do doskonalenia
metodyki stosowania informatycznych technik analizy danych oraz doskonalenia zawodowego
w tym obszarze.

Adresaci:

wszyscy podatnicy podatku od towarow i ustug oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Termin:

realizacja dziatania rozpoczeta od 1 lipca 2016 r., przy czym wybrane regulacje prawne wejda w zycie
w2018 r.

1.2. Analiza i identyfikacja zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem dzialalno$ci bankéw
i spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do dokonywania wyludzen skarbowych
w podatku VAT (STIR)

Narzedzia:

ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, ktora przewiduje:

— dokonywanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analizy ryzyka wykorzystywania
bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK) do popetiania przestepstw
podatkowych oraz przestepstw z nimi zwigzanych (np. wystawianie pustych faktur). Analiza ta
bedzie dokonywana z wykorzystaniem zaawansowanych narzedzi analitycznych. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w swojej analizie bedzie wykorzystywal, oprocz danych z baz
podatkowych, otrzymywane codziennie informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych
w rozumieniu ustawy (tj. innych niz rachunki oséb fizycznych, stuzgce do celéw prywatnych)
i transakcjach migdzy tymi podmiotami oraz wskaznik ryzyka ustalany przez izb¢ rozliczeniowa
w jej systemie teleinformatycznym (STIR). W rezultacie analizy dokonywane przez Szefa
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Krajowej Administracji Skarbowej bedg uwzgledniaty zaréwno informacje z jego wlasnych baz
danych, jak i danych bankowych,

— automatyczne ustalanie w STIR, na podstawie informacji z bankow i SKOK oraz danych
publicznie dostgpnych przekazanych z baz podatkowych, wskaznika ryzyka wykorzystywania
bankéw i SKOK do popetniania przestgpstw podatkowych. Bedzie to wskaznik ryzyka ustalany
przez izbe rozliczeniowa na podstawie do$wiadczen sektora bankowego zdobytych przy
zwalczaniu zjawiska prania brudnych pienig¢dzy,

— mozliwo$¢ dokonywania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie wynikow
analizy ryzyka, blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na 72 godz. z mozliwo$cig
przedtuzenia blokady na okres do 3 miesiecy. Blokada bedzie stosowana w przypadku spelnienia
ustawowych przestanek jej dokonania,

— prowadzenie elektronicznie wykazoéw podmiotow, ktore nie zostaly zarejestrowane jako podatnicy
VAT, zostaty wykreslone z rejestru z urzedu bez konieczno$ci zawiadamiania tego podmiotu lub
zostaty przywrécone jako podatnicy VAT. Wykazy sa udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow. Regulacja ta bedzie stanowita istotne wsparcie
przedsigbiorcow w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych, m.in. poprzez
mozliwos¢ weryfikacji rzetelnosci dziatania kontrahentow.

Adresaci:

banki krajowe (w tym banki spoldzielcze), oddzialy instytucji kredytowych, oddzialy bankow
zagranicznych, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A.,
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, organy Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

Ustawa weszta w zycie 13 stycznia 2018 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego, ktoére wchodza w zycie 30 kwietnia 2018 r.

1.3. Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej platnosci (split payment)
Narzedzia:

gtownym zalozeniem mechanizmu split payment jest podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub
wyswiadczone ustugi na kwote netto, ktora wptacana jest przez nabywce na konto dostawcy lub
ushugodawcy, oraz kwote podatku, ktora trafia bezposrednio na odrebne konto VAT. Z tego odrebnego
konta VAT podatnik moglby ptaci¢ VAT naliczony wynikajacy z faktur, ktore otrzymuje od swoich
dostawcow, oraz moglby optacaé swoje zobowigzanie podatkowe z tytutu tego podatku do urzedu
skarbowego. Ponadto na konto VAT podatnik mogtby w przyspieszonym terminie otrzymywac zwroty
nadwyzki VAT naliczonego. Mechanizm podzielonej ptatnosci jest mechanizmem dobrowolnym,
0 jego zastosowaniu bedzie kazdorazowo decydowal nabywca towaru lub ustugi i stronami transakcji
muszg by¢ podatnicy VAT czynni.

Model ten umozliwia organom podatkowym monitorowanie i blokowanie $rodkéw na rachunkach
bankowych VAT, eliminujac ryzyko znikania podatnikow wraz z zaplaconym im przez kontrahentow,
a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Z zatozenia utrudnia lub wrecz uniemozliwia powstawanie
naduzy¢ juz na etapie samej transakcji. Jednoczesnie zapewni lepsza transparentno$¢ rozliczen VAT
i utrudni wyprowadzanie nieopodatkowanych pieniedzy za granice.

Adresaci:

podatnicy podatku od towardw i ustug.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

1 lipca 2018 r.

Szacowany skutek finansowy dla dziatan opisanych w punktach 1.1-1.3:

szacowane skutki finansowe wynikaja z oczekiwanego rezultatu wdrazanych narzedzi prawnych oraz
informatycznych, pozwalajacych na ograniczenie luki w podatku VAT poprzez (1) uniemozliwienie
odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, (2) ograniczenie skali
wyludzen podatkow przez grupy przestgpcze oraz (3) eliminowanie ryzyka znikania podatnikow bez
uregulowania naleznosci podatkowych wzgledem panstwa. Ponadto planowane narzedzia maja
charakter prewencyjny i dyscyplinujacy.

Dotychczas wdrozone dziatania znalazty odzwierciedlenie w bardzo dobrej realizacji dochodow
budzetowych z podatku VAT w 2017 r. Gtowny efekt wynikatl z wdrozenia obowigzku przesytania
informacji JPK_VAT przez duze, $rednie i mate przedsigbiorstwa oraz wdrozenia Szerokiego
wachlarza czynno$ci weryfikacyjnych prowadzonych przez administracje skarbowa na bazie
otrzymywanych danych. Rezultatem tych dziatan jest zmniejszenie 0 42,5% luki w podatku VAT
w wykorzystaniu faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne? do odliczenia podatku naliczonego
z takich faktur. Wyzsza wzgledem prognozowanej na 2017 r. warto$¢ ograniczenia luki w podatku
VAT w tym zakresie wynika z umiejetnego wykorzystania przez administracj¢ skarbowg pozyskanych
informacji.

Uwzgledniajac:
— bardzo dobre rezultaty dziatan zmierzajacych do ograniczenia luki w podatku VAT za rok 2017,
— objecie od 2018 r. wszystkich podatnikow VAT obowigzkiem przesytania JPK VAT,

— dalszy rozwdj automatycznych narzedzi weryfikujacych i zawansowanych metod analitycznych
obejmujacych obok JPK_ VAT, STIR i split payment — dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
naduzyciom i oszustwom podatkowym,

prognozuje si¢, ze W 2018 r. oczekiwany skutek w postaci uszczelnienia podatku VAT wynikajacy
z wyzej wskazanych dziatan uksztaltuje si¢ na poziomie 50% w stosunku do 2015 r., co oznacza
wzrost 0 18% w ujeciu rok do roku.

Szacunki dochodoéw budzetowych wynikajacych ze split payment w 2019 r. oparto na zatozeniu, ze
szacowane obecnie ubytki dochodow z tytutu oszustw w podatku VAT na kwotg 10 mld zt zostana
w 2019 r. ograniczone w stosunku do stanu obecnego 0 75%. Bazujac na powyzszym, w 2019 r.
szacuje si¢, ze skutki wprowadzenia mechanizmu split payment wyniosa 3 336 min zt.

Przewiduje sie¢, ze wpltywy budzetowe w 2019 r. wynikajace ze STIR beda wyzsze niz prognozowane
w OSR z uwagi na planowane rozszerzenie katalogu informacji wykorzystywanych do kalkulacji
wspotczynnikow ryzyka, przekazywanych przez podmioty kwalifikowane. Szacuje sig, iz w 2019 r.
skuteczno$¢ systemu analizy ryzyka wptywajaca na wysokos¢ wptywow budzetowych moze z uwagi
na powyzsze czynniki wzrosna¢ w poréwnaniu z 2 505 min ztotych®® prognozowanymi na 2018 r.
0 ok. 10 pkt. proc. (1 000 mln ztotych) w stosunku do dolnej granicy szacunkowej kwoty luki VAT.
W szacunkach przyjeto wariant konserwatywny.

22 7Zgodnie z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, organy kontroli skarbowej wykryty w roku 2015 fikcyjne faktury
na kwote 81,9 mld zt. Informacja o wynikach kontroli ,, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne”, NIK, Warszawa, 2016, s. 9. Faktury te wykorzystano do odliczenia podatku
naliczonego w wysokos$ci 15,31 mld zt.

2 Na potrzeby kalkulacji przyjeto, iz szacowana wielkosé luki w podatku VAT wynosi od 10 do 15 mld z! rocznie.
W pierwotnej kalkulacji STIR przyjeto, ze kwota tej luki wynosi ok. 10 mld zt (wariant konserwatywny).

Program konwergencji. Aktualizacja 2018 49



Zatgcznik. Dziatania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2018 i 2019

Dochody w ujeciu rok do roku (w min z1) 2017 2018 2019
6 500 7 660 4 336
(JPK) (JPK, (STIR,

wartos¢ oczekiwana STIR, split split

payment) payment)

2. Uszczelnienie systemu podatkow dochodowych
Cel:

zmiana przepisOow  wykorzystywanych w  stosowanych przez podatnikéw schematach
optymalizacyjnych.

Narzedzia:

proces uszczelniania systemu podatkéw dochodowych wesprze Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. Stanowi ona wdrozenie dyrektywy Rady
(UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajqcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktore majq bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (dyrektywa ATAD). Wérdd najwazniejszych zmian nalezy wymienié:

— wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych zrodia przychodow
W postaci zyskow kapitatowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych z tego zrdédla od
pozostatych dochodow podatnika,

— modyfikacj¢ przepisow ograniczajacych wysokos¢ odliczanych odsetek (kosztow finansowania
dtuznego),

— modyfikacje przepisow dotyczacych kontrolowanej spotki zagranicznej (Controlled Foreign
Company),

— modyfikacje przepiséw regulujacych funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych,

— wprowadzenie przepisoOw limitujacych wysokos$¢ kosztow uzyskania przychodow zwiazanych
Z umowami o ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi doradcze, zarzadzania i kontroli)
oraz zwigzanych z korzystaniem z warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze przepisow
precyzujacych pojecie ,,nabycia” wartosci niematerialnej i prawne;j,

— wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do podatnikow
posiadajacych nieruchomosci komercyjne o znacznej wartosci.

Adresaci:

podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych, w szczegdlnosci ponoszacy
koszty finansowania dtuznego, koszty ustug niematerialnych na rzecz podmiotow powigzanych lub
bedacy wiascicielami nieruchomosci komercyjnych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne weszta W zycie 1 stycznia
2018 r.

Program konwergencji. Aktualizacja 2018 50



Zatgcznik. Dziatania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2018 i 2019

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2018 2019

wartos$¢ oczekiwana 2035 124

3. Wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u Zrédla z tytulu wyplaconych naleznosci
przekraczajacych 2 min zt dla nierezydentow (WHT)

Cele:

— sprawdzenie warunkow (kryteriow) Korzystania przez nierezydentow z preferencyjnego
opodatkowania odsetek, dywidend, naleznosci licencyjnych lub innych nalezno$ci podlegajacych
w Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu podatkiem u zrédla na podstawie umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub zwolnien wynikajacych z przepisow implementujacych
rozwigzania dyrektyw unijnych,

— zapobieganie nieprawidtowosciom w rozliczaniu podatku u zrodia, np. w sytuacji wyplaty odsetek
dla podatnika, ktory nie spetnia kryterium beneficial owner.

Narzedzia:

Zmiana przepisow ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych.

Adresaci:

osoby prawne oraz osoby fizyczne, tj. co do zasady podatnicy z ograniczonym obowiazkiem
podatkowym (nierezydenci), ktorzy otrzymuja naleznosci (odsetki, naleznosci licencyjne, dywidendy
lub inne przychody podlegajace w Polsce opodatkowaniu podatkiem pobieranym u zrédta) wyplacane
przez polskie podmioty (ptatnicy). W przypadku wyptacanych dywidend nowe zasady bedg mialy
zastosowanie réwniez do odbiorcéw bedacych polskimi rezydentami. Nowe zasady beda mialy
zastosowanie po przekroczeniu progu 2 min zt wyptaconych naleznosci dla tego samego podatnika
w danym roku podatkowym. Do wysokosci tego progu obowigzywaé bgda dotychczasowe zasady.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

planowane wej$cie w zycie rozwigzan — 1 stycznia 2019 r.
Szacowany skutek finansowy:

na podstawie danych z deklaracji IFT-2R ustalono, iz kwota wyptat naleznosci z tytutu (dywidend,
odsetek, licencji, ustug niematerialnych itp.) do panstw UE i panstw spoza UE za lata 2013-2016
wyniosta blisko 365 mld zt tacznie®. W tym czasie z ww. wyplat uiszczono podatek w wysokosci
5,97 mld zt od dochodu opodatkowanego wynoszacego 72,4 mid zt.

Wedtug danych z deklaracji IFT-2R za lata 2013-2016 $rednio liczba podatnikow objetych nowa
regulacja wyniostaby ok. 4 tys. rocznie (wyplaty > 2 min). Srednioroczna suma wyplat do tych
podatnikow w ww. okresie wyniosta ok. 84,75 mld zl, z czego dochdd opodatkowany wyniost
ok. 15,8 mld zl, a uiszczony podatek 1,24 mld zt.

Przyjmujac, ze 10% wyptat podlegajacych zmienionej procedurze zwrotu podatku u zrodta na etapie
weryfikacji zasadnosci zastosowania preferencyjnej stawki/zwolnienia nie wykaze si¢ przestankami do
zastosowania wnioskowanej preferencji dla odbiorcow nalezno$ci (przy zatozeniu zwrotu potowy
kwot naliczonych wedtug stawki ustawowej z uwagi na zastosowanie stawek z wlasciwej umowy),

Do obliczen przyjeto wartosé érednig z deklaracji IFT-2R za lata 2013-2016.
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dodatkowa kwota podatku u zrodta wyniostaby:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 790

Przedmiotowa regulacja (ang. Withholding Tax, WHT) moze mie¢ takze pozytywny skutek na
wysoko$¢ dochodow budzetu wynikajacy z ograniczenia wyptat w stosunku do podmiotow, ktore nie
spetniaja przestanek zastosowania uprawnien odbioréw naleznosci w podatku u zrédta. Ograniczenie
tych wyptat spowodowac¢ moze posredni skutek w postaci zmniejszenia erozji bazy opodatkowania
(poprzez wylaczenie przedmiotowych wyptat z bazy kosztow uzyskania przychodow polskich
podmiotow), co posrednio wplynaé moze na wzrost dochodéw z podatkéw dochodowych.
Ze wzgledow ostroznosciowych w powyzszej kalkulacji efekt ten nie zostat ujety.

4. Wprowadzenie obowigzku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR)

Cele:

— weczesne informowanie administracji podatkowych o agresywnym planowaniu lub naduzyciach,
— zapobieganie planowaniu przez podatnikéw i ich doradcow.

Narzedzia:

Zmiana przepisow Ordynacji podatkowe;j.

Adresaci:

planowane rozwigzania zaktadajg mozliwie szerokie natozenie obowigzku ujawniania informacji
0 schematach podatkowych. Generalnie bedg to tzw. promotorzy, tj. adwokat, doradca podatkowy,
radca prawny, a takze kazda inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra m.in. opracowuje, oferuje uzgodnienia w ramach
$wiadczenia ustug zwigzanych z opodatkowaniem. W szczegdlnych okoliczno$ciach planowane
zmiany przewidujg obowiazek przekazywania informacji przez podmioty korzystajace (podatnikdéw)
ze schematow podatkowych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

planowane wej$cie w zycie rozwigzan — 1 stycznia 2019 r.
Szacowany skutek finansowy:

planowane rozwigzania przyczynig si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci analizy ryzyka i w konsekwencji
trafniejszego typowania podmiotow do kontroli. Przy szacowaniu wysokosci dochodow przyjeto
zatozenie, ze szczegdlowe informacje pozyskane w zwigzku z raportowaniem schematéw pozwola
zmniejszy¢ liczbe prowadzonych kontroli, a doktadniejsze typowanie podatnikow do kontroli pozwoli
lepiej wykorzystac czas pracy i pracownikéw kontrolujacych, co przyniesie efekty w postaci wzrostu
dochoddéw budzetowych z tytutu podatkow.

Oczekuje si¢, ze podatnicy W wyniku zaniechania stosowania schematow optymalizacyjnych
ograniczg zawyzanie kosztow uzyskania dochodu, a w zwiazku z tym zwigkszy si¢ warto$¢ podstawy
opodatkowania, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatkow.
W 2016 r. aczna kwota kosztow uzyskania przychodéw z podatku CIT i podatku PIT liniowego
wyniosta 5 780,8 mld zl. Przyjmujac wzrost dochodéw budzetowych z tytulu obnizenia kwoty
kosztow uzyskania przychodow w pierwszym roku obowigzywania regulacji (ang. Mandatory
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Disclosure Rules, MDR) o ok. 0,05% w podatku CIT i 0,015% w podatku PIT liniowym, nalezy
oczekiwaé, ze uszczuplenia podatkowe w 2019 r. powinny si¢ zmniejszy¢ tacznie o ok. 490 min zt.

Rownoczesnie przyjmuje si¢, ze zwigkszenie skuteczno$ci analizy ryzyka w pierwszym roku
funkcjonowania nowych regulacji MDR 0 3% w podatku CIT i 1% w podatku PIT powinno przetozy¢
si¢ na wzrost ustalen kontroli na poziomie kwoty ok. 43,6 min zt w podatku CIT oraz kwoty 2,8 min zt
w podatku PIT. Przyjmujac za podstawe ustalenia kontroli w 2016 r. z tytutu podatku CIT oraz
podatku PIT na taczng kwote 1 732,5 min zl, mozna oczekiwaé, ze kwota dochodéw (ustalen)
wzrosnie o ok. 46,3 min zl.

Lacznie z obu wskazanych efektow kwota uszczuplen moze spas¢ o ok. 536 min zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z1) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 0 536

Doktadne okreslenie efektu prewencyjnego wynikajagcego ze =zniechgcenia promotorow oraz
podmiotow korzystajacych do przygotowywania i wdrazania schematow optymalizacyjnych nie jest
mozliwe. Sita prewencyjnego oddziatywania regulacji MDR powinna by¢ coraz mocniejsza wraz
z uptywem czasu, gdy zostanie uksztattowana praktyka ich stosowania oraz zostanie obudowana
orzecznictwem sgdowym. MDR powinien takze skutkowaé wprowadzeniem, na bazie
zidentyfikowanych schematow majacych na celu unikanie opodatkowania, uregulowan prawno-
podatkowych nakierowanych na niwelowanie negatywnych skutkéw takich dziatan.

5. Wprowadzenie ograniczenia iloSci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem
z naleznosci celnych przywozowych i akcyzy

Cele:

— ograniczenie odsprzedazy tanszego paliwa przywozonego z panstw trzecich (zza wschodniej
granicy Polski) w zbiornikach pojazdéw z naruszeniem obowiazujacych przepisow poprzez
obnizenie mozliwo$ci jego wwozu ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych i akcyzy
do ilosci 200 litrow,

— zapewnienie spojnosci przepisow celnych i podatkowych. Zgodnie z przepisami, zwolnieniu
z naleznosci celnych przywozowych podlega paliwo przewozone w standardowych zbiornikach

pojazdéw bez ograniczen ilosciowych, natomiast zwolnieniu od akcyzy podlega import paliw
silnikowych przewozonych:

e w standardowych zbiornikach pojazdéw silnikowych — w iloéci nieprzekraczajacej 600 litrow

na pojazd,
e W pojemnikach specjalnego przeznaczenia — w iloéci nieprzekraczajacej 200 litrow na
pojemnik.
Narzedzia:

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz ustawy o podatku akcyzowym.
Adresaci:

jednostki organizacyjne urzedéw celno-skarbowych z zewngtrznej granicy ladowej Polski z krajami
trzecimi niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej (23), podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
transportu miedzynarodowego (ok. 44.000), krajowi producenci i dystrybutorzy paliw (ok. 6.550) oraz
podmioty dokonujace przywozu towaréw spoza UE do Polski.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
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Termin:
planowany termin wejScia w zycie ustawy — 1 czerwca 2018 r.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z1) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 220 170

6. Wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz os6b fizycznych nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych

Cel:
walka z szarg strefa i wzmocnienie uczciwej konkurencji wsrdd przedsiebiorcow.
Narzedzia:

wprowadzenie rozwigzania pozwalajgcego na stosowanie do ewidencji sprzedazy i kwot podatku
naleznego ze sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, kas rejestrujgcych przesylajacych dane do centralnego systemu
informatycznego, zwanych dalej: ,.kasami online”, prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanego dalej ,,Centralnym Repozytorium Kas”. Kasy online beda przesytaty informacje
o kazdej transakcji zaewidencjonowanej na tej kasie, ze szczegdtami pozwalajacymi na ustalenie
wysokosci sprzedazy i kwot podatku naleznego, stawki VAT, rodzaju towaru/ustugi, a takze miejscu
instalacji kasy. Przesylanie danych z kas online bedzie odbywalo si¢ w sposob ciagly
i zautomatyzowany lub na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Dane o sprzedazy do Centralnego Repozytorium Kas beda wpltywaly praktycznie w czasie
rzeczywistym i bedg zawieraly znacznik czasowy, co umozliwi dokonywanie szczegdétowych analiz
zmierzajacych do ustalenia prawdopodobienstwa, ze dany podatnik nie ewidencjonuje swojej
sprzedazy na kasie rejestrujacej lub ewidencjonuje tylko cze$¢ sprzedazy. Zaklada sie, ze
projektowane rozwigzania przyczynig si¢ nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidtowosci
rozliczania podatku VAT, ale takze wuproszczenia samego procesu kontroli rozliczen
U przedsigbiorcow zuwagi na mozliwos¢ zdalnego monitorowania przez organy podatkowe
ewidencjonowanej na kasach sprzedazy. Proponowane rozwigzania umozliwia takze zwickszenie
dochodéw budzetu panstwa w wyniku zaktadanego zwigkszenia poboru podatku VAT na ostatnim
etapie obrotu towarami i ustugami — sprzedaz detaliczna.

Jednoczesnie, zgodnie z projektem ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
ustawy — Prawo o miarach, ustawodawca dopuszcza stosowanie do prowadzenia ewidencji sprzedazy
kasy rejestrujace dotychczas uzywane przez podatnikéw, tj. kasy z papierowym zapisem kopii oraz
kasy z elektronicznym zapisem kopii. Kasy rejestrujace z papierowym zapisem kopii
i z elektronicznym zapisem kopii beda stopniowo wycofywane z rynku jako rozwigzania, ktore nie
spetniaja wymogow nowego systemu kas.

Projekt nie przewiduje obowigzku wymiany kas rejestrujacych na kasy online poza wyjatkami
dotyczacymi okreslonych branz. Przyjmujgc za gldwny cel przeciwdziatanie naduzyciom w podatku
VAT, w pierwszej kolejnosci objeci bezwzglednym obowigzkiem stosowania do ewidencji sprzedazy
kas rejestrujacych spetniajacych nowe funkcje bedg podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie branz szczegodlnie narazonych na nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji
sprzedazy.

Adresaci:

podatnicy podatku od towaréw i ustug, w szczegdlnosci prowadzacy ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

planowany termin wejsScia w zycie ustawy — 1 pazdziernika 2018 r.
Szacowany skutek finansowy:

W zwigzku z wprowadzeniem kas online szacuje si¢ docelowo w 2027 r. wzrost wptywow do budzetu
panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug w wysokosci ok. 1 688,50 mln zt. Kwota ta zostala
oszacowana na podstawie danych statystycznych dotyczacych konsumpcji finalnej gospodarstw
domowych, gdzie zalozono 1,5% wzrost podatku naleznego z tytulu wprowadzenia kas online.
Ponadto w zwigzku z zawarta w ustawie regulacja przewiduje si¢ refundacje czgsci kwot
wydatkowanych na zakup nowego rodzaju kas dla podatnikoéw rozpoczynajacych ewidencje sprzedazy
przy zastosowaniu kas online.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 180,30 169

7. Poprawa efektywnoSci egzekucji administracyjnej

Cele:

— zwigkszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych,

— zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowigzkow podatkowych,

— wzrost $wiadomo$ci podatnikow o korzysciach z dobrowolnego regulowania zobowigzan
publicznoprawnych i o skutkach finansowych przymusowego wyegzekwowania obowigzku
podlegajacego egzekucji administracyjnej,

— wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt SK 31/14),

— uproszczenie procedur w postgpowaniu egzekucyjnym, w tym trybu rozpatrywania zarzutow
i wnioskOw o umorzenie postepowania egzekucyjnego poprzez eliminacj¢ dublowania czynnosci
procesowych wierzyciela i organu egzekucyjnego,

— uproszczenie procedury dochodzenia z majatku wspolnego matzonkéw i dhuznika rzeczowego
przy zapewnieniu $rodkéw ochrony prawnej tych o0sob rozpatrywanych w postepowaniu
administracyjnym i zmniejszeniu kosztow dochodzenia obcigzajacych matzonka zobowigzanego
i dtuznika rzeczowego,

— uproszczenie zbiegdw egzekucji poprzez zmiang zasad rozstrzygania zbiegoéw co do nalezno$ci
alimentacyjnych i nalezno$ci celnych oraz uproszczenie procedury przekazywania dokumentoéw
pomigdzy organami egzekucyjnymi,

— uproszczenie egzekucji z ruchomosci poprzez wprowadzenie nowej formy sprzedazy ruchomosci
przez zobowigzanego pod nadzorem organu egzekucyjnego.

Narzedzia:

. zmiana ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych polegajaca m.in. na:

— stworzeniu nowego systemu naliczania kosztow egzekucyjnych w administracyjnym
postgpowaniu egzekucyjnym — wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2016 r., sygn. akt SK 31/14,
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— wprowadzeniu w ramach nowego systemu naliczania i poboru kosztow egzekucyjnych narzedzi
0 charakterze prewencyjnym i dyscyplinujacym, skutkujacych ograniczeniem nieprawidtowosci
W zakresie terminowego regulowania zobowigzan publicznoprawnych.

Il. zmiana ustawy o postepowaniu egzekucyjnym W administracji oraz niektorych innych ustaw,
polegajaca m.in. na usprawnieniu egzekucji administracyjnej co do procedur, zbiegow i form
sprzedazy zajetych ruchomosci.

Adresaci:

zobowigzani, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz inne organy Krajowej Administracji
Skarbowej, inni wierzyciele i organy egzekucyjne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

1 stycznia 2019 r. — projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz o zmianie ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych

1 stycznia 2020 r. — projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 96,66

8. Wprowadzenie opodatkowania plynu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich

Cele:

— zapewnienie jednolitego traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem
tradycyjnych wyrobow tytoniowych,

— lepsza kontrola panstwa nad produkcja, przemieszczaniem i sprzedazg ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow nowatorskich,

— opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich podatkiem
akcyzowym skutkowa¢ bedzie objeciem ich obowiazkiem banderolowania. W konsekwencji
wprowadzony zostanie dodatkowy element potwierdzajgcy legalne pochodzenie tych wyrobow.

Narzedzia:
ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktora zaktada:

— opodatkowanie ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich stawka zerowa do
dnia 31 grudnia 2018 r.,

— obowigzek sktadania wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego deklaracji podatkowe;,

— opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych stawka w wysokosci 0,5 zt za kazdy mililitr
oraz wyrobow nowatorskich stawka 141,29 zt za kazdy kilogram i 31,41% S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia od dnia 1 stycznia 2019 r.,

— obowigzek oznaczania znakami akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich przeznaczonych do sprzedazy po dniu 1 stycznia 2019 r.,
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— stosowanie w odniesieniu do tych wyrobow na terytorium kraju od dnia 1 stycznia 2019 r.
procedury zawieszenia poboru akcyzy lub produkcji ww. wyrobow poza sktadem podatkowym,
korzystajac z instytucji przedptaty akcyzy.

Adresaci:

22 podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji, importu, nabycia wewnatrzwspolnotowego
ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich.

Ponadto 16 izb administracji skarbowej i 44 urzedy skarbowe wiasciwe dla podatku akcyzowego
i 16 urzedow celno-skarbowych w zwigzku z objeciem akcyzg oraz obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy nowych wyrobow.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Jednak do 31 grudnia 2018 r. obowigzywacé
bedzie stawka zerowa na wyroby nowatorskie oraz ptyn do papierosow elektronicznych. Wyroby te
beda opodatkowane pozytywna stawka akcyzy od 1 stycznia 2019 r.

Szacowany skutek finansowy:

brak danych dotyczacych aktualnej wielkosci sprzedazy pltynu do papierosow elektronicznych, stad do
analizy przyjeto przyblizona roczng sprzedaz ptynu do papierosow elektronicznych na poziomie okoto
150.000 litrow. Wyroby nowatorskie pojawity si¢ na rynku polskim na poczatku kwietnia 2017 r.
Rynek wyroboéw nowatorskich jest zatem rynkiem ksztattujacym si¢, odno$nie do ktorego brak jest
jakichkolwiek danych. Nie przewiduje si¢ zatem znaczgcego udzialu akcyzy od wyrobow
nowatorskich w dochodach z akcyzy od nowych wyrobdéw akcyzowych. Szacuje sig, ze kwota
dochodu z tytutu akcyzy od wyrobow nowatorskich b¢dzie marginalna.

W zakresie banderolowania papieroséOw elektronicznych szacuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa
w czgsci 19 rozdz. 75095 w skali roku wyniosg okoto 383 tys. zt. Jednak w zwiazku z faktem, ze
podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wplacaja do budzetu
kwote stanowigcg co najmniej 80% kosztow wytworzenia banderol podatkowych, faktyczny koszt
poniesiony przez budzet panstwa wyniesie okoto 80 tys. ztotych. Objecie wyrobéw nowatorskich
i ptynéw do papieroséw elektronicznych systemem zawieszenia poboru akcyzy na terenie kraju
wigzaé sie bedzie z koniecznoscig dostosowania systemu EMCS do wprowadzanych zmian. Zmian
dostosowawczych wymagaé bedzie tez system Zefir, m.in. w zakresie nowego wzoru deklaracji
podatkowej. Ze wzgledu na fakt, iz systemy te sg utrzymywane i rozwijane w ramach wieloletnich
projektéw, nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot Srodkéw zwigzanych z rozwigzaniami
wprowadzanymi niniejszym projektem ustawy. Natomiast ze wzgledu na mata liczbg podatnikow
zaktada sie, iz pobor podatku od nowych wyrobow odbywaé sie bedzie w ramach obecnej struktury
i zasobow kadrowych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018 2019

wartos$¢ oczekiwana 74,9

9. Rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego towarow
Cele:

— uszczelnienie systemu podatkowego przez gromadzenie danych o przewozach wybranych
Lwrazliwych” towaréw, w zwigzku z ich dostawg na terytorium kraju, dostawa
wewnatrzwspolnotowa, nabyciem wewnatrzwspolnotowym, eksportem 1 importem oraz
przewozem przez terytorium kraju,
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— zdyscyplinowanie podatnikoéw (podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne nabywajgce oleje
opatowe) i podmioty przewozace towary ,,wrazliwe” na i przez terytorium Polski do wykazywania
transakcji opodatkowanych, m.in. podatkiem od towarow 1 ustug, a W przypadku wyrobow
akcyzowych takze podatkiem akcyzowym, co zwigkszy dochody podatkowe i przychody
W optacie paliwowej.

Narzedzia:

rejestr danych o przewozach wybranych ,,wrazliwych” towarow (w szczegdlnosci paliw ptynnych,
skazonego alkoholu, suszu tytoniowego oraz olejow roslinnych), ktory prowadzony jest w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Przekazywanie danych
dotyczacych czynno$ci opodatkowanych wobec niektorych towaréw zwigzane jest z dokonaniem
zgloszenia przewozu przez osoby obowigzane, a takze w sposob automatyczny zwigzane bedzie
z gromadzeniem danych geolokalizacyjnych przesylanych przez lokalizatory GPS. Stuzby kontrolne
maja dostep do danych z systemu na drodze w celu ukierunkowania kontroli na przewozy
niezgloszone.

Adresaci:

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w obrocie towarami ,,wrazliwymi”
wskazanymi w ustawie i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu, przewoznicy i kierujacy srodkami
transportu. Dodatkowo osoby fizyczne nabywajace oleje opatowe objgte pozycja CN 2710, nieobjete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, objete specyficzng, obnizong stawka akcyzy
zwigzang z przeznaczeniem tych olejow do celow opatowych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow weszla
w zycie 18 kwietnia 2017 1.

Przygotowane zostaty trzy projekty nowelizacji ustawy. Jeden przewiduje dodanie do systemu
lokalizatorow GPS — planowane wejscie w zycie w I potowie 2018 r. Drugi projekt wlacza do systemu
monitorowania przew6z towaréw dokonywany kolejg oraz wywoz lekow, ktore sg zagrozone brakiem
dostepnosci dla pacjentéw na terytorium Polski — planowane wejscie w zycie w I potowie 2018 r.
Trzeci wlacza do systemu monitorowania dostawy olejow opalowych z pozycji CN 2710, nieobjetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15
lit. a ustawy o podatku akcyzowym (objete specyficzng, obnizong stawka akcyzy zwigzang
Z przeznaczeniem tych olejéw do celow opatowych). Skutki wprowadzonych regulacji wystapia
rowniez w kolejnych latach.

Szacowany skutek finansowy:

proponowane regulacje powinny pozytywnie oddziatywa¢ na stron¢ dochodowg budzetu panstwa
i zmniejszy¢ szarg strefe w zakresie uszczuplen szczegdlnie w podatku od towarow i ustug.
Projektujac przepisy ustawy, planowano, ze tgczne dochody z tytutu podatku akcyzowego, podatku od
towardw 1 ustug oraz oplaty paliwowej na przestrzeni 10 lat wzrosng o 6,5 mld zt, w tym w 2017 r.
0330 min zl. Obejmujgc systemem monitorowania przewo6z olejow roslinnych, zaplanowano, ze
zwigkszy to dochody budzetu panstwa o 657 min zt na przestrzeni 10 lat, w tym o 100 min zt
w pierwszym roku funkcjonowania rozporzadzenia. Dodatkowo, po wprowadzeniu obowigzku
dokonywania zgloszen przewozu olejéw opatowych, w pierwszym roku funkcjonowania przepisow
przewidziano wzrost dochodow budzetu panstwa o 200 mln zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln z}) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 927 -376
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