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. USMERNENIE TYKAJUCE SA UCASTI UCHADZACOV A TOVARU Z TRETICH KRAJIN NA TRHU VEREJNEHO OBSTARAVANIA V EU

Zoznam skratiek

Skratka Vymedzenie

SDEU Sudny dvor Eurépskej tnie

EHP Eurdépsky hospodarsky priestor

EMAS Schéma pre environmentalne manazérstvo a audit
EU Eurépska Unia

FTA Dohoda o volnom obchode

GPP Zelené verejné obstaravanie

GPA Dohoda o vladnom obstaravani Svetovej obchodnej organizacie
ILO Medzinarodna organizacia prace

IPI Nastroj medzinarodného obstaravania

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Vyskum a vyvoj Vyskum a vyvoj

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie

WTO Svetova obchodna organizacia
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Predslov

S cielom dosiahnut, aby sa verejné obstaravanie stalo
efektivnejsim a strategickejsim, sme pocas tohto mandatu
spojili sily s komunitou pre verejné obstaravanie v jednotlivych
¢lenskych Statoch. Posilnili sme potencial tejto formy
verejnych vydavkov, aby sme podporili udrzatelné investicie
do ekologickych, socidlnych a inovativhych projektov.
Zaroven sme sa zamerali na zvySovanie informovanosti
0 vyzname zaclenenia aspektov kvality do procesu verejného
obstardvania.

Takto sme sa snazili vyvratit spolo&nt mylnu predstavu, Ze
pravne predpisy EU vyZaduju, aby v postupoch verejného
obstardvania bola urcujucim faktorom najnizsia cena.
Komisia naopak nabada organy verejnej moci, aby pri
svojich verejnych obstardvaniach zohladriovali predovietkym
aspekty kvality a spolocenské ciele. V oznameni Komisie
z oktobra 2017 pod ndzvom ,Za fungujlice a prinosné verejné
obstaravanie v Eurépe“! bol prijaty osobitny balik opatreni
na poskytnutie strategického usmernenia pri postupoch
verejného obstardvania, na vysvetlenie pravidiel a na pomoc
¢lenskym Statom pri vykondvani novych cielov.

Toto usmernenie dop[ha Usilie zamerané na to, ako co
najlepsie riesit U¢ast uchadzacov a tovaru z tretich krajin na
nasom trhu verejného obstaravania. Usmernenie je takisto
prvym vysledkom oznamenia ,EU - Cina: strategicka vizia“
z marca 20192

Eurdpska unia je hrda na to, aky otvoreny je jej trh verejného
obstaravania. Zverejfiovanie ponuk na urovni EU vytvara
prileZitosti pre spolo¢nosti z EU a z celého sveta. Je to jeden
z hlavnych uspechov jednotného trhu.

Niektoré prvky vsak zaroveri mézu uchadzacov, tovar a sluzby
EU znevyhodnit. Uchadzadi z tretich krajin méZu pochadzat
z krajin, ktoré nezabezpeCuju reciprotné zaobchadzanie
s nasimi spolo¢nostami. Na uchadzacov, tovar a sluzby
z tretich krajin sa nie vzdy vztahujui rovnaké alebo rovnocenné
environmentalne, socidlne alebo pracovné normy, aké sa
uplatfiuju v EU. Uchadzati z tretich krajin navy$e nemusia
byt nevyhnutne viazani prisnymi pravidlami Statnej pomoci,
ktoré st podobné pravidldm uplatfiovanym v EU.

Musime zabezpetit, aby sa na véetkych uchadzatov - z EU
aj tretich krajin — vztahovali rovnaké pravidld a aby v3etci
dodrziavali rovnaké normy a poziadavky.

Toto usmernenie je reakciou na opakujlice sa otdzky verejnych
obstaravatelov a ubezpecuje ich, Ze v rdmci verejného
obstardvania existuju nastroje na zabezpecenie rovnakého
zaobchadzania s uchadza¢mi v rdmci EU alebo mimo nejana

rieSenie obav tykajucich sa nespravodlivych konkurencnych
vyhod.

Usmernenie objasriuje, ktoré spolo¢nosti maju zékonom
zabezpedeny pristup na nas trh verejného obstardvania a ktoré
ho nemaju. Tie mdZu byt z verejného obstaravania vylucené.
Usmernenie zarover nabada verejnych obstaravatelov,
aby vyuzivali svoje prava na presetrovanie, ked' sa stretnu
s ponukami, ktoré sa nejavia ako financne Zivotaschopné.
Nase verejné organy by nemali ohrozit realizaciu déleZitého
projektu, ak ich uchadzaci nepresvedtia o prijatelnosti ceny
a realizovatelnosti daného projektu. Uplatfiovanim jasnych
pravidiel Statnej pomoci v ramci jednotného trhu zabezpecime
spravodlivi hospodarsku sutaz.

V usmerneni sa napokon uvadza, ako by spolocnosti, ktoré
sa uchadzaju o verejné zékazky v EU, mali dodrZiavat nase
normy. Uchadzati z tretich krajin by mali mat povinnost
poskytovat rovnaku uroven kvality a udrzatelnosti ako
spolotnosti EU. Cisté technoldgie by sa nemali vyZadovat
len od eurdpskych spolocnosti. Produkty a uchadzaci, ktori
vstupuju na nas trh, by mali zabezpetit rovnaku utroven
udrzatelnosti.

Rozhodujuce je, aby nasi verejni obstardvatelia nasli spravnu
rovnovahu medzi otvorenostou a rovnakymi podmienkami.
Ramec verejného obstaravania EU im uZ poskytuje komplexny
a flexibilny subor ndstrojov. Toto usmernenie ich povzbudzuje
k tomu, aby ho pouzivali s cielom dosiahnut tito rovnovahu
Vv praxi.

e

ElZbieta Biefikowska
¢lenka Eurdpskej komisie
zodpovedna za vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP

Jyrki Katainen

Eurdpska komisia
podpredseda pre pracovné
miesta, rast, investicie

a konkurencieschopnost

1 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov ,Za fungujtice

a prinosné verejné obstardvanie v Eurdpe“, COM(2017) 0572 final.

2 Spolo¢né ozndmenie Komisie a vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnui politiku pod nazvom ,EU - Cina: strategicka

vizia“, JOIN(2019) 5 final.
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Comu ma toto usmernenie slazit?

Eurépska komisia a vysoka predstavitelka Unie pre
zahranicné veci a bezpetnostnu politiku v marci 2019 prijali
spolotné oznamenie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej
rade a Rade, v ktorom stanovili strategick viziu vztahov
medgzi EU a Cinou (oznamenie ,EU — Cina: strategicka vizia“®)
avyzvali na,aktivny pristup na posilnenie svojej hospoddrskej
konkurencieschopnosti a zabezpecenie rovnakych podmienok”.

EU by sa mala nad'alej usilovat o dosiahnutie vyvaZenejsich
a reciprotnych podmienok vo svojich hospodarskych vztahoch.
V tejto suvislosti je verejné obstaravanie, ktoré predstavuje
priblizne 14 % hrubého domaceho produktu EU, vyznamnym
prvkom.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

worldwide procurement
market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

Vytvorenie jednotného trhu pre verejné obstaravanie je
jednym z kltiicovych uspechov vnutorného trhu. Uverejtiovanie
vyziev na predkladanie ponuk v celej EU zabezpetuje
transparentnost a vytvara prilezitosti pre podniky v celej
Unii. Lepsie vykonavanie pravidiel v pripade zahrani¢nych
uchadzacov je zamerané na zabezpecenie najvyssich noriem
kvality vo vSetkych fazach postupu, hodnoty za peniaze,
udrZatelnosti projektov a rovnaké podmienky pre spolocnosti
z EU a tretich krajin, ktoré sa z¢asthuju na postupoch
verejného obstaravania.

3 JOIN(2019) 5.

Komisia sa preto zaviazala, Ze ,uverejni usmernenia
k prdvnemu rdmcu o ucasti zahrani¢nych uchddzacov
a tovaru na trhu EU zohladriujice pravidld EU

a medzindrodné pravidla verejného obstardvania
vrdtane pravidiel o ponukdch s neobvykle nizkou cenovu,
ako aj o dodrziavani bezpecnostnych, pracovnych

a environmentdlnych noriem* (opatrenie €. 7).

Eurépska rada podporila pristup Komisie a vyzvala Uniu,
aby konala s cielom ,chrdnit svoje zdujmy pred nekalymi
praktikami tretich krajin, pricom by mala naplno vyuZivat
ndstroje na ochranu obchodu a nase pravidld verejného
obstardvania, ako aj zabezpecit (cinnu reciprocitu s tretimi
krajinami v oblasti verejného obstardvania“. Takisto zd6raznila,
%e v stlade s dlhodobymi strategickymi zdujmami Unie by
sa mala zabezpecit spravodlivd hospoddrska sutaZ v ramci
Jednotného trhu aj globdlne, a to na ochranu spotrebitelov aj
na posilnenie hospoddrskeho rastu a konkurencieschopnosti“.*

Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi sa okrem toho zaviazala
zostavit do konca roka 2019 prehlad o vykonavani sti¢asného
ramca s cielom zistit nedostatky. Kazdy nedostatok zisteny
v ramci tohto postupu sa dékladne posudi, a to najma
vzhladom na potencidlne nedostatky znemoziiujlice rovnakeé
podmienky pre spolo¢nosti z EU a tretich krajin pri ich G¢asti
na postupoch verejného obstaravania.

Tovar, sluzby a ani uchadzadi z tretich krajin nie su vzdy
viazani rovnakymi alebo rovnocennymi environmentalnymi,
socidlnymi alebo pracovnymi normami, ako st normy, ktoré
sa vztahuju na hospodarske subjekty z EU. Podobne sa na
uchadzacov z tretich krajin nemusia vztahovat prisne pravidla
pre §tatnu pomoc podobné pravidlam uplatfiovanym v EU.
Tym sa m6Zu uchadzati, tovar a sluzby z EU dostat do
nevyhody. Na to, aby sa zabezpecilo uplatfiovanie rovnakych
alebo rovnocennych noriem a poZiadaviek na uchadzacov
z EU a tretich krajin, treba uplatfiovat pravidld EU v oblasti
verejného obstaravania.

RieSenie naruSeni na eurdpskych trhoch verejného
obstardvania spésobenych dotaciami alebo inymi formami
Statom podporovaného financovania si pravdepodobne bude
vyZadovat zdsahy na viacerych Urovniach. V tejto stvislosti
je klfucové uplatifiovanie ustanoveni tykajucich sa ponuk
s neobvykle nizkou cenou, hoci nemusi postacovat a bude
treba vykonat dalsiu analyzu.

V ozndmeni sa takisto pripomina zévazok Komisie zabezpeit
reciprocitu v pristupe na zahrani¢né trhy verejného
obstaravania. EU v poslednych rokoch do velkej miery
otvorila svoje trhy verejného obstaravania tretim krajinam, ale
spolo¢nosti z EU sa na niektorych zahrani¢nych trhoch ¢asto
stretdvaju s tazkostami pri ziskavani pristupu k prileZitostiam

4 Zasadnutie Eurépskej rady v diloch 21. - 22. marca 2019, EUCO 1/19.
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v oblasti verejného obstaravania. Komisia v roku 2016 vydala
revidovany navrh nastroja medzinarodného obstardvania
(NMO)?, ktorym sa v pripade jeho prijatia otvoria dvere pre
vietky spolonosti a umozni sa im sutazit so spolo¢nostami
z tretich krajin za rovnakych podmienok.

Komisia tym, Ze sa zaviazala plnit opatrenia uvedené
v oznameni, potvrdila vyznam, ktory priklada podpore
spravodlivej hospodarskej sutaZze a rovnakych podmienok
na vnutornom trhu v oblasti verejného obstaravania.

Zamerom tohto usmernenia je v sulade s cielmi uvedenymi
v oznameni EU - Cina: strategicka vizia“ pontknut verejnym
obstaravatelom pomoc, aby mohli lepsie pochopit niektoré
praktické aspekty postupov verejného obstaravania stanovené

Pravny ramec

Ramec pre verejné obstaravanie je stanoveny vo viacerych
pravnych predpisoch. Podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie (ZFEU)” sa na verejné obstaravanie v EU vztahuju
zakladné zasady transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie. V smerniciach o verejnom obstardvani
sa stanovuju minimalne harmonizované pravidla verejného
obstardvania. Tymito pravidlami sa upravuje sposob,
akym verejné organy a niektori poskytovatelia verejnych
sluZieb nakupuju tovar, prace a sluzby. Tieto pravidla su
transponované do vnutrostatnych pravnych predpisov
a uplatfiuju sa na postupy verejného obstardvania, ktorych
periazna hodnota presahuje urcitt sumu. Procesné pravidla
sa vztahuju na kazdé jednotlivé obstaravanie bez ohladu
na pévod uchadzaca.

v prislusnych pravnych predpisoch EU, ked’ musia riesit
Ucast tretich krajin na verejnych sutaziach. Jeho cielom
je takisto podporit zasadu, Ze pri postupoch verejného
obstaravania nerozhoduje len cena, ale zohladfovat sa
maju aj prisne eurépske normy najma v oblasti prace,
Zivotného prostredia a bezpetnosti. Pomaha tak zabezpetit
rovnaké podmienky pre uchadzacov, tovar a sluzby z EU. Toto
usmernenie vychadza z oznamenia ,Za fungujtice a prinosné
verejné obstaravanie v Eurépe*®, ktorym sa stanovilo Siroké
partnerstvo s €lenskymi statmi s cielom zvysit G¢innost
verejného obstardvania. Poznanie a vyuZzivanie prileZitosti,
ktoré poskytuje sucasny pravny rdmec, prispeju k posilneniu
jednotného trhu a vytvoreniu rovnakych podmienok na trhu
verejného obstaravania v EU.

Kto ma pristup k trhu verejného obstaravania v EU je
v medzindarodnom kontexte vymedzené v zmluvach, ktoré
uzavrela EU. Najrelevantnej$ou zmluvou je Dohoda o viadnom
obstaravani (GPA)g, ktorou sa trh verejného obstaravania v EU
otvdra ostatnym zmluvnym stranam tejto dohody. Okrem
toho viaceré z dohdd EU o volnom obchode (FTA) obsahuiju
kapitoly o verejnom obstardavani. Tymto usmernenim sa
nenahradzaju prislusné pravne predpisy v oblasti verejného
obstaravania a ani by sa nemalo chapat ako priru¢ka o tom
,ako splnit poZiadavky stanovené v pravnych predpisoch®.
Konetny a zavazny vyklad prava EU je opravneny poskytovat
len Sudny dvor Eurdpskej Unie®. Tymto usmernenim nie
st dotknuté medzinarodné zavazky EU vo vztahu k jej
obchodnym partnerom.

5 Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluZieb tretich krajin na vnitorny trh verejného obstaravania
Unie a o postupoch podporuijticich rokovania o pristupe tovaru a sluZieb Unie na trhy verejného obstaravania tretich krajin, COM(2016) 34

final.

& 0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Za funguijtice

a prinosné verejné obstardvanie v Eurdpe“, COM(2017) 572 final.

7 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012).

8  https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm.

9 Tento dokument nie je pravne zavazny. Aj ked sa v dokumente prileZitostne parafrazuju ustanovenia pravnych predpisov EU, neznamena

to, Ze sa nim maju dopliat alebo obmedzovat prava a povinnosti stanovené v danych pravnych predpisoch. Vzhladom na to, e dokument
by sa mohol chapat ako vyklad pravnych predpisov EU, treba zdéraznit, Ze na vydavanie pravne zévéazného vykladu prava EU je prislusny
len Sudny dvor Eurdpskej Unie. Priklady uvedené v tomto dokumente neboli overené, pokial ide o stlad s pravnymi predpismi EU.
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1. Pristup uchadzadov a tovaru z tretich krajin
na trh verejného obstaravania v EU

Clénok 25 smernice 2014/24/EU

Pokial’ sa na prdce, tovar, sluzby a hospoddrske
subjekty vztahuju prilohy 1, 2, 4 a 5*° a vSeobecné
pozndmky k dodatku | Eurépskej unie ku GPA, ako aj
iné medzindrodné dohody, ktorymi je Unia viazand,

verejni obstardvatelia uplatriuji v suvislosti s tymito
prdcami, tovarom, sluZzbami a hospoddrskymi
subjektmi signatdrov tychto dohéd zaobchddzanie,
ktoré nesmie byt nepriaznivejsie neZ zaobchddzanie,
ktoré uplatriujt v suvislosti s prdcami, tovarom,
sluzbami a hospoddrskymi subjektmi Unie.

Obhajovanim reciprocného otvorenia trhov verejného
obstardvania tretich krajin EU aktivne presadzuje
spristupnenie prileZitosti v oblasti verejného obstaravania pre
eurdpske spoloénosti. EU v rdmci medzinarodnych rokovani
podporuje vSeobecné zavadzanie kritérii kvality vratane
environmentalnych, socidlnych, pracovnych a inovacnych
aspektov, ako aj ambicidzne otvaranie medzinarodnych
trhov verejného obstaravania.

V ramci viacerych medzinarodnych dohdd (napriklad Dohody
o vladnom obstaravani a dvojstrannych dohéd o volnom
obchode s kapitolami o verejnom obstaravani) sa EU
zaviazala, Ze pre niektoré prace, tovar, sluzby a hospodarske
subjekty z viacerych tretich krajin poskytne pristup na svoj
trh verejného obstaravania.

V sulade s tym sa v smerniciach o verejnom obstaravani
stanovuje, Ze verejni obstaravatelia v EU uplatfiuju v stvislosti
s tymito pracami, tovarom, sluzbami a hospodarskymi
subjektmi signatdrov tychto dohdd zaobchadzanie, ktoré
nie je nepriaznivejSie nez zaobchadzanie, ktoré uplatfiuju
v suvislosti s pracami, tovarom, sluzbami a hospodarskymi

subjektmi EU, pokial sa na tieto prace, tovar a hospodarske
subjekty vztahuju dané dohody**.

Okrem tejto povinnosti hospodarske subjekty z tretich krajin,
ktoré nemaju Ziadnu dohodu o otvoreni trhu verejného
obstaravania v EU, alebo ktorych tovar, sluzby a prace nie
su predmetom takejto dohody, nemaju zabezpeteny pristup
k postupom verejného obstaravania v EU a méZu byt vylucené.

1.1 Medzinarodné dohody o verejnom
obstaravani a medzinarodny
nastroj obstaravania

Dohoda o vladnom obstaravani (GPA)

Podla Dohody o vladnom obstardvani uzavretej

v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO) moZu
hospodarske subjekty z ostatnych 19 zti¢astnenych
partnerskych krajin WTO predkladat ponuky na
niektoré verejné zakazky v EU a spolo¢nosti z EU
moéZu predkladat ponuky na zékazky ostatnych 19
partnerskych krajin WTO.

Dvojstranné dohody o vol'nom obchode

EU uzavrela dohody o volhom obchode s krajinami
na celom svete, ktoré spolocnostiam poskytuju lepsi
pristup na trhy verejného obstardvania druhej strany.

Tyka sa to napriklad nedavno uzavretych obchodnych dohéd
s Kanadou a Japonskom.

Ak verejni obstaravatelia dostanui ponuku od hospodarskeho
subjektu tretej krajiny, mali by overit, ¢i sa na ponuku vztahuju
medzinarodné dohody o verejnom obstardvani podpisané zo

10V aktualnom texte GPA zodpovedaju prislusné prilohy uvedené v ¢lanku 25 prilohdam 1, 2,4,5,6a 7.
11V tejto stvislosti pozri €lanok 25 smernice 2014/24/EU, ¢léanok 43 smernice 2014/25/EU.
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strany EU, ako napriklad GPA a dohody o volhom obchode,
aby urili, ¢ ma uchadzat zabezpeteny pristup k tomuto
obstardvaniu.

V sticasnosti ma dohoda o vladnom obstaravani 20
zmluvnych stran: EU so svojimi 28 €lenskymi Statmi,
Arménsko, Australia, Kanada, Taiwan Hongkong
(Cina), Island, Izrael, Japonsko, Lichtenstajnsko, Cierna

Hora, Moldavsko, Nérsko, Novy Zéland, JuZzna Koérea,
Singapur, Svajtiarsko, Ukrajina, Spojené §taty americké,
a Holandsko (spolu s Arubou).

GPA a kapitoly o vlddnom obstaravani v rdmci dohdd o volnom
obchode sa automaticky neuplatiiuju na vsetky vladne
obstardvania zmluvnych stran. GPA a dohody o volnom
obchode pozostavaju z dvoch Casti:

a) pravneho predpisu s pravidlami, ktoré sa tykaju
zasad a postupov, a

b) zoznamov zmluvnych zavazkov kazdej zmluvnej
strany.

V zoznamoch zmluvnych zavazkov sa urcuje, ktoré verejné
subjekty musia spliiat dohodnuté pravidla a v akom
rozsahu je ich obstaravanie tovaru a sluZieb otvorené Ucasti
hospodarskych subjektov (a ich tovaru a sluZieb) ostatnych
zmluvnych strdn GPA a partnerov v ramci dohéd o volnom
obchode.

Tyka sa to len obstaravani, ktoré prekracuju stanovené
prahové hodnoty uvedené v zoznamoch zmluvnych zavazkov
druhej strany.

Zoznamy zavazkov pre trh EU su stanovené v prilohach
k dodatku | ku GPA a v prislusnych prilohach zodpovedajtcich
dohdd o volnom obchode. Verejny obstaravatel méZze po
overeni v tychto pramefioch urcit, ¢ ma uchadzat (a jeho
tovar a sluzby) pristup k jeho obstardvaniu.

EU prostrednictvom svojich dohdd o volnom obchode podporuje
pouzivanie environmentalnych, socidlnych a pracovnych
hladisk za predpokladu, Ze sa uplatfiuju nediskriminacne.
Uvedené dohody prispievaju k dalsiemu otvdraniu trhov
verejného obstaravania v EU a tretich krajinach.

V pripade dohdéd o volnom obchode musia verejni
obstardvatelia dodrziavat podobny postup overovania, pokial
ide o rozsah planovaného obstaravania. Pravidla tykajuce
sa zavazkov v oblasti verejného obstardvania a pristupu
na trh zaclenila EU do mnohych svojich dohédd o volnom
obchode. Vo vacsine pripadoch dohody o volnom obchode
vychadzaju zo Struktiry GPA.

Nastroj medzinarodného obstaravania

Komisia navrhla nastroj medzinarodného obstaravania
na podporu (NM0)*? s cielom posilnit reciprocitu

a zabezpecit vplyv pri rokovaniach s tretimi krajinami

s cielom, aby otvorili svoje trhy obstardavania podnikom
z EU. Takyto vplyv je otividne potrebny na to, aby sa
zabranilo diskrimina¢nym opatreniam a priamemu
zatvoreniu trhov.

Preto Eurdpska rada 21. marca 2019 vo svojich
zaveroch vyzvala ,(...) na obnovenie rokovani o ndstroji
EU pre medzindrodné verejné obstardvanie®>.

1.2 Pravidla a dohody tykajtice sa
jednotlivych odvetvi a projektov

Medzivladne dohody

Medzindrodné dohody s tretimi krajinami m6Zu
obsahovat konkrétne pravidla o obstaravani
za predpokladu, Ze su v sulade so zasadami
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania

a nediskriminacie stanovenymi v zmluve.

Sektor verejnych sluZieb

V sektore verejnych sluzieb m6zu verejni
obstaravatelia zamietnut ponuky na zakazky na
dodanie tovaru, ak viac nez 50 % produktov pochadza
z urcitych tretich krajin.

Obrana a bezpeénost

V pripade verejnych obstaravani v oblasti obrany

a bezpecnosti ¢lenské Staty slobodne rozhoduju o tom,
Ci verejnym obstaravatelom povolia, aby poskytli
pristup zahrani¢énym uchadzacom.

121 Obstaravanie organizované na zaklade

medzivladnych dohéd

V osobitnych pripadoch a pri konkrétnych projektoch
moZu Clenské staty planovat zadanie zakaziek na zaklade
medzinarodnych dohéd s tretimi krajinami, ktoré maju
v porovnani s eurdpskym ramcom odlisné postupy verejného
obstardvania.

2. Zmeneny navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluZieb tretich krajin na vnutorny trh verejného obstaravania
Unie a o postupoch podporuijticich rokovania o pristupe tovaru a sluZieb Unie na trhy verejného obstaravania tretich krajin, COM(2016) 34

final.
13 Zasadnutie Eurdpskej rady 21. - 22. marca 2019, EUCO 1/19.
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Na postupy verejného obstardvania na zaklade takychto
dohéd sa nevztahuju pravne predpisy EU v oblasti vereného
obstaravania za podmienok stanovenych v smerniciach
a pokial su osobitné pravidld verejného obstardvania uvedené
v medzinarodnej dohode plne v sulade so zmluvou, najma
so zasadami transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie. Takéto dohody sa musia oznamit Komisii.

Obstardvania organizované na zaklade takychto
medzinarodnych dohdd musia byt v stlade so zdsadami
Zmluvy o EU vratane naleZitého a otvoreného uverejnenia,
pri¢om vSetkym spolo¢nostiam bez ohladu na ich sidlo alebo
krajinu pévodu sa umozni na nich Ucast. Priame zadanie
zakazky, ktoré svojou samotnou povahou nie je zarukou
transparentnosti a hospodarskej sutaZe, nie je zlucitelné
s tymito zakladnymi zdsadami.

V medzinarodnom kontexte neméZze Ziadna medzindrodna
dohoda uzatvorena medzi ¢lenskym Statom a jednou alebo
viacerymi tretimi krajinami tvorit zaklad pre zadavanie
zakaziek priamo tretim krajinam alebo ich hospodarskym
subjektom. To by bolo nezlucitelné s vylu¢nou pravomocou
EU v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky a so zékladnymi
zdsadami zmluv EU v oblasti verejného obstaravania.
Vyhodné podmienky financovania projektu neméZzu tvorit
zaklad pre priame zadanie zakazky.

1.2.2 Opatrenia v sektore verejnych sluZieb

Clanok 85 smernice 2014/25/EU - Ponuky
zahfiiajiice produkty pochddzajiice z tretich
krajin

1. Tento ¢ldnok sa vztahuje na ponuky, ktoré
zahfriaju produkty pochddzajuce z tretich krajin,
s ktorymi Unia neuzatvorila ani mnohostrann,
ani dvojstrannti dohodu, ktord podnikom Unie
zabezpecuje porovnatelny a skutocny pristup na
trhy tychto tretich krajin. Tym nie su dotknuté
zdviéizky Unie ani jej ¢lenskych Stdtov vodi tretim
krajinam.

. KaZdd ponuka predloZend na ucely zadania zdkazky
na dodanie tovaru méZe byt zamietnutd, ak podiel
produktov pochddzajtcich z tretich krajin urceny
podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) & 952/2013 prevysuje 50 % celkovej hodnoty
produktov, ktoré tvoria ponuku. Na ucely tohto
clanku sa softvér, ktory sa pouZiva v zariadeniach
telekomunikacnych sieti, povaZuje za produkt.

3. Ak su dve alebo viaceré ponuky rovnocenné
v zmysle kritérii na vyhodnotenie pontik
vymedzenych v ¢ldnku 82, s vyhradou druhého
pododseku tohto odseku sa uprednostnia tie
ponuky, ktoré sa nemézu zamietnut podla odseku
2 tohto cldnku. Ceny tychto pontk sa povazujt
za rovnocenné na Ucely tohto cldnku, ak cenovy
rozdiel nepresiahne 3 %. Ziadna ponuka sa viak
podla prvého pododseku neuprednostni pred inou
ponukou, ak by jej prijatie zavézovalo obstardvatela
nadobudndit zariadenie s inymi technickymi
parametrami, ako suU parametre existujiiceho
zariadenia, ¢o by malo za ndsledok nezlucitelnost,
technické tazkosti pri prevddzke a udrZbe alebo
neprimerané ndklady.

. Na ucely tohto ¢ldnku sa pri ur€ovani podielu
produktov pochddzajucich z tretich krajin podla
odseku 2 nezohladnia tie tretie krajiny, na ktoré
sa rozhodnutim Rady rozsiri uplatriovanie vyhod
vyplyvajucich z tejto smernice v stlade s odsekom
1.

V &lanku 43 smernice 2014/25/EU sa pristup na trh verejného
obstaravania v EU nezarutuje véetkym hospodarskym
subjektom z tretich krajin. Okrem toho sa v nej stanovuje
osobitny rezim pre ponuky zahfiajuce produkty pochadzajice
z tretich krajin. Je to stanovené v €lanku 85 smernice 2014/25/
EU.

Verejni obstaravatelia p6sobiaci v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb
mozu zamietnut ponuky na zakazky na dodanie tovaru, ak
podiel produktov pochadzajuci z tretej krajiny prekracuje
50 % celkovej hodnoty produktov, ktoré su predmetom
obstardvania.
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Tento rezim sa uplatriuje len na produkty pochadzajlice
z tretich krajin, na ktoré sa nevztahuje dohoda zabezpecuijtica
porovnatelny a Geinny pristup podnikov z EU na trhy tychto
tretich krajin.

Ak verejny obstaravatel namiesto zamietnutia takejto ponuky
povoli jej utast na postupe verejného obstardvania, musi
uprednostnit rovnocenné ponuky s menej ako 50 % produktov
pochadzajuicich z tretich krajin'*. Verejny obstardvatel ich
nemusi uprednostnit, ak by to obstaravatela zavazovalo
nadobudnut zariadenie s inymi technickymi parametrami,
ako su parametre existujuceho zariadenia, ¢o by malo za
nasledok nezlutitelnost, technické tazkosti pri prevadzke
a udrZbe alebo neprimerané naklady.

Nedavno verejny obstaravatel vyuzil flexibilitu
uvedent v ¢lanku 85 smernice o verejnych sluzbach na
to, aby uchadzaca poZiadal o vyhlasenia o pdvode jeho
produktov. Ked'Ze viac ako 50 % produktov pochadzalo
z tretich krajin, na ktoré sa vztahuje toto ustanovenie,
prislusni ponuku zamietol.

14 yyklad ¢lanku 85 ods. 1 v spojeni s ods. 2 smernice 2014/25/EU.

123

Obstaravania v oblasti obrany
a bezpeénosti

Odévodnenie 18 smernice 2009/81/EU:

Zdkazky na zbrane, municiu a vojensky materidl, ktoré
zaddvaju verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia
pésobiaci v oblasti obrany, su vylucené z rozsahu
pbsobnosti Dohody o vlddnom obstardvani (GPA)
uzatvorenej v rdmci Svetovej obchodnej organizdcie.
Ostatné zdkazky upravené touto smernicou su tieZ
vyriaté z uplatriovania GPA na zdklade jej clanku XXIII*>.

[.]

Toto vyriatie tieZ znamend, Ze v Specifickom kontexte
obrannych a bezpecnostnych trhov si clenské stdty
ponechdvajt prdvomoc rozhodovat o tom, & ich verejni
obstardvatelia alebo obstardvatelia méZzu umoznit
hospodcdrskym subjektom z tretich krajin zapojit sa

do postupov zaddvania zdkazky. Toto rozhodnutie by
mali prijat na zdklade zdsady najlepsieho pomeru ceny
a kvality, pricom si treba uvedomit' potrebu eurdpskej
technologickej a priemyselnej zdkladne obrany, ktord
by bola konkurencieschopnd v celosvetovom meradle,
vyznam otvorenych a spravodlivych trhov a ziskavanie
vzdjomnych vyhod. Clenské stdty by sa mali usilovat

o Coraz otvorenejsie trhy. Ich partneri by na zdklade
medzindrodnych dohéd takisto mali preukdzat
otvorenost, najmd pokial ide o otvorenti a spravodlivi
sutaZ.

Obstardvania tovaru a sluZieb v sektoroch obrany
a bezpetnosti maju casto citlivy charakter. Osobitné
poZiadavky na takéto obstaravania su stanovené v smernici
2009/81/ES* v kontexte potreby ¢lenskych statov zabezpecit
bezpetnost dodavok, ako aj ochranu utajovanych skuto¢nosti.

15 Podla aktualneho znenia GPA prislusné ustanovenia uZ nie st zahrnuté do ¢lanku XXIII, ale do ¢lanku I11.

6 U.v.EU L 216,20.8.2009, s. 76.
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V pripade obstaravani uskuto¢fiovanych na zaklade smernice
o0 obstardvani v oblasti obrany a bezpecnosti je ulohou
kaZzdého Clenského Statu vymedzit si svoje vnutrostatne
pravidla!” o tom, ¢i verejni obstaravatelia moézu alebo
nemdZu povolit hospodarskym subjektom z tretich krajin
zucastnit sa na postupoch zadavania zakaziek!®. Ak sa
verejni obstardvatelia rozhodnu nepovolit hospodarske
subjekty alebo tovar z tretich krajin, méZu takéto vseobecné
obmedzenie uviest uz v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania a sutaznych podkladoch. Alternativne si mézu
vybrat, Ze tieto ponuky zamietnu jednotlivo v rozhodnuti
o0 zadani zakazky. V tomto pripade by verejni obstaravatelia
mali v sutaznych podkladoch uviest, Ze si vyhradzuju pravo
zamietnut ponuky z obrannych a bezpe¢nostnych dévodov.

Verejni obstardvatelia mézu v zaujme ochrany svojich

bezpetnostnych zaujmov prijat aj iné opatrenia:

- Mb6Zu od uchadzacov vyZadovat, aby predloZili
narodné bezpetnostné previerky a prijali zahrani¢né
bezpecnostné previerky, len ak su uznavané
za rovnocenné, na zaklade urovne spoluprace
spravodajskych sluzieb medzi dotknutymi krajinami.

- Mb6Zu od zahrani¢nych uchadzacov pozadovat
osvedcenia, ktorymi sa zabezpeci povolenie dopravy
zariadenia vratane dodatocného dodania v krizovych
situdciach.

- Mo6Zu takisto od uchadzacov poZadovat, aby
prijali zavazky tykajuce sa pristupu k utajovanym
skutotnostiam a ich dévernosti.

- Takisto mdZzu vyZadovat, aby poskytovatelia a rie3enia
spliali dodato¢né poziadavky vyplyvajtice z osobitnych
bezpecnostnych pravnych predpisov. Napriklad
v oblasti kybernetickej bezpecnosti obsahuje smernica
o0 bezpecnosti sieti a informacnych systémov?®®
opatrenia, ktoré zaistuju vysoku vieobecnu uroven
bezpetnosti sieti a informacnych systémov v celej Unii.

Verejni obstaravatelia m6Zu od dodavatelov pozadovat,
aby svoj dodavatelsky retazec otvorili verejnej sutazi. Na
zaklade toho sa do dodavatelského retazca mézu zapojit
nové subjekty?°.

V pripade niektorych vynimocnych obstaravani v oblasti
obrany a bezpecnosti ide o zaujmy narodnej bezpecnosti.
Niektoré zakazky si vyZaduju také mimoriadne narocné
poziadavky z hladiska bezpecnosti dodavok alebo st natolko
déverné a déleZité pre narodnu zvrchovanost, Ze osobitné
ustanovenia smernice 2009/81/ES nemusia postacovat na

to, aby sa zarucili zakladné bezpecnostné zaujmy daného
Clenského statu.

V pripade takychto obstaravani sa v élanku 346 ZFEU stanovuje
vynimka, na zaklade ktorej m6zZu ¢lenské staty zadavat
zakazky bez toho, aby uplatnili pravidla tejto smernice?.
Clenské &taty musia v jednotlivych pripadoch posudit, ¢&i
mozno toto vylucenie uplatnit, pricom pomenuju dotknuté
zakladné bezpetnostné zaujmy a zhodnotia nevyhnutnost
osobitného opatrenia pri zohladneni zasady proporcionality
a potreby restriktivneho vykladu takejto vynimky?2.

1.3 Praktické aspekty

Medzinarodné dohody o obstaravani

- Verejni obstaravatelia by mali skontrolovat, ¢i sa
na uchadzaca z tretej krajiny vztahuje GPA alebo
dvojstranna dohoda. Ak sa na nich nevztahuje,
nemaju zabezpeceny pristup k postupom verejného
obstaravania v EU.

Obstaravania na zaklade medzivladnych dohéd

- Obstaravania musia byt v stlade so zdsadami
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie stanovenymi v zmluve.

- Podla tychto dohdd sa nem6zu zakazky zadavat
priamo.

Obstaravania na zaklade smernice o verejnych
sluZbach

- Verejni obstaravatelia by mali skontrolovat, ¢&i viac
ako 50 % produktov ponukanych v ramci zakazky na
dodanie tovaru pochadza z tretich krajin.

- Ak sa na tieto tretie krajiny nevztahuje GPA ani
dvojstranna dohoda, ponuku mozno zamietnut.

Obstaravania v oblasti obrany a bezpeénosti

- Tieto obstardvania nie st zahrnuté v GPA ani
v existujucich dvojstrannych dohodach.

- Verejni obstaravatelia nemusia poskytovat pristup
hospodarskym subjektom z tretich krajin.

Clenské &taty by mali toto rozhodnutie prijat na zaklade zasady najlepsieho pomeru ceny a kvality, priom si treba uvedomit potrebu

europskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne, ktora by bola konkurencieschopna v celosvetovom meradle, vyznam
otvorenych a spravodlivych trhov a ciel ziskavania vzajomnych vyhod. Toto rozhodnutie by mohlo byt aj selektivnej povahy, t. j. povolili
by sa len hospodarske subjekty zo vsetkych alebo z niektorych krajin GPA, ale nie z inych tretich krajin (krajin, ktoré nie su ¢lenmi EHP ani
zmluvnymi stranami GPA a s ktorymi EU nema dvojstranné dohody o otvoreni trhov verejného obstaravania).

8 Pozri odévodnenie 18 druhy odsek smernice 2009/81/ES.

bezpetnosti sieti a informa¢nych systémov v Unii.
20 Clanok 21 smernice 2009/81/ES.

21

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na zabezpetenie vysokej spolo¢nej trovne

Clenské &taty maju vyluent zodpovednost za vymedzenie svojich zakladnych bezpe¢nostnych zaujmoyv, ako je uvedené v odévodneni 16
smernice (pozri aj rozsudok z 30. septembra 2003 vo veci T-26/01.

22 Pozri rozsudok SDEU z 13. decembra 2007 vo veci C-337/06 Bayerischer Rundfunk, bod 64.
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2. Ponuky s neobvykle nizkou cenou

Clénok 69 smernice 2014/24/EU

1. Verejni obstardvatelia od hospoddrskych subjektov
poZaduju, aby vysvetlili cenu alebo ndklady, ktoré
sa v ponuke navrhuju, ak sa zdd, Ze ponuky st
vzhladom na dané prdce, tovar alebo sluzby
neobvykle nizke.

. Vysvetlenia uvedené v odseku 1 sa mézu vztahovat
najmd na:

a) hospoddrnost vyrobného procesu,
poskytovanych sluZieb alebo stavebnych
postupov;

zvolené technické riesenia alebo akékolvek
vynimocne priaznivé podmienky, ktoré mad
uchddzac k dispozicii na doddvku vyrobkov
alebo sluZieb na uskutocnenie prdce;

originalitu prdce, tovaru alebo sluZieb, ktoré
uchddzac navrhuje;

dodrZiavanie povinnosti uvedenych v ¢ldnku 18
ods. 2;

e) dodrZiavanie povinnosti uvedenych v cldnku 71;
f)  mozZnost uchddzaca ziskat Stdtnu pomoc.

. Verejny obstardvatel posudi poskytnuté informdcie
konzultdciou s uchddzacom. Ponuku méZe
zamietnut len v pripade, ak poskytnuté dékazy
uspokajivo nedokladujti nizku droveri navrhovanych
cien alebo ndkladov, pricom sa zohladnia prvky
uvedené v odseku 2. Verejni obstardvatelia
zamietnu ponuku, ak zistia, Ze ponuka je neobvykle
nizka preto, lebo nie je v sulade s uplatnitelnymi
povinnostami uvedenymi v ¢ldnku 18 ods. 2.

Zistenie, preskimanie a zamietnutie ponuk s neobvykle nizkou
cenou je pre verejnych obstaravatelov jednym z prostriedkov,
ako zabezpecit rovnaké podmienky.

Verejni obstardvatelia by pri vypracovani Specifikacif
obstardvania mali venovat ndleZit( pozornost o¢akdvanej cene
alebo nakladom na tovar alebo sluzby. V odhade verejného
obstardvatela sa budu musiet zohladnit vietky kritéria
stanovené v sutaznych podkladoch vratane poZiadaviek na
plnenie zdkazky, podmienok Ucasti a kritérii na vyhodnotenie
ponuk.

Podrobnym vypoc¢tom pred zacatim postupu verejného
obstardvania sa predide tazkostiam v neskorsej faze.
Informacie v sitaznych podkladoch o rozsahu, ktory verejny
obstaravatel otakdva, aj v pefiaznom vyjadreni, m6Zu
uchadzatom poskytnut dobry prehlad o oakavanej drovni
kvality a zabrania doruceniu nevhodnych ponuk.

Po doruceni ponuk bude musiet verejny obstardvatel posudit,
¢i sa zdaju ponuky primerane vypocitané. Napriklad cena alebo
naklady pontikané v jednej ponuke sa mdZu lisit od ceny alebo
nakladov ponuknutych inymi uchadza¢mi alebo od vlastného
odhadu verejného obstaravatela, pricom v porovnani
s ostatnymi ponukami neboli predloZené Ziadne zvlastnosti,
ktoré by jasne odbvodriovali rozdiel. Verejni obstaravatelia
mbéZu mat pochybnosti o tom, ¢i je ponuka ekonomicky
udrZatelna a ¢i ju mozno vykonat v sulade s poziadavkami
verejného obstardvania a prislusnymi pravnymi zavazkami,
alebo ¢i ide o ponuku s neobvykle nizkou cenou.

Poznajte cenu

- Znalost trhu je klucova

- Poznajte cenu predchadzajucich obstaravani
- Poradte sa s odbornikmi a inymi obstaravatelmi

2.1 Identifikacia ponuk s neobvykle

’
nizkou cenou

V smerniciach sa nevymedzuje, ¢o predstavuje ponuku
s neobvykle nizkou cenou ani sa neuvadza konkrétna metdéda
vypoctu prahovej hodnoty neobvyklej ponuky. Niektoré
Clenské Staty zaviedli dobrovolné alebo povinné metady.
Clenské taty mdzu stanovit vnutrostatne pravidla alebo
metddy, ktoré sa pouZiju na identifikaciu ponuk, pri ktorych
je podozrenie na neobvykle nizku cenu, za predpokladu,
Ze su tieto pravidla objektivne a nediskriminacné?*. Mozu
uplatnit metody aritmetického priemeru zaloZené na posuideni

25 Pozri bod 68 rozsudku v spojenych veciach C-285/99 a C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
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odchylky ponuky od priemernej ceny vsetkych ponuk?* alebo
od vlastnej odhadovanej hodnoty verejného obstardvania
stanovenej verejnym obstardvatelom. Pripustnou metddou
moze byt aj uvedenie rozdielu medzi ponukou s najnizsou
cenou a ponukou s druhou najnizsou cenou. Takéto pravidla
moZu zahffiat osobitné percentualne prahové hodnoty, ktoré
sa pouZiju na identifikaciu ponuk s neobvykle nizkou cenou.
Ak sa vo vnutrostatnych pravnych predpisoch nestanovuje
Ziadna metdda, verejni obstaravatelia si méZzu vytvorit
transparentné a nediskriminacné metddy sami.

Ponuky sa mo6Zu javit neobvykle nizke v porovnani
s ktorymkolvek z prislusnych parametrov a kritériami na
vyhodnotenie ponuk. Toto méZe nastat napriklad vtedy, ak
je vztah medzi pontkanou kvalitou a cenou podozrivy.

Ak je verejnému obstardvatelovi doru¢ena ponuka, pri ktorej
ma podozrenie z neobvykle nizkej ceny, ma zakonnu povinnost
poZiadat dotknuty hospodarsky subjekt o vysvetlenie
ponuknutej ceny?®. Verejny obstardvatel nesmie zamietnut
ponuku bez toho, aby dal hospodarskemu subjektu prileZitost
vysvetlit a odévodnit danti cenu. Rovnako sa to vztahuje na
metody aritmetického priemeru pouzivané na identifikaciu
podozrivych ponuk. Takéto metddy neumoziiuju okamZzité
odmietnutie bez preskimania.

Identifikacia ponuk s neobvykle nizkou cenou
PRESKUMAJTE VSETKY PARAMETRE PONUKY

- Zda sa, Ze je ponuka primerane vypocitana?

- MbZe uchadzat vykonat, ¢o navrhuje, za cenu, ktorti
navrhuje?

- Je v nasej krajine k dispozicii metdda, na zaklade
ktorej to mozno identifikovat, posudit a vyhodnotit?

Nie ste presvedceni o déveryhodnosti ponuky?

2.2 Preskumanie ponuk s neobvykle
nizkou cenou

Verejni obstaravatelia by spravidla mali poZiadat hospodérsky
subjekt, aby preukazal déveryhodnost technickych,
ekonomickych alebo pravnych predpokladov alebo postupov,
na ktorych je tato ponuka zaloZend. Aby mohli verejni
obstaravatelia posudit vysvetlenia poskytnuté uchadzatom,
mali by si vyZiadat vsetky podrobné informacie, ktoré
povazuju za vhodné?. Konkrétne, v judikatuire sa od verejnych

obstardvatelov vyZaduje, aby pisomne poziadali o podrobné
informacie o prvkoch ponuky, o ktorych sa domnievaju, Ze su
neobvyklé, a z ktorych plynu pochybnosti na strane verejného
obstaravatela v konkrétnom pripade?’. PredovSetkym by
mali venovat pozornost schopnosti uchadzaca splnit vietky
poZiadavky sutaznych podkladov vratane poZiadaviek na
socidlne zodpovedné a zelené verejné obstaravanie za
ponuknutd cenu.

Verejni obstaravatelia m6Zzu v zdsade poZadovat informacie
o vSetkych otdazkach, ktoré povazuju za relevantné na
posudenie Urovne navrhnutej ceny alebo navrhnutych
nakladov. Podla smernice m6Zu tieto otazky zahffiat aspekty
tykajuce sa hospodarnosti vyrobného procesu vratane
zakladu ponukanych nakladov pocas celého Zivotného
cyklu, technickych rieSeni alebo originality ponuky?®. Zoznam
takychto aspektov nie je Uplny.

Verejni obstaravatelia sa takisto vyzyvaju?, aby preskumali,
¢i je ponuka v sullade s uplatnitelnymi povinnostami v oblasti
environmentalneho, socialneho a pracovného prava
stanovenymi v prave Unie, vnutrodtatnom prave, kolektivnych
dohodach, alebo s ustanoveniami medzinarodného
environmentalneho, socialneho a pracovného prava
uvedenymi v prilohe X*°. Tieto povinnosti sa uplatfiuju priamo
bez ohladu na ich zahrnutie do sutaznych podkladov.

Vysvetlenia poZadované od uchddzata sa m6zu tykat aj
potencidlne nekalych obchodnych praktik, ako je existencia
zahrani¢nych subvencii alebo dumpingu, ktoré narusaju
vnutorny trh. Ked' verejni obstardvatelia presetruju nekalé
obchodné praktiky, mali by venovat osobitnt pozornost
ponukam ponukajucim tovar alebo sluzby z tretich krajin,
ktorych ceny a naklady mézu byt skreslené v dosledku
financovania podporovaného Statom. Existencia financnej
podpory zo strany cudzieho $tatu by mohla byt stcastou
celkového posudenia uskutocnitelnosti ponuky.

Uchadza¢ bude musiet predlozit vietky dékazy potrebné
na poskytnutie dostatotného vysvetlenia. M6zu zahfiat
podrobné informacie spolu s prislusnou dokumentaciou
o vyrobnom procese, zariadenia, socialne podmienky,
osvedcenia, environmentdlne normy atd. D6vody, ktoré
uchadzac poskytne na odévodnenie Zivotaschopnosti ponuky,
musia byt v stlade s podmienkami pévodnej ponuky3*. V tejto
stvislosti by sa verejni obstaravatelia nemali obmedzit na to,
Ze budu od uchadzaca poZzadovat ¢estné vyhlasenia o jeho
umysle uvedené povinnosti splnit.

Verejny obstardvatel mdZe v ramci postupu vySetrovania
polozit dodato¢né otazky, najma s cielom posudit, ¢ su

24 Takéto ,relativne* porovnanie (vratane v3etkych predlozenych pontk) méZze byt vhodnejsie v pripadoch, ked' je pocet doruenych ponuk
dostatocny, pretoZe takéto porovnanie pravdepodobne najlepSie odraza trhové podmienky.

25 SDEU, spojené veci C-285/99 a C-286/99, bod 43 a 73.
% SDEU, spojené veci C-285/99 a C-286/99, bod 43 a 55.
27 SDEU, spojené veci C-285/99 a C-286/99, bod 51.

28 (lanok 69 ods. 2 smernice 2014/24/EU.

25 (lanok 69 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 69 ods. 3.

% (Clanok 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU.

31 Veobecny sud, vec T-422/11, Computer Resources International, bod 87.
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poskytnuté informacie pravé. Od uchadzaca mozno takisto
pozadovat, aby poskytol dalsie podrobnosti o otézkach
a aspektoch, ktoré verejny obstaravatel neuviedol vo
svojej pévodnej Ziadosti, ale ktoré vyplynuli z posudenia
poskytnutych informacii.

Preskiimanie ponik s neobvykle nizkou cenou
POZADUJTE INFORMACIE OD UCHADZACA
PRIKLADY:

- Ako uchadzac vypocital ceny a naklady dovedna?

- Ako uchadzac urcil konkrétnu cenu za konkrétnu
polozku?

- UmoZzniuje cena splnenie vSetkych zakonnych
a zmluvnych poziadaviek?

- UmoZzriuje cena splnenie vSetkych poZadovanych
pracovnych a environmentalnych noriem?

- Ako je ponuka financovana? Je vypocet spravny?

- Nevahajte poziadat o akékolvek informacie, ktoré
povazujete za relevantné.

- PoZiadajte o konkrétny dokaz.

Vysvetlenie uchadzaca vas nepresvedcilo?

2.3 Zamietnutie ponuk s neobvykle
nizkou cenou

Verejny obstaravatel méZe zamietnut ponuku bez toho, aby
to musel preukdzat, ked aj napriek zozbieranym dbkazom
nie je presvedteny, Ze uchadza¢ bude schopny realizovat
zakazku pri ponuknutej cene alebo ponuknutych nakladoch
a v stilade so sutaznymi podkladmi a v3etkymi uplatnitelnymi
zakonnymi povinnostami.

Rozhodnutie méZe byt zaloZené na jednom prvku alebo
na kombinacii cinitelov vratane suladu s pracovnymi
a environmentalnymi normami a na tom, ¢i bola alebo nebola
poskytnuta Statna pomoc, ktoré sa zohladnia v kone¢nom
posudeni verejného obstardvatela.

Podla ¢lanku 69 ods. 3 smernice 2014/24/EU su verejni
obstaravatelia povinni zamietnut ponuku, ak zistia, Ze
ponuknuta neobvykle nizka cena alebo naklady su désledkom
toho, Ze uchadza¢ nesplnil povinné pravne predpisy Unie
alebo vnutrostatne pravne predpisy, kolektivne dohody alebo
medzinarodné ustanovenia v oblasti socidlneho, pracovného
alebo environmentalneho prava (¢lanok 18 ods. 2 smernice
2014/24/EU v spojeni s prilohou X k smernici — pozri vyssie
v odseku 2).

Zamietnutie ponuk s neobvykle nizkou cenou
PONUKA VAS MUSI PRESVEDCIT

- Uchadzac¢ musi preukazat spravnost svojej ponuky.

- Urobil tak uchadzac vo vSetkych aspektoch, ktoré ste
pozadovali?

- Domnievate sa, Ze je uchadzac schopny splnit
VSETKY ZMLUVNE poZiadavky za navrhovant cenu?

- Ak mate nad'alej opodstatnené pochybnosti, méZete
ponuku zamietnut.

- Ak ste zistili, Ze ponuka je neobvykle nizka, pretoze
nie je v sullade s pravnymi povinnostami podla
¢lanku 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU, musi sa
zamietnut.

2.4 Praktické aspekty

Ponuky s neobvykle nizkou cenou

- Verejni obstardvatelia musia skontrolovat, ¢i je
ponuka financne spolahliva alebo ¢i nie je neobvykle
nizka.

- Verejni obstaravatelia sa musia informovat
u uchadzaca. M6zu mu polozit vietky otdzky, ktoré
pokladaju za relevantné.

- Ak nie su presvedceni o financnej uskutocnitelnosti
ponuky, méZu ju zamietnut.
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3. Normy kvality - strategicky pristup
k verejnému obstaravaniu

Komisia uznala vyznam verejného obstaravania ako ucinného
nastroja na to, aby sa verejné financné prostriedky vynakladali
efektivnym, udrZatelnym a strategickym spdsobom. Vo svojom
oznameni ,Za fungujuce a prinosné verejné obstaravanie
v Eurdpe*“*? zd6raznila, Ze uplatiovanie noriem vysokej kvality
je rozhodujuce na Urovni Ustrednej Statnej spravy a miestnej
samospravy pri reagovani na socialne, environmentdlne
a hospodarske vyzvy. Komisia sa poukdzanim na délezitost
strategického obstardvania zameriava na zvysenie
informovanosti o vyzname strategického obstardavania
v Elenskych $tatoch, a to v ramci Unie, ako aj pri posudzovani
ponuk hospodarskych subjektov z tretich krajin.

Strategické obstardvanie umoZzZfiuje zodpovednejsi
a strategickejsi sp6sob vynakladania verejnych financnych
prostriedkov, podporuje investicie v ramci EU a mdZe prispiet
k vyrovnaniu podmienok tak, Ze zaruci dodrZiavanie rovnakych
noriem vsetkymi uchadzacmi bez ohladu na ich pévod.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

PrileZitosti, ktoré strategické obstaravanie ponuka, sa
v sucasnosti nevyuzivaju v dostatocnej miere. Najnizsia
cena sa stale uplatriuje vo vySe polovici postupov verejného
obstardvania ako jediné kritérium na vyhodnotenie ponuk
napriek tomu, Ze smernice o verejnom obstaravani

ponechdvaju verejnym obstardavatelom Uplnd volnost
rozhodnut sa rad3ej pre obstardvanie na zaklade kritérii
nakladovej efektivnosti a kvality.

Uplatnenie kvalitativnych aspektov pri verejnych
obstardvaniach umozni verejnym obstaravatelom obstardvat
udrZatelnejSie a inovativnejSie produkty a sluzby. Kvalitativne
aspekty mozu takisto zarucit dodrziavanie prisnych
environmentalnych, socialnych a pracovnych noriem zo
strany hospodarskych subjektov a tovaru z EU aj tretich krajin.

Na uchadzacov, tovar a sluzby z tretich krajin sa vzdy
nevztahuiju rovnako prisne normy ako na ich obdobu z EU.
V stitasnom ramci EU pre verejné obstardvanie sa viak
stanovuju pravidld, ktoré sa m6Zu a mali by sa uplatfiovat,
aby uchadzati, tovar a sluzby z tretich krajin spliali tie isté
normy ako uchadzaéi z EU. Strategicky pristup k verejnému
obstardvaniu vedie k zmenam v spravani sa trhu, verejnych
zainteresovanych stran a spolocnosti ako celku.

Jasné normy kvality by mali umoznit Gcast ¢o najsirsiemu
spektru uchadzacov za rovnakych podmienok. Vsetci uchadzaci
a vietok tovar by mali spliiat tie isté kvalitativne normy,
kritéria a poziadavky bez ohladu na miesto ich pévodu, Jasne
definované normy kvality pomo6Zu verejnym obstaravatelom
vytvorit vhodné podmienky pre vietkych uchadzacov, aby
mohli sutaZit otvorene a za rovnakych podmienok.

Socidlne zodpovedné verejné obstaravanie, zelené verejné
obstardvanie (GPP) a obstardvanie inovacii pomahaju
verejnym obstardvatelom zaclenit udrZatelnost a inovacie
do ich verejnych sutazi.

Cielom socidlne zodpovedného verejného obstaravania je
zaistit socialny vplyv na spolotenstva za¢lenenim socialnych
aspektov do postupov verejného obstaravania. M6Ze podporit
trvalo udrzatelny rozvoj, prispiet k usiliu vlady o dosiahnutie
medzindrodnych cielov udrZatelnosti**, podporit etické
trhy a dodavatelské retazce a podporovat kladné socidlne
vystupy na vnutrostatnej a miestnej Urovni. Komisia v roku
2020 uverejni komplexnu priru¢ku o zacleneni socidlnych
aspektov do verejného obstardvania a bude Sirit subor
osvedcenych postupov v oblasti socidlne zodpovedného
verejného obstaravania.

Vdaka zelenému verejnému obstardavaniu mézu verejni
obstaravatelia zaclenit environmentalne poZiadavky do
vsetkych faz svojich obstaravacich postupov. Zelené verejné

32 0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov ,Za fungujtice

a prinosné verejné obstaravanie v Eurdpe“, COM(2017) 572 final.

33 Napriklad, ciele OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a najma ciel udrZatelného rozvoja 12.7 (Podpora postupov verejného obstaravania,
ktoré su udrZatelné a v sulade s vnutrostatnymi politikami a prioritami). V uzneseni valného zhromazdenia OSN pre Zivotné prostredie
z marca 2019 sa v3etky clenské staty vyzyvaju, aby pracovali na dosiahnuti udrZatelnej spotreby a vyroby, rozvijali politiky udrzatelného
verejného obstaravania a modernizovali svoje ramce v oblasti verejného obstardvania v sulade s svojim zavéazkom dosiahnut ciel

udrZatelného rozvoja 12.7; pozri uznesenie:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y.
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obstaravanie povzbudzuje k nakupu tovarov, sluZieb a prac
so znizenym vplyvom na Zivotné prostredie pocas celého
ich Zivotného cyklu. Podporuje teda rozvoj ekologickych
technoldgii a produktov. Verejni obstardvatelia mo6Zu
vyuzivanim GPP prispiet k cielom environmentdlnej politiky,
ktoré sa tykaju zmeny klimy, uc¢inného vyuzivania zdrojov,
udrZatelnej spotreby a obehového hospodarstva. Zelené
verejné obstardvanie takisto nabada k tomu, aby zohladriovali
Uplne naklady na Zivotny cyklus zakazky a nie len obstaravaciu
cenu.

Podla smernice o ekologickych vozidlach musia ¢lenské
gtaty splnit minimalne ciele pre obstardvanie ekologickych
vozidiel s cielom podporovat a stimulovat trh s ekologickymi
a energeticky Uspornymi vozidlami. V smermnici sa od ¢lenskych
Statov vyZaduje, aby zarucili, Ze verejni obstaravatelia pri
obstaravani urcitych vozidiel cestnej dopravy zohladriovali
energetické a environmentalne vplyvy pocas ich Zivotnosti
vrétane spotreby energie a emisii CO, a urcitych znecistujdcich
latok>“.

Komisia v sucasnosti ponuka subory kritérii GPP pre 19
skupin produktov??, ktoré mozno priamo zahrnut do sttaznych
podkladov. Komisia navyse vypracovala prirucku o zelenom
verejnom obstardvani®®, ako aj vzdelavacie nastroje v oblasti
GPP*7 pre verejnych obstaravatelov, ktoré st urc¢ené na
Skolenia a seminare. Komisia organizuje vzdeldvacie programy
v oblasti GPP pre verejnych obstaravatelov v EU, vypractva
rad nastrojov na vypocet nakladov na Zivotnych cyklus
v jednotlivych odvetviach a vytvorila databazu skisenosti
s osvedcenymi postupmi v oblasti GPP.

Obstaravanie inovacii sa mdZe vztahovat bud' na obstardvanie
inovacnych postupov (obstaravanie vyskumu a vyvoja)
alebo obstaravania inovacnych vystupov (obstaravanie
inovacnych rieSeni). Ak verejni obstaravatelia navrhuju
svoje postupy verejného obstaravania tak, aby podporovali
inovacie, zvysuju moznosti ziskania modernejsich, lepsie
prispdsobenych a univerzalnejsich rieseni, ktoré su casto
lacnejsie, ekologickejsie alebo socidlne zodpovednejsie.
Komisia v roku 2018 uverejnila usmernenie k inovanému
obstaravaniu urfené verejnym obstaravatelom?*®.
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SOCIALNE ZODPOVEDNE VEREJNE OBSTARAVANIE

Svédske regionalne samospravy — NaleZita
starostlivost v dodavatelskom retazci v pripade
chirurgickych nastrojov

Mimovladna organizacia Swedwatch informovala

o0 existencii detskej prace, rizikovom pracovnom
prostredi a porusovani medzinarodnych pracovno-
pravnych zavazkov pri vyrobe chirurgickych nastrojov
v tretich krajinach. Svédske regionalne samospravy
sa na zaklade tohto rozhodli zaviest do svojich
zakaziek osobitné podmienky plnenia. Podla nich
musi kazdy dodavatel suhlasit s uplatfiovanim
naleZitej starostlivosti vo svojom dodavatelskom
retazci a s tym, Ze sa bude usilovat o dodrZiavanie
medzindrodnych socidlnych a pracovno-pravnych
zavéazkov. Regionalne samospravy zabezpecuju
Uspesné sledovanie plnenia podmienok pouzivanim
dotaznikov, vykonavanim auditov a budovanim tzkych
vztahov s dodavatelom. Prispieva to aj k vytvoreniu
rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty z EU
a tretich krajin.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 z 20. jina 2019, ktorou sa meni smernica 2009/33/ES o podpore ekologickych

a energeticky Uspornych vozidiel cestnej dopravy.
35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

V medzinarodnom kontexte su relevantné najma tieto skupiny produktov: Kritéria GPP pre pocitace a monitory (2016), v oblasti cestnej
dopravy (2019), pre elektrické a elektronické zariadenia pouZivané v odvetvi zdravotnej starostlivosti (2014). V subore kritérii GPP EU
sa pre kazdé kritérium stanovuje, ¢i sa ma pouZit ako podmienka Ucasti, technicka Specifikacia, kritérium na vyhodnotenie ponuky alebo
doloZka o plneni zakazky. Kritéria v oblasti GPP su zaloZené na udajoch z d6kazov o existujucich kritériach environmentalnej znacky a na
udajoch ziskanych od zainteresovanych stran v priemysle, ob¢ianskej spolo¢nosti a ¢lenskych Statov. Ako dokazy sa vyuZivaju dostupné
vedecké informacie a udaje, osvojuje sa pristup Zivotného cyklu a zapdjaju sa zainteresované strany, ktoré sa stretdvaju, aby diskutovali

o problematike a dospeli k zhode.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf.

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm.

% Dalsie informacie: Usmernenie k inovaénému obstaravaniu C(2018) 3051 final uverejnené 15.5.2018, https://ec.europa.eu/docsroom/

documents/29261.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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ZELENE VEREJNE OBSTARAVANIE

Mesto Hamburg — Kvalita recyklovaného cestného
asfaltu

Mesto Hamburg, ktoré si kladie za ciel recyklovat
100 % poévodnych stavebnych materidlov pri
rekonstrukcii a opravach cestnych povrchov, umoznilo
skupine sukromnych spolocnosti, ktoré vyvinuli
recyklacnu technoldgiu, aby svoj produkt otestovali
na verejnych cestach. Kontrolami sa potvrdila kvalita
technoldgii a mesto prikrocilo k vyhlaseniu uzsej
sutaZe. Spolo¢nosti, ktoré sa uchadzali o zakazku, sa
museli riadit ur¢itymi krokmi pri vyrobe a dodavke
recyklovaného asfaltu. V porovnani s nakladmi na
tradi¢nu opravu cestnych povrchov Hamburg usetril
30 % a realizacia oprav bola rychlejsia. Ekologicky
asfalt ma rovnaké vlastnosti a trvanlivost ako bezny
asfalt.

INOVATIVNE VEREJNE OBSTARAVANIE

Strategicka spolupraca v oblasti obstardvania v celej
EU v zaujme energeticky U¢innejsej vypoctove]j techniky

Vysokovykonna vypoctova technika (HCP) ma v Eurépe
strategicky vyznam v mnohych oblastiach verejného
sektora vratane kybernetickej bezpecnosti, energetiky,
zmeny klimy a zdravia. UmoZiiuje vyvijat, testovat

a realizovat mimoriadne zloZité aplikacie. V roku 2014
sa veduce superpocitacoveé strediska z Nemecka,
Francuzska, Talianska, Spojeného kralovstva a Finska
spojili v rdmci obstaravania vo faze pred komercnym
vyuZzitim PRACE3IP, aby si spolo¢ne obstarali vyskum
a vyvoj energeticky ucinnejsich superpocitacov.
Uplatnenim podmienok na miesto plnenia zakazky

sa zabezpecilo, Ze dodavatelia uskutocnili vyskum

a vyvoj v celom rozsahu v Eurdpe. Od roku 2017
superpocitacové strediska zacali verejné obstaravania
inovacnych rieSeni na zaklade predchadzajuceho
vyskumu.

Rozhodujuce pre maximalizaciu vplyvu postupu verejného
obstardvania je stanovenie kvalitativnych cielov s cielom
splnit prisne socidlne, environmentalne a moderné
technologické normy kvality. Strategické rozhodnutia, ktoré
verejni nakupcovia prijmu na zaciatku postupu, sa premietnu
do nasledujucich krokov, z ktorych kaZzdy musi zodpovedat
vSeobecnej stratégii verejného obstardvatela v oblasti
obstardvania.

Verejni obstaravatelia maju k dispozicii Siroké spektrum
nastrojov na zaclenenie socialnych, inovacnych
a environmentalnych aspektov do verejnych zakaziek. M6Zu
vyuzivat rozne riedenia, aby nasli najlep3iu kombinaciu
technickych 3Specifikacii, podmienok Ucasti, kritérii na
vyhodnotenie ponuk a doloZiek o plneni zakazky.
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3.1 Planovanie investicii

- Urc¢it potreby a potencidlne riesenia

- Otvorena a transparentna ucast na trhu

- Analyza nakladov a prinosov a posudzovanie rizika
- Budovanie kapacit a zdrojov

Pred tym, neZ verejni obstaravatelia prijmu rozhodnutie
o0 obstaravani, mali by uskuto¢nit dokladnu analyzu nakladov
a prinosov a zabezpetit potrebné kapacity a zdroje na
riadenie obstaravania. V€asny prieskum trhu je nevyhnutny
na identifikaciu potencidalnych rieSeni, ktoré méze trh
ponuknut, ako aj na informovanie potencialnych uchadzacov
o Strukture postupu verejného obstaravania a zakaziek.
Takéto konzultacie mézu byt prileZitostou na preklenutie
vzdialenosti medzi potrebami verejnych obstaravatelov
a rieseniami, ktoré méZu potencialni dodavatelia ponuknut,
a to aj mensi poskytovatelia alebo socialne podniky. Dialdgom
s potencidlnymi doddvatelmi moZno zistit, Ze existuju
inovacné moZznosti, ktoré su Setrné k Zivotnému prostrediu
alebo lahko uplatnitelné. Okrem toho mdZe verejnym
obstaravatelom poméct overit uskutocnitelnost urcitych
technickych a procesnych rie3eni a dostupnost tovaru, prac
a sluZieb s pozadovanymi vlastnostami na trhu. Verejni
obstaravatelia m6zu vykonat predbeZné trhové konzultacie,
pokial sa tym nenarti3a hospodarska stitaZ a pokial postupu;ju
otvorene, transparentne a nediskriminacne a so vietkymi
hospodarskymi subjektmi zaobchadzaju rovnako“.

Na ziskanie informacii o podobnych projektoch
a obstaravaniach je vhodné konzultovat aj s inymi verejnymi
obstaravatelmi.

Verejni obstardvatelia by mali na zaciatku postupu
identifikovat potencidlne rizika v dodavatelskom retazci
vratane etickych otdzok vo vyrobnom procese. Rizika sa
moZu vyrazne iSit v zavislosti od geografického umiestnenia

doddvatelov, najma v hlavnych vyvazajucich krajinach. M6zu

sa tykat roznych prvkov, ako napriklad:

- odvetvie a kategodria obstardavania a nasledne typ
prislusného vyrobného procesu (napr. stavebné
prace sa mozu tykat osobitnych rizik pre zdravie
a bezpetnost; vyroba textilu sa méZe tykat porusovania
pracovno-pravnych predpisov, vystavenie pracovnikov
nebezpecnym latkam atd’.),

- geografické umiestnenie vyrobného procesu
(podmienky pracovnikov sa mézu vyrazne ligit
v hlavnych vyvaZajucich krajinach na trhu),

- zloZitost dodavatelského retazca (¢im je dodavatelsky
retazec zloZitej3i a geograficky rozdrobenejsi a menej
transparentny, tym pravdepodobnejSie su nepripustné
postupy a poruSovanie ludskych prav),

- respektovanie stikromia, ochrana udajov, dévernost
informacii, prava dusevného vlastnictva (vratane
autorského prava) a povinnosti otvoreného pristupu.

Vyber spravneho postupu je klti¢om k Uspechu verejného
obstardvania. Verejni obstaravatelia by mali starostlivo zvazit
vSetky procedurdlne moznosti pravneho ramca.

Inovacné postupy sa napriklad najcastejSie obstaravaju
formou sluZieb v oblasti vyvoja a vyskumu. Sluzby v oblasti
vyskumu a vyvoja mozno obstaravat samostatne alebo
spolu s komerénym rozsahom dodavok konecného riesenia
pouzitého v praxi.

EU vyluéila z rozsahu pésobnosti smernic verejné obstaravanie
sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja, v ramci ktorych si verejny
obstaravatel nevyhradzuje vsetky prinosy, ktoré plynu
z vyskumu a vyvoja, vyluéne na svoje pouZitie**. Medzinarodné
zavézky EU na bilateralnej alebo multilateralnej trovni sa
veobecne nevztahuju na tieto sluzby. Ak sa sluzby v oblasti
vyskumu a vyvoja obstardvaju samostatne a vlastnikom
prav duSevného vlastnictva plyntcich z vyskumu a vyvoja
je dodavatel - ako je to v pripade obstardvania vo faze
pred komercnym vyuZitim — hospodarske subjekty z tretich
krajin nemaju k nemu pristup. M6Zu sa na nich vztahovat
podmienky na miesto plnenia zakazky.

Ak sa obstardvaju inovacné vystupy, verejni obstaravatelia
musia zabezpetit, aby ich obstaravacie postupy boli navrhnuté
tak, aby inovacné aj tradi¢né riesenia mohli sutazit za
rovnakych podmienok. Da sa to dosiahnut tym, Ze optimalne
vyuZiju Specifikacie zaloZené na funk&nosti a vykonnosti
a dodavatelom sa umozni predlozZit variantné ponuky.

Osvedéené postupy

- Poznanie a prieskum trhu

- Otvorena a transparentna ucast

- Zabezpecenie podpory zo strany politickych cinitelov
prijimajucich rozhodnutia

40V ¢lanku 40 smernice 24/2014/EU a ¢lanku 58 smernice 25/2014/EU sti uvedené ustanovenia o predbeznych trhovych konzultaciach.
41 KOM(2007) 799 v konetnom zneni a suvisiaci pracovny dokument Utvarov Komisie SEK(2007) 1668 ,0Obstaravanie vo faze pred
komer¢nym vyuZitim: podpora inovdcii s cielom zabezpetit trvalo udrZatelné verejné sluzby vysokej kvality v Eurdpe*.
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- Spoluprdca s inymi verejnymi obstaravatelmi
- Vyber vhodného postupu verejného obstaravania

3.2 Vymedzenie kritérii kvality
v postupe verejného obstaravania

- Jasné vymedzenie kritérii kvality v sutaznych
podkladoch

- Stanovenie noriem kvality na zaklade kritérif
vyltcenia, podmienok Ucasti a kritérii na
vyhodnotenie ponuk

- Stanovenie prisnych poZiadaviek na overenie suladu
s kritériami kvality (pouzitim Standardov a znaciek)

- Plnenie poZiadaviek na kvalitu v dolozkach o plneni
zakazky

Je délezité mat na pamati, Ze technické Specifikacie,
poziadavky a kritéria vo faze vyberu a vyhodnotenia,
ako aj doloZky o plneni zakazky musia byt vZdy spojené
s predmetom zakazky.

V technickych Specifikaciach by sa mal jasne vymedzit
predmet zakazky, pricom by sa mali zohladnit v3etky
poziadavky na kvalitu stanovené v procese planovania.
Technické Specifikacie méZzu zahffiat konkrétny proces vyroby
alebo poskytovania alebo dodania poZadovanych prac,
tovaru alebo sluzieb v kazdej faze ich Zivotného cyklu*2. Pri
predvidavom ndvrhu technickych Specifikdcii sa uz zohladriuju
poZadované dokazné prostriedky.

Verejni obstaravatelia mézu napriklad poZadovat, aby bol
obstarany tovar vyrobeny z konkrétneho materidlu alebo
aby obsahoval urtité percento recyklovanych alebo opatovne
pouzitych materialov. M6Zu sa zahrnut aj poziadavky
tykajuce sa obmedzenia nebezpetnych latok vo vyrobku.
Podla pravnych predpisov EU maju verejni obstaravatelia
povinnost v technickych Specifikaciach zohladnit minimalne
poziadavky na pristupnost vyrobkov, sluZieb a zastavaného
prostredia, ktoré obstardvaju a ktoré st urené na pouzivanie
fyzickymi osobami.

42 Clanok 42 smernice 2014/24/E0.

Clénok 18 smernice 2014/24/EU

[..] 2. Clenské 3tdty prijmt vhodné opatrenia s cielom
zabezpecit, aby hospoddrske subjekty pri plneni
verejnych zdkaziek plnili uplatnitelné povinnosti

v oblasti environmentdlneho, socidlneho a pracovného
prdva ustanovené v prdve Unie, vautrostdtnom

prdve, kolektivnych zmluvdch alebo ustanoveniach
medzindrodného environmentdlneho, socidlneho

a pracovného prdva uvedenych v prilohe X.

Clénok 57 smernice 2014/24/EU

[...] 4. Verejni obstardvatelia m6Zu z Ucasti na postupe
obstardvania vylucit kaZdy hospoddrky subjekt alebo
od nich méZu ¢lenské Staty poZadovat, aby z ucasti na
postupe obstardvania vylucili ktorykolvek hospoddrky
subjekt, a to v ktorejkol'vek z tychto situdcii: a) ak
verejny obstardvatel’ méZe akymikolvek vhodnymi
prostriedkami preukdzat porusenie uplatnitelnych
povinnosti uvedenych v ¢ldnku 18 ods. 2.

Kritérida vylu€enia zaistuju, Ze sa verejny obstaravatel
mbZe spolahnit na déveryhodné hospoddrske subjekty.
V smerniciach su uvedené dbvody na vyltcenie. Korupcia,
podvod, pranie Spinavych pefiazi, detska praca a teroristické
trestné Ciny alebo zdvazné rozhodnutie dosvedCujlce
neschopnost platit dane alebo socidlne odvody musia viest
k vyluceniu z postupu verejného obstaravania*.

V ostatnych pripadoch si verejni obstaravatelia mézu
vybrat alebo ich ¢lenské staty mozu pozadovat vyltcenie
uchadzata v situdcii, ktord ohrozuje ich déveryhodnost*. Tyka
sa to napriklad porusenia povinnosti v oblasti socialneho,
pracovného a environmentdlneho prdva, ktoré su uvedené
v €lanku 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU. V smernici sa
uvadzaju povinné medzinarodné environmentalne a pracovné
normy, ktoré sa maju dodrZiavat, najma normy zakotvené
v ,zakladnych“ dohovoroch MOP“6. V €lanku 71 ods. 1 smernice
2014/24/EU sa poZiadavky rozsiruju na subdodavatelov. Vo
vnutrostatnych predpisoch vo viacerych ¢lenskych Statoch
sa stanovuje povinné vyligenie uchadzacov, ktori nespliaju
uplatnitelné povinnosti environmentalneho, socialneho
a pracovného prava.

Ak ma verejny obstaravatel pochybnosti o platnosti alebo
pravosti poZadovaného dokumentu tykajliceho sa overenia
ddévodov na vylti¢enie, mbZe poziadat o dodato¢né vysvetlenie.

4 Eurdpsky parlament 13. marca 2019 prijal eurdpsky akt o pristupnosti (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2019/882 zo 17. aprila
2019 o poziadavkach na pristupnost vyrobkov a sluzieb). V tomto akte sa stanovuji povinné eurdpske poZiadavky na urcité vyrobky

a sluzby vratane zadavania verejnych zakaziek.

44 Clanok 57 ods.1 a 2 smernice 2014/24/EU. Pozri takisto &léanok 80 ods. 1 smernice 2014/25/EU.

45V ¢lanku 57 ods. 4 smernice 2014/24/EU je uvedeny Uplny zoznam kategdrii.

4 Dohovor MOP (& 87) o slobode zdruZovania a ochrane prava odborovo sa organizovat, dohovor (¢. 98) o vykonavani zasad prava
organizovat sa a kolektivne vyjedndvat, dohovor (€. 29) o nitenej alebo povinnej praci, dohovor (€. 105) o zruSeni niitenej prace, dohovor
(€. 138) o minimalnom veku na prijatie do zamestnania, dohovor (€. 111) o diskriminacii v zamestnani a povolani, dohovor (¢. 100)
o rovnakom odmeriovani pracujlicich muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty, dohovor (€. 182) o zakaze a o okamzitych opatreniach na

odstranenie najhorsich foriem detskej prace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
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Mal by poZadovat dokumentaciu z tretej krajiny v tradnom
jazyku Eurdpskej tnie s overenym prekladom. M6Ze pozadovat
iné prostriedky na overenie pravosti.

Zabezpeéenie dodrZiavania povinnosti v oblasti
environmentalneho, socidlneho a pracovného
prava

- Vylicenie uchadzacov z dévodu predchadzajiceho
porusenia — dobrovolné alebo povinné

- Povinnost odmietnut uchadzacov, ak porusenie vedie
k ponuke s neobvykle nizkou cenou

- Povinnost zaistit dodrzanie plnenia zakazky, a to aj
pre subdodavatelov

Stanovenie a presadzovanie prisnych socialnych,
environmentalnych a pracovnych noriem

- Vymedzenie podmienok Ucasti

- Vymedzenie poziadaviek na plnenie zakazky (napr.
zakaz pouzivania urcitych chemickych latok)

- Vymedzenie primeranych mechanizmov
nahlasovania a monitorovania

- Stanovenie sankcii alebo inych désledkov porusenia

- RozSirenie povinnosti na subdodavatelov
a dodavatelov

+ Spolupraca zamerana na vybudovanie udrzatelnych
a zodpovednych dodavatelskych retazcov
a dodrziavanie pracovno-pravnych povinnosti
by sa mala vyZadovat a dékladne kontrolovat
v celom dodavatelskom retazci, a to aj na trovni
subdodavatelov.

Stanovenie vhodnych podmienok G€asti je nevyhnutné,
aby sa zabezpecilo, Ze uchadzaci maju kapacitu na splnenie
zakazky. V rdmci uzSej sutaZe a rokovacieho konania, ako aj
sutaznych dialégov, sa pouZivaju na vypracovanie uzsieho
zoznamu uchadzacov, ktori sa vyzvu na predloZenie ponuk.
V smerniciach*” je uvedeny Uplny zoznam kategorii kritérif,
ktoré sa mdZzu vyzadovat v stvislosti s finan¢nou kapacitou
uchadzaca, ako aj ich odbornou vhodnostou, technickou
schopnostou a skusenostami.

Podmienky U&asti sa mbZu tykat osobitného vzdelania
alebo zrucnosti timu, ktory plni zékazku (napr. nakladanie
s nebezpetnym materidlom alebo instalacia zloZitej
technoldgie), odbornych kvalifikacii alebo dostupnosti
potrebného vybavenia. Verejni obstardvatelia méZu vyzadovat
aj dokaz o skusenostiach uchadzacov s uskutocriovanim
podobnych alebo suvisiacich projektov. Podmienky vyberu,
ktoré treba d6kladne a 3pecificky prispdsobit charakteristikam

potrebnym na plnenie zékazky, mézu velmi tcinne zarucit
zaujem verejného obstaravatela, pokial nie su diskriminacné.

V pripade viac neZ polovice postupov verejného obstaravania sa
ako jediné kritérium na vyhodnotenie poniik stale pouZiva
vyuZzivané, hoci smernice o verejnom obstaravani poskytuju
verejnym obstardvatelom velku flexibilitu pri obstaravani
na zaklade kritérii nakladovej efektivnosti a kvality. Verejni
obstaravatelia mdézu a vyzyvaju sa, aby pri hodnoteni
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky zohladriovali najlepsi
pomer ceny a kvality.

Ak sa verejni obstardvatelia rozhodnu pouZzit najlepsi pomer
nakladov, v hodnoteni sa zohladnia r6zne kritéria vratane
socialnych a environmentalnych aspektov, kvality a ceny
alebo nakladov.

Verejni obstardvatelia mézu napriklad uprednostnit

uchadzacov, ktori:

- ponukaju lepsie pracovné podmienky pri plneni zakazky,

- uprednostriuju zaclenenie 0s6b so zdravotnym
postihnutim a znevyhodnenych pracovnikov,

- Inteligentne vyuZivaju inovacie s ciefom ponuknut
kvalitnejsie alebo lacnejsie rieSenia a

- ponukaju udrZatelne vyrabané vyrobky.

A to bez ohladu na existenciu pravnych povinnosti pontikat
takéto pracovné podmienky alebo plnit kritéria udrZatelnosti.

Kalkuldcia nakladov na Zivotny cyklus umozZriuje aj postidenie
environmentalneho vplyvu vyrobkov. Zadavanie zakaziek,
ktoré je zaloZené len kritériu ceny, neumoZiuje verejnym
obstaravatelom zohladnit dlhodobé naklady a prinosy
projektov, v dosledku ¢oho ziskavaju niZsiu hodnotu za
peniaze. Vypocet celkovych nakladov na Zivotny cyklus
obstardavania je mimoriadne doélezity pre dlhodobé
infrastrukturne projekty, ktoré zvyfajne mavaju vysoké
kapitdlové a prevadzkové naklady. Komisia v tomto zmysle
uz v roku 20138 odporucila ¢lenskym Statom, aby pri merani
Zivotného cyklu pouzivali metédu environmentdlnej stopy
vyrobku alebo metddu environmentalnej stopy organizacie.
Do kalkulacie nakladov na Zivotny cyklus moZno napriklad
zahrut tazbu a spracovanie surovin, vyrobu a dalsie fazy
vyroby aZ po fazu vyuZivania a likvidacie.

Verejni obstardvatelia by si mali vybrat kritérid na
vyhodnotenie pontk, ktoré im najlepsie umoznia nadobudnut
vykon prace, tovar alebo sluZzby vhodné podla ich potrieb®.
Inteligentné nastavenie kritérii na vyhodnotenie ponuk, pri
ktorych sa ocefiuje kvalita aj cena, predstavuje pre verejnych
obstaravatelov déleZity potencidl, Ze budu méct stimulovat
hospodarsku sutaz medzi uchadzatmi a ziskat najlepsiu

47 Clanok 58 smernice 2014/24/EU. Pozri takisto ¢lanok 80 ods. 2 smernice 2014/25/EU.

48 QOdporucanie Komisie z 9. aprila 2013 tykajlice sa pouZivania metéd na meranie a oznamovanie environmentalneho spravania vyrobkov
a organizacii potas ich Zivotného cyklu (2013/179/EU) (U. v. EU L 124, 4.5.2013, s. 1 — 210). Pozri takisto vyvoj v rdmci pilotnej fazy EU
a prechodnej fazy: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

4 Pozri oddvodnenie 92 smernice 2014/24/ES.


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

22

USMERNENIE TYKAJUCE SA UCASTI UCHADZACOV A TOVARU Z TRETICH KRAJIN NA TRHU VEREJNEHO OBSTARAVANIA V EU

hodnotu za peniaze a zarovefi sledovat strategické politické
ciele.

PouZivanie noriem, zna&iek alebo osvedé&eni vo verejnom
obstaravani je praktickym a spolahlivym spdsobom, ako
si mbZu verejni obstardvatelia overit stlad uchadzacov
s osobitnymi odvetvovymi alebo kvalitativnym poZiadavkami.
Normy alebo znacky, ktoré sa pouzivaju v ramci postupov
verejného obstardvania, sa zvy¢ajne vztahuju na zabezpecenie
kvality, environmentalnu certifikaciu, environmentalne
znacky, systémy environmentdlneho riadenia a vyrobky
spravodlivého obchodu. Znacky a poZiadavky na oznacovanie
sa moZzu pouzivat na stanovenie minimalnych noriem kvality
v technickych Specifikaciach alebo na ocenenie ambicidznejsich
ponuk prostrednictvom kritérii na vyhodnotenie ponuk.
Uchadzadi, ktorf splfaju poZiadavky na oznatovanie, ale
neziskali znatku, musia mat mozZnost preukazat sulad
alternativnym sp6sobom.

* X %

*
*
*

Eculahe

www.ecolabel.eu

Verejni obstardvatelia by mali odkazovat len na normy
vypracované nezavislymi organmi, prednostne na trovni EU
alebo medzinarodnej Urovni, ako je napriklad environmentalna
znatka EUS, schéma pre environmentdlne manaZérstvo a audit
(EMAS), environmentdlna stopa vyrobku/environmentalna
stopa organizacie alebo osvedéenia vydavané na tirovni EU, ako
napriklad znacka CE, alebo Medzindarodnou organizaciou pre
normalizaciu (I1SO). Pouzivanie eurdpskych noriem, oznaceni
alebo osvedceni zabezpecuje sulad rieSeni s eurdpskymi
pravnymi predpismi v oblasti bezpecnosti, ochrany verejného
zdravia, Zivotného prostredia atd’. Ak si verejni obstaravatelia
vyZaduju vnutrostatnu alebo regiondlnu certifikaciu, musia
akceptovat rovnocenné osvedcenia od inych ¢lenskych tatov
EU alebo iné dokazy, ktoré preukazujy, e tato poZiadavka
je splnend. Jasné a jednoznatné poZiadavky, ako poskytnut
dokazy o rovnocennosti noriem kvality, bezpe¢nosti a ochrany
verejného zdravia, mdzu ucinne prispiet k dodrziavaniu
prisnych environmentalnych a inych noriem.

Zahrnutie prisludnych doloZiek o plneni zakazky je
¢asto ucinnym a vhodnym spdsobom, ako podporit normy
tykajuce sa vysokej kvality. M6Zu sa vztahovat na kvalitativne
aspekty plnenia zakazky vratane hospodarskych, socialnych,
environmentalnych, zamestnaneckych alebo inovacnych
prvkov. DoloZky o plneni zakazky musia stivisiet s predmetom
zdkazky a nemdzu sa nimi pozadovat vieobecné politiky
spolocnosti.

50 www.ecolabel.eu.

Od dodavatelov sa méZe vyZadovat, aby zabezpecili, Ze
véetok pontkany tovar bez ohladu na svoj pdvod spliia
vysoku Uroveri kvality, socidlne a environmentalne normy,
teda normy, ktoré musia byt jasne definované v sutaznych
podkladoch.

0d dodavatela mozno napriklad vyZadovat, aby:

- zamestnal pracovnikov z urcitého znevyhodneného
prostredia,

- pre zamestnancov zabezpecil odbornu alebo
bezpecnostnu pripravu tykajicu sa konkrétneho plnenia
zakazky,

- informoval o emisiach alebo opatreniach na
identifikaciu poruSovania ludskych prav a jeho
predchadzanie,

- prijal konkrétne opatrenie na likvidaciu odpadu.

Osobitné dolozky o plneni uvedené v zmluve sa m6Zzu pouzivat
na to, aby sa od hospodarskych subjektov vyZzadovalo
dodrZiavanie kodexu spravania, podla ktorého musia
zverejnit informacie o svojich dodavateloch a ich dodrZiavani
pracovnych podmienok, ako aj na to, aby identifikovali riziko
porusenia ludskych prav, predchadzali mu a zmierriovali ho,
ato v sulade s hlavnymi zasadami OSN v oblasti podnikania
a ludskych prav a usmernenim OECD o naleZitej starostlivosti
v oblasti zodpovedného podnikania. Verejni obstaravatelia
moZu takisto vyZadovat, aby uchadzadi pri plneni zakazky
dodrZiavali zakladné medzinarodné pracovné normy bez
ohladu na pravne povinnosti uchadzaca alebo miesto
vyroby. Ak sa zisti ich porusovanie, od dodavatelov sa moze
vyZadovat, aby prijali opatrenia na presadzovanie noriem
a dodavatelovi ulozZili sankue az po zastavenie dodavok.

0d dodavatelov mozno vyslovne poZzadovat, aby dodrziavali
environmentdlne a socidlne normy, ktoré nepredstavuju
pravne povinnosti uloZené na zdaklad prava EU ani
vnutrostatneho prava. Od zahrani¢nych dodavatelov sa
rovnako mo6Ze poZzadovat, aby pri plneni zakazky dodrziavali
pravne poziadavky vztahujluce sa na hospodéarsky subjekt
z EU bez ohladu na to, &i podliehajul alebo nepodliehaju tym
istym pravnym povinnostiam. Takéto poZiadavky sa méZu
uplatriovat aj na vyrobu tovaru, ktory je predmetom zdkazky.

Nesplnenie tychto podmienok v ponuke vedie k zamietnutiu
ponuky. Takéto poZiadavky prispievaju k zabezpeceniu
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rovnakych podmienok, ktoré mdzu byt nespravodlivé
v dosledku rozdielnych pravnych poZiadaviek v krajine pévodu
uchadzaca, respektive sluzieb alebo tovaru, ktoré ponuka.

Osvedéené postupy

- Pouzivanie celej Skaly nastrojov — vylucenie, vyber,
zadanie zakazky, plnenie zakazky

- Prisposobenie vasich kritérii pre kazdé konkrétne
obstaravanie

- Zabezpecit, aby boli v3etci uchadzati a dodavatelia
povinni spliiat tie isté poziadavky

3.3 Monitorovanie plnenia zakazky

CONTRACTY

- Presadzovat normy kvality na trovni plnenia zékazky
- Poziadavky na nahlasovanie
- Jasne vymedzené sankcie

PouZivanie kritérii kvality vo verejnom obstardvani je ucinné
len vtedy, ked' verejny obstaravatel zabezpeci vysoku Uroven
odbornych znalosti pri priprave ponuk a vyberovych konani
a ked monitoruje plnenie zakazky nepretrZite a Ucinne,
a zabezpedi, Ze dodavatel pocas plnenia zakazky nadalej
spliia poZiadavky verejného obstaravania.

Monitorovanie plnenia zakaziek méze mat rozne formy

a modze si od verejného obstardvatela vyZadovat rozne

stupne zapojenia: Podmienky zakazky méZzu byt doplnené

0 poZiadavky tykajuce sa:

- pravidelného oznamovania informadcii o urcitych
aspektoch plnenia zakazky,

- vypliania dotaznikov tykajlcich sa dodrZiavania
zmluvnych ustanoveni,

- poskytovania listinnych dokazov o sulade alebo

- umoznenia auditov alebo inSpekcii na mieste.

Uplatnitelné povinnosti environmentalneho, socidlneho
a pracovného prava by sa mali vZdy dokladne kontrolovat
aj na urovni subdodavatelov a v pripade potreby v celom
dodavatelskom retazci. Aj prostrednictvom sankcii a systémov

postupného presadzovania podmienok maju verejni
obstaravatelia moznost prinutit dodavatela pocas fazy
plnenia zakazky, aby dodrziaval zmluvné podmienky.

Stanovenim spésobov spoluprace s dodavatelom - napr.
vyzadovanim vysvetleni, stanovenim leh6t na napravu
situdcie alebo vydavanim upozorneni — sa vyrazne zvysuje
vyjedndvacia sila verejného obstaravatela.

Vd'aka realistickym zmluvnym podmienkam a monitorovacim
metddam sa zvySuju Sance na riadne plnenie zakazky
a zabezpedi sa, Ze rovnaké podmienky vytvorené v case
zacatia obstaravania, sa zachovaju pocas celého plnenia
zakazky.

Osvedéené postupy

- Len monitorovanim zabezpecite, aby dodavatelia
dodrziavali VASE podmienky

- Vytvorte Ucinné a jednoduché monitorovacie
mechanizmy

- VyuZivajte uplnu skalu modernych komunikacnych
nastrojov na monitorovanie na diatku

- Zacnite spolupracu s MVO alebo Specializovanymi
organmi v oblasti nezavislého monitorovania plnenia
zakaziek

3.4 Praktické aspekty

Zabezpedenie vysokych noriem kvality
a rovnakych podmienok

- Verejni obstaravatelia sa vyzyvaju, aby obstaravanie
vyuzivali ako strategicky nastroj na podporu
celospolocenskych planov, medzi ktoré patria
socialne, ekologické a inovacné ciele.

- Verejni obstaravatelia by pri navrhovani svojich
obstardvani mali zabezpecit, aby sa na uchadzacov
z EU a tretich krajin vztahovali tie isté normy, &m sa
prispeje k zaisteniu rovnakych podmienok.

- Pri definovani svojich poZiadaviek na verejné
obstardvanie by mali pouzit technické specifikacie,
kritéria vylucenia, podmienky Ucasti a kritéria na
vyhodnotenie ponuk tak, aby nastavili vysoké normy
kvality pre vSetkych uchadzacov bez ohladu na ich
pévod.

- Mali by pouZivat doloZky o plneni zédkazky na to,
aby sa zabezpecilo ucinné plnenie noriem kvality
vsetkymi hospodarskymi subjektmi pri plneni
zakazky, a to bez ohladu na miesto vyroby.

- Mali by zaviest a uplatrfiovat (i¢inné monitorovacie
mechanizmy, aby zaistilo dodrziavanie noriem.

- Viaceré usmernenia Komisie poskytuju verejnym
obstaravatelom podporu pri zacleriovani poZiadaviek
na kvalitu.
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4. Prakticka pomoc Europskej komisie

Eurdpska komisia poskytuje praktickli pomoc verejnym
obstaravatelom a ¢lenskym Statom v niekolkych
formach®!. Je to prvok partnerstva vytvoreného na zaklade
oznamenia Komisie ,Za fungujuce a prinosné verejné
obstardvanie v Eurdpe“. Komisia takto podporuje vymenu
informacii, poznatkov a skusenosti. Toto oznamenie bolo
zakladom Sirokého politického dialdgu, ako aj spoluprace
s vnutrodtatnymi a miestnymi organmi, in&titdiciami EU
a inymi zainteresovanymi stranami, pricom Komisia tu
vystupuje ako prostrednik.

V pripade jednotlivych velkych projektov v oblasti infrastrukttry
Komisia ponuka pomoc prostrednictvom asistenc¢ného
pracoviska a mechanizmu oznamovania v kontexte ,ex ante
posudenia aspektov tykajucich sa verejného obstardvania
v slvislosti s velkymi projektmi v oblasti infrastrukttry“2.
Verejni obstaravatelia v ramci takychto projektov celia
vacsiemu riziku, Ze hlavné infrastrukturne projekty sa

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_sk.

nedokoncia vcas alebo nespristupnia podla planu, ze ich
naklady sa pocas realizacnej fazy zvysia z najrdznejsich
dovodov alebo Ze sarizikd presuntina verejnych obstaravatelov.
Verejné finan¢né prostriedky by sa mohli vynakladat takym
sposobom, ktorym sa nie vZdy zabezpeci najvyssia mozna
pridana hodnota pre ob&anov a spolo¢nost. Preto sa verejni
obstaravatelia vyzyvaju, aby vyuzili vietku dostupni pomoc.

Dalej nasleduje prehlad réznych mechanizmov, ktoré
ponukaju vysvetlenia a pomoc>>.

Prehl'ad praktickej pomoci

- Asistencné pracovisko a postup oznamovania pre
velké infrastrukturne projekty

- Siete zainteresovanych stran vratane seminarov
najma o zelenom a socidlnom obstaravani
a profesionalizacia

- Pravidelné konferencie na vysokej Urovni
o roznych tematickych otazkach vratane kritérii na
vyhodnotenie ponuk, strategického obstaravania,
transparentnosti, profesionalizacie a velkej
infraStruktury, zlepSovania pristupu k obstaravaniu,
digitalnej transformacie, ako aj novych projektov
a vyziev

- Centrum elektronickych kompetencii — ,podporné
nastroje pre verejnych obstaravatelov*

- Vydavanie usmerneni, a to aj o obstaravani
inovacii, zelenom verejnom obstaravani, socialnom
obstaravani, verejnom obstaravani v oblasti
obrany, a pre odbornikov z praxe, ktori sa zaoberaju
eurépskymi fondmi

52 0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Napomahanie
investovaniu prostrednictvom dobrovolného ex ante posudenia aspektov tykajucich sa verejného obstaravania v suvislosti s velkymi

projektmi v oblasti infrastruktiry* COM(2017)573 final.

53 Vsetky prislusné referencie a odkazy st uvedené v oddiele ,5. V skratke“.
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5. V skratke

Pravny ramec a jeho moZnosti

Sucasny legislativny ramec EU pre verejné
obstardvanie zahffia smernice, ktorymi sa upravuju
verejné zakazky, verejné sluzby, koncesie a verejné
obstardvanie v oblasti obrany a bezpecnosti, ako

aj pristup k preskimaniu. Pravidla stanovené

v tychto pravnych nastrojoch ponukaju verejnym
obstaravatelom v celej EU vacsiu flexibilitu pri
obstardvani tovaru, sluzieb a prac:

- Ponukaju moznost pouzivat kritéria kvality a zadavat
zakazky na zaklade najlepSieho pomeru ceny
a kvality a nakladov na Zivotny cyklus.

- UmozZiiuju im vybrat si najvhodnejsi a najucinnejsi
postup verejného obstaravania.

- UmozZiiuju im takisto vybrat si, ktoré poziadavky na
kvalitu zahrmt do sutaznych podkladov.

- Ponukaju mechanizmy na zabezpecenie dodrZiavania
povinnosti environmentalneho, socialneho
a pracovného prava.

« Poskytuju im velku flexibilitu pri priprave postupu
verejného obstaravania prostrednictvom spoluprace
s aktérmi na trhu a prislusnymi zainteresovanymi
stranami.

- Davaju im k dispozicii nastroje na rieSenie ponuk
s neobvykle nizkou cenou.

- Stanovuje sa v nich, ktori uchadzaci z tretich
krajin maju zabezpeceny pristup na trh verejného
obstaravania v EU.

Celkovo smernice verejnym obstardvatelom ponukaju
Siroku mieru flexibility, aby si mohli svoje verejné
obstardvania prisp6sobit svojim potrebam.

Otazky a odpovede

- MbZe verejny obstardvatel poZadovat dodrziavanie
pracovnych, socidlnych a environmentalnych noriem,
ktoré idu nad ramec pravnych poZiadaviek v mieste
plnenia zakazky?

. Ano, verejny obstaravatel méZe stanovit takéto
poziadavky, pokial su nediskriminacné, suvisia
s predmetom zdkazky a st v stlade s pravom Unie.

- Nie je nespravodlivé vyZadovat od uchadzacov, aby
dodrziavali pracovné, socidlne a environmentalne
normy, ktoré idu nad ramec ich pravnych povinnosti?

- Nie, pravne povinnosti sa mézu velmi lisit v zavislosti
od miesta usadenia sa uchadzaca alebo miesta
usadenia sa uchadzaca alebo miesta vyroby tovaru.
Ak by sa vyzadovalo len dodrZiavanie miestnych
pravnych predpisov, mohlo by to narusit hospodarsku
sutaz. Prispésobené poZiadavky, ktoré sa vztahuju
na vsetkych uchadzacov a tovar, prispievaju
k vytvoreniu rovnakych podmienok.

Ako by mal verejny obstaravatel pripravit verejné
obstardvanie, v ramci ktorého planuje pouZit kritéria
kvality?

Verejni obstaravatelia by mali zacat s posiidenim
svojich vlastnych potrieb a potencialnych rieseni.
M6Zu sa poradit s U¢astnikmi trhu a inymi
zainteresovanymi stranami. MozZno pouZzit kazdy
uzito¢ny nastroj, pokial je verejny obstaravatel
transparentny a zaobchadza so vsetkymi
potencialnymi uchadzacmi rovnako.

Sposobuje stanovenie viacerych kritérii kvality

a ich uplatriovanie na vsetkych uchadzacov len
administrativne zataZenie?

Stanovenie poziadaviek na kvalitu umoziuje
obstardvatelovi investovat do udrzatelnejsich,
socialne zodpovednejsich a inovativnejsich produktov
a sluZieb a zabezpetit spravodlivii hospodarsku

v prospech obcanov. Zavisi od kazdého verejného
obstaravatela, ¢i sa rozhodne, ktory je najucinnejsi
sposob vynakladania verejnych financnych
prostriedkov na dosiahnutie Zelaného vysledku. Tato
flexibilita je spojena s ur¢itymi povinnostami, ako je
napriklad zabezpecenie primeraného monitorovania.
Ako sa mozu kritéria kvality a udrzatelnosti zahrnut
do sutaznych podkladov?

Verejni obstaravatelia maju pri tom velku flexibilitu.
M6Zu zahrnit také aspekty, ako podmienky Ucasti,
technické Specifikacie, kritéria na vyhodnotenie
ponuk a dolozky o plneni zakazky, pokial suvisia

s predmetom zakazky. Musia byt jasne vymedzené,
objektivne a nesmu diskriminovat potencidlnych
uchadzacov, aby sa vytvorili rovnaké podmienky;,

za ktorych méZu uchadzaci sutazit na zaklade
rovnakych kvalitativnych noriem.

M&Ze porusovanie povinnosti environmentalneho,
socialneho a pracovného prava viest k vyli¢eniu
uchadzaca?

Ano, verejni obstaravatelia maju moznost vylucit
uchadzaca, ktory nesplni uplatnitelné povinnosti
environmentalneho, socidlneho a pracovného prava.
Ma verejny obstardvatel moZnost overit si splnenie
pravnych a prispdsobenych podmienok vztahujlcich
sa na uchadzacov a tovar?

Verejny obstaravatel ma viac moZnosti, ako si

overi splnenie tychto podmienok. MéZe si vyziadat
napriklad spravy od uchadzaca alebo od nezavislych
organov kontroly kvality ¢i mimovladnych organizacii.
Maju vSetky hospodarske subjekty z celého sveta
pravo pristupu na trhy verejného obstaravania v EU?
Nie, len hospodarske subjekty, na ktoré sa vztahuju
mnohostranné a dvojstranné obchodné zmluvy, maju
zabezpeceny pristup na trhy verejného obstardvania
v EU.

Ako ma verejny obstaravatel postupovat, ak ma
podozrenie, Ze cena ponukana uchadzacom z tretej
krajiny je prilis nizka? Je dalSie preskiimanie mozné?



26
. USMERNENIE TYKAJUCE SA UCASTI UCHADZACOV A TOVARU Z TRETICH KRAJIN NA TRHU VEREJNEHO OBSTARAVANIA V EU

- Ano, nie je to len mozné, ale vhodné dalej skumat,
aby tak verejny obstaravatel mohol zabezpecit
spolahlivost ponuky a rovnaké podmienky pre
vsetkych Ucastnikov verejného obstardvania.

- Aky typ informécii moZno pozadovat, aby sa dalo
skontrolovat, ¢i je ide o ponuku s neobvykle nizkou
cenou?

- VSetky informacie, na zaklade ktorych méze verejny
obstardvatel posudit spolahlivost ponuky.

- Kedy mozno ponuku zamietnut ako neobvykle nizku?

- Ponuku mozno zamietnut, ked' verejny obstaravatel
nepovazuje vysvetlenie podané uchadzacom za
presvedcivé.

Podporné nastroje a usmernenia Komisie
v oblasti verejného obstaravania

Oznamenie Komisie: Za fungujuce a prinosné
verejné obstardvanie v Eurdpe: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52017DC0572&from=EN:
Webové sidlo Komisie venované verejnému
obstaravaniu: https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_sk

Centrum elektronickych kompetencii - Podporné
nastroje pre verejnych obstaravatelov: https://
ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/
support-tools-public-buyers_sk

Odporucanie Komisie (EU) 2017/1805 z 3. oktdbra
2017 k profesionalizacii verejného obstaravania —
Budovanie architekttry profesionalizacie verejného
obstaravania: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN
Oznamenie Komisie: Kruh sa uzatvara — Akcny

plan EU pre obehové hospodarstvo. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN

Verejné obstaravanie pre obehové hospodarstvo
(osvedcené postupy a usmernenie): http://ec.europa.
eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_
circular_economy_brochure.pdf

Zelené nakupovanie! - Prirucka zeleného verejného
obstardvania: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
Kritéria EU pre GPP: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Osvedcené postupy pri GPP: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/case_group_en.htm

Asistencna sluzba pre GPP: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/helpdesk.htm

Vzdelavacie nastroje v oblasti GPP pre verejnych
obstaravatelov: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
toolkit_en.htm

Vzdeldvaci program v aoblasti GPP: http://ec.europa.
eu/environment/gpp/index_en.htm

Kalkulacia nakladov na Zivotny cyklus v oblasti GPP:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
Metdda environmentalnej stopy produktu/
organizacie: http://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/policy_footprint.htm

Seminare o obstaravani so socialnym vplyvom:
https://www.aeidl.eu/en/projects/social-development/
bsi-buying-for-social-impact.html

Socialne nakupovanie — Prirucka na zohladrovanie
socialnych aspektov pri verejnom obstaravani:
\\NET1.cec.eu.int\homes\083\lupilaa\Social\Buying
Social guide EMPL-MARKT.pdf

Usmernenie Komisie o obstaravani

inovacii: https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=
2018&number=3051&version=F

Subor nastrojov na obstaravanie inovacii, Europska
pomoc pri obstaravani inovacii: http://www.eafip.eu/
Eurdpska siet kompeten¢nych centier pre
obstardvanie inovacii: http://www.procure2innovate.
eu/

Verejné obstaravanie — Usmernenie pre odbornikov
z praxe: https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/
information/publications/guidelines/2015/public-
procurement-guidance-for-practitioners
Oznamenie Komisie o usmerneniach

o kooperativnom obstaravani v oblastiach

obrany a bezpecnosti https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52019XC0508(01)&from=SK
Usmernenie k zadavaniu zakaziek medzi

vladami v oblasti obrany a bezpecnosti: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52019XC0508(01)&from=SK
Odporucanie o cezhrani¢nom pristupe na trh

pre subdodavatelov a MSP v sektore obrany:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32018H0624&from=EN
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Obratte sa na EU

Osobne
V ramci celej EU existuju stovky informatnych centier Europe Direct. Adresu centra najblizdieho k vdm najdete na
tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otazky o Eurdpskej unii. Tuto sluzbu méZete kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho cisla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori m6Zu tieto hovory
spoplatriovat),

— prostrednictvom Standardného telefonneho Cisla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Vyhladavanie informacii o EU

Online
Informacie o Eurdpskej unii su dostupné vo vsetkych tradnych jazykoch Eurdpskej Unie na webovej stranke
Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikécie EU, bezplatné alebo platené, si moZete stiahnut alebo objednat z knihkupectva na webovej stranke
https://publications.europa.eu/sk/publications. Ak chcete ziskat viac neZ jeden vytlacok bezplatnych publikacii,
obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne informac¢né centrum (pozri https://europa.eu/european-
union/contact_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty
Pristup k pravnym informaciam EU vratane v&etkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo vietkych tradnych
jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreny pristup k udajom z EU
Portal otvorenych dat EU (http:/data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k siborom dat z EU. Data moZno
stiahnut a opatovne pouZit bezplatne na komertné aj nekomer¢né tcely.
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Urad pre vydavanie publikacii ISBN 978-92-76-09105-9
Eurépskej tnie doi:10.2873/39526
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