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Glosar de acronime

Acronim Definitie

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

SEE Spatiul Economic European

EMAS Sistem de management de mediu si audit

UE Uniunea Europeana

ALS Acord de liber schimb

APE Achizitii publice ecologice

AAP Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului
OM Organizatia Internationala a Muncii

IPI Instrumentul pentru achizitii publice internationale
OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
C&Db Cercetare si dezvoltare

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

OoMC Organizatia Mondiald a Comertului
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Cuvant Tnainte

Pe durata ntregului mandat actual, ne-am unit fortele cu
comunitatea de achizitii publice din toate statele membre,
pentru a face ca achizitiile publice sa fie mai eficiente si
mai strategice. Am consolidat potentialul acestei forme de
cheltuieli publice pentru a stimula investitiile durabile n
proiecte ecologice, sociale si inovatoare. Tn paralel, ne-am
concentrat asupra sensibilizarii cu privire la importanta
integrarii T procesul de achizitii publice a aspectelor legate
de calitate.

Astfel, am abordat conceptia gresitd comund conform cdreia
legislatia UE impune ca pretul cel mai scazut sa fie factorul
determinant Tn procedurile de achizitii publice. Dimpotriva,
Comisia Tncurajeaza autoritdtile publice sa puna accentul
pe consideratii legate de calitate si pe obiective societale
atunci cand efectueaza achizitii. Prin Comunicarea Comisiei
intitulata ,Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea
sa functioneze n si pentru Europa” din octombrie 2017*
a fost adoptat un pachet specific de masuri pentru a da
un impuls strategic practicii de achizitii, pentru a explica
normele si pentru a sprijini statele membre sa implementeze
noile obiective.

Aceste orientdri completeaza eforturile mentionate prin
tratarea modalitatilor optime de abordare a participarii
ofertantilor si bunurilor din tari terte pe piata noastra de
achizitii publice. Orientdrile reprezintd, de asemenea, primul
rezultat concret al comunicarii din martie 2019 intitulate
,UE-China - O perspectiva strategica”.

UE se mandreste cu deschiderea pietei sale de achizitii
publice. Publicarea licitatiilor la nivelul Tntregii UE creeaza
oportunitati pentru intreprinderile din UE si din intreaga lume.
Aceasta este una dintre principalele realizdri ale pietei unice.

n acelasi timp, unele elemente pot dezavantaja ofertantii,
bunurile si serviciile din UE. Este posibil ca ofertantii din
tari terte sa provind din tari care nu asigura un tratament
reciproc pentru Tntreprinderile noastre. Ofertantii, bunurile
si serviciile din tari terte nu intra Tntotdeauna sub incidenta
unor standarde de mediu, sociale sau de munca similare sau
echivalente cu cele aplicabile Tn UE. Tn plus, ofertantii din
tari terte nu sunt supusi Th mod neapdrat unor norme stricte
privind ajutoarele de stat, similare celor aplicabile n UE.

Trebuie sa ne asiguram cd toti ofertantii — atat cei din UE, cat
si cei din tari terte — joaca dupa aceleasi reguli si respecta
aceleasi standarde si cerinte.

Orientarile Tn cauza raspund la Tntrebdrile recurente ale
achizitorilor publici si Ti asigura pe acestia cad Tn cadrul
aferent achizitiilor publice exista instrumente pentru a asigura

egalitatea de tratament intre ofertanti - indiferent cd provin
din interiorul sau din afara UE - si pentru a raspunde
preocupdrilor legate de avantajele concurentiale neloiale.

Orientdrile precizeaza clar care Tntreprinderi au obtinut Tn
mod legal acces la piata noastra de achizitii publice si care
nu. Acestea din urma pot fi excluse din cadrul licitatiei. De
asemenea, orientdrile Tncurajeaza achizitorii publici sa Tsi
utilizeze drepturile de investigare atunci cand se confrunta cu
oferte care nu par a fi viabile din punct de vedere financiar.
Autoritdtile noastre publice nu ar trebui sa puna n pericol
implementarea unui proiect important daca ofertantii nu le
conving cu privire la acceptabilitatea pretului si la fezabilitatea
implementdrii proiectului. Tn cadrul pietei unice asigurdm
o concurentd nedenaturata prin aplicarea unor norme clare
privind ajutoarele de stat.

n fine, orientarile evidentiaza modul Tn care Tntreprinderile
care depun oferte pentru contracte de achizitii publice Tn UE
ar trebui sa fie supuse standardelor noastre. Ofertantii din
tari terte ar trebui sa aiba obligatia de a oferi acelasi nivel de
calitate si de durabilitate ca Tntreprinderile din UE. Utilizarea
de tehnologii curate nu este impusa numai intreprinderilor
europene. Produsele si ofertantii care intra pe piata noastra
ar trebui sa ofere acelasi nivel de durabilitate.

Este esential ca achizitorii publici din UE s& gdseasca echilibrul
corect intre deschidere si conditiile de concurentad echitabile.
Cadrul UE privind achizitiile publice le ofera deja un set
complet si flexibil de instrumente Tn acest sens. Orientdrile
le ofera Tncrederea necesara pentru a-l utiliza Tn vederea
realizarii acestui echilibru Tn practica.

A

Elzbieta Bienkowska

Jyrki Katainen

Comisia Europeana
Vicepresedinte pentru locuri
de munca, crestere, investitii si
competitivitate

Comisar european pentru piata
internd, industrie, antreprenoriat
Si IMM-uri

t Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata
,Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa functioneze in si pentru Europa”, COM/2017/0572 final.
2 Comunicarea comund a Comisiei si a Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate intitulata ,UE-China -

O perspectiva strategica”, JOIN(2019) 5 final.



ORIENTARI PRIVIND ACCESUL OFERTANTILOR SI AL BUNURILOR DIN TARILE TERTE PE PIATA ACHIZITIILOR PUBLICE DIN UE

Care este necesitatea acestor orientari?

n martie 2019, Comisia Europeana si Tnaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
au adoptat o Comunicare comuna cdtre Parlamentul
European, Consiliul European si Consiliu, care stabileste
o (Comunicare) ,UE-China — O perspectiva strategicad™,
solicitand ,o0 abordare proactivd in vederea consoliddrii

de concurentd echitabile”.

UE ar trebui sa urmdreascd n continuare conditii mai
echilibrate si reciproce Tn relatiile sale economice. Achizitiile
publice, care reprezintd o cotd de aproximativ 14 % din
produsul intern brut al UE, reprezintd un element important
n aceasta privinta.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

worldwide procurement
market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

‘_;"r -"\.\I

Crearea unei piete unice a achizitiilor publice reprezintd
una dintre cele mai importante realizari ale pietei interne.
Publicarea ofertelor la nivelul UE asigura transparenta si
creeaza oportunitati pentru Tntreprinderile din intreaga
Uniune. O mai buna punere Tn aplicare a normelor Tn cazul
ofertantilor straini vizeaza asigurarea celor mai inalte
standarde de calitate Tn toate etapele procesului, a unui
bun raport cost-beneficiu, a durabilitatii proiectelor si a unor

5 JOIN (2019)5.

4 Reuniunea Consiliului European din 21 si 22 martie 2019, EUCO 1/19.

conditii de concurenta echitabile intre societdtile din UE si
cele din afara UE care participa la procedurile de licitatie.

Prin urmare, Comisia s-a angajat ,sd publice orientdri
referitoare la cadrul legal privind accesul ofertantilor
strdini si al bunurilor strdine pe piata UE, tindnd cont
de normele UE si de normele internationale Tn materie

de achizitii publice, inclusiv de normele privind ofertele
anormal de scdzute, precum si orientdri referitoare la
respectarea standardelor de securitate, de muncd si de
mediu” (actiunea 7).

Consiliul European a sprijinit abordarea Comisiei si a invitat
Uniunea sa dezvolte actiuni care sa , fi protejeze interesele Tn
lumina practicilor neloiale ale tdrilor terte care utilizeazd la
maximum instrumentele de protectie comerciald si normele
noastre in materie de achizitii publice, si care sd asigure
reciprocitatea efectivd a achizitiilor publice cu tdrile terte.” S-a
subliniat, de asemenea, ca ,ar trebui asiguratd concurenta
loiald in cadrul pietei unice si la nivel mondial, atdt pentru
a se proteja consumatorii, cGt si pentru a se stimula cresterea
economicd si competitivitatea, fn concordantd cu interesele
strategice pe termen lung ale Uniunii”.*

Tn plus, Comisia s-a angajat, Tmpreund cu statele membre,
sa realizeze, nainte de sfarsitul anului 2019, o prezentare
generald a punerii in aplicare a cadrului actual n vederea
identificdrii deficientelor. Orice lacuna identificata Tn acest
exercitiu va fi evaluata n detaliu, Tn special prin prisma
eventualelor lacune care Tmpiedica crearea unor conditii
de concurenta echitabile intre societdtile din UE si cele din
afara UE care participa la procedurile de licitatie.

Ofertantii, bunurile si serviciile din tdrile terte nu intra
Tntotdeauna sub incidenta unor standarde de mediu, sociale
sau de munca similare sau echivalente cu cele aplicabile
operatorilor economici din UE. Tn mod similar, ofertantii din
tari terte nu sunt supusi in mod obligatoriu unor norme
stricte privind ajutoarele de stat similare cu cele aplicabile
in UE. Acest lucru poate dezavantaja ofertantii, bunurile i
serviciile din UE. Este necesar sa se aplice normele UE privind
achizitiile publice, astfel incat sa se asigure cd standarde
si cerinte similare sau echivalente se aplica ofertantilor din
UE si din tarile terte.

Abordarea denaturdrilor de pe pietele europene ale achizitiilor
publice generate de subventiile din tdri terte sau de alte
forme de finantare sustinuta de stat ar putea necesita
o interventie multipld. Aplicarea unor dispozitii referitoare la
ofertele anormal de scazute este esentiala in acest context
nsd poate sd nu fie suficientd si poate fi necesara o analiza
suplimentard.
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Comunicarea reaminteste, de asemenea, angajamentul
Comisiei de a asigura reciprocitatea in ceea ce priveste
accesul pe pietele de achizitii straine. De-a lungul anilor, UE
si-a deschis intr-o mare mdsura pietele de achizitii publice
catre tdrile terte Tnsa intreprinderile din UE Tntampind adesea
dificultati Tn obtinerea accesului la oportunitdti de achizitii
publice pe unele piete straine. Tn 2016, Comisia a emis
0 propunere revizuita cu privire la un instrument pentru
achizitii publice internationale (IP1)° care, daca va fi adoptat,
va oferi oportunitati Tntreprinderilor noastre si le va permite
sa concureze Tn conditii de egalitate cu Tntreprinderile din
afara UE.

Angajandu-se Tn actiunile prevdzute Tn comunicare, Comisia
a confirmat importanta pe care o acorda promovadrii unei
concurente loiale si a unor conditii de concurenta echitabile
pe piata internd Th domeniul achizitiilor publice.

Tn conformitate cu obiectivele previzute Tn documentul

,UE-China - O perspectiva strategicd”, prezentele orientdri

Cadrul juridic

Cadrul achizitiilor publice este stabilit intr-o serie de
documente. Conform Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)’, achizitiile publice Tn UE sunt supuse
principiilor de baza ale transparentei, egalitdtii de tratament
si nediscrimindrii. Directivele privind achizitiile publice prevad
norme armonizate minime n materie de achizitii publice.
Aceste norme reglementeaza modul n care autoritdtile
publice si anumiti operatori de utilitati publice achizitioneaza
bunuri, lucrari si servicii. Aceste norme sunt transpuse n
legislatia nationala si se aplica licitatiilor a cdror valoare
monetard depaseste o anumitd suma. Normele procedurale
se aplica fiecdrei achizitii in parte, indiferent de originea
unui ofertant.

au ca obiectiv furnizarea de asistenta cumparatorilor publici
prin Tmbundtdtirea Tntelegerii anumitor aspecte practice ale
procedurilor de achizitii publice prevdzute de legislatia UE
Tn materie atunci cand abordeaza participarea tarilor terte
la licitatii. De asemenea, acestea urmadresc sa promoveze
principiul potrivit caruia, Tn procedurile de achizitii publice,
sunt luate in considerare nu numai pretul, ci si standarde
europene ridicate Tn special in domeniul muncii, al mediului si
al securitatii. Acestea contribuie astfel la asigurarea faptului
ca exista conditii de concurenta echitabile cu ofertantii,
bunurile si serviciile din UE. Prezentele orientdri se bazeaza
pe Comunicarea intitulata ,Transformarea achizitiilor publice
pentru ca acestea sa functioneze Tn si pentru Europa”®,
care a instituit un parteneriat extins cu statele membre,
avand ca obiectiv cresterea eficacitdtii achizitiilor publice.
Cunoasterea si utilizarea oportunitdtilor oferite de cadrul
juridic existent vor contribui la consolidarea pietei unice si
la crearea unor conditii de concurenta echitabile pe piata
achizitiilor publice din UE.

n contextul international, tratatele incheiate de UE stabilesc
cine are acces securizat pe piata achizitiilor publice din UE.
Principalul tratat relevant este Acordul privind achizitiile
publice (AAP)8, care deschide piata achizitiilor publice din UE
celorlalte parti la acord. Tn plus, mai multe dintre acordurile
de liber schimb (ALS) ale UE contin capitole referitoare
la achizitiile publice. Prezentele orientari nu Tnlocuiesc
legislatia relevanta in materie de achizitii publice si nu ar
trebui intelese ca un manual de instructiuni privind ,modul
de respectare a cerintelor stabilite in legislatie”. Numai
Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de
a oferi o interpretare definitiva si obligatorie din punct de
vedere juridic a dreptului UE®. Prezentele orientdri nu aduc
atingere obligatiilor internationale ale UE fata de partenerii
sdi comerciali.

> Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor din tdri terte
pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din tari terte, COM(2016) 34 final.

& Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Transformarea
achizitiilor publice pentru ca acestea sa functioneze n si pentru Europa”, COM(2017) 572 final.

7 Versiune consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

9 Documentul nu este obligatoriu din punct de vedere juridic. Desi documentul parafrazeaza ocazional dispozitiile legislatiei UE, el nu are
menirea de a spori sau de a diminua drepturile si obligatiile prevazute in legislatia respectiva. In masura in care documentul ar putea
fi inteles ca o interpretare a legislatiei UE, trebuie subliniat ca doar Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta sa ofere
o interpretare obligatorie din punct de vedere juridic a dreptului Uniunii. Exemplele mentionate Tn prezentul document nu au fost verificate

n ceea ce priveste conformitatea cu dreptul UE.
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1. Accesul ofertani,:ilor §i al bunurilor din tari
terte pe piata achizitiilor publice din UE

Articolul 25 din Directiva 2014/24/UE

In mdsura n care intrd sub incidenta anexelor 1, 2, 4
si 5'° si a notelor generale la apendicele | al Uniunii
Europene la AAP si a celorlalte acorduri internationale
care prevdad obligatii Tn sarcina Uniunii, autoritdtile

contractante acordd lucrdrilor, produselor, serviciilor si
operatorilor economici ai semnatarilor acestor acorduri
un tratament nu mai putin favorabil decat tratamentul
acordat lucrdrilor, produselor, serviciilor si operatorilor
economici din Uniune.

UE urmadreste Tn mod activ deschiderea unor oportunitati de
achizitii publice pentru intreprinderile europene prin sustinerea
deschiderii reciproce a pietelor achizitiilor publice din tari
terte. Tn cadrul negocierilor internationale, UE a sustinut
o preluare pe scard mai largd a criteriilor de calitate, inclusiv
a aspectelor legate de mediu, de conditiile sociale, de munca
si de inovare, precum si o deschidere ambitioasa a pietelor
internationale de achizitii publice.

UE s-a angajat, Tn cadrul mai multor acorduri internationale
(cum ar fi Acordul privind achizitiile publice si acordurile
bilaterale de liber schimb cu capitole privind achizitiile
publice), sa acorde accesul pe piata sa de achizitii publice
a anumitor lucrdri, produse, servicii si operatori economici
din mai multe tdri terte.

in consecintd, directivele privind achizitiile publice impun
cumpdratorilor publici din UE sa acorde lucrdrilor, produselor,
serviciilor si operatorilor economici ai semnatarilor acestor
acorduri un tratament nu mai putin favorabil decat
tratamentul acordat lucrarilor, produselor, serviciilor si
operatorilor economici din UE, Tn mdsura Tn care acestea
intrd sub incidenta acestor acordurit™.

Dincolo de aceasta obligatie, operatorii economici din tari
terte, care nu au un acord care sa prevada deschiderea pietei
de achizitii publice a UE sau ale caror produse, servicii si
lucrdri nu intra sub incidenta unui astfel de acord, nu au acces
securizat la procedurile de achizitii din UE si pot fi exclusi.

1.1

Acorduri internationale privind
achizitiile publice si Instrumentul
pentru achizitii puBlice
internationale

Acordul privind achizitiile publice (AAP)

Acordul privind achizitiile publice, Tncheiat Tn cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), permite
operatorilor din celelalte 19 tari partenere participante
ale OMC sa liciteze pentru anumite contracte publice
din UE, iar Tntreprinderilor din UE sa liciteze pentru
contracte din celelalte 19 tari partenere ale OMC.

Acorduri bilaterale de liber schimb

UE a incheiat acorduri de liber schimb (ALS) cu tari
din Tntreaga lume, care ofera intreprinderilor partilor
un acces mai bun la pietele de achizitii publice ale
fiecareia dintre ele.

De exemplu, acesta este cazul recentelor acorduri comerciale
cu Canada si Japonia.

Tn cazul Tn care cumpé&rétorii publici primesc o ofertd din
partea unui operator economic din afara UE, acestia trebuie
sa verifice daca oferta intra sub incidenta acordurilor
internationale privind achizitiile publice semnate de UE,

10 7 conformitate cu textul actual al AAP, anexele relevante mentionate la articolul 25 corespund acumcu 1, 2,4,5,6si 7.
11 A se vedea, Tn acest sens, articolul 25 din Directiva 2014/24/UE, articolul 43 din Directiva 2014/25/UE.
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cum ar fi AAP sau ALS, pentru a stabili daca ofertantul are
acces securizat la aceasta achizitie.

in prezent, 20 de parti sunt semnatare ale AAP: UE in
ceea ce priveste cele 28 de state membre ale sale;
Armenia; Australia; Canada; Taipeiul Chinez; Hong
Kong (China); Islanda; Israel; Japonia; Liechtenstein;

Muntenegru; Moldova; Norvegia; Noua Zeelandg;
Coreea de Sud; Singapore; Elvetia; Ucraina; Statele
Unite ale Americii; si Tarile de Jos (in ceea ce priveste
Aruba).

AAP si capitolele privind achizitiile publice din ALS nu se
aplica automat tuturor achizitiilor publice ale partilor. AAP
si ALS constau Tn doua pdrti:

a) un text juridic care contine norme referitoare la
principii si proceduri si

b) listele corespunzadtoare domeniului de aplicare
furnizate de fiecare parte.

Listele corespunzatoare domeniului de aplicare stabilesc
entitdtile publice care trebuie sa respecte normele convenite
si in ce masura achizitiile de bunuri si servicii ale acestora
sunt deschise participdrii operatorilor economici (precum si
a bunurilor si serviciilor acestora) din celelalte pdrti la AAP
sau tdri partenere la ALS.

Sunt vizate numai achizitiile care depasesc valorile limita
specificate indicate n listele corespunzatoare domeniului
de aplicare al fiecarei pdrti.

Listele corespunzatoare domeniului de aplicare al pietei
UE sunt specificate Tn anexele la apendicele | la AAP si Tn
anexele relevante la ALS respective. Prin verificarea acestor
surse, un cumparator public poate stabili daca un ofertant
(sau bunurile si serviciile acestuia) are (au) acces securizat
la achizitiile sale.

UE promoveazd, prin intermediul acordurilor sale de liber
schimb, utilizarea considerentelor de mediu, de conditii
sociale si de muncd, cu conditia ca acestea sd fie aplicate
Tntr-un mod nediscriminatoriu. Aceste acorduri contribuie
la deschiderea ulterioara a pietelor de achizitii publice ale
UE si ale tarilor terte.

Tn cazul acordurilor de liber schimb (ALS), autoritatile
contractante trebuie sa verifice Tn mod similar domeniul
de aplicare al achizitiilor planificate. UE a inclus norme
referitoare la achizitiile publice si angajamente privind accesul
pe piatd Tn multe dintre acordurile sale de liber schimb.
ALS se bazeaza, Tn majoritatea cazurilor, pe structura AAP.

Instrumentul pentru achizitii publice

internationale

Comisia a propus Instrumentul pentru achizitii publice
internationale (IP1)*2 pentru a promova reciprocitatea
si a-si potenta puterea de negociere cu tdrile terte

n privinta deschiderii pietelor lor de achizitii publice
pentru intreprinderile din UE. Exista o nevoie clara

de a avea un astfel de instrument de potentare

a puterii de negociere pentru a contracara masurile
discriminatorii si Tnchiderea definitiva a pietelor.

Din acest motiv, la 21 martie 2019, Consiliul
European a solicitat, in concluziile sale, ,(...) reluarea
discutiilor privind Instrumentul pentru achizitii publice
internationale al UE™>.

1.2 Norme si acorduri specifice
sectoarelor si proiectelor

Acorduri interguvernamentale

Acordurile internationale cu tdrile terte pot contine
norme specifice referitoare la achizitii cu conditia sa
respecte principiile prevazute in tratat in materie de
transparentd, egalitate de tratament si nediscriminare.

Sectorul utilitatilor publice
Tn sectorul utilitatilor publice, cumparatorii publici pot
respinge ofertele pentru contracte de furnizare de

bunuri daca mai mult de 50 % din produse provin din
anumite tdri terte.

Apdrare si securitate

Tn ceea ce priveste achizitiile publice in domeniul
apararii si al securitdtii, statele membre sunt libere
sd decidd daca sa permitda cumparatorilor publici sa
accepte ofertanti strdini.

1.2.1 Achizitii organizate Tn baza acordurilor

interguvernamentale

Tn cazuri specifice si pentru proiecte concrete, statele
membre pot planifica sa atribuie contracte bazate pe acorduri
internationale cu tdri terte care au regimuri de achizitii
publice diferite fata de cadrul european.

2 Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte
pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din tari terte, COM(2016) 34 final.

> Reuniunea Consiliului European din 21 si 22 martie 2019, EUCO 1/19.
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Procedurile de licitatie n baza acestor acorduri sunt scutite
de obligatia de a respecta legislatia UE privind achizitiile
publice Tn conditiile stabilite in directive si atata timp cat
normele specifice referitoare la achizitiile publice din acordul
international sunt conforme 1n totalitate cu Tratatul UE, Tn
special cu principiile transparentei, egalitdtii de tratament
si nediscrimindrii. Aceste acorduri trebuie sa fie notificate
Comisiei.

Achizitiile organizate in temeiul unor astfel de acorduri
internationale trebuie sa fie n conformitate cu principiile
Tratatului UE, inclusiv publicarea adecvata si deschisd, oferind
tuturor societatilor, indiferent de locul de stabilire sau de tara
de origine, posibilitatea de a participa. O atribuire directd care,
prin Tnsé§i natura sa, nu asigura transparenta si concurenta,
este incompatibild cu aceste principii fundamentale.

Tn contextul extern, niciun acord international incheiat Tntre
un stat membru si una sau mai multe tari terte nu poate
constitui un fundament pentru atribuirea contractelor direct
tarilor terte sau operatorilor lor economici. Acest lucru ar
fi incompatibil cu competenta exclusiva a UE Tn ceea ce
priveste politica comerciala comuna si principiile de baza
ale tratatelor UE privind achizitiile publice. Nici conditiile
favorabile de finantare pentru proiect nu pot constitui un
fundament pentru o atribuire directa.

1.2.2 Masuri Tn sectorul utilitatilor publice

Articolul 85 din Directiva 2014/25/UE - Oferte
care cuprind produse originare din tdri terte

(1)Prezentul articol se aplica ofertelor care cuprind
produse originare din tdri terte cu care Uniunea nu
a incheiat, intr-un cadru multilateral sau bilateral,
un acord care sd asigure accesul comparabil si
efectiv al intreprinderilor din Uniune la piete ale
acestor tdri terte. El nu aduce atingere obligatiilor
Uniunii sau statelor membre fatd de tdrile terte.

(2)Orice ofertd prezentatd pentru atribuirea unui
contract de produse poate fi respinsd in cazul in
care proportia produselor originare din tdri terte,
determinatd in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, depdseste 50 % din valoarea totald
a produselor care constituie oferta. In sensul
prezentului articol, programele informatice folosite
in echipamentele pentru retele de telecomunicatii
sunt considerate produse.

(3)Sub rezerva celui de al doilea paragraf de la
prezentul alineat, in cazul in care doud sau
mai multe oferte sunt echivalente din punctul
de vedere al criteriilor de atribuire definite la
articolul 82, se preferd acele oferte care nu pot fi
respinse in temeiul alineatului (2) de la prezentul
articol. Valoarea acelor oferte este consideratd
echivalentd, Tn sensul prezentului articol, Tn cazul
in care diferenta de pret nu depdseste 3 %. Cu
toate acestea, o ofertd nu este preferatd unei altei
oferte in temeiul primului paragraf, in cazul in care
acceptarea sa ar obliga entitatea contractantd sa
achizitioneze un material cu caracteristici tehnice
diferite de cele ale materialului existent, ceea ce
ar determina o incompatibilitate sau dificultdti
tehnice de utilizare si de Tntretinere sau costuri
disproportionate.

(4)In sensul prezentului articol, acele tdri terte pentru
care beneficiul prezentei directive a fost extins
printr-o decizie a Consiliului in conformitate cu
alineatul (1) nu se iau in considerare pentru
stabilirea proportiei produselor originare din tdri
terte, mentionatd la alineatul (2).

Articolul 43 din Directiva 2014/25/UE nu acorda acces
securizat pe piata achizitiilor publice din UE tuturor operatorilor
din tarile terte. Tn plus, acesta prevede un regim specific pentru
ofertele care cuprind produse originare din tari terte. Acest
lucru este prevazut la articolul 85 din Directiva 2014/25/UE.

Cumpadratorii publici care Tsi desfasoara activitatea Tn
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
pot respinge ofertele pentru contractele de furnizare de
bunuri, daca proportia produselor originare dintr-o tard
terta depaseste 50 % din valoarea totala a produselor care
constituie oferta.
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Acest regim se aplica numai produselor originare din tdri
terte care nu intra sub incidenta unui acord care asigura
accesul comparabil si efectiv al intreprinderilor UE la pietele
acestor tari terte.

Tn cazul in care, in loc s& respingd o astfel de ofertd, un
cumpdrator public i permite participarea la procesul de
achizitie, cumparatorul public trebuie sa acorde prioritate
ofertelor echivalente cu mai putin de 50 % din produse
originare din tari terte'*. Cumpdrdtorul public nu este obligat
sd acorde aceastad prioritate, dacd aceasta ar obliga entitatea
contractanta sa achizitioneze un material cu caracteristici
tehnice diferite de cele ale materialului existent, ceea ce ar
determina o incompatibilitate, dificultdti tehnice de utilizare
si de ntretinere sau costuri disproportionate.

Recent, un cumpdrator public a recurs la flexibilitatea
prevazutd la articolul 85 din Directiva privind utilitatile
publice pentru a solicita ofertantului declaratii
referitoare la originea produselor sale. Intrucat peste
50 % din produse proveneau din tari terte care intrau
sub incidenta prevederii, acesta a respins oferta
respectiva.

1.23 Achizitii Tn domeniile apararii si

securitatii

Considerentul 18 din Directiva 2009/81/UE:

Contractele referitoare la arme, munitie si material
de rézboi care sunt atribuite de autoritdtile/entitdtile
contractante active in domeniul apdrdrii sunt excluse
din sfera de aplicare a Acordului privind achizitiile
publice (AAP) incheiat Tn cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului. Celelalte contracte reglementate prin
prezenta directivd sunt de asemenea excluse de la
aplicarea AAP in temeiul articolului XXIII*> din acordul
respectiv. [...]

Aceastd excludere inseamnd cd Tn contextul specific
al pietelor de apdrare si securitate, statele membre isi
pdstreazd competenta de a decide dacd autoritatea/
entitatea lor contractantd poate permite operatorilor
economici din tdri terte sd participe la procedurile

de atribuire a contractelor. Acestea ar trebui sa
adopte o astfel de decizie tindnd seama de criteriul
rentabilitétii, recunoscdnd necesitatea instituirii unei
Baze industriale si tehnologice europene de apdrare
care sd fie competitivd la nivel mondial, importanta
pietelor deschise si echitabile, precum si nevoia de

a obtine beneficii reciproce. Statele membre ar trebui
sd facd eforturi Tn vederea obtinerii unei deschideri
tot mai mari a pietelor. Partenerii acestora ar trebui
sd dea dovadd, de asemenea, de deschidere, pe
baza reglementdrilor adoptate la nivel international,
in special in ceea ce priveste concurenta liberd si
echitabild.

Achizitiile de bunuri si de servicii Tn sectoarele apardrii si
securitdtii prezintd adesea un caracter sensibil. Cerintele
specifice pentru astfel de achizitii sunt prevazute Tn Directiva
2009/81/CE*® Tn contextul necesitatii statelor membre de

4 Articolul 85 alineatul (1) coroborat cu articolul 85 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE.
15 fn conformitate cu textul actual al AAP, dispozitiile relevante nu mai sunt incluse Tn articolul XXIII, ci Tn articolul IIl.

6 JOnr. 216, 20.8.2009, p. 76.
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a asigura securitatea aproviziondrii, precum si protectia
informatiilor clasificate.

in ceea ce priveste achizitiile efectuate in temeiul directivei
privind achizitiile publice din domeniile apararii si securitatii,
este la latitudinea fiecarui stat membru sa defineasca in
normele sale de drept intern'” daca cumparatorii sai publici
pot sau nu sa permitd operatorilor economici din tari terte
sa participe la procedurile de atribuire a contractelor®.
Tn cazul Tn care cumparatorii publici decid s& nu permita
participarea operatorilor economici sau a bunurilor din tdri
terte, acestia pot indica deja o astfel de restrictie generala
n anuntul de participare si Tn documentele de licitatie. Tn
mod alternativ, acestia pot opta sa respinga aceste oferte
7n mod individual in decizia de atribuire. In acest ultim caz,
cumpadratorii publici ar trebui sa indice Tn documentele de
licitatie ca 7si rezerva dreptul de a respinge ofertele din
motive de aparare si securitate.

Pentru a-si proteja interesele specifice in materie de

securitate, cumpardtorii publici pot lua si alte masuri:
Pot solicita ofertantilor sa furnizeze autorizatii nationale
de securitate si sa accepte autorizatii strdine de
securitate doar dacd acestea sunt recunoscute ca fiind
echivalente, pe baza nivelului de cooperare Tn domeniul
informatiilor Tntre tarile n cauza.
Pot solicita certificate din partea ofertantilor strdini care
sa garanteze ca transportul echipamentelor va fi permis,
inclusiv livrarea suplimentara in situatii de criza.
De asemenea, acestia pot solicita ofertantilor
sd se angajeze n ceea ce priveste accesul la si
confidentialitatea informatiilor clasificate.
Pot solicita ca furnizorii si solutiile sa respecte cerintele
suplimentare care rezulta din legislatiile specifice
Tn materie de securitate. De exemplu, Tn domeniul
securitatii informatice, Directiva privind securitatea
retelelor si a informatiilor'® contine masuri care asigura
un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si
a sistemelor informatice Th Uniune.

Cumpardtorii publici pot solicita contractantilor sa Tsi
deschida lanturile de aprovizionare unor proceduri de licitatie
competitive. Acest lucru poate permite noilor jucdtori sa se
alature lantului de aprovizionare®.

Pentru anumite achizitii exceptionale Th domeniile apararii si
securitatii, sunt Tn joc interesele de securitate nationala. Unele
contracte impun cerinte privind securitatea aproviziondrii atat
de stricte, sau care sunt atat de confidentiale si de importante

pentru suveranitatea nationala fncat dispozitiile specifice
ale Directivei 2009/81/CE ar putea sa nu fie suficiente
pentru a proteja interesele esentiale de securitate ale unui
stat membru.

Pentru astfel de achizitii, articolul 346 din TFUE prevede
o derogare care permite statelor membre sa atribuie contracte
fara a aplica normele din directiva?!. Statele membre trebuie
sd evalueze, de la caz la caz, daca aceasta excludere poate
fi aplicata, identificand interesele esentiale de securitate
aflate in joc si evaluand necesitatea masurii specifice, tinand
seama de principiul proportionalitatii si de necesitatea unei
interpretdri stricte a acestei derogari®?.

1.3 Pe plan practic

Acorduri internationale privind achizitiile

- Cumparatorii publici ar trebui sa verifice daca un
ofertant din tari terte intra sub incidenta AAP sau
a unui acord bilateral. Tn cazul in care nu intrd sub
incidenta acestora, el nu va avea acces securizat la
procedurile de achizitii publice din UE.

Achizitii Tn baza acordurilor interguvernamentale

- Achizitiile trebuie sa respecte principiile tratatului in
materie de transparenta, egalitate de tratament si
nediscriminare.

- Contractele nu pot fi atribuite direct Tn baza acestor
acorduri.

Achizitii Tn baza directivei privind utilitétile
publice

« Cumparatorii publici ar trebui sa verifice daca peste
50 % din produsele oferite Tntr-un contract de achizitie
de produse provin din tdri terte.

- Tn cazul in care aceste tari terte nu intrd sub incidenta
AAP sau a unui acord bilateral, oferta poate fi respinsa.

Achizitii Tn domeniile apararii si securitatii

« Aceste achizitii nu sunt incluse Th AAP sau n acordurile
bilaterale existente.

- Cumparatorii publici nu trebuie neapdrat sa acorde
acces operatorilor din tarile terte.

7 Statele membre ar trebui s& adopte o astfel de decizie tinand seama de criteriul rentabilitatii, recunoscand necesitatea instituirii unei Baze
industriale si tehnologice europene de aparare care sa fie competitiva la nivel mondial, importanta pietelor deschise si echitabile, precum
si obiectivul de a obtine beneficii reciproce. Aceasta decizie ar putea fi, de asemenea, selectivd, si anume sa permitd doar participarea
operatorilor economici din toate tarile sau doar din anumite tari care sunt parti la AAP Tnsa nu din alte tari terte (tari din afara SEE care nu
sunt membre ale AAP si cu care UE nu are acorduri bilaterale privind deschiderea pietelor de achizitii publice).

8 A se vedea considerentul 18 al doilea paragraf din Directiva 2009/81/CE.

9 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind médsuri pentru un nivel comun ridicat de

securitate a retelelor si a sistemelor informatice Tn Uniune.
20" Articolul 21 din Directiva 2009/81/CE.

2L Definitia intereselor lor esentiale de securitate este responsabilitatea exclusivd a statelor membre, astfel cum se aratd in considerentul 16
din directiva (a se vedea, de asemenea, hotdrarea din 30 septembrie 2003 n cauza T-26/01).
22 A se vedea hotararea CJUE din 13 decembrie 2007 n cauza C-337/06 Bayerischer Rundfunk, punctul 64.
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2. Oferte anormal de scazute

Articolul 69 din Directiva 2014/24/UE

(1)Autoritdtile contractante solicitd operatorilor
economici sa explice pretul sau costurile propuse
n ofertd, in cazul in care ofertele par a fi anormal
de scdzute in raport cu lucrdrile, produsele sau
serviciile respective.

(2)Clarificdrile mentionate la alineatul (1) se pot referi
’n mod concret la:

(a) aspectele economice ale procesului de
productie, ale prestdrii serviciilor sau ale
metodei de constructie;

solutiile tehnice adoptate sau conditiile
exceptional de favorabile de care dispune
ofertantul pentru furnizarea produselor sau
a serviciilor, sau pentru executia lucrdrilor;

originalitatea lucrdrilor, a produselor sau
a serviciilor propuse de ofertant;

respectarea obligatiilor mentionate la
articolul 18 alineatul (2);

respectarea obligatiilor mentionate la
articolul 71;

(f) posibilitatea ca ofertantul sd obtind un ajutor
de stat.

(3)Autoritatea contractantd evalueazd informatiile
furnizate prin consultare cu ofertantul. Ea poate
respinge oferta numai atunci cGnd dovezile furnizate
nu justificd in mod satisfdcdtor nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de
elementele mentionate la alineatul (2). Autoritdtile
contractante resping oferta atunci cdnd constatd
cd aceasta este anormal de scdzutd deoarece
nu respectd obligatiile aplicabile mentionate la
articolul 18 alineatul (2).

Pentru cumparatorii publici, identificarea, investigarea si
respingerea ofertelor anormal de scazute reprezintd un
mijloc de asigurare a unor conditii de concurenta echitabile.

La elaborarea caietului de sarcini, cumparatorii publici trebuie
sd acorde atentia cuvenita pretului sau costurilor preconizate
ale bunurilor sau serviciilor. Estimarea cumpdratorului public
va trebui sa ia Tn considerare toate criteriile stabilite Tn
documentele de licitatie, inclusiv cerintele de executare
a contractului, precum si criteriile de selectie si de atribuire.

Un calcul minutios Tnainte de lansarea procedurii de achizitie va
evita aparitia dificultatilor intr-o etapa ulterioara. Informatiile
cuprinse n documentele de licitatie referitoare la ordinul de
marime, inclusiv Tn termeni monetari, pe care cumpadratorul
public le preconizeaza, reprezinta pentru ofertanti un bun
indicator al nivelului de calitate asteptat si vor evita primirea
unor oferte necorespunzatoare.

Dupa primirea ofertelor, cumparatorul public va trebui sa
evalueze dacd ofertele par a fi fost calculate Tn mod rezonabil.
De exemplu, pretul sau costurile incluse Tntr-o oferta se pot
abate de la pretul sau costurile oferite de alti ofertanti sau
de la propria estimare a cumpadratorului public, fara Tnsa
a prezenta nicio particularitate in comparatie cu alte oferte
care sa justifice Tn mod clar diferenta. Cumparatorii publici
se pot Tndoi ca oferta este sustenabild din punct de vedere
economic si cd poate fi onorata in conformitate cu cerintele
din caietul de sarcini si cu obligatiile legale aplicabile sau
dacd oferta este anormal de scazuta.

Cunoasterea preturilor practicate

Cunostintele referitoare la piata sunt esentiale
Cunoasterea preturilor practicate in cadrul unor

achizitii anterioare constituie un avantaj
Consultarea specialistilor si a altor achizitori poate fi
altd sursd de informare

Identificarea ofertelor anormal de
scazute

2.1

Directivele nu prevad o definitie a ceea ce constituie o oferta
anormal de scazuta si nici metode specifice de calculare
a pragului de anomalie. Unele state membre au stabilit
metode voluntare sau obligatorii. Statele membre sunt
libere sa stabileasca norme sau metode nationale care sd fie
utilizate pentru identificarea ofertelor suspectate a fi anormal
de scdzute, cu conditia ca aceste norme sa fie obiective si
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nediscriminatorii?®>. Acestea pot aplica metode aritmetice, pe
baza unei evaludri a abaterii unei oferte de la pretul mediu
al tuturor ofertelor®®, sau de la valoarea achizitiei estimata
de cumparatorul public. 0 metoda valabila poate consta, de
asemenea, in referirea la diferenta dintre prima si cea de
a doua cea mai scazutad ofertd. Aceste norme pot include
praguri procentuale specifice care trebuie aplicate pentru
identificarea ofertelor anormal de scdzute. n cazul in care
legislatia nationala nu a stabilit o metoda, cumparatorii publici
pot stabili ei nsisi metode transparente si nediscriminatorii.

Ofertele pot parea anormal de scazute Tn raport cu oricare
dintre parametrii relevanti si cu criteriile de atribuire. Acest
lucru se poate intdmpla, de exemplu, daca raportul dintre
calitatea oferita si pret este suspect.

Tn cazul in care un cumpdrator public primeste o ofertd
suspectatd a fi anormal de scdzutd, acesta are obligatia
legala de a solicita operatorului economic in cauza o explicatie
a pretului oferit?®>. Cumpardtorul public nu poate respinge
o ofertd fdrd a oferi operatorului economic ocazia de a explica
si justifica pretul. Acest lucru se aplicd si metodelor aritmetice
utilizate pentru identificarea ofertelor suspecte. Astfel de
metode nu permit respingerea imediata fdrd investigatie.

Identificarea ofertelor anormal de scazute
ANALIZATI TOTI PARAMETRII OFERTEI

- Oferta pare sa fie calculata Th mod rezonabil?

- Poate ofertantul sa faca ceea ce propune pentru
pretul pe care Tl propune?

- Exista o metoda n tara mea, care ajuta la
identificare, examinare si evaluare?

Nu sunteti convins ca oferta este solidd?

2.2 Investigarea ofertelor anormal de

scazute

Tn general, cumparatorii publici ar trebui s& solicite
operatorului economic sa demonstreze soliditatea practicilor
sau a ipotezelor tehnice, economice sau juridice care stau
la baza ofertei. Pentru a putea evalua explicatiile furnizate
de ofertant, cumpdratorii publici ar trebui sa solicite
toate detaliile pe care le considerd adecvate?. In special,
jurisprudenta impune cumpadrdtorilor publici sa solicite Tn

scris informatii cu privire la elementele ofertei suspectate de
anomalii, care au generat Tndoieli din partea cumparatorului
public Tn cazul respectiv®’. Acestia ar trebui sa acorde o atentie
deosebita capacitatii ofertantului de a indeplini toate cerintele
documentelor de licitatie, inclusiv cerintele referitoare la
achizitiile publice ecologice si responsabile din punct de
vedere social, la pretul oferit.

Tn principiu, cumpdrétorii publici pot solicita informatii cu
privire la toate problemele pe care le considera relevante
pentru evaluarea nivelului pretului sau costului propus.
Conform directivei, aceste probleme pot include aspecte
privind economia procesului de fabricatie, inclusiv baza
pentru costul oferit pe Tntreaga durata a ciclului de viata,
solutiile tehnice sau originalitatea ofertei®®. Lista acestor
aspecte nu este exhaustiva.

Cumparatorii publici sunt, de asemenea, Tncurajati®® sa
cerceteze daca oferta respecta obligatiile aplicabile Tn
domeniul mediului, social si al muncii instituite prin dreptul
Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau prin
dispozitiile internationale de drept in domeniul mediului,
social si al muncii enumerate Tn anexa X*°. Aceste obligatii
se aplica Tn mod direct, indiferent de includerea acestora
n documentele de licitatie.

Explicatiile solicitate din partea ofertantului se pot referi si
la practici comerciale potential neloiale, precum existenta
subventiilor strdine sau a dumpingului care denatureaza
piata internd. La cercetarea practicilor comerciale neloiale,
cumpardtorii publici ar trebui sa acorde o atentie deosebita
ofertelor care prezinta bunuri sau servicii din tari terte ale
caror preturi si costuri pot fi denaturate printr-o finantare
garantatd de stat. Existenta unui sprijin financiar din partea
unui stat strdin ar putea face parte din evaluarea globala
a viabilitatii ofertei.

Ofertantul trebuie sa furnizeze toate dovezile necesare
pentru a oferi o explicatie suficienta. Acestea pot include
informatii detaliate Tnsotite de documentatia corespunzdtoare
cu privire la procesul de productie, la instalatii, la conditiile
sociale, la certificate, la standarde de mediu etc. Motivele
furnizate de ofertant pentru a justifica viabilitatea ofertei
trebuie sa respecte termenii ofertei initiale®". Tn acest sens,
cumpadratorii publici nu ar trebui sa se limiteze la a solicita
ofertantilor declaratii pe proprie rdspundere conform cdrora
acestia vor respecta aceste obligatii.

Tn procesul de investigare, cumpdaratorul public poate adresa
Tntrebari suplimentare, in special pentru a aprecia daca

2 A se vedea punctul 68 din hotdrarea pronuntata in cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
240 astfel de comparatie ,relativa” (care include toate ofertele depuse) poate fi preferabila Tn cazul Tn care numarul de oferte primite este
suficient, deoarece o astfel de comparatie ar putea sa reflecte cel mai bine conditiile pietei.

% CJUE, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, punctele 43 si 73.
% CJUE, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, punctele 43 si 55.
27 CJUE, cauzele conexate C-285/99 si C-286/99, punctul 51.

28 Articolul 69 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE.

29 Articolul 69 alineatul (2) litera (d) si articolul 69 alineatul (3).

30 Articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE.

31 TPI, cauza T-422/11, Computer Resources International, punctul 87.
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informatiile furnizate sunt autentice. De asemenea, ofertantul
poate fi invitat sa furnizeze detalii suplimentare referitoare
la chestiunile si aspectele pe care cumpdratorul public nu
le-a identificat Tn solicitarea sa initiald dar care au apdrut
ca urmare a evaludrii informatiilor furnizate.

Investigarea ofertelor anormal de scazute
SOLICITAREA DE INFORMATII DE LA OFERTANT
EXEMPLE:

+ Cum a calculat ofertantul preturile si costurile Tn
ansamblu?

- Cum a ajuns ofertantul la un anumit pret pentru un
anumit element?

- Pretul permite Tndeplinirea tuturor cerintelor legale
si contractuale?

- Pretul permite Tndeplinirea tuturor standardelor
obligatorii in materie de munca si de mediu?

- Cum este finantata oferta? Este calculul fiabil?

- Nu ezitati sa solicitati orice informatii pe care le
considerati relevante.

- Solicitati dovezi concrete.

Nu sunteti convins de explicatia ofertantului?

2.3 Respingerea ofertelor anormal de
scazute

Cumpdratorul public poate respinge o ofertd, fard a fi nevoit sa
justifice acest lucru, atunci cand, in ciuda dovezilor colectate,
nu este convins de faptul ca ofertantul va putea executa
contractul la pretul sau costul oferit si in conformitate cu
documentele de licitatie si cu toate obligatiile legale aplicabile.

Decizia se poate baza pe un singur element sau pe
o combinatie de factori, inclusiv pe respectarea standardelor
de munca si de mediu si pe faptul de a fi beneficiat sau
nu de ajutor de stat, ceea ce conduce la aprecierea finala
a cumpdratorului public.

Tn conformitate cu articolul 69 alineatul (3) din Directiva
2014/24/UE, cumpardtorii publici sunt obligati sa respinga
o oferta Tn cazul in care stabilesc ca pretul sau costurile
anormal de scazut(e) oferit(e) rezultd din nerespectarea
de cdtre ofertant a legislatiei Uniunii sau a legislatiei
nationale obligatorii, a acordurilor colective sau a prevederilor
internationale din domeniul social, al muncii sau al mediului
[articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE coroborat
cu anexa X la directiva - a se vedea deja mai sus la
sectiunea 2].

Respingerea ofertelor anormal de scazute
TREBUIE SA FITI CONVINS

- Ofertantul trebuie sa dovedeascd soliditatea ofertei
sale.

- A reusit ofertantul acest lucru pentru toate aspectele
pe care le-ati solicitat?

- Considerati ca ofertantul poate indeplini TOATE
cerintele CONTRACTUALE pentru pretul propus?

- Daca aveti Tnca indoieli Tntemeiate, puteti respinge
oferta

- Daca ati stabilit ca oferta este anormal de scdzuta
deoarece nu respecta obligatiile legale prevazute
la articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24,
aceasta trebuie respinsa

2.4 Pe plan practic

Oferte anormal de scazute

- Cumparatorii publici trebuie sa verifice daca o oferta
este robusta din punct de vedere financiar sau daca
este anormal de scazutd.

- Cumparatorii publici trebuie sa se intereseze la
ofertant. Ei pot adresa toate Tntrebarile pe care le
considera relevante.

- Daca nu sunt convinsi de viabilitatea financiara
a ofertei, ei pot sd o respingd.
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3. Standarde de calitate - O abordare
strategica a achizitiilor publice

Comisia a recunoscut importanta achizitiilor publice ca un
instrument puternic pentru a cheltui banii publici Tntr-un mod
eficient, durabil si strategic. Tn comunicarea sa intitulata
,Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa
functioneze Tn si pentru Europa™?, aceasta a subliniat faptul
ca utilizarea unor standarde de calitate ridicate este esentiald
pentru ca administratiile centrale si locale sa raspunda
provocarilor societale, de mediu si economice. Subliniind
relevanta achizitiilor strategice, Comisia intentioneaza sa
sporeasca gradul de constientizare Tn statele membre cu
privire la importanta achizitiilor strategice, atat pe plan
intern, Tn Uniune, cat si la analizarea ofertelor provenite de
la operatorii din tarile terte.

Achizitiile strategice permit o modalitate mai responsabila
si strategica de a cheltui banii publici, sprijina investitiile Tn
UE si pot contribui la echilibrarea conditiilor de concurenta,
asigurand-se ca toti ofertantii trebuie sa respecte aceleasi
standarde, indiferent de originea lor.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

Posibilitdtile oferite de achizitiile strategice nu sunt utilizate
suficient in prezent. Peste jumdtate din procedurile de achizitii
publice Tnca folosesc doar criteriul celui mai scazut pret drept
criteriu de atribuire, in ciuda directivelor privind achizitiile

publice care acorda cumparatorilor publici libertate absoluta
n alegerea achizitiilor in functie de criterii bazate pe raportul
cost-eficacitate si pe calitate.

Utilizarea considerentelor de calitate in achizitiile publice
permite cumpardtorilor publici sa achizitioneze produse si
servicii mai durabile si inovatoare. Considerentele de calitate
pot, de asemenea, sa garanteze respectarea unor standarde
ridicate de mediu, sociale si de munca aplicabile pentru
operatorii si bunurile din UE si din tarile terte.

Ofertantii, bunurile si serviciile din tarile terte nu intra
intotdeauna sub incidenta acelorasi standarde ridicate
precum omologii lor din UE. Cu toate acestea, actualul cadru
al UE privind achizitiile publice prevede norme care pot si ar
trebui sa fie utilizate pentru a mentine ofertantii, bunurile si
serviciile din tdrile terte la aceleasi standarde ridicate precum
ofertantii din UE. O abordare strategica a achizitiilor publice
conduce la schimbari ale comportamentului pietei, al partilor
interesate din sectorul public si al societatii Tn ansamblu.

Standardele clare de calitate trebuie sa permita unei game cat
mai vaste de ofertanti sa participe Tn conditii de egalitate. Toti
ofertantii si bunurile trebuie sa respecte aceleasi standarde,
criterii si cerinte de calitate, indiferent de locul lor de origine.
Standardele de calitate clar definite ajutd cumparatorii publici
sa creeze conditiile corespunzatoare pentru ca toti ofertantii
sa concureze Th mod deschis si Tn conditii de egalitate.

Achizitiile publice responsabile din punct de vedere social,
achizitiile publice ecologice (APE) si achizitiile publice n
domeniul inovdrii ajutd cumpardtorii publici sd integreze
durabilitatea si inovarea n procedurile lor de atribuire
a contractelor.

Achizitiile publice responsabile din punct de vedere
social vizeaza un impact social asupra comunitdtilor prin
introducerea unor consideratii sociale Tn procedurile de
achizitii publice. Acestea pot sprijini dezvoltarea durabila,
pot contribui la eforturile guvernelor de a atinge obiectivele
internationale de sustenabilitate®, pot promova pietele si
lanturile de aprovizionare bazate pe principii etice si pot
promova rezultate sociale pozitive la nivel national si local.
Comisia va publica un ghid detaliat cu privire la introducerea
considerentelor sociale Th achizitiile publice n 2020 si va
difuza exemple de bune practici cu privire la achizitiile publice
responsabile din punct de vedere social.

%2 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Transformarea
achizitiilor publice pentru ca acestea sa functioneze n si pentru Europa”, COM(2017) 572 final.

s De exemplu, Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU si, in special, tinta ODD 12.7 (Promovarea practicilor de achizitii
publice durabile, in conformitate cu politicile si prioritdtile nationale). Rezolutia Adundrii ONU pe probleme de mediu din martie 2019
invita toate statele membre sa depuna eforturi pentru realizarea unui consum si a unei productii durabile, pentru dezvoltarea unor politici
durabile de achizitii publice si pentru actualizarea cadrelor lor juridice Tn domeniul achizitiilor publice in conformitate cu angajamentul

asumat Tn vederea atingerii tintei ODD 12.7; a se vedea rezolutia:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Achizitiile publice ecologice permit cumpdrdtorilor publici sa
integreze cerinte de mediu n toate etapele procesului lor
de achizitie. APE incurajeaza achizitia de bunuri, servicii si
lucrari cu un impact redus asupra mediului pe toatd durata
lor de viatd. Acestea sustin astfel dezvoltarea tehnologiilor
si a produselor ecologice. Prin utilizarea APE, cumparatorii
publici pot contribui la atingerea obiectivelor politicii de
mediu legate de schimbarile climatice, de utilizarea eficienta
a resurselor, de consumul durabil si de economia circulara.
APE Tncurajeazd, de asemenea, luarea n considerare
a costurilor Tntregului ciclu de viata ale unui contract si nu
doar a pretului de achizitie.

Conform Directivei privind vehiculele nepoluante, statele
membre trebuie sd realizeze tintele minime pentru
achizitionarea de vehicule nepoluante, Tn scopul promovarii
si al stimuldrii pietei pentru vehicule nepoluante si eficiente
din punct de vedere energetic. Directiva impune statelor
membre sa asigure cd, atunci cand achizitioneaza anumite
vehicule de transport rutier, cumpadratorii publici tin cont de
impactul energetic si de mediu pe durata de viatd, inclusiv
de consumul energetic, de emisiile de CO2 si de anumiti
poluanti*.

Tn prezent, Comisia oferd seturi de criterii pentru APE
pentru 19 grupuri de produse®, care pot fi incluse direct
n documentele de licitatie. Mai mult, Comisia a elaborat
un Manual® privind APE, precum si un Set de instructiuni
privind APE®” pentru cumpdratorii publici, destinat cursurilor
de formare si atelierelor de lucru. Comisia organizeaza
programe de formare in domeniul APE pentru cumparatorii
publici din UE si elaboreaza o serie de instrumente de calcul
al costurilor ciclului de viata specifice sectoarelor. Aceasta
a creat si o baza de date cu experiente Tn materie de bune
practici pentru APE®S,

Achizitiile publice Th domeniul inovarii se pot referi fie la
achizitia de procese de inovare (achizitia de cercetare si
dezvoltare), fie la achizitia rezultatelor inovarii (achizitia de
solutii inovatoare). Prin elaborarea procedurilor de achizitii
publice astfel Tncat sa Tncurajeze inovarea, cumparatorii
publici cresc sansele de a primi mai multe solutii de ultima
generatie, mai bine adaptate sau mai versatile care sunt
si deseori mai ieftine, mai ecologice sau mai responsabile
din punct de vedere social. Tn 2018, Comisia a publicat
Orientdrile privind achizitiile publice Tn domeniul inovarii,
adresate cumparatorilor publici®®.
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ACHIZITII PUBLICE RESPONSABILE DIN PUNCT DE
VEDERE SOCIAL

Consiliile districtuale din Suedia — Obligatia de
diligentd 1n lantul de aprovizionare pentru instrumente
chirurgicale

ONG-ul Swedwatch a raportat existenta muncii
efectuate de copii, a mediilor de lucru periculoase si

a Tncdlcarii obligatiilor internationale in materie de
munca Tn productia de instrumente chirurgicale n
tarile terte. Pe aceastd baza, consiliile districtuale
suedeze au decis sa introduca Tn contractele lor
conditii specifice de executare. Acestea impun oricarui
furnizor sa accepte sa puna in aplicare obligatia de
diligentd n lantul sau de aprovizionare si sa depund
eforturi in directia respectdrii obligatiilor internationale
sociale si de munca. Prin utilizarea chestionarelor,

a auditurilor si prin construirea unei relatii stranse cu
furnizorul, consiliile districtuale asigurda monitorizarea
cu succes a acestor conditii. Acest lucru contribuie,

de asemenea, la crearea de conditii de concurentd
echitabile Tntre operatorii din UE si din tdrile terte.

>4 Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic.

35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

n contextul international, sunt relevante Tn special urmatoarele grupuri de produse: calculatoarele si monitoarele APE (2016), transportul
rutier (2019), echipamentele electrice si electronice utilizate Tn sectorul sanatatii (2014). Pentru fiecare criteriu, Tn setul de criterii al
UE privind APE se specifica daca acestea ar trebui sa fie utilizate drept criteriu de selectie, specificatie tehnica, criteriu de atribuire sau
clauza de executare a contractului. Criteriile pentru APE sunt bazate pe date concrete, pe criteriile existente pentru etichetarea ecologica
si pe informatii colectate de la partile interesate din industrie, de la societatea civild si de la statele membre. Datele concrete provin din
informatii si date stiintifice disponibile, din adoptarea unei aborddri bazate pe ciclul de viatd si implica partile interesate, care se reunesc

pentru a discuta problemele apdrute si pentru a ajunge la un consens.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

37 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

39 Pentru mai multe informatii: Orientari privind achizitiile publice Tn domeniul inovarii, C(2018) 3051 final publicate in 15.5.2018, https:/

ec.europa.eu/docsroom/documents/29261


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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ACHIZITII PUBLICE ECOLOGICE
Orasul Hamburg — Asfalt rutier reciclat de calitate

Orasul Hamburg, care urmareste sd recicleze 100 %
din materialele de constructie originale la renovarea si
reabilitarea drumurilor, a permis unui grup de societdti
private, care dezvoltasera o tehnologie de reciclare, sa
isi testeze produsul pe drumurile publice. Controalele
au confirmat calitatea tehnologiilor, iar primaria

a lansat o procedura de licitatie restransd. Societdtile
ofertante au fost obligate sa urmeze anumite etape

in productia si furnizarea asfaltului reciclat. Orasul
Hamburg a economisit 30 % in comparatie cu costurile
reabilitarii rutiere conventionale iar executia a fost
mai rapida. Asfaltul ,verde” are aceleasi proprietdti si
aceeasi durabilitate ca cele ale asfaltului conventional.

ACHIZITII PUBLICE TN DOMENIUL INOVARII

Cooperare strategicd privind achizitiile publice Th
Tntreaga UE pentru o tehnologie de calcul mai eficientd
din punct de vedere energetic

Calculul de Tnalta performanta (HPC - High
Performance Computing) are o importanta
strategica pentru Europa intr-o serie de domenii

din cadrul sectorului public, in special n securitatea
informaticad, in energie, in schimbdrile climatice

si in sandtate. Acesta face posibila dezvoltarea,
testarea si implementarea unor aplicatii deosebit

de complexe. in 2014, centre de procesare rapida

de varf din Germania, Franta, Italia, Regatul Unit

si Finlanda si-au unit fortele Tn cadrul achizitiei
Tnainte de comercializare PRACE3IP pentru

a achizitiona Tmpreund cercetarea si dezvoltarea
unor supercalculatoare mai eficiente din punct de
vedere energetic. Prin utilizarea conditiilor referitoare
la locul de executare, s-a asigurat ca furnizorii au
desfasurat intreaga gamd de proiecte de cercetare si
dezvoltare Tn Europa. Din anul 2017, centrele dotate
cu supercalculatoare au demarat achizitiile publice de
solutii inovatoare pe baza cercetdrilor anterioare.

Stabilirea obiectivelor de calitate, Tn vederea atingerii unor
standarde ridicate de calitate Th domeniile social, de mediu si
tehnologic de varf, este cruciala pentru a maximiza impactul
procesului de achizitii publice. Deciziile strategice luate de
cumparatorii publici la Tnceputul procesului sunt integrate
n etapele ulterioare, toate acestea trebuind sa se Tncadreze
n strategia de achizitie mai ampld a cumpdratorului public.

Cumpardtorii publici au la dispozitie 0 gama completa de
instrumente care includ considerente sociale, de inovare si
de mediu Tn contractele publice. Acestia pot utiliza solutii
diverse pentru a gdsi cea mai bund combinatie de specificatii
tehnice, criterii de selectie, criterii de atribuire si clauze de
executare a contractelor.
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3.1 Planificarea investitiilor

- Identificarea necesitdtilor si a solutiilor potentiale
- Consultarea deschisd si transparenta ale pietei

- Analiza cost-beneficiu si evaluarea riscurilor

- Construirea de capacitati si resurse

Tnainte de a decide cu privire la 0 achizitie public&, cumparatorii
publici ar trebui sa efectueze o analiza cost-beneficiu
riguroasa si sa asigure capacitatile si resursele necesare
pentru gestionarea achizitiei publice. Consultarea timpurie
a pietei este esentiald pentru a identifica solutiile potentiale pe
care piata le poate oferi, precum si pentru a informa potentialii
ofertanti cu privire la proiectarea procesului de achizitii publice
si contracte. Astfel de consultdri pot reprezenta o ocazie de
a reduce distanta dintre necesitatile cumparatorilor publici
si solutiile care pot fi oferite de potentialii furnizori, inclusiv
furnizorii mai mici sau Tntreprinderile sociale. Dialogul cu
potentialii furnizori poate releva cd exista optiuni inovatoare
ecologice sau usor de aplicat. Tn plus, acesta poate ajuta
cumpdratorii publici sa verifice fezabilitatea anumitor solutii
tehnice si procedurale, precum si disponibilitatea pe piata
a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor cu caracteristicile dorite
de acestia. Cumpardtorii publici pot desfasura consultdri
preliminare ale pietei, atata timp cat acestea nu denatureaza
concurenta, sunt deschise, transparente, nediscriminatorii si
toti operatorii interesati sunt tratati in mod egal.

De asemenea, este recomandabil sa se consulte si alti
cumpardtori publici pentru a afla despre proiecte si achizitii
similare.

La Tnceputul procesului, cumparatorii publici trebuie sa
identifice riscurile potentiale din lantul de aprovizionare,
inclusiv problemele etice din procesul de productie. Riscurile
pot varia Tn mod semnificativ, in functie de localizarea

geografica a furnizorilor, in special Tn principalele tari

exportatoare. Ele pot fi legate de diferite elemente cum ar fi:

- sectorul si categoria achizitiei si, prin urmare, tipul
procesului de productie implicat (de exemplu, lucrarile
de constructie pot implica riscuri specifice pentru
sdndtate si sigurantd; productia de textile poate implica
Tncalcarea normelor din domeniul muncii, expunerea
lucratorilor la substante periculoase etc.);

- localizarea geografica a procesului de productie
(conditiile lucratorilor pot varia semnificativ Tn
principalele tari exportatoare de pe piatd);

- complexitatea lantului de aprovizionare (cu cat este
mai complex si mai fragmentat din punct de vedere
geografic lantul de aprovizionare, cu atat vor exista mai
multe practici incorecte si mai putin transparente si
Tncalcari ale drepturilor omului);

- respectarea vietii private, protectia datelor,
confidentialitatea, drepturile de proprietate intelectuala
(inclusiv legislatia privind drepturile de autor) si
obligatiile privind accesul liber.

Alegerea procedurii adecvate este esentiald pentru succesul
achizitiilor. Cumparatorii publici ar trebui sa analizeze cu
atentie toate optiunile procedurale ale cadrului juridic.

De exemplu, procesele de inovare sunt cel mai des achizitionate
prin intermediul serviciilor de cercetare si dezvoltare. Serviciile
de cercetare si dezvoltare pot fi achizitionate separat sau
fmpreuna cu volumele comerciale ale solutiei finale puse
Tn practica.

UE a exclus din domeniul de aplicare al directivelor achizitiile
publice de servicii de cercetare si dezvoltare Tn care
cumpardtorul public nu rezerva toate beneficiile cercetdrii si
dezvoltdrii exclusiv pentru propria utilizare*'. Angajamentele
internationale ale UE la nivel bilateral sau multilateral nu
vizeaza, Tn general, aceste servicii. Tn cazul Tn care serviciile
de cercetare si dezvoltare sunt achizitionate separat iar
proprietatea asupra drepturilor de proprietate intelectuala
care rezulta din cercetare si dezvoltare este lasatd la furnizori
- cum este cazul achizitiilor Tnainte de comercializare -
operatorii economici din tarile terte nu au acces securizat.
Acestia pot fi supusi unor conditii de executare.

Tn cazul achizitionarii rezultatelor inovarii, cumparatorii
publici trebuie sa se asigure ca procedurile lor de achizitie
sunt concepute astfel Tncat atat solutiile inovatoare, cat si
cele traditionale sa poata concura n conditii egale. Utilizand
Tn mod optim specificatiile functionale si pe cele bazate pe
performantd si permitand furnizorilor sa prezinte oferte
variate, acest obiectiv poate fi atins.

40" Articolul 40 din Directiva nr. 24/2014/UE si articolul 58 din Directiva nr. 25/2014/UE includ prevederi cu privire la consultarile preliminare

ale pietei.

4 COM(2007) 799 final si documentul de lucru Tnsotitor al serviciilor Comisiei SEC(2007) 1668 ,Achizitia nainte de comercializare:
ncurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de Tnalta calitate n Europa’”.
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Bune practici

- Cunoasteti si consultati piata

- Consultati piata Th mod deschis si transparent
- Asigurati sprijinul factorilor de decizie politica
- Colaborati cu alti cumpdratori publici

- Alegeti o procedura de achizitii adecvata

3.2 Definirea criteriilor de calitate Tn
procedura de achizitii publice

- Definiti in mod clar criteriile de calitate Tn
documentele de licitatie

- Stabiliti standarde de calitate prin intermediul
criteriilor de excludere, selectie si atribuire

- Stabiliti cerinte stricte pentru a verifica respectarea
criteriilor de calitate (utilizand standarde si etichete)

- Puneti in aplicare cerinte de calitate Tn clauzele de
executare a contractului

Este important sa se retind ca specificatiile tehnice, cerintele
si criteriile din faza de selectie si atribuire, precum si clauzele
de executare a contractului trebuie sd fie intotdeauna legate
de obiectul contractului.

Specificatiile tehnice ar trebui s& defineasca in mod clar
obiectul contractului, luand in considerare toate cerintele de
calitate identificate Tn procesul de planificare. Specificatiile
tehnice pot include procesul specific de productie sau de
executie a lucrarilor, de furnizare a produselor sau de prestare
a serviciilor solicitate Tn orice etapa a ciclului de viata al
acestora*2. O elaborare avansatd a specificatiilor tehnice ia
deja in considerare mijloacele de proba solicitate.

Cumparatorii publici pot solicita, de exemplu, ca bunurile
achizitionate sa fie fabricate dintr-un anumit material sau
sa contind un anumit procent de materiale reciclate sau
reutilizate. Se pot include si cerinte referitoare la restrictiile de
utilizare a substantelor periculoase Tn produs. In conformitate
cu legislatia UE, cumpdratorii publici au o obligatie specifica
de aluain considerare cerintele minime de accesibilitate din
specificatiile tehnice pentru produsele, serviciile si mediul
construit pe care le achizitioneaza si care sunt destinate
utilizarii de catre persoane fizice*.

42 Articolul 42 din Directiva 2014/24/UE.

Articolul 18 din Directiva 2014/24/UE

[...] (2) Statele membre adoptd mdsurile adecvate
pentru a se asigura cd, in executarea contractelor

de achizitii publice, operatorii economici respecta
obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si

al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul
national, prin acorduri colective sau prin dispozitiile
internationale de drept Tn domeniul mediului, social si
al muncii enumerate Tn anexa X.

Articolul 57 din Directiva 2014/24/UE

[..] (4) Autoritdtile contractante pot exclude sau statele
membre le pot solicita acestora sd excludd de la
participarea la o procedurd de achizitie publicd orice
operator economic aflat in oricare din urmdtoarele
situatii: (a) in cazul in care autoritatea contractantd
poate demonstra prin orice mijloc adecvat o incdlcare
a obligatiilor aplicabile mentionate la articolul 18
alineatul (2).

Criteriile de excludere garanteazd faptul cd cumparatorul
public se poate baza pe operatori de ncredere. Directivele
enumera motivele de excludere. Coruptia, frauda, spdlarea
banilor, exploatarea prin munca a copiilor sau traficul
de persoane, infractiunile de natura penald si teroristd
sau o decizie cu caracter obligatoriu care atestd neplata
impozitelor sau a contributiilor sociale trebuie sa conduca
la excluderea din procedura“.

Tn alte cazuri, cumpd&ratorii publici pot alege sau statul
membru le poate solicita acestora sa excludd un ofertant
aflat Intr-o situatie care Ti pune Tn pericol credibilitatea®.
Aceasta se aplica, de exemplu, n cazul incalcarilor obligatiilor
din domeniul social, al muncii si al mediului mentionate la
articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE. Directiva
enumera standardele internationale obligatorii Tn domeniul
mediului si al muncii care trebuie respectate, Tn special
cele consacrate in conventiile ,fundamentale” ale OIM*.
Articolul 71 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE extinde
cerinta pentru a include si subcontractantii. n mai multe state
membre, normele nationale prevad in mod explicit excluderea
obligatorie a ofertantilor care nu respecta obligatiile aplicabile
n materie de mediu, de conditii sociale si de munca.

Tn cazul in care cumpé&rétorul public are dubii cu privire la
valabilitatea sau autenticitatea unui document solicitat

4 La data de 13 martie 2019, Parlamentul European a adoptat Actul european privind accesibilitatea [Directiva (UE) 2019/882
a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor]. Actul
stabileste cerintele europene obligatorii pentru anumite produse si servicii, inclusiv Tn procesul de atribuire a contractelor publice.

4 Articolul 57 alineatele (1) si (2) din Directiva 2014/24/UE. A se vedea, de asemenea, articolul 80 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE.

4 Articolul 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24/UE lista exhaustiva a categoriilor.

% Conventia OIM (nr. 87) privind libertatea de asociere si protectia dreptului de organizare; (nr. 98) privind dreptul de organizare si negociere
colectivd; (nr. 29) privind munca fortata; (nr. 105) privind abolirea muncii fortate; (nr. 138) privind varsta minima; (nr. 111) privind
discriminarea (ocuparea fortei de munca si profesie); (nr. 100) privind remunerarea egald; (nr. 182) privind interzicerea celor mai grave

forme ale muncii efectuate de copii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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n legdtura cu verificarea motivelor de excludere, acesta
poate solicita explicatii suplimentare. El trebuie sa solicite
documentele din tdri terte Tntr-o limba oficialda a Uniunii
Europene, cu o traducere autorizatd. Acesta poate solicita
si alte mijloace de adeverire a autenticitatii.

Asigurarea respectarii obligatiilor aplicabile in
materie de mediu, de conditii sociale si de munca

- Excluderea ofertantilor pentru incalcari anterioare -
voluntard sau obligatorie

- Obligatia de a respinge ofertantii daca o incalcare
conduce la o oferta anormal de scazuta

- Obligatia de a asigura conformitatea Tn executarea
contractului, inclusiv de cdtre subcontractanti

Stabilirea si aplicarea unor standarde ridicate in
domeniul social, al mediului si al muncii

- Definirea criteriilor de selectie

- Definirea cerintelor de executare a contractului (de
exemplu, interzicerea utilizarii anumitor produse
chimice)

- Definirea unor mecanisme adecvate de raportare si
monitorizare

- Stabilirea unor sanctiuni sau a altor consecinte ale
ncalcarii

- Extinderea obligatiilor la subcontractanti si furnizori

- Cooperarea in vederea credrii de lanturi de
aprovizionare durabile si responsabile, precum
si de obligatii Tn domeniul muncii ar trebui sa fie
solicitate si verificate cu minutiozitate de-a lungul
intregului lant de aprovizionare, inclusiv la nivelul
subcontractantilor.

Stabilirea criteriilor de selectie adecvate este esentiala
pentru a se asigura ca ofertantii au capacitatea de a executa
contractul. Tn cadrul procedurilor restranse si negociate,
precum si al dialogurilor competitive, acestea se utilizeaza
pentru a restrange lista candidatilor invitati sa depuna
oferte. Directivele* includ o lista exhaustiva a categoriilor de
criterii care pot fi solicitate si care se referd la capacitatea
financiara a ofertantului, precum si la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, la capacitatea tehnica
si la experienta acestora.

Criteriile de selectie pot include pregdtirea sau aptitudinile
specifice ale echipei care executa contractul (de exemplu,
Tn manipularea materialelor periculoase sau n instalarea
unor tehnologii complexe), calificarile profesionale sau
disponibilitatea echipamentelor necesare. Cumparatorii
publici pot solicita, de asemenea, dovada experientei

ofertantilor Tn realizarea unor proiecte similare sau
conexe. Criteriile de selectie, care trebuie sa fie adaptate
Tndeaproape si in mod specific la caracteristicile necesare
pentru executarea contractului, pot fi foarte eficiente Tn
protejarea interesului cumpadratorului public, atata timp cat
acestea sunt nediscriminatorii.

Peste jumatate din procedurile de achizitii Tnca folosesc doar
criteriul celui mai scazut pret drept criteriu de atribuire.
Criteriile calitative sunt inca insuficient utilizate, desi
directivele privind achizitiile publice ofera cumpadratorilor
publici un grad ridicat de flexibilitate de a cumpdra pe baza
criteriilor legate de raportul cost-eficacitate si de calitate.
Cumpdratorii publici pot si sunt Tncurajati sa ia n considerare
cel mai bun raport calitate-pret atunci cand evalueaza oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Tn cazul Tn care cumpdratorii publici aleg sa utilizeze cel mai
bun raport calitate-pret in loc de cel mai mic pret sau cost,
evaluarea ofertei ia Tn considerare diferite criterii, inclusiv
aspectele sociale si de mediu, calitatea si pretul sau costul.

De exemplu, cumpardtorii publici pot acorda prioritate

ofertantilor care:

- oferd conditii de munca mai bune Tn executarea
contractului,

- favorizeaza integrarea lucratorilor cu handicap si
a celor defavorizati,

- utilizeaza Tn mod inteligent inovatiile pentru a oferi
solutii de calitate superioara sau la costuri inferioare si

- ofera bunuri produse n mod durabil.

Aceasta nu depinde de existenta obligatiilor legale de a oferi
astfel de conditii de munca sau de a Tndeplini criteriile de
durabilitate.

Costurile pe ciclu de viata permit, de asemenea, evaluarea
impactului produselor asupra mediului. Atribuirile care se
bazeaza pe un criteriu referitor exclusiv la pret nu permit
cumparatorilor publici sa ia Tn considerare costurile si
beneficiile pe termen lung ale proiectelor, ceea ce conduce
la un raport cost-beneficiu mai scazut. Calculul costurilor
intregului ciclu de viata aferente achizitiei este deosebit
de important pentru proiectele de infrastructurd pe termen
lung, care au tendinta de a avea costuri de capital si de
exploatare ridicate. Tn acest sens, deja 1n 2013¢, Comisia
a recomandat statelor membre sa utilizeze metoda privind
amprenta de mediu a produselor si metoda privind amprenta
de mediu a organizatiilor pentru mdsurarea ciclului de viata.
Costurile pe ciclu de viata pot include, de exemplu, extractia
si rafinarea materiilor prime, fabricarea si alte etape de
productie pand la faza de utilizare si eliminare.

Cumparatorii publici ar trebui sa aleaga criterii de atribuire
care sd le permitd sa obtina lucrdri, produse si servicii adaptate

47 Articolul 58 din Directiva 2014/24/UE. A se vedea, de asemenea, articolul 80 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE.

% Recomandarea Comisiei din 9 aprilie 2013 privind utilizarea unor metode comune pentru masurarea si comunicarea performantei de
mediu pe durata ciclului de viatd a produselor si organizatiilor (2013/179/UE), JO L 124, 4.5.2013, pp. 1-210. A se vedea, de asemenea,
evolutiile din faza pilot si faza de tranzitie ale UE: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
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cel mai bine nevoilor lor*. Stabilirea inteligenta a criteriilor
de atribuire, care recompenseazd atat calitatea, cat si pretul,
reprezinta un potential important pentru cumpadratorii publici
de a stimula concurenta intre ofertanti si de a obtine cel
mai bun raport cost-beneficiu, Tndeplinind Th acelasi timp
obiective politice strategice.

Utilizarea standardelor, a etichetelor sau a certificarilor
n achizitiile publice reprezinta o modalitate practica si fiabila
pentru cumpdratorii publici de a verifica conformitatea
ofertantilor cu cerintele sectoriale sau de calitate specifice.
Standardele sau etichetele utilizate Tn procedurile de achizitii
publice se referd de obicei la asigurarea calitdtii, certificarea
de mediu, etichetele ecologice, sistemele de management de
mediu si produsele provenind din comertul echitabil. Etichetele
si cerintele Tn materie de etichetare pot fi utilizate pentru
a stabili standardele minime de calitate din specificatiile
tehnice sau pentru a recompensa ofertele mai ambitioase
prin intermediul criteriilor de atribuire. Candidatii care
Tndeplinesc cerintele Th materie de etichetare dar care nu
au obtinut eticheta trebuie sa aiba posibilitatea de a dovedi
conformitatea prin mijloace alternative.

* X %

Eculahe

www.ecolabel.eu

Cumpdratorii publici ar trebui sa se refere numai la standardele
elaborate de organisme independente, de preferintd la nivelul
UE sau la nivel international, cum ar fi eticheta UE ecologica®°,
sistemul de management ecologic si audit (EMAS), amprenta
de mediu a produselor/amprenta de mediu a organizatiilor
sau certificdrile la nivelul UE, cum ar fi marcajul CE, sau ale
Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO). Utilizarea
standardelor, a etichetelor sau a certificarilor europene
asigura conformitatea solutiilor cu legislatia europeana in
materie de sigurantd, de protectia sandtatii publice, de mediu
etc. Tn cazul Tn care cumpdratorii publici solicitd certificari
nationale sau regionale, acestia trebuie sa accepte certificdri
echivalente din alte state membre ale UE sau alte dovezi
care demonstreaza cd cerinta este ndeplinita. Existenta
unor cerinte clare si neechivoce privind modul de furnizare
a dovezilor referitoare la echivalenta privind standardele
de calitate, siguranta si protectia sandtatii publice poate
contribui Tn mod eficace la garantarea unor standarde
ridicate de mediu si de altd natura.

4 A se vedea considerentul 92 din Directiva 2014/24/UE.
50 www.ecolabel.eu

Adesea, o modalitate eficace si adecvata de promovare
a unor standarde de calitate ridicate va fi includerea unor
clauze corespunzatoare de executare a contractului.
Acestea se pot referi la aspecte calitative ale executdrii
contractului, inclusiv la caracteristici economice, sociale, de
mediu, de ocupare a fortei de munca sau inovatoare. Clauzele
de executare a contractului trebuie sa fie legate de obiectul
contractului si nu pot impune politici generale ale societatii.

Contractantii pot fi obligati sa se asigure cd toate produsele
oferite, indiferent de originea lor, indeplinesc standarde
ridicate Tn domeniul calitatii, social si al mediului, standarde
care trebuie sa fie clar definite Tn documentele de licitatie.

De exemplu, contractantul poate fi obligat sa:

- angajeze lucratori din anumite medii defavorizate,

- asigure personal avand pregdtirea profesionala sau in
materie de sigurantd legate de executarea specifica
a contractului,

- raporteze cu privire la emisii sau la masurile de
identificare si prevenire a Tncdlcarilor drepturilor
omului,

- adopte masuri specifice pentru eliminarea deseurilor.

Clauze specifice de executare pot fi utilizate Tn contract
pentru a impune operatorilor sa respecte un cod de conduita
care le cere sa divulge informatii cu privire la furnizorii lor
si la conformitatea acestora cu conditiile de muncd, precum
si sd identifice, sa prevind si sa atenueze riscul Tncalcarii
drepturilor omului, Tn conformitate cu Principiile directoare
ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile
omului si cu Orientdrile OCDE privind diligenta necesara
pentru o conduitd responsabild n afaceri. Cumparatorii
publici pot solicita, de asemenea, ofertantilor sa respecte,
Tn executarea contractului, standardele fundamentale
internationale de muncd, indiferent de obligatiile legale din
tara ofertantului sau din locul de productie. Tn cazul in care
au fost depistate Tncalcdri, contractantii pot fi obligati sa
ia masuri de executare si sa sanctioneze furnizorul pana la
punctul de suspendare a operatiunilor de furnizare.

Contractantii pot fi Tn mod expres obligati sa respecte
standardele de mediu si sociale care nu reprezinta obligatii


http://www.ecolabel.eu
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legale impuse de legislatia UE sau interna. De asemenea,
contractantii strdini pot fi obligati sd respecte obligatiile legale
care Ti revin unui operator economic din UE Tn executarea
contractului, indiferent daca acestia sunt sau nu supusi
acelorasi obligatii legale. Aceste cerinte se pot aplica si
productiei de bunuri care fac obiectul contractului.

Nefndeplinirea acestor conditii Tn oferta conduce la
respingerea ofertei. Aceste cerinte contribuie la echilibrarea
conditiilor de concurentd, care ar putea fi inegale din cauza
cerintelor legale diferite Tn tara de origine a ofertantului sau
a serviciilor sau produselor pe care le oferteaza.

Bune practici

- Utilizati Tntreaga gamad de instrumente — excludere,
selectie, atribuire si executarea contractului

- Adaptati-va criteriile la fiecare achizitie Tn parte

- Asigurati-va ca toti ofertantii si furnizorii sunt
obligati sd Tndeplineasca aceleasi cerinte

3.3 Monitorizarea executarii
contractului

CONTRACT

- Punerea Tn aplicare a standardelor de calitate la
nivelul performantei

- Cerinte de raportare

- Sanctiuni clar definite

Utilizarea criteriilor de calitate in achizitiile publice este
eficace numai atunci cand cumparatorul public asigura un
nivel ridicat de expertiza in elaborarea ofertelor si procedura

de selectie si cand monitorizeaza executarea continua si
efectiva a contractului, si se asigura cd, Tn cadrul executarii
contractului, contractantul rdmane n conformitate cu
cerintele din caietul de sarcini.

Monitorizarea contractului poate lua diverse forme si poate

solicita grade diferite de implicare din partea cumparatorului

public: Conditiile contractuale pot fi Tnsotite de cerinte de:

- a raporta periodic informatii referitoare la anumite
aspecte ale executdrii,

- a completa chestionarele privind respectarea clauzelor
contractuale,

- a furniza dovezi scrise privind conformitatea sau

- a permite audituri sau inspectii la fata locului.

Obligatiile aplicabile Tn domeniul mediului, al conditiilor
sociale si al muncii trebuie sa fie ntotdeauna verificate cu
minutiozitate, inclusiv la nivelul subcontractantilor si, daca
este cazul, de-a lungul intregului lant de aprovizionare.
Includerea sanctiunilor si a sistemelor pentru aplicarea
treptata a conditiilor oferd, de asemenea, cumparatorilor
publici o influentd asupra contractantului pe parcursul fazei
de executie a contractului pentru a asigura respectarea
conditiilor contractului.

Prevederea unor metode de colaborare cu contractantul, de
ex. prin solicitarea de explicatii, prin furnizarea de termene
limita pentru remedierea situatiei sau prin emiterea de
avertismente, creste considerabil puterea de negociere
a cumpdratorului public.

Conditiile contractuale realiste si metodele de monitorizare
sporesc sansele unei executdri corespunzdtoare a contractului
si asigura mentinerea conditiilor de concurentd echitabile
create Tn momentul lansdrii achizitiei, pe tot parcursul
executdrii contractului.

Bune practici

- Numai monitorizarea asigura conformitatea
contractantilor cu cerintele DUMNEAVOASTRA

- Dezvoltati mecanisme de monitorizare eficace si
simple

- Exploatati intreaga gamad de instrumente de
comunicare moderne pentru monitorizarea la
distanta

- Colaborati cu ONG-uri sau cu organisme specializate
pentru monitorizarea independentd a contractelor.
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3.4 Pe plan practic

Atingerea unor standarde ridicate de calitate si
crearea unor conditii de concurenta echitabile

- Cumpadratorii publici sunt Tncurajati sa utilizeze
achizitiile publice ca instrument strategic de
promovare a obiectivelor societale, cum ar fi cele
sociale, ecologice si de inovare.

- Cumparatorii publici trebuie sa se asigure, Tn cadrul
procesului de proiectare a achizitiilor lor publice,
ca ofertantii din UE si cei din tarile terte sunt

mentinuti la aceleasi standarde, contribuind astfel la

asigurarea unor conditii de concurentd echitabile.

La definirea cerintelor din caietul de sarcini, ei
trebuie sa utilizeze specificatiile tehnice, precum

si criteriile de excludere, de selectie si de atribuire
pentru a stabili standarde ridicate de calitate pentru
toti ofertantii, indiferent de originea acestora.

Ei trebuie sa utilizeze clauzele de executare

a contractului pentru a se asigura cd standardele
de calitate sunt puse n aplicare la executarea
contractului in mod eficace de cdtre toti operatorii,
indiferent de locul de productie.

Cumparatorii publici trebuie sa introduca si sa puna
n aplicare mecanisme eficace de monitorizare
pentru a asigura respectarea standardelor.

O serie de orientari ale Comisiei sprijind cumparatorii
publici Tn integrarea cerintelor de calitate.
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4. Asistenta practica oferita de Comisia Europeana

Comisia Europeana oferd asistentd practica cumpdratorilor
publici si statelor membre sub mai multe forme®!. Aceasta
face parte din parteneriatul creat Tn baza comunicarii Comisiei
intitulate ,Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea
s& functioneze n si pentru Europa”. Tn acest mod, Comisia
Tncurajeaza schimbul de informatii, cunostinte si experienta.
Aceastd comunicare a stat la baza unui amplu dialog politic,
precum si a cooperarii si a colaborarii cu autoritdtile nationale
si locale, institutiile UE si alte parti interesate, in care Comisia
a jucat rolul de moderator.

Pentru proiectele mari de infrastructura individuale, Comisia
oferd asistentd prin intermediul serviciului de asistentd si al
mecanismului de notificare Tn contextul ,evaluarii ex ante
a aspectelor referitoare la achizitii pentru proiectele mari
de infrastructurd”s2. n cadrul acestor proiecte, cumpdratorii
publici suporta riscuri mai ridicate legate de finalizarea la
timp a marilor proiecte de infrastructurd sau de punerea

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_ro

acestora la dispozitie conform planificdrii, de cresterea din
diverse motive a costurilor in timpul fazei de punere Tn
aplicare sau de transferare a riscurilor catre cumparatorii
publici. Fondurile publice ar putea fi cheltuite intr-un mod care
sd nu asigure Tntotdeauna cea mai mare valoare addaugata
pentru cetdteni si societate. Prin urmare, cumpdratorii publici
sunt Tncurajati sa profite de Tntreaga asistenta disponibila.

O prezentare generala a diferitelor mecanisme care ofera
clarificari si asistenta poate fi consultata mai jos®>.

Prezentare generala a asistentei practice

- Serviciul de asistentd si mecanismul de notificare
pentru proiectele mari de infrastructura;

- Retele de parti interesate, inclusiv ateliere de lucruy,
n special privind achizitiile publice ecologice si
sociale, precum si profesionalizarea;

- Conferinte periodice la nivel Tnalt pe diverse teme,
inclusiv criteriile de atribuire, achizitiile publice
strategice, transparenta, profesionalizarea si marile
infrastructuri, imbundtatirea accesului la achizitiile
publice, transformarea digitald, precum si noile
proiecte si provocari;

- Centrul de competente electronice ,instrumente de
sprijin pentru cumparatorii publici”;

- Emiterea de orientari, inclusiv cu privire la achizitiile
publice Tn domeniul inovarii, achizitiile publice
ecologice, achizitiile sociale, achizitiile Tn domeniul
apardrii si pentru specialistii care 7si desfdsoara
activitatea Tn domeniul fondurilor europene.

%2 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Jncurajarea
investitiilor prin intermediul unei evaludri voluntare ex ante a aspectelor referitoare la achizitii pentru proiectele mari de infrastructurd”

COM(2017) 573.

% Toate referintele si legdturile relevante sunt cuprinse in sectiunea ,5. Pe scurt”.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_ro
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5. Pe scurt

Cadrul juridic si oportunitdtile oferite de acesta

Actualul cadru legislativ al UE privind achizitiile publice
include directive care reglementeaza contractele
publice, utilitatile publice, concesiunile si achizitiile
publice pentru aparare si securitate, precum si accesul
la procedurile de revizuire. Normele stabilite Tn aceste
instrumente juridice oferd cumparatorilor publici din
intreaga UE un grad ridicat de flexibilitate Tn achizitia
de bunuri, servicii si lucrdri:

- Oferd posibilitatea de a utiliza criterii de calitate si
de a atribui contracte bazate pe cel mai bun raport
pret-calitate si pe costurile pe ciclu de viata.

- Le permit sd aleaga cea mai adecvata si mai eficace
procedura de achizitie.

- Le permit, de asemenea, sd aleagd cerintele
de calitate pe care trebuie sa le introduca n
documentele de licitatie.

- Le oferd mecanisme pentru a asigura respectarea
obligatiilor din domeniul mediului, social si al muncii.

- Le oferd o mare libertate n pregatirea procesului de
licitatie prin stabilirea de relatii pe piata si cu partile
interesate relevante.

- Le furnizeaza instrumente de gestionare a ofertelor
care au un pret anormal de scazut.

- Determina care ofertanti din tdrile terte beneficiaza

de acces securizat pe piata achizitiilor publice din UE.

Tn ansamblu, directivele oferd cump&ratorilor publici
o flexibilitate ampla de a-si adapta achizitiile la
propriile necesitati.

intrebéri si raspunsuri

- Un cumparator public poate solicita respectarea
standardelor de muncd, sociale si de mediu care
depdsesc cerintele legale la locul de executare
a contractului?

- Da, un cumpdrator public poate stabili astfel de
cerinte atata timp cat acestea sunt nediscriminatorii,
au legatura cu obiectul contractului si sunt
compatibile cu dreptul Uniunii.

+ Nu este inechitabil sa se solicite ofertantilor sa
respecte standardele de muncd, sociale si de mediu
care depasesc cu mult obligatiile lor legale?

- Nu, obligatiile legale pot fi foarte diferite in functie
de locul de stabilire al ofertantului sau de locul de
productie a bunurilor. A impune numai respectarea
legislatiei locale poate denatura concurenta.
Cerintele personalizate care se aplica tuturor
ofertantilor si bunurilor contribuie la crearea unor
conditii de concurenta echitabile.

Cum ar trebui un cumparator public sa se
pregdteasca pentru o licitatie in care intentioneaza
sa utilizeze criterii de calitate?

Cumparatorii publici ar trebui sa Tnceapa cu

o evaluare a propriilor nevoi si a solutiilor potentiale.
Acestia pot consulta operatorii de pe piata si

orice alte parti interesate. Se poate utiliza orice
instrument util atata timp cat cumparatorul public
este transparent si trateaza toti potentialii ofertanti
n mod egal.

Stabilirea unor criterii de calitate numeroase si
aplicarea acestora pentru toti ofertantii creeaza
numai sarcini administrative?

Stabilirea cerintelor de calitate permite
cumpadratorului sa investeasca in produse si servicii
mai durabile, mai responsabile din punct de vedere
social si mai inovatoare si sa asigure o concurentd
loiala Tn beneficiul cetatenilor. Fiecare cumpdrator
public are libertatea de a decide care este modul cel
mai eficace de a cheltui banii publici pentru a obtine
rezultatul dorit. Aceasta flexibilitate este insotita
de anumite obligatii, cum ar fi asigurarea unei
monitorizdri adecvate.

Cum pot fi integrate criteriile de calitate si
durabilitate in documentele de licitatie?
Cumparatorii publici dispun de un grad ridicat

de flexibilitate. Acestia pot integra astfel de
considerente Tn criteriile de selectie, in specificatiile
tehnice, n criteriile de atribuire si in clauzele de
executare a contractului, atata timp cat acestea
sunt legate de obiectul contractului. Ele trebuie sa
fie clar definite, obiective si nu trebuie sa conduca
la discrimindri Tntre potentialii ofertanti, astfel incat
sa creeze conditii echitabile de concurentd Tn care
ofertantii pot concura pe baza acelorasi standarde
calitative ridicate.

Incalcarea obligatiilor din domeniul mediului, social
si al muncii poate conduce la excluderea unui
ofertant?

Da, cumparatorii publici au posibilitatea de a exclude
un ofertant care nu respecta obligatiile aplicabile
in domeniul mediului, in domeniul social si Tn cel al
Mmuncii.

Este posibil ca un cumpadrator public sa verifice
respectarea conditiilor legale si adaptate pentru
ofertanti si bunuri?

Un cumparator public dispune de numeroase
posibilitati de a verifica astfel de conditii. Acesta
poate, de exemplu, sa solicite rapoarte din partea
ofertantului sau din partea unor organisme
independente de control al calitatii sau a unor
organizatii neguvernamentale.

Toti operatorii economici din Tntreaga lume au
dreptul de acces pe pietele achizitiilor publice din
UE?
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- Nu, doar operatorii care fac obiectul acordurilor
comerciale multilaterale si bilaterale au acces
securizat pe pietele achizitiilor publice din UE.

- Ce ar trebui sa facd un cumparator public daca
suspecteazd ca pretul oferit de un ofertant dintr-o
tard tertd este prea mic? Este posibil sa efectueze
investigatii suplimentare?

+ Da, nu numai ca este posibil dar este si
recomandabil sa efectueze investigatii suplimentare,
astfel Tncat cumparatorul public sa poata asigura
fiabilitatea ofertei si conditii de concurenta echitabile
ntre toti participantii la licitatie.

- Ce fel de informatii pot fi solicitate pentru a verifica
daca oferta este anormal de scazutd?

- Orice informatie care poate ajuta cumpdratorul
public sa evalueze viabilitatea ofertei.

- Cand ar trebui ca o oferta sa fie respinsa ca fiind
anormal de scdzuta?

- 0 ofertd poate fi respinsa atunci cand cumparatorul
public nu este convins de explicatia ofertantului.

Instrumentele de sprijin si orientdrile Comisiei
privind achizitiile publice

Comunicarea Comisiei:Transformarea achizitiilor
publice pentru ca acestea sa functioneze Tn si pentru
Europa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

Site-ul web referitor la achizitiile publice ale
Comisiei: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement_ro

Centrul de competente electronice ,instrumente de
sprijin pentru cumparatorii publici”: https://ec.europa.
eu/info/policies/public-procurement/support-tools-
public-buyers_ro

Recomandarea Comisiei cu privire la
profesionalizarea achizitiilor publice — Construirea
unei arhitecturi pentru profesionalizarea achizitiilor
publice: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

Comunicarea Comisiei: Tnchiderea buclei — un

plan de actiune al UE pentru economia circulara:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

Achizitii publice pentru o economie circulara (bune
practici si orientdri): http://ec.europa.eu/environment/
gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_
brochure.pdf

Sa achizitionam produse ecologice! - Ghid privind
achizitiile publice ecologice: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-
Edition.pdf

Criteriile pentru APE ale UE: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Bune practici in domeniul APE: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/case_group_en.htm

Birou de asistenta privind achizitiile publice
ecologice: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
helpdesk.htm

Set de instructiuni privind APE pentru cumpdratorii
publici: http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_
en.htm

Programe de formare in domeniul APE: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
Instrumente privind costurile pe ciclu de viata in
domeniul APE: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
lcchtm

Metoda privind amprenta de mediu a produselor/
organizatiilor: http://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/policy_footprint.htm

Ateliere privind impactul achizitiilor orientate social:
https://www.aeidl.eu/en/projects/social-development/
bsi-buying-for-social-impact.html

Achizitiile orientate social — un ghid pentru
respectarea necesitatilor sociale Tn domeniul
achizitiilor publice: \\NET1.cec.eu.int\homes\083\
lupilaa\Social\Buying Social guide EMPL-MARKT.pdf
Orientdri ale Comisiei privind achizitiile publice

Tn domeniul inovarii: https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=
3&year=2018&number=3051&version=F

Set de instrumente privind achizitiile publice Tn
domeniul inovarii, asistentd europeana pentru
achizitiile publice Tn domeniul inovarii: http://www.
eafip.eu/

Reteaua europeana a centrelor de competentda
privind achizitiile publice n domeniul inovarii: http:/
www.procure2innovate.eu/

Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
publications/guidelines/2015/public-procurement-
guidance-for-practitioners

Indruméari ale Comisiei pentru achizitiile publice
cooperative Tn domeniul apardrii si al securitatii:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.
ENG&toc=0J:C:2019:157:TOC

Orientdri privind atribuirea de contracte de cdtre
un guvern unui alt guvern in domeniile apardrii i
securitatii: file:///C:/Users/lupilaa/AppData/Local/
Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/
TempState/Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf
Recomandarea privind accesul transfrontalier pe
piata pentru subfurnizorii si IMM-urile din sectorul
apdrdrii: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Contacta;i UE

Tn persoana
n Tntreaga Uniune Europeand exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gdsi adresa centrului cel
mai apropiat de dumneavoastra la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la Tntrebarile privind Uniunea Europeana. Puteti accesa
acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);

— apeland numarul standard: +32 22999696, sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul Europa, la: https:/
europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa: https://publications.europa.eu/ro/
publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul
dumneavoastra local de informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952 in toate
versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE
Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) oferd acces la seturi de date din UE. Datele pot fi
descdrcate si reutilizate gratuit, atat Tn scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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