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Glossarju ta’ akronimi

Akronimu
QGUE
ZEE
EMAS
UE
FTA
APE
GPA
ILO
IPI
OECD
R&Z
TFUE

WTO

Definizzjoni

Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

Zona Ekonomika Ewropea

Skema ta’ Gestjoni u Verifika Ambjentali

L-Unjoni Ewropea

Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles

Akkwist Pubbliku Ekologiku

Ftehim dwar |-Akkwisti Pubbli¢i tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol

Strument ghal Akkwist Internazzjonali

Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-1zvilupp Ekonomici
Ricerka u Zvilupp

Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
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Dahla

Permezz ta’ dan il-mandat, ikkombinajna |-forzi taghna mal-
komunita tal-akkwist pubbliku fl-Istati Membri biex naghmlu
l-akkwist pubbliku aktar effi¢jenti u strategiku. Sahhahna
l-potenzjal ta’ din il-forma ta’ nfig pubbliku biex nistimulaw
l-investimenti sostenibbli fi progetti ekologici, so¢jali
uinnovattivi. B'mod parallel, iffukajna fuq is-sensibilizzazzjoni
dwar l-importanza tal-integrazzjoni ta’ aspetti ta’ kwalita
fil-process tal-akkwist.

Permezz ta’ hekk, indirizzajna l-idea zbaljata komuni li
l-legizlazzjoni tal-UE tehtieg li l-prezz l-aktar baxx ikun
il-fattur determinanti fil-proc¢eduri tal-akkwist. Ghall-
kuntrarju, il-Kummissjoni thegged lill-awtoritajiet pubblici biex
ipoggu l-aspetti kwalitattivi u l-objettivi tas-socjeta fil-qalba
tal-akkwisti taghhom. Permezz tal-Komunikazzjoni “Naghmlu
[-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha”, adottata
f’Ottubru 20172, il-Kummissjoni adottat pakkett specifiku
ta’ mizuri mahsuba biex tinghata direzzjoni strategika ghall-
prattika tal-akkwist, biex jigu spjegati r-regoli u biex |-Istati
Membri jigu assistiti fl-implimentazzjoni tal-objettivi l-godda.

Din il-gwida tikkumplimenta dawn l-isforzi billi tindirizza kif
l-ahjar tigi ttrattata l-partecipazzjoni tal-offerenti u l-oggetti
ta’ pajjizi terzi fis-suq tal-akkwist taghna. Il-gwida hija
wkoll [-ewwel rizultat tal-Komunikazzjoni ta’ Marzu 2019
“UE-Cina — Perspettiva Strategika”2

L-UE hija kburija bil-ftuh tas-suq tal-akkwist pubbliku taghha.
Il-pubblikazzjoni tal-offerti fl-UE kollha tohlog opportunitajiet
ghall-kumpaniji mill-UE u d-dinja kollha. Din hija wahda
mill-kisbiet ewlenin tas-Suq Uniku.

Fl-istess hin, certi elementi jistghu jkunu ta’ zvantagg ghall-
offerenti, oggetti u servizzi tal-UE. L-offerenti minn pajjizi terzi
jistghu jigu minn pajjizi li ma jizgurawx trattament reciproku
ghall-kumpaniji taghna. L-offerenti, l-oggetti u s-servizzi
minn pajjizi terzi mhux dejjem ikunu soggetti ghall-istess
standards ambjentali, so¢jali jew tax-xoghol, jew standards
ekwivalenti, bhal dawk applikabbli fl-UE. Barra minn hekk,
l-offerenti minn pajjizi terzi mhux necessarjament ikunu
soggetti ghal regoli stretti dwar l-ghajnuna mill-Istat simili
ghal dawk applikabbli fl-UE.

Jehtieg li nizguraw li l-offerenti kollha - kemm mill-UE
kif ukoll minn pajjizi terzi - jippartecipaw bl-istess regoli
u jirrispettaw l-istess standards u rekwiziti.

Il-gwida twiegeb ghall-mistogsijiet rikorrenti tax-xerrejja
pubbli¢i u tizgurhom li fil-gafas tal-akkwist pubbliku hemm
ghodod biex jigi zgurat it-trattament ugwali bejn |-offerenti
- kemm jekk ikunu mill-UE kif ukoll jekk minn barra mill-UE

- u biex jigi indirizzat it-thassib rigward vantaggi kompetittivi
ingusti.

Il-gwida ti¢c¢ara liema kumpaniji ghandhom access iggarantit
legalment ghas-suq tal-akkwist taghna u dawk li ma
ghandhomx. Dawn tal-ahhar jistghu jigu eskluzi mill-offerta.
Theggeq ukoll lix-xerrejja pubblici biex juzaw id-drittijiet ta’
investigazzjoni taghhom meta jiffac¢jaw offerti li ma jidhrux
li huma finanzjarjament vijabbli. L-awtoritajiet pubbli¢i taghna
ma ghandhomx igieghdu l-implimentazzjoni ta’ progetti
importanti f'riskju jekk l-offerenti ma jikkonvincuhomx
fir-rigward tal-accettabbilta tal-prezz u |-fattibbilta tal-
implimentazzjoni tal-progett. Fis-Suq Uniku nizguraw
il-kompetizzjoni minghajr distorsjoni billi napplikaw regoli
cari dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Fl-ahhar nett, il-gwida tiddeskrivi kif il-kumpaniji li jaghmlu
offerti ghal kuntratti pubblici fl-UE ghandhom jigu obbligati
jirrispettaw l-istandards taghna. L-offerenti minn pajjizi terzi
ghandhom ikunu obbligati jipprovdu l-istess livell ta’ kwalita
u sostenibbilta bhall-kumpaniji tal-UE. L-uzu ta’ teknologiji
nodfa mhux mehtieg mill-kumpaniji Ewropej biss. Il-prodotti
u l-offerenti li juzaw l-ac¢ess ghas-suq taghna ghandhom
jipprovdu l-istess livell ta’ sostenibbilta.

Huwa krucjali ghax-xerrejja pubblici taghna li jsibu |-bilan¢ gust
bejn il-ftuh u l-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni.
Il-qafas tal-akkwist tal-UE diga jipprovdilhom sett ta’ ghodod
komplut u flessibbli. Il-gwida taghtihom il-fidu¢ja li juzaw
dan is-sett ta’ ghodod biex jiksbu dan il-bilan¢ fil-prattika.

Elzbieta Bienkowska
il-Kummissarju Ewropew
ghas-Suq Intern, l-Industrija,
l-Intraprenditorija u [-SMEs

Jyrki Katainen
Il-Kummissjoni Ewropea il-Vici
President ghall-Impjieg;i,
it-Tkabbir, l-Investiment

u l-Kompetittivita

1 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
“Naghmlu [-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha”, COM/2017/0572 final.
2 |l-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta’ Sigurta “UE-Cina

— Perspettiva strategika”, JOIN(2019) 5 final.
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Ghaliex din il-gwida?

F’'Marzu 2019, il-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’
Sigurta adottaw Komunikazzjoni kongunta lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill li tistabbilixxi “UE
— Cina - perspettiva strategika”® (Komunikazzjoni), li titlob i
jittiehed “approcc proattiv biex [tissahhah] il-kompetittivita
ekonomika [tal-UE] [...] u biex [jigu Zgurati] kundizzjonijiet
ekwivalenti ta’ kompetizzjoni’.

L-UE ghandha tkompli tfittex kundizzjonijiet aktar ibbilancjati
u reciproci fir-relazzjonijiet ekonomici taghha. L-akkwist
pubbliku, li jirrapprezenta sehem ta’ madwar 14 % tal-
Prodott Domestiku Gross tal-UE, huwa element importanti
f’dan ir-rigward.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

2 worldwide procurement
o market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

L-istabbiliment ta’ suq uniku ghall-akkwist pubbliku huwa
wiehed mill-kisbiet ewlenin tas-suq intern. Il-pubblikazzjoni ta’
offerti fl-UE kollha tizgura trasparenza u tohloq opportunitajiet
ghall-kumpaniji madwar l-Unjoni. L-implimentazzjoni
ahjar tar-reqgoli fil-kaz ta’ offerenti barranin ghandha
l-ghan li tizgura l-oghla standards tal-kwalita fl-istad;i
kollha tal-process, il-valur ghall-flus, is-sostenibbilta tal-
progetti u kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn

5 JOIN (2019)5.

il-kumpaniji tal-UE u dawk mhux tal-UE li jippartecipaw
fil-proceduri tal-offerti.

Ghalhekk, il-Kummissjoni impenjat ruhha li “tippubblika
gwida dwar il-gafas legali rigward il-partecipazzjoni
ta’ offerenti u prodotti barranin fis-suq tal-UE filwaqt

li tgis ir-regoli tal-UE u dawk internazzjonali dwar
l-akkwist pubbliku, inkluz dwar offerti baxxi aktar min-
normal, kif ukoll ir-rispett tal-istandards tas-sigurta,
tax-xoghol u dawk ambjentali” (Azzjoni 7).

Il-Kunsill Ewropew appoggja l-approcc tal-Kummissjoni
u talab li tittiehed azzjoni mill-Unjoni biex “tissalvagwardja
l-interessi taghha fid-dawl ta’ prattiki ingusti ta’ pajjizi terzi
li jaghmlu uzu shih minn strumenti ta’ difiza kummercjali
u r-regoli taghna dwar [-akkwist pubbliku, kif ukoll li tizgura
reciprocita effettiva ghall-akkwist pubbliku ma’ pajjizi terzi.”
Dan enfasizza wkoll li ““ghandha tigi zgurata kompetizzjoni
gusta fi hdan is-Suq Uniku u fil-livell globali kemm biex
Jigu protetti [-konsumaturi kif ukoll biex jitrawmu t-tkabbir
ekonomiku u [-kompetittivita, f’konformita mal-interessi
strategici fit-tul tal-Unjoni.”.*

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri
taghha, impenjat ruhha wkoll li twettaq harsa generali
tal-implimentazzjoni tal-gafas attwali biex tidentifika
n-nuqqgasijiet gqabel tmiem [-2019. Kwalunkwe nugqas li
jigi identifikat f’dan l-ezercizzju se jigi vvalutat bir-reqqa,
specjalment mil-lenti tan-nugqasijiet potenzjali li ged ixekklu
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn il-kumpaniji
tal-UE u dawk mhux tal-UE li jippartecipaw fil-proceduri
tal-offerti.

L-offerenti, l-oggetti u s-servizzi minn pajjizi terzi mhux
dejjem ikunu soggetti ghall-istess standards ambjentali,
socjali jew tax-xoghol jew standards ekwivalenti bhal dawk
applikabbli ghall-operaturi ekonomici tal-UE. Bl-istess mod,
offerenti minn pajjizi terzi mhux necessarjament ikunu
soggetti ghal regoli stretti dwar l-ghajnuna mill-Istat simili
ghal dawk applikabbli fl-UE. Dan jista’ jwassal biex -offerenti,
l-oggetti u s-servizzi tal-UE jkunu fi zvantagg. Jehtieg li
jigu applikati r-regoli tal-UE dwar l-akkwist pubbliku biex
jigi zgurat li japplikaw l-istess standards u rekwiziti jew
standards u rekwiziti ekwivalenti fil-konfront tal-offerenti
tal-UE u minn pajjizi terzi.

L-indirizzar tad-distorsjonijiet fis-swieq Ewropej tal-akkwist
li jinhiolqu minn sussidjarji ta’ pajjizi terzi jew forom ofra ta’
finanzjament appoggjat mill-Istat x'aktarx jirrikjedi intervent
f'diversi livelli. L-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet relatati
ma’ offerti baxxi aktar min-normal hija essenzjali f'dan

4 Laqgha tal-Kunsill Ewropew tal-21 u t-22 ta’ Marzu 2019, EUCO 1/19.
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il-kuntest izda tista’ ma tkunx bizzejjed u tista’ tkun mehtiega
analizi ulterjuri.

Il-Komunikazzjoni tfakkar ukoll l-impenn tal-Kummissjoni
biex tizgura r-reciprocita fl-access ghal swieq barranin
tal-akkwist. Matul is-snin, [-UE fethet fi proporzjon kbir
is-swieq tal-akkwist pubbliku taghha ghal pajjizi terzi, izda
l-kumpaniji tal-UE ta’ spiss jiffac¢jaw diffikultajiet biex
jiksbu access ghal opportunitajiet relatati mal-akkwist f'xi
swieq barranin. FI-2016, il-Kummissjoni harget proposta
riveduta fir-rigward ta’ strument ghal akkwist internazzjonali
(IP1)> li, jekk tigi adottata, se tiftah il-bibien ghall-kumpaniji
taghna u se tippermettilhom jikkompetu fuqg bazi ugwali ma’
kumpaniji mhux tal-UE.

Meta impenjat ruhha ghall-azzjonijiet fil-Komunikazzjoni,
il-Kummissjoni kkonfermat l-importanza li taghti biex
jitrawmu kompetizzjoni gusta u l-kundizzjonijiet ekwivalenti
ta’ kompetizzjoni fis-suq intern fil-qasam tal-akkwist pubbliku.

Qafas legali

Il-gafas tal-akkwist pubbliku huwa stabbilit f'ghadd ta’
strumenti. Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE)’, l-akkwist pubbliku fl-UE huwa soggett
ghall-principji bazi¢i tat-trasparenza, it-trattament ugwali
u n-nondiskriminazzjoni. Id-direttivi dwar l-akkwist pubbliku
jistabbilixxu regoli minimi armonizzati dwar l-akkwist pubbliku.
Dawn ir-regoli jirregolaw il-mod kif l-awtoritajiet pubblici
u certi operaturi tal-utilitajiet pubblici jixtru oggetti, xoghlijiet
u servizzi. Dawn ir-regoli huma trasposti fil-legizlazzjoni
nazzjonali u japplikaw ghal offerti li l-valur monetarju
taghhom jagbez ¢ertu ammont. Ir-regoli proc¢edurali japplikaw
ghal kull akkwist individwali irrispettivament mill-origini ta’
offerent.

F’konformita mal-objettivi tal-“UE — Cina - perspettiva
strategika”, din il-gwida ghandha l-ghan li toffri ghajnuna
lix-xerrejja pubblici billi ttejjeb il-fehim ta’ certi aspetti
prattici tal-proceduri tal-akkwist pubbliku li huma stabbiliti
fil-legizlazzjoni rilevanti tal-UE meta tigi indirizzata
l-partecipazzjoni ta’ pajjizi terzi fl-offerti. Ghandha wkoll
l-ghan li tippromwovi l-principju li fil-proc¢eduri tal-akkwist
pubbliku ma jitgiesx biss il-prezz, izda anke standards
Ewropej gholjin, b’mod partikolari fl-ogsma tax-xoghol,
l-ambjent u s-sigurta. Ghalhekk, din tghin biex jigi zgurat
li jkun hemm kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni
mal-offerenti, [-oggetti u s-servizzi tal-UE. Din il-gwida tibni
fuqil-Komunikazzjoni “Naghmlu l-Akkwist Pubbliku jahdem
fl-Ewropa u ghaliha™®, li stabbilixxiet shubija wiesgha mal-
Istati Membri bil-ghan li tittejjeb l-effikacja tal-akkwist
pubbliku. L-gharfien dwar l-opportunitajiet ipprovduti mill-
qafas legali ezistenti u l-uzu taghhom se jghinu biex jissahhah
is-Suq Uniku u jikkontribwixxu ghal kundizzjonijiet ekwivalenti
ta’ kompetizzjoni fis-suq tal-akkwist tal-UE.

Fil-kuntest internazzjonali, it-trattati konkluzi mill-UE
jiddefinixxu min ghandu acc¢ess iggarantit ghas-suq tal-
akkwist tal-UE. It-trattat principali rilevanti huwa [-Ftehim
dwar l-Akkwisti Pubbli¢i (GPA), li jiftah is-suq tal-akkwist
tal-UE lill-partijiet l-ohra ghall-ftehim. Barra minn hekk, diversi
Ftehimiet ta’ Kummerc Hieles (FTA) tal-UE fihom kapitoli dwar
l-akkwist. Din il-gwida ma tissostitwixxix il-legizlazzjoni
rilevanti dwar l-akkwist pubbliku u m’ghandhiex tinftiehem
bhala manwal tal-istruzzjonijiet dwar “kif ghandhom jigu
osservati r-rekwiziti stabbiliti fil-legizlazzjoni”. Il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea biss hija kompetenti biex
tipprovdi interpretazzjoni definittiva u vinkolanti tad-dritt
tal-Unjoni®. Il-gwida hija minghajr pregudizzju ghall-obbligi
internazzjonali tal-UE fir-rigward tas-shab kummercjali
taghha.

5 Il-proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-access ta’ prodotti u servizzi minn pajjizi terzi ghas-
suq intern tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni, u l-proceduri li jappoggaw in-negozjati marbuta mal-a¢cess ta’ prodotti u servizzi mill-Unjoni

ghal swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjizi terzi, COM (2016)34 final.

& Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
“Naghmlu [-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha”, COM(2017) 572 final.
7 Verzjoni kkonsolidata tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, GU C 326, 26.10.2012.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

9 ld-dokument mhuwiex legalment vinkolanti. Filwaqt li d-dokument b’mod okkazjonali jaghmel parafrazi tad-dispozizzjonijiet tal-
legizlazzjoni tal-UE, mhuwiex mahsub sabiex izid jew inaqgas id-drittijiet u l-obbligi stabbiliti f'dik il-legizlazzjoni. Sa fejn id-dokument
jista’ jinftiehem li qed jinterpreta l-legizlazzjoni tal-UE, ta’ min jinnota li hija [-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea biss li hija kompetenti
li taghti interpretazzjoni legalment vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni. L-ezempji msemmija f’dan id-dokument ma gewx ivverifikati ghall-

konformita mad-dritt tal-Unjoni.
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1. L-access tal-offerenti u l-oggetti ta’ pajjizi
terzi ghas-suq tal-akkwist pubbliku tal-UE

L-Artikolu 25 tad-Direttiva 2014/24/UE

Sakemm huma koperti mill-Annessi 1, 2, 4 u 5%°
u n-Noti Generali ghall-Appendici | tal-Unjoni Ewropea
ghall-GPA u minn ftehimiet internazzjonali ohfra li

[-Unjoni hija marbuta bihom, [-awtoritajiet kontraenti
ghandhom jaghtu trattament lix-xoghlijiet, provvisti,
servizzi u operaturi ekonomici tal-firmatarji ghal dawk
il-ftehimiet li ma jkunx inqgas favorevoli mit-trattament
li jinghata lix-xoghlijiet, provvisti, servizzi u operaturi
ekonomici tal-Unjoni.

L-UE ssegwi b’'mod attiv il-ftuh ta’ opportunitajiet ta’ akkwist
ghall-kumpaniji Ewropej billi tippromwovi |-ftuh reciproku tas-
swieq tal-akkwisti ta’ pajjizi terzi. F'negozjati internazzjonali,
[-UE appoggjat l-adozzjoni usa’ ta’ kriterji tal-kwalita fosthom
aspetti ambjentali, soc¢jali, tax-xoghol u tal-innovazzjoni
u ftuh ambizzjuz tas-swieq internazzjonali tal-akkwisti.

L-UE impenjat ruhha f’diversi ftehimiet internazzjonali (bhall-
Ftehim dwar [-Akkwisti Pubbli¢i u |-Ftehimiet bilaterali ta’
Kummer¢ Hieles b’Kapitoli dwar [-Akkwist), biex taghti access
ghas-suq tal-akkwist pubbliku taghha ghal certi xoghlijiet,
provvisti, servizzi u operaturi ekonomici ta’ diversi pajjizi terzi.

Ghaldagstant, id-direttivi dwar -akkwist pubbliku jipprevedu
li x-xerrejja pubblici fl-UE ghandhom jaghtu lix-xoghlijiet,
il-provvisti, is-servizzi u l-operaturi ekonomici tal-firmatarji
ghal dawk il-ftehimiet trattament li ma jkunx inqas favorevoli
mit-trattament li jinghata lix-xoghlijiet, il-provvisti, is-servizzi
u l-operaturi ekonomici tal-UE, sa fejn ikunu koperti minn
dawn il-ftehimiet!*.

Lil hinn minn dak l-obbligu, l-operaturi ekonomici minn pajjizi
terzi li m'ghandhom l-ebda ftehim li jipprevedi [-ftuh tas-suq

tal-akkwist tal-UE jew li l-oggetti, is-servizzi u x-xoghlijiet
taghhom mhumiex koperti minn tali ftehim m’ghandhomx
access iggarantit ghall-proceduri tal-akkwist fl-UE u jistghu
jigu eskluzi.

1.1 Ftehimiet Internazzjonali dwar
l-Akkwisti u Strument ghal Akkwist
Internazzjonali

Ftehim dwar |-Akkwisti Pubblici (GPA)

Il-Ftehim dwar |-Akkwisti Pubblici li gie konkluz fil-
gafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc (WTO)
jippermetti lill-operaturi mid-19-il shab partecipanti
|-ohra tad-WTO biex jipprezentaw offerti ghal certi
kuntratti pubblici fl-UE, u biex il-kumpaniji tal-UE
jipprezentaw offerti ghal kuntratti tad-19-il shab
|-ohra tad-WTO.

Ftehimiet Bilaterali ta’ Kummer¢ Hieles

L-UE kkonkludiet ftehimiet ta’ kummerc hieles (FTAs)
ma’ pajjizi madwar id-dinja, li jaghtu lill-kumpaniji tal-

partijiet access ahjar ghas-swieq tal-akkwist pubbliku
ta’ xulxin.

Perezempju, dan huwa l-kaz fir-rigward tal-ftehimiet
kummercjali recenti mal-Kanada u |-Gappun.

Jekk ix-xerrejja pubbli¢i jircievu offerta minn operatur
ekonomiku mhux tal-UE, dawn ghandhom jivverifikaw jekk
[-offerta hijiex koperta minn ftehimiet internazzjonali dwar
l-akkwisti li gew iffirmati mill-UE, bhall-GPA jew |-FTAs biex
jigi ddeterminat jekk l-offerent ghandux access iggarantit
ghal dan [-akkwist.

10 Skont it-test attwali tal-GPA, l-Annessi rilevanti msemmija fl-Artikolu 25 issa jikkorrispondu ghal 1, 2,4, 5,6 u 7.
1 Ara f'dan ir-rigward l-Artikolu 25 tad-Direttiva 2014/24/UE u l-Artikolu 43 tad-Direttiva 2014/25/UE.
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Bhalissa, 20 parti huma parti mill-GPA: [-UE fir-
rigward tat-28 Stat Membru taghha; [-Armenja;
I-Awstralja; il-Kanada; it-Tajpej Ciniz; Hong Kong
(ic-Cina); l-1zlanda; |-I1zrael; il-Gappun; il-Liechtenstein;

il-Montenegro; il-Moldova; in-Norvegdja; New Zealand;
il-Korea t'lsfel; Singapore; l-lzvizzera; I-Ukrajna; |-Istati
Uniti; u n-Netherlands (fir-rigward ta’ Aruba).

Il-GPA u l-kapitoli dwar [-akkwist pubbliku tal-FTAs ma
japplikawx b’'mod awtomatiku ghall-akkwist pubbliku kollu
tal-partijiet. Il-GPA u |-FTAs jikkonsistu f'zewq partijiet:

a) test legali b’regoli dwar il-principji u l-proceduri u
b) l-iskedi ta’ kopertura ta’ kull parti.

L-iskedi ta’ kopertura jiddeterminaw liema entitajiet pubblici
ghandhom jikkonformaw mar-regoli miftiehma u sa liema
estent l-akkwist taghhom tal-oggetti u s-servizzi huwa miftuh
ghall-partecipazzjoni ta’ operaturi ekonomici (u l-oggetti
u s-servizzi taghhom) tal-partijiet l-ohra tal-GPA jew tas-
shab l-ohra tal-FTA.

Huma koperti biss [-akkwisti li jagbzu l-valuri limiti specifikati
indikati fl-iskedi ta’ kopertura ta’ kull parti.

L-iskedi ta’ kopertura tas-suq tal-UE huma specifikati
fl-Annessi taghha tal-Appendici | tal-GPA u fl-Annessi rilevanti
tal-FTAs rispettivi. Billi jivverifika dawn is-sorsi, ix-xerrej
pubbliku jista’ jiddetermina jekk offerent (jew l-oggetti
u s-servizzi tieghu) ghandux access iggarantit ghall-akkwist
tieghu.

Permezz tal-FTAs taghha, |-UE tippromwovi l-uzu ta’
kunsiderazzjonijiet ambjentali, so¢jali u dawk relatati max-
xoghol, dment li jigu applikati b’'mod mhux diskriminatorju.
Dawk il-ftehimiet jikkontribwixxu ghall-ftuh ulterjuri tas-
swieq tal-akkwist tal-UE u ta’ pajjizi terzi.

Fil-kaz tal-Ftehimiet ta’ Kummerc Hieles (FTAs), l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom isegwu process ta’ verifika simili fir-
rigward tal-kopertura tal-akkwist mahsub. L-UE inkludiet
regoli dwar l-akkwist pubbliku u impenji relatati mal-access
ghas-suq f’hafna mill-FTAs taghha. Fil-maggoranza tal-
kazijiet, I-FTAs huma bbazati fuq l-istruttura tal-GPA.

L-Istrument ghal Akkwist Internazzjonali

Il-Kummissjoni pproponiet [-Istrument ghal Akkwist
Internazzjonali (IP1)!? biex trawwem ir-reciprocita

u tipprovdi mezz ta’ pressjoni sabiex tinnegozja ma’
pajjizi terzi |-ftuh tas-swieq tal-akkwist taghhom
ghan-negozju tal-UE. Hemm htiega cara biex ikun
hemm tali pressjoni sabiex jigu miggielda l-mizuri
diskriminatorji u l-gheluq totali tas-suq.

Din hija r-raguni ghaliex fil-21 ta’ Marzu 2019,
il-Kunsill Ewropew talab fil-konkluzjonijiet tieghu ...)
biex jitkomplew id-diskussjonijiet dwar [-Istrument ghal
Akkwist Internazzjonali tal-UE™>.

settur u ghall-progett

Ftehimiet intergovernattivi

Il-ftehimiet internazzjonali ma’ pajjizi terzi jistghu
jinkludu regoli specifici dwar l-akkwist dment li jkunu
konformi mal-principji tat-Trattat dwar it-trasparenza,
it-trattament indags u n-nondiskriminazzjoni.

Is-settur tal-utilitajiet

Fis-settur tal-utilitajiet, ix-xerrejja pubblici jistghu
jirrifjutaw offerti ghal kuntratti ta’ provvisti jekk aktar
minn 50 % tal-prodotti jkunu joriginaw minn certi
pajjizi terzi.

Id-difiza u s-sigurta

Ghall-akwisti fil-gasam tad-difiza u s-sigurta, |-Istati

Membri jibgghu liberi i jiddeciedu jekk ghandhomx
jippermettu lix-xerrejja pubblici jaccettaw offerenti
barranin.

1.2.1 L-akkwist organizzat skont ftehimiet

intergovernattivi

F’kazijiet specifici u ghal progetti konkreti, l-Istati Membri
jistghu jippjanaw li jaghtu kuntratti abbazi ta’ ftehimiet
internazzjonali ma’ pajjizi terzi i ghandhom regimi ta’ akkwist
differenti meta mgabbla mal-gafas Ewropew.

Il-proceduri tal-akkwisti skont tali ftehimiet huma ezentati
mil-legizlazzjoni tal-UE dwar l-akkwist pubbliku b’certi

12 |l-proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-access ta’ prodotti u servizzi minn pajjizi terzi ghas-
suq intern tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni, u l-proceduri li jappoggaw in-negozjati marbuta mal-access ta’ prodotti u servizzi mill-Unjoni

ghal swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjizi terzi, COM (2016)34 final.

3 Laggha tal-Kunsill Ewropew tal-21 u t-22 ta’ Marzu 2019, EUCO 1/19.
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kundizzjonijiet stipulati fid-Direttivi u dment li r-regoli specifici
dwar l-akkwist tal-ftehim internazzjonali jkunu jikkonformaw
bis-shih mat-Trattat tal-UE, spec¢jalment mal-principji tat-
trasparenza, it-trattament indags u n-nondiskriminazzjoni.
Tali ftehimiet ghandhom jigu mgharrfa lill-Kummissjoni.

L-akkwisti li jigu organizzati skont tali ftehimiet internazzjonali
ghandhom jikkonformaw mal-principji tat-Trattat tal-UE,
inkluza pubblikazzjoni xierga u miftuha, filwaqt li jaghtu lill-
kumpaniji kollha, irrispettivament mill-post ta’ stabbiliment
jew il-pajjiz ta’ origini taghhom, il-possibbilta li jippartecipaw.
Ghotja diretta, li min-natura taghha stess ma tizgurax
it-trasparenza u l-kompetizzjoni, hija inkompatibbli ma’
dawn il-principji fundamentali.

F'dan il-kuntest estern, l-ebda ftehim internazzjonali li jigi
konkluz bejn Stat Membru u pajjiz terz wiehied jew aktar
ma jista’ jikkostitwixxi bazi biex jinghataw kuntratti b’mod
dirett lil pajjizi terzi jew lill-operaturi ekonomici taghhom.
Dan ikun inkompatibbli mal-kompetenza esklussiva tal-UE
fir-rigward tal-politika kummerc¢jali komuni u l-principji bazici
tat-Trattati tal-UE dwar l-akkwist pubbliku. Kundizzjonijiet
ta’ finanzjament favorevoli ghall-progett jistghu wkoll ma
jikkostitwixxux il-bazi ghal ghoti dirett.

1.2.2 Mizuri fis-settur tal-utilitajiet

L-Artikolu 85 tad-Direttiva 2014/25/UE - Offerti
li jinkludu prodotti li joriginaw f’pajjizi terzi

1. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal offerti li jkopru
prodotti li joriginaw f’pajjizi terzi li maghhom
[-Unjoni ma kkonkludietx, la f’livell multilaterali
u lanqas bilaterali, ftehim li jizgura access

komparabbli u effettiv ghal imprizi tal-Unjoni ghas-
swieq ta’ dawk il-pajjizi terzi. Huwa ghandu jkun
minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Unjoni jew
tal-Istati Membri taghha fir-rigward ta’ pajjizi terzi.

. Kwalunkwe offerta pprezentata ghall-ghoti ta’
kuntratt ta’ provvista tista’ tigi michuda fejn
il-proporzjon tal-prodotti li joriginaw f’pajjizi terzi,
kif stabbilit f’konformita mar-Regolament(UE)
Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, jagbez il-50 % tal-valur totali tal-prodotti
li jikkostitwixxu l-offerta. Ghall-finijiet ta’ dan
[-Artikolu, softwer li jintuza f’'taghmir tan-netwerk
tat-telekomunikazzjoni ghandu jitgies bhala
prodotti.

. Soggett ghat-tieni subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu, fejn zewg offerti jew aktar ikunu
ekwivalenti fid-dawl tal-kriterji tal-ghoti ta’ kuntratt
definiti fl-Artikolu 82, ghandha tinghata preferenza
lil dawk [-offerti li ma jistghux jigu rifjutati skont
il-paragrafu 2 ta’ dan [-Artikolu. ll-prezzijiet ta’
dawk l-offerti ghandhom jitgiesu ekwivalenti
ghall-finijiet ta’ dan [-Artikolu, jekk id-differenza
fil-prezz ma tagbizx it-3 %. Madankollu, offerta ma
ghandhiex tigi ppreferuta minn ohra skont l-ewwel
subparagrafu fejn l-accettazzoni taghha tkun
tobbliga lill-entita kontraenti li takkwista taghmir li
ghandu karatteristici teknici differenti minn dawk
ta’ taghmir ezistenti, li jirrizulta f’inkompatibbilta,
diffikultajiet teknici fl-operat u l-manutenzjoni, jew
spejjez sproporzjonati.

. Ghall-finijiet ta’ dan [-Artikolu, dawk il-pajjizi terzi li
ghalihom il-beneficcju tad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva jkunu gew estizi b’Decizjoni tal-Kunsill
f’konformita mal-paragrafu 1 ma ghandux jittiehed
kont taghhom meta jigi stabbilit il-proporzjon,
imsemmi fil-paragrafu 2, tal-prodotti li joriginaw
f'pajjizi terzi.

L-Artikolu 43 tad-Direttiva 2014/25/UE ma jaghtix access
iggarantit ghas-suq tal-akkwist tal-UE lill-operaturi kollha
minn pajjizi terzi. Barra minn hekk, dan jipprevedi regim
specifiku ghall-offerti li jkunu jinkludu prodotti li joriginaw
minn pajjizi terzi. Dan huwa stabbilit fl-Artikolu 85 tad-
Direttiva 2014/25/UE.

Ix-xerrejja pubblici li joperaw fis-setturi tal-ilma, tal-energija,
tat-trasport u tas-servizzi postali jistghu jirrifjutaw offerti
ghal kuntratti ta’ provvisti, jekk il-proporzjon tal-prodotti li
joriginaw f’pajjiz terz ikun jagbez il-50 % tal-valur totali
tal-prodotti li jikkostitwixxu l-offerta.

Dan ir-regim japplika biss ghal prodotti li joriginaw minn
pajjizi terzi li mhumiex koperti bi ftehim li jizgura access
komparabbli u effettiv ghall-intraprizi tal-UE ghas-swieq
ta’ dawn il-pajjizi terzi.
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Jekk, minflok ma jirrifjuta tali offerta, xerrej pubbliku
jippermetti li din tippartecipa fil-process tal-akkwist, ix-xerrej
pubbliku huwa mehtieg jaghti preferenza lil offerti ekwivalenti
li jkollhom ingas minn 50 % tal-prodotti joriginaw minn
pajjizi terzi*. Ix-xerrej pubbliku mhuwiex mehtieqg jaghti
tali preferenza, jekk dan ikun jobbliga lill-entita kontraenti
takkwista taghmir li jkollu karatteristici teknici differenti
minn dawk ta’ taghmir ezistenti, li jirrizulta f’inkompatibbilta,
diffikultajiet teknici fl-operat u [-manutenzjoni, jew spejjez
sproporzjonati.

Recentement, xerrej pubbliku uza |-flessibbilta li tinsab
fl-Artikolu 85 tad-Direttiva dwar l-Utilitajiet biex jitlob
mill-offerent dikjarazzjonijiet dwar l-orgini tal-prodotti
tieghu. Peress li aktar minn 50 % tal-prodotti kienu
joriginaw minn pajjizi terzi koperti mid-dispozizzjoni,
dan irrifjuta l-offerta rispettiva.

123 Xiri fl-ogsma tad-difiza u tas-sigurta

Il-Premessa (18) tad-Direttiva 2009/81/UE:

Il-kuntratti relatati ma’ armi, munizzjon u materjal
tal-gwerra li jinghataw minn awtoritajiet/entitajiet
kontraenti li joperaw fil-gasam tad-difiza huma
eskluzi mill-kamp tal-applikazzjoni tal-Ftehim dwar
[-Akkwisti Pubblici (GPA) li gie konkluz fil-qafas
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc. Il-kuntratti
l-ohra koperti minn din id-Direttiva huma eskluzi wkoll
mill-applikazzjoni tal-GPA permezz tal-Artikolu XXIII*>
tieghu. [...]

Din l-eskluzjoni tfisser ukoll li fil-kuntest specifiku tas-
swieq tad-difiza u s-sigurta, l-Istati Membri jZzommu
s-setgha li jiddeciedu jekk [-awtorita/entita kontraenti
taghhom tistax thalli operaturi ekonomici minn pajjizi
terzi jippartecipaw fil-proceduri tal-ghoti tal-kuntratti.
Ghandhom jiehdu dik id-decizjoni ghal ragunijiet ta’
valur ghall-flus, filwagt li jirrikonoxxu [-htiega ta’

Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea li
tkun kompetittiva fil-livell globali, [-importanza ta’
swieq miftuha u gusti, u [-ksib ta’ beneficcji reciproci.
L-Istati Membri ghandhom jaghmlu pressjoni biex ikun
hawn swieq dejjem aktar miftuha. Is-shab taghhom
ghandhom juru wkoll ftuh, fuq il-bazi ta’ regoli
mifthiema internazzjonalment, b’mod partikolari fir-
rigward tal-kompetizzjoni miftuha u gusta.

Ix-xiri ta’ oggetti u ta’ servizzi fis-setturi tad-difiza u s-sigurta
ta’ spiss ikun ta’ natura sensittiva. Ir-rekwiziti specifici ghal
tali xiri huma stabbiliti fid-Direttiva 2009/8 1/KE*® fil-kuntest
tal-htiega tal-Istati Membri li jizquraw is-sigurta tal-provvista
kif ukoll il-protezzjoni ta’ informazzjoni kklassifikata.

Ghax-xiri li jsir skont id-direttiva dwar l-akkwist fil-qgasam
tad-difiza u s-sigurta, huwa f’idejn kull Stat Membru li
jiddefinixxi fir-regoli nazzjonali tieghu” fir-rigward ta’ jekk
ix-xerrejja pubblici taghhom jistghux jippermettu lil operaturi
ekonomi¢i minn pajjizi terzi jippartecipaw fil-proceduri tal-
ghoti tal-kuntratti®. Jekk ix-xerrejja pubblici jiddeciedu lima
jippermettux lil operaturi ekonomici jew oggetti minn pajjizi
terzi, dawn diga jistghu jindikaw tali restrizzjoni generali
fl-avviz dwar kuntratt u fid-dokumenti tal-offerta. Inkella,
dawn jistghu jaghzlu li jirrifjutaw dawn l-offerti b’mod
individwali fid-decizjoni dwar |-ghoti. Fil-kaz tal-ahhar,
ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom jindikaw fid-dokumenti tal-
offerta li jirrizervaw id-dritt i jirrifjutaw offerti ghal ragunijiet
ta’ difiza u sigurta.

4 Qari kkombinat tal-Artikolu 85(1) mal-Artikolu 85(2) tad-Direttiva 2014/25/UE.
15 Skont it-test attwali tal-GPA, id-dispozizzjonijiet rilevanti m’ghadhomx inkluzi fl-Artikolu XXIII izda fl-Artikolu III.

6 GU Nru. 216 tal-20.8.2009, p. 76.

17 L-Istati Membri ghandhom jiehdu dik id-decizjoni ghal ragunijiet ta’ valur ghall-flus, filwaqt li jirrikonoxxu l-htiega ta’ Bazi Industrijali
u Teknologika tad-Difiza Ewropea li tkun kompetittiva fil-livell globali, l-importanza ta’ swieq miftuha u gusti, u l-ghan li jinkisbu benefic¢ji
reciproci. Dik id-decizjoni tista’ tkun ukoll selettiva, jigifieri tippermetti biss operaturi ekonomici mill-pajjizi kollha tal-GPA jew uhud
minnhom, izda mhux minn pajjizi terzi ohra (pajjizi mhux taz-ZEE li mhumiex membri tal-GPA u li maghhom |-UE m’ghandha l-ebda ftehim

bilaterali dwar il-ftuh ta’ swieq tal-akkwisti pubblici).
18 Ara t-tieni paragrafu tal-Premessa 18 tad-Direttiva 2009/81/KE.
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Sabiex jipprotegu l-interessi specifici taghhom fil-qgasam tas-

sigurta, ix-xerrejja pubblici jistghu wkoll jiehdu mizuri ofra:

- Dawn jistghu jitolbu lill-offerenti jipprovdu
approvazzjonijiet ta’ sigurta nazzjonali u jaccettaw
approvazzjonijiet ta’ sigurta barranin biss jekk ikunu
rikonoxxuti bhala ekwivalenti, abbazi tal-livell tal-
kooperazzjoni fil-gasam tal-intelligence bejn il-pajjizi
kkoncernati.

- Dawn jistghu jirrikjedu certifikati minn offerenti
barranin li jizguraw li t-trasport tat-taghmir se
jkun permess, fosthom forniment addizzjonali
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi.

- Dawn jistghu jitolbu wkoll lill-offerenti jaghmlu
impenji dwar l-access ghal informazzjoni kklassifikata
u l-kunfidenzjalita taghha.

- Dawn jistghu jirrikjedu li I-fornituri u s-soluzzjonijiet
ikunu konformi ma’ rekwiziti addizzjonali li jirrizultaw
minn legizlazzjonijiet specifici dwar is-sigurta.
Perezempju fil-gasam tac¢-cibersigurta, id-Direttiva
dwar is-Sigurta tan-Netwerks u l-Informazzjoni*®
tinkludi mizuri li jizguraw livell gholi komuni ta’ sigurta
tas-sistemi tan-netwerks u tal-informazzjoni madwar
[-Unjoni.

Ix-xerrejja pubblici jistghu jitolbu lill-kuntratturi biex jifthu
|-katina tal-provvista taghhom ghal offerti kompetittivi.
Dan jista’ jippermetti li atturi godda jissiehbu fil-katina
tal-provvista®°.

Ghal certu xiri e¢cezzjonali fil-gasam tad-difiza u s-sigurta,
l-interessi tas-sigurta nazzjonali jkunu f’riskju. Xi kuntratti
jehtiegu tali rekwiziti estremament esigenti fir-rigward
tas-sigurta tal-provvista, jew huma dagstant kunfidenzjali
u importanti ghas-sovranita nazzjonali li d-dispozizzjonijiet
specifici tad-Direttiva 2009/81/KE jistghu ma jkunux bizzejjed
biex jigu ssalvagwardjati l-interessi essenzjali fil-qgasam
tas-sigurta tal-Istat Membru.

Ghal tali xiri, [-Artikolu 346 tat-TFUE jipprevedi deroga li
tippermetti lill-Istati Membri jaghtu kuntratti minghajr ma
japplikaw ir-regoli tad-Direttiva?!. L-Istati Membri ghandhom

jivvalutaw fuq bazi ta’ kaz b’kaz jekk din l-eskluzjoni tistax
tigi applikata, filwaqt li jiddefinixxu l-interessi essenzjali
inkwistjoni fil-qasam tas-sigurta u jevalwaw il-htiega ta’
mizura specifika, billi jgisu l-princ¢ipju tal-proporzjonalita
u -htiega ghal interpretazzjoni stretta ta’ tali deroga®2

1.3 F’termini prattici

Ftehimiet internazzjonali dwar l-akkwisti

- Ix-xerrejja pubblici ghandhom jivverifikaw jekk
offerent minn pajjiz terz huwiex kopert mill-GPA
jew minn ftehim bilaterali. Jekk ma jkunx kopert,
dan m’ghandux access iggarantit ghall-proceduri ta’
akkwist fl-UE.

Akkwisti skont ftehimiet intergovernattivi

- L-akkwisti ghandhom jirrispettaw il-principji tat-
Trattat dwar it-trasparenza, it-trattament ugwali
u n-nondiskriminazzjoni.

- Il-kuntratti ma jistghux jinghataw direttament skont
tali ftehimiet.

Akkwisti skont id-Direttiva dwar l-utilitajiet

- Ix-xerrejja pubblici ghandhom jivverifikaw jekk aktar
minn 50 % tal-prodotti offruti f’kuntratt ta’ provvista
joriginawx minn pajjizi terzi.

- Jekk dawn il-pajjizi terzi ma jkunux koperti mill-

GPA jew minn ftehim bilaterali, [-offerta tista’ tigi
rrifjutata.

Akkwisti fil-qasam ta-difiza u s-sigurta

- Dawn l-akkwisti mhumiex inkluzi fil-GPA jew fi
ftehimiet bilaterali ezistenti.

- Ix-xerrejja pubblici mhumiex obbligati jaghtu access
lil operaturi minn pajjizi terzi.

19 |d-Direttiva 2016/1148/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ sigurta tan-

netwerks u tas-sistemi tal-informazzjoni madwar l-Unjoni.
20 L-Artikolu 21 tad-Direttiva 2009/81/KE.

21 |d-definizzjoni tal-interessi essenzjali taghhom fil-gasam tas-sigurta hija r-responsabbilta unika tal-Istati Membri, kif iddikjarat fil-
Premessa 16 tad-Direttiva (ara wkoll is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003 fil-Kawza T-26/01).
22 Ara s-sentenza tal-QGUE tat-13 ta’ Dicembru 2007 fil-Kawza C-337/06 Bayerischer Rundfunk, punt 64.



13
GWIDA DWAR IL-PARTECIPAZZJONI TA’ OFFERENTI U OGGETTI MINN PAJJIZI TERZI FIS-SUQ TAL-AKKWIST TAL-UE .

2. Offerti baxxi aktar min-normal

L-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24/UE

1. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jitolbu lill-
operaturi ekonomici biex jispjegaw il-prezz jew
il-kostijiet proposti fl-offerta meta [-offerti jkunu
Jjidhru baxxi aktar min-normal fir-rigward tax-
xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi.

. L-ispjegazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 jistghu
Jjkunu relatati b’mod partikolari ma’:

(a) l-ekonomija tal-process ta’ manifattura,
tas-servizzi pprovduti jew tal-metodu ta’
kostruzzjoni;

is-soluzzjonijiet teknici maghzula jew
kwalunkwe kundizzjoni eccezzjonalment
favorevoli disponibbli ghall-offerent ghall-
forniment ta’ prodotti jew servizzi jew ghat-
twettiq tax-xoghol;

l-originalita tax-xoghol, provvisti jew servizzi
proposti mill-offerent;

konformita mal-obbligi msemmijin
fl-Artikolu 18(2);

konformita mal-obbligi msemmijin
fl-Artikolu 71;

(f) il-possibbilta li [-offerent jikseb ghajnuna mill-
Istat.

. L-awtorita kontraenti ghandha tivvaluta
l-informazzjoni pprovduta billi tikkonsulta lill-
offerent. Din tista’ tichad [-offerta biss fejn
l-evidenza pprovduta ma taghtix gustifikazzjoni
sodisfacenti tal-livell baxx tal-prezz jew tal-kostijiet
proposti, filwagqt li tgis [-elementi msemmija fil-
paragrafu 2. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom
Jjichdu l-offerta, fejn ikunu stabbilixxew li [-offerta
hija baxxa aktar min-normal ghax ma tikkonformax
mal-obbligi applikabbli msemmija fl-Artikolu 18(2).

Ghax-xerrejja pubblici, il-fatt li jidentifikaw, jinvestigaw
u jirrifjutaw offerti baxxi aktar min-normal huwa mezz biex
jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni.

Meta jkunu ged ifasslu l-ispecifikazzjonijiet tal-offerta
taghhom, ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom iqisu kif xieraq
il-prezz jew il-kostijiet mistennija tal-oggetti jew tas-servizzi.
L-istima tax-xerrej pubbliku ghandha tgis il-kriterji kollha

stabbiliti fid-dokumenti tal-offerta, fosthom ir-rekwiziti dwar
[-ezekuzzjoni ta’ kuntratt u l-kriterji dwar |-ghazla u l-ghoti.

Kalkolu bir-reqga qabel ma titnieda l-pro¢edura tal-akkwist
jevita diffikultajiet fi stadju aktar tard. L-informazzjoni fid-
dokumenti tal-offerta dwar l-ordni ta’ kobor, anke f’termini
monetarji, li x-xerrej pubbliku jistenna tista’ taghti indikazzjoni
tajba lill-offerenti dwar il-livell ta’ kwalita mistenni u tevita
li jigu pprezentati offerti mhux adattati.

Wara l-wasla tal-offerti, ix-xerrej pubbliku ghandu jevalwa
jekk l-offerti jidhrux li gew ikkalkolati b’'mod ragonevoli.
Perezempju, il-prezz jew il-kostijiet offruti f'offerta jistghu
jvarjaw mill-prezz jew il-kostijiet offruti minn offerenti
ohra jew mill-istima proprja tax-xerrej pubbliku, filwaqt li
ma jkunu jipprezentaw l-ebda partikolarita meta mgabbla
ma’ offerti ofira li jiggustifikaw b’'mod ¢ar id-differenza.
Ix-xerrejja pubblici jistghu jiddubitaw jekk l-offerta hijiex
ekonomikament sostenibbli u tistax titwettaq skont ir-rekwiziti
tal-offerta u l-obbligi legali applikabbli, jew jekk l-offerta
hijiex baxxa aktar min-normal.

Kun af il-prezz

. L-gharfien dwar is-suq huwa essenzjali

- Kun af il-prezz ta’ akkwisti precedenti
- Ikkonsulta ma’ specjalisti u xerrejja ohra

2.1 L-identifikazzjoni ta’ offerti baxxi
aktar min-normal

Id-direttivi ma jipprovdux definizzjoni ta’ x’jikkostitwixxi
offerta baxxa aktar min-normal, u langas metodu specifiku
biex jigi kkalkolat livell limitu li jitgies bhala anomalija. Xi
Stati Membri stabbilixxew metodi volontarji jew obbligatorji.
L-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu regoli jew metodi
nazzjonali li ghandhom jintuzaw biex jigu identifikati offerti
li huma ssuspettati bhala baxxi aktar min-normal, dment li
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dawn ir-regoli jkunu oggettivi u mhux diskriminatorji?*. Dawn
jistghu japplikaw metodi aritmetici, abbazi ta’ valutazzjoni
tad-devjazzjoni ta’ offerta mill-prezz medju tal-offerti
kollha?* jew mill-valur stmat proprju tax-xerrej pubbliku
tal-akkwist. Metodu validu jista’ jkun ukoll li ssir referenza
ghad-differenza bejn l-aktar offerti baxxi u t-tieni l-aktar
offerti baxxi. Tali regoli jistghu jinkludu livelli limiti per¢entwali
specifici li ghandhom jigu applikati biex jigu identifikati offerti
baxxi aktar min-normal. F’kaz li I-ligi nazzjonali ma tkunx
stabbilixxiet metodu, ix-xerrejja pubblici jistghu jistabbilixxu
huma stess metodi trasparenti u mhux diskriminatorji.

L-offerti jistghu jidhru baxxi aktar min-normal fir-rigward
ta’ kwalunkwe wiehied mill-parametri u mill-kriterji tal-ghoti
rilevanti. Perezempju, dan jista’ jkun il-kaz jekk ir-relazzjoni
bejn il-kwalita offruta u l-prezz tkun suspettuza.

Meta xerrej pubbliku jircievi offerta li jissuspetta li hija
baxxa aktar min-normal, dan ghandu obbligu legali li jitlob
spjegazzjoni tal-prezz offrut mill-operatur ekonomiku
kkoncernat®. Ix-xerrej pubbliku ma jistax jirrifjuta offerta
minghajr ma jkun ta lill-operatur ekonomiku l-opportunita li
jispjega u jiggustifika l-prezz. Dan japplika wkoll fir-rigward
ta’ metodi aritmetici li jintuzaw biex jigu identifikati offerti
suspettuzi. Tali metodi ma jippermettux rifjut immedjat
minghajr ma ssir investigazzjoni.

L-identifikazzjoni ta’ offerti baxxi aktar min-
normal

IKKONTROLLA L-PARAMETRI KOLLHA TAL-OFFERTA

- L-offerta tidher li giet ikkalkolata b’mod ragonevoli?

- L-offerent jista’ jwettaq dak li ged jipproponi bil-
prezz li ged jipproponi?

- Hemm metodu fil-pajjiz tieghi li jghin
fl-identifikazzjoni, fil-valutazzjoni, u fl-evalwazzjoni?

M’intix konvint li l-offerta hija b’'sahhitha?

2.2 L-investigazzjoni ta’ offerti baxxi
aktar min-normal

Bhala regola generali, ix-xerrejja pubblici ghandhom jitolbu
lill-operatur ekonomiku juri s-solidita tas-supozizzjonijiet jew
il-prattiki teknici, ekonomici jew legali li jiffurmaw il-bazi tal-
offerta. Sabiex ikunu jistghu jivvalutaw l-ispjegazzjonijiet li

jinghataw mill-offerent, ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom jitolbu
d-dettalji kollha li jgisu bhala xierqa?®. B'mod partikolari,
il-gurisprudenza tesigi li x-xerrejja pubblici jitolbu bil-miktub
id-dettalji tal-elementi fl-offerta ssuspettata b’anomalija,
li gajmu dubji dwar ix-xerrej pubbliku fil-kaz partikolari?’.
Dawn ghandhom igisu b’mod specjali I-kapacita tal-offerent
biex jissodisfa r-rekwiziti kollha tad-dokumenti tal-offerta,
fosthom rekwiziti dwar l-akkwist pubbliku soc¢jalment
responsabbli u ekologiku, bil-prezz offrut.

Fil-principju, ix-xerrejja pubblici jistghu jitolbu informazzjoni
dwar il-kwistjonijiet kollha li jgisu bhala rilevanti biex jigi
vvalutat il-livell tal-prezz, jew tal-kost, propost. Skont
id-Direttiva, dawk il-kwistjonijiet jistghu jinkludu aspetti
tal-ekonomija tal-process tal-manifattura, inkluzi l-bazi
tal-kost offrut tul ic-¢iklu tal-hajja kollu, is-soluzzjonijiet
teknici jew l-originalita tal-offerta?®. Il-lista ta’ tali ezempyji
mhijiex ezawrjenti.

Ix-xerrejja pubbli¢ci huma mhegga wkoll?® jinvestigaw jekk
l-offerta tikkonformax mal-obbligi applikabbli fl-ogsma
tal-ligi ambjentali, so¢jali u tax-xoghol stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni, id-dritt nazzjonali, minn ftehimiet kollettivi jew
mid-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tal-ambjent,
socjali u tax-xoghol elenkati fl-Anness X*°. Dawn l-obbligi
japplikaw direttament irrispettivament minn jekk ikunux
inkluzi fid-dokumenti tal-offerta.

L-ispjegazzjonijiet li jintalbu mill-offerent jistghu jkunu relatati
wkoll ma’ prattiki kummerc¢jali potenzjalment ingusti, bhall-
ezistenza ta’ sussidji barranin jew dumping li jxekkel is-suq
intern. Meta jinvestigaw dwar prattiki kummercjali ingusti,
ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom igisu b’mod specjali l-offerti
li joffru oggetti jew servizzi minn pajjizi terzi li l-prezzijiet
u l-kostijiet taghhom jistghu jkunu distorti b’finanzjament
appoggjat mill-Istat. L-ezistenza ta’ appogg finanzjarju minn
Stat barrani tista’ tifforma parti mill-valutazzjoni globali
tal-vijabbilta tal-offerta.

L-offerent ghandu jipprovdi l-evidenza kollha mehtiega biex
tinghata spjegazzjoni suffi¢jenti. Danjista’ jinkludiinformazzjoni
ddettaljata akkumpanjata minn dokumentazzjoni xierqa dwar
il-process tal-produzzjoni, il-facilitajiet, il-kundizzjonijiet
socjali, ic-certifikati, l-istandards ambjentali ec¢. Ir-ragunijiet
ipprovduti mill-offerent biex jiggustifika l-vijabbilta tal-offerta
ghandhom jikkonformaw mat-terimini tal-offerta inizjali®!.
F'dan ir-rigward, ix-xerrejja pubbli¢i m’ghandhomx jillimitaw
lilhom infushom biex jitolbu dikjarazzjonijiet solenni mill-
offerent li behsiebu jikkonforma ma’ dawn -obbligi.

25 Ara l-punt 68 tas-sentenza fil-Kawzi Maghquda C-285/99 u C-286/99, Impresa Lombardini SpA.

24

Tali tgabbil “relattiv” (fosthom l-offerti kollha sottomessi) jista’ jigi ppreferut f’kazijiet fejn l-ghadd ta’ offerti li jaslu jkun bizzejjed,

minhabba li tali tqabbil x'aktarx jirrifletti l-kundizzjonijiet tas-suq bl-ahjar mod.

25 QGUE, il-Kawzi Maghquda C-285/99 u C-286/99, punti 43 u 73.
% QGUE, il-Kawzi Maghquda C-285/99 u C-286/99, punti 43 u 55.
27 QGUE, il-Kawzi Maghquda C-285/99 u C-286/99, punt 51.

28 |-Artikolu 69(2) tad-Direttiva 2014/24/UE.

25 | -Artikoli 69(2)(d) u 69(3).

30 |-Artikolu 18(2) tad-Direttiva 2014/24/UE.

31

Qorti Generali, il-Kawza T-422/11, Computer Resources International, punt 87.
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Fil-process tal-investigazzjoni, ix-xerrej pubbliku jista’
jaghmel mistogsijiet addizzjonali, spec¢jalment biex jivvaluta
jekk l-informazzjoni pprovduta hijiex awtentika. L-offerent
jista’ jintalab ukoll jipprovdi aktar dettalji dwar mistogsijiet
u aspetti li x-xerrej pubbliku ma jkunx identifika fit-talba
inizjali tieghu izda li jkunu tgajmu b’rizultat tal-valutazzjoni
tal-informazzjoni pprovduta.

L-investigazzjoni ta’ offerti baxxi aktar min-
normal

ITLOB INFORMAZZJONI MILL-OFFERENT
EZEMPJI:

- L-offerent kif ikkalkula l-prezzijiet u |-kostijiet b’mod
generali?

- L-offerent kif wasal ghal prezz specifiku ghal oggett
specifiku?

- ll-prezz jippermetti li jigu ssodisfati r-rekwiziti legali
u kuntrattwali kollha?

- Il-prezz jippermetti li jigu ssodisfati l-istandards tax-
xoghol u ambjentali kollha?

- Kif inhi ffinanzjata l-offerta? Huwa sod, il-kalkolu?

- Tiddejjagx titlob ghal kwalunkwe informazzjoni li
temmen li hija rilevanti.

- Itlob ghal prova konkreta.

M’intix konvint mill-ispjegazzjoni tal-offerent?

2.3 Ir-rifjut ta’ offerti baxxi aktar min-

normal

Ix-xerrej pubbliku jista’ jirrifjuta offerta, minghajr ma jkollu
bzonn jaghti prova ta’ dan, meta, minkejja l-evidenza migbura,
huwa ma jkunx konvint li l-offerent se jkun jista’ jezegwixxi
l-kuntratt bil-prezz, jew bil-kost, offrut u skont id-dokumenti
tal-offerta u l-obbligi legali kollha applikabbli.

Id-decizjoni tista’ tkun ibbazata fuq element wiehed, jew
fug kombinazzjoni ta’ fatturi, fosthom il-konformita ma’
standards tax-xoghol u ambjentali u jekk [-ghajnuna mill-Istat

tkunx inghatat jew le, li jwasslu ghall-apprezzament finali
tax-xerrej pubbliku.

Skont [-Artikolu 69(3) tad-Direttiva 2014/24/UE, ix-xerrejja
pubbli¢i huma obbligati jirrifjutaw offerta f’kazijiet meta
jistabbilixxu li l-prezz jew il-kostijiet baxxi aktar min-normal
offruti jirrizultaw min-nugqas ta’ konformita tal-offerent mad-
dritt obbligatorju tal-Unjoni jew nazzjonali, mal-ftehimiet
kollettivi jew mad-dispozizzjonijiet internazzjonali fl-ogsma
tal-ligi socjali, tax-xoghol jew ambjentali (l-Artikolu 18(2)
tad-Direttiva 2014/24/UE f’kombinazzjoni mal-Anness X
tad-Direttiva - ara wkoll it-tagsima 2 ta’ hawn fuq).

Ir-rifjut ta’ offerti baxxi aktar min-normal
TRID TKUN KONVINT

- L-offerent ghandu jipprova s-solidita tal-offerta
tieghu.

- L-offerent ghamel dan ghall-aspetti kollha li tlabt?

- Tais li l-offerent jista’ jissodisfa r-rekwiziti
KUNTRATTWALI KOLLHA ghall-prezz propost?

- Jekk ghad ghandek dubji ragonevoli tista’ tirrifjuta
l-offerta

- Jekk tkun stabbilixxejt li l-offerta hija baxxa
aktar min-normal minhabba li ma tikkonformax
mal-obbligi legali skont [-Artikolu 18(2) tad-
Direttiva 2014/24 din ghandha tigi rrifjutata

2.4 F’termini prattici

Offerti baxxi aktar min-normal

- Ix-xerrejja pubblici ghandhom jivverifikaw jekk
offerta hijiex finanzjarjament soda, jew jekk hijiex
baxxa aktar min-normal.

- Ix-xerrejja pubblici ghandhom jinvestigaw flimkien
mal-offerent. Dawn jistghu jistagsu l-mistogsijiet
kollha li jgisu bhala rilevanti.

- Jekk ma jkunux konvinti mill-vijabbilta finanzjarja
tal-offerta, dawn jistghu jirrifjutawha.
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3. Standards tal-kwalita — Approcé
strategiku ghall-akkwist pubbliku

Il-Kummissjoni rrikonoxxiet l-importanza tal-akkwist pubbliku
bhala ghodda b’sahfitha ghall-infig tal-fondi pubblici b’mod
effi¢jenti, sostenibbli u strategiku. Fil-komunikazzjoni taghha
“Naghmlu [-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha”*?
din enfasizzat li l-uzu ta’ standards ta’ kwalita gholja huwa
essenzjali ghall-gvern centrali u lokali biex jiffac¢ja l-isfidi tas-
socjeta, ambjentali u ekonomici. Billi tenfasizza r-rilevanza
tal-akkwist strategiku, il-Kummissjoni ghandha l-ghan li
27id is-sensibilizzazzjoni fl-Istati Membri dwar l-importanza
tal-akkwist strategiku, kemm internament fl-Unjoni kif ukoll
meta jigu indirizzati offerti minn operaturi minn pajjizi terzi.

L-akkwist strategiku jippermetti mod aktar responsabbli
u strategiku kif jintnefqu l-fondi pubblici, jappoggja
l-investiment fi hdan [-UE, u jista’ jghin biex igib
il-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fl-istess livell
billi jigi zgurat li l-offerenti kollha jsegwu l-istess standards,
irrispettivament mill-origini taghhom.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

L-opportunitajiet li joffri l-akkwist strategiku bhalissa
mhumiex ged jintuzaw bizzejjed. Aktar minn nof's il-proceduri
tal-akkwist ghadhom juzaw l-aktar prezz baxx bhala [-uniku
kriterju tal-ghoti, minkejja li d-direttivi dwar l-akkwist pubbliku
jhallu lix-xerrejja pubbli¢i kompletament liberi li, minflok,

jaghzlu l-akkwisti abbazi tal-kriterji tal-kosteffettivita u tal-
kwalita.

L-uzu ta’ kunsiderazzjonijiet dwar il-kwalita fl-akkwisti
pubblici jippermetti lix-xerrejja pubblic¢i jakkwistaw prodotti
u servizzi aktar sostenibbli u innovattivi. Il-kunsiderazzjonijiet
dwar il-kwalita jistghu jiggarantixxu wkoll konformita ma’
standards ambjentali, so¢jali u tax-xoghol gholjin, kemm
ghall-operaturi u l-oggetti tal-UE kif ukoll dawk minn pajjizi
terzi.

L-offerenti, l-oggetti u s-servizzi minn pajjizi terzi mhux
dejjem ikunu soggetti ghall-istess standards gholja bhall-
kontropartijiet taghhom fl-UE. Madankolly, il-gafas attwali
tal-akkwist tal-UE jipprovdi regoli li jistghu u li ghandhom
jintuzaw sabiex l-offerenti, l-oggetti u s-servizzi minn pajjizi
terzi jkollhom l-istess standards gholja bhal dawk tal-offerenti
tal-UE. Approce strategiku ghall-akkwist pubbliku jwassal ghal
bidliet fl-imgiba tas-suq, tal-partijiet ikkoncernati pubblici
u tas-socjeta kollha kemm hi.

Standards tal-kwalita ¢ari ghandhom jippermettu l-aktar
firxa wiesgha possibbli ta’ offerenti biex jippartecipaw
fug bazi ugwali. L-offerenti u l-oggetti kollha ghandhom
jissodisfaw l-istess standards, kriterji u rekwiziti tal-kwalita,
irrispettivament mill-post ta’ origini taghhom. Standards
tal-kwalita ddefiniti b’'mod car jghinu lix-xerrejja pubblici
joholqu l-kundizzjonijiet xierga ghall-offerenti kollha biex
jikkompetu b’'mod miftuh u fuq bazi ugwali.

L-Akkwist Pubbliku So¢jalment Responsabbli, |-Akkwist
Pubbliku Ekologiku (APE) u l-Akkwist ta’ Innovazzjoni jghinu
lix-xerrejja pubblici jintegraw is-sostenibbilta u l-innovazzjoni
fl-offerti pubbli¢i taghhom.

L-Akkwist Pubbliku Socjalment Responsabbli ghandu -ghan
li johlog impatt socjali fuq il-komunitajiet billi jintroduci
kunsiderazzjonijiet soc¢jali fil-proc¢eduri tal-akkwist pubbliku.
Dan jista’ jappoggja l-izvilupp sostenibbli, jikkontribwixxi ghall-
isforzi governattivi biex jintlahqu l-ghanijiet internazzjonali
dwar is-sostenibbilta®, jippromwovi swieq u ktajjen tal-
provvista etici, u jippromwovi eziti so¢jali pozittivi fil-livell
nazzjonali u lokali. FI-2020, il-Kummissjoni se tippubblika
gwida komprensiva dwar l-introduzzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet
socjali fl-akkwist pubbliku u se xxerred gabra ta’ prattiki tajba
dwar [-Akkwist Pubbliku So¢jalment Responsabbli.

32 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
“Naghmlu -Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha”, COM(2017) 572 final.
33 Perezempju, l-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU (SDGs), u b’mod partikolari [-mira 12.7 tal-SDG (ll-promozzjoni ta’ prattiki

tal-akkwist pubbliku li huma sostenibbli, skont il-politiki u l-prijoritajiet nazzjonali). Ir-Rizoluzzjoni ta’ Marzu tal-2019 tal-Assemblea
Ambjentali tan-NU tistieden lill-Istati Membri kollha biex jahdmu lejn l-ilhuqg ta’ konsum u produzzjoni sostenibbli, biex jizviluppaw politiki
ta’ akkwist pubbliku sostenibbli u jaggornaw l-oqgfsa legali taghhom dwar l-akkwist pubbliku skont l-impenn li hadu biex jilhqu l-mira 12.7

tal-SDG; ara r-rizoluzzjoni:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y
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L-Akkwist Pubbliku Ekologiku jippermetti lix-xerrejja pubblici
jintegraw rekwiziti ambjentali fl-istadji kollha tal-process tal-
akkwist taghhom. L-APE jheggeq ix-xiri ta’ oggetti, servizzi
u xoghlijiet li jhallu impatt ambjentali aktar baxx matul ic-¢iklu
ta’ hajja taghhom. Ghalhekk dan jappoggja l-izvilupp ta’
teknologiji u prodotti ekologici. Meta juzaw [-APE, ix-xerrejja
pubbli¢i jistghu jikkontribwixxu ghal ghanijiet tal-politika
ambjentali li huma relatati mat-tibdil fil-klima, l-uzu effi¢jenti
tar-rizorsi, il-konsum sostenibbli u l-ekonomija cirkolari. L-APE
jheggeq ukoll li jitgiesu l-kostijiet kollha tac-ciklu tal-hajja
(LCC) ta’ kuntratt u mhux biss il-prezz tax-xiri.

Skont id-Direttiva dwar il-Vetturi Nodfa, l-Istati Membri
ghandhom jilhqu miri minimi ghall-akkwist ta’ vetturi nodfa,
bil-ghan li jippromwovu u jistimulaw is-suq ghal vetturi
nodfa u effi¢jenti fl-uzu tal-energija. Id-direttiva tirrikjedi
li l-Istati Membri jizguraw li, meta jixtru certi vetturi tat-
trasport bit-triq, ix-xerrejja pubbli¢i jgisu l-impatti tal-energija
u tal-ambjent ta’ tul il-hajja, inkluzi I-konsum tal-energija
u l-emissjonijiet tas-CO2 u ta’ certi sustanzi li jniggsu®.

Attwalment, il-Kummissjoni toffri settijiet ta’ kriterji tal-APE
ghal 19-il grupp ta’ prodotti®*, li jistghu jigu inkluzi direttament
fid-dokumenti tal-offerti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
zviluppat Manwal®® dwar [-APE, u Sett ta’ Ghodod ta’ Tahrig
dwar [-APE3” ghax-xerrejja pubblici li huwa mfassal ghal
korsijiet u workshops ta’ tahrig. Il-Kummissjoni ged torganizza
programmi ta’ tahrig dwar l-APE ghax-xerrejja pubblici fl-UE
u ged tizviluppa serje ta’ ghodod ta’ kalkolu tal-kostijiet tul
ic-ciklu tal-hajja specifici ghas-settur, u holqot bazi tad-data
ta’ esperjenzi ta’ prattiki tajba ghall-APE=S,

L-Akkwist ta’ Innovazzjoni jista’ jirreferi jew ghall-akkwist ta’
processi ta’ innovazzjoni (l-akkwist tar-ricerka u l-izvilupp)
jew ghall-akkwist ta’ eziti ta’ innovazzjoni (l-akkwist ta’
soluzzjonijiet innovattivi). Meta jfasslu l-proceduri ta’ akkwist
taghhom biex iheggu l-innovazzjoni, ix-xerrejja pubblici jzidu
l-opportunitajiet li jircievu soluzzjonijiet b’livell oghla ta’
zvilupp tekniku, adattati ahjar jew aktar versatili, li ta’ spiss
ikunu wkoll ingas ghaljin, jaghmlu ingas hisara lill-ambjent jew
ikunu aktar responsabbli so¢jalment. FI-2018, il-Kummissjoni
ppubblikat Gwida dwar l-akkwist ta’ innovazzjoni indirizzata
lix-xerrejja pubbli¢i®®.
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AKKWIST PUBBLIKU SOCJALMENT RESPONSABBLI

I-kunsilli tal-kontea Zvedizi - Diligenza dovuta fil-
katina tal-provvista ghal strumenti kirurgici

L-NGO Swedwatch irrapportat l-ezistenza ta’ thaddim
tat-tfal, ambjenti ta’ xoghol perikoluzi u ksur tal-obbligi
tax-xoghol internazzjonali fil-produzzjoni ta’ strumenti
kirurgici fil-pajjizi terzi. Abbazi ta’ dan, il-kunsilli tal-
kontea Zvedizi ddecidew li jintroducu kundizzjonijiet
ta’ prestazzjoni specifici fil-kuntratti taghhom. Dawn
jirrikjedu li kwalunkwe fornitur ghandu jagbel li
jimplimenta diligenza dovuta fil-katina tal-provvista
tieghu u li jahdem lejn il-konformita mal-obbligi
socjali u tax-xoghol internazzjonali. Billi jintuzaw
kwestjonarji, awditi u billi tinbena relazzjoni mill-grib
mal-fornitur, il-kunsilli tal-kontea jizguraw is-segwitu
b’success tal-kundizzjonijiet. Dan jikkontribwixxi wkoll
ghal kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn
|-operaturi tal-UE u dawk minn pajjizi terzi.

34 |d-Direttiva (UE) 2019/1161 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li temenda d-Direttiva 2009/33/KE dwar
il-promozzjoni ta’ vetturi ta’ trasport fuq it-trig nodfa u effi¢jenti fl-uzu tal-energija.

35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Il-gruppi ta’ prodotti li gejjin huma rilevanti b’mod specjali fil-kuntest internazzjonali: Il-kompjuters u l-monitors (2016), it-Trasport bit-
Trig (2019), it-Taghmir Elettriku u Elettroniku li jintuza fis-Settur tal-Kura tas-Sahha (2014) tal-APE. Ghal kull kriterju, is-sett ta’ kriterji
tal-APE tal-UE jispecifika jekk dan ghandux jintuza bhala kriterju tal-ghazla, specifikazzjoni teknika, kriterju tal-ghoti jew klawzola dwar
|-ezekuzzjoni ta’ kuntratt. Il-kriterji tal-APE huma bbazati fuq data minn bazi tal-evidenza, fuq kriterji ezistenti tal-ekotikketta, u fug
taghrif migbur mill-partijiet ikkoncernati fl-industrija, fis-so¢jeta civili, u fl-Istati Membri. Il-bazi tal-evidenza tuza taghrif u data xjentifici
disponibbli, tadotta approc¢ tul i¢-ciklu tal-hajja, u tinvolvi partijiet ikkoncernati li jiltaqghu biex jiddiskutu ideat u jizviluppaw kunsens.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

3% Ghal aktar informazzjoni: Gwida dwar [-Akkwist Pubbliku C(2018) 3051 final ippubblikata fil-15/5/2018, https://ec.europa.eu/docsroom/

documents/29261


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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AKKWIST PUBBLIKU EKOLOGIKU

Il-Belt ta’ Hamburg - Asfalt tat-toroq riciklat ta’
kwalita

Il-Belt ta’ Hamburg, li ghandha [-ghan li tirrickla
ghalkollox il-materjali originali tal-kostruzzjoni meta
jitwettqu xoghlijiet ta’ titjib u ta’ kisi mill-gdid tat-
toroq, ippermettiet lil grupp ta’ kumpaniji privati li
kienu zviluppaw teknologija ta’ riciklagg biex jittestjaw
il-prodott taghhom fugq it-toroqg pubblici. Il-kontrolli
kkonfermaw il-kwalita tat-teknologiji u [-Belt
ipprocediet biex tniedi procedura ta’ offerti ristretta.
Il-kumpaniji offerenti ntalbu jsegwu certi passi
fil-produzzjoni u l-provvediment tal-asfalt riciklat.
Hamburg iffrankat 30 % meta mqgabbla mal-kostijiet
li jirrizultaw mill-kisi mill-gdid konvenzjonali tat-
toroq u dan twettaq b’pass aktar mghaggel. L-asfalt
ekologiku ghandu l-istess proprjetajiet u durabbilta
bhall-asfalt konvenzjonali.

AKKWIST TA’ INNOVAZZJONI

Il-kooperazzjoni strategika dwar l-akkwist madwar
|-UE ghal computing aktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija

Il-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja (HPC) huwa ta’
importanza strategika ghall-Ewropa f’ghadd ta’ ogsma
fi Aidan is-settur pubbliku, fosthom i¢-cibersigurta,
l-energija, it-tibdil fil-klima u s-safiha. Dan jaghmilha
possibbli biex jigu zviluppati, ittestjati u implimentati
applikazzjonijiet partikolarment kumplessi. FI-2014,
¢entri ewlenin tas-supercomputing mill-Germanja,
Franza, |-Italja, ir-Renju Unit u -Finlandja nghaqdu
fl-akkwist prekummercjali PRACE3IP biex jakkwistaw
flimkien ir-ricerka u l-izvilupp ta’ superkompjuters
aktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija. L-uzu tal-post
tal-kundizzjonijiet ta’ prestazzjoni zgura li [-fornituri
wettqu |-firxa kollha taghhom ta’ ricerka u zvilupp
fl-Ewropa. Mill-2017, i¢-centri tas-supercomputing
bdew l-akkwisti pubblici ta’ soluzzjonijiet innovattivi
abbazi ta’ ricerka precedenti.

L-istabbiliment ta’ objettivi tal-kwalita, bil-ghan li jinkisbu
standards socjali, ambjentali gholja, u ta’ kwalita teknologika
bl-oghla zvilupp tekniku huwa essenzjali biex jissahhah
l-impatt tal-process tal-akkwist. Id-decizjonijiet strategici
li jittiehdu mix-xerrejja pubbli¢i fil-bidu tal-process
jikkontribwixxu ghall-passi sussegwenti, li lkoll kemm huma
ghandhom ikunu adattati ghall-istrategija tal-akkwist usa’
tax-xerrej pubbliku.

Ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom
firxa shiha ta’ ghodod biex jinkludu kunsiderazzjonijiet
soc¢jali, tal-innovazzjoni u ambjentali fil-kuntratti pubblici.
Dawn jistghu juzaw diversi soluzzjonijiet biex isibu l-ahjar
kombinazzjoni ta’ specifikazzjonijiet teknici, kriterji tal-ghazla,
kriterji tal-ghoti, u klawzoli dwar il-prestazzjoni.
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3.1 L-ippjanar tal-investimenti

Foun,

- Identifika |-ftigijiet u soluzzjonijiet potenzjali

- Involviment miftuh u trasparenti fis-suq

- Analizi tal-kostijiet u l-benefic¢ji u valutazzjoni tal-
impatt

- Il-bini ta’ kapacitajiet u rizorsi

Qabel ma jiddeciedu dwar akkwist, ix-xerrejja pubblici
ghandhom iwettqu analizi rigoruza tal-kostijiet u l-benefic¢;ji
u jizguraw il-kapacitajiet u r-rizorsi mehtiega biex jiggestixxu
l-akkwist. Involviment bikri fis-sug huwa essenzjali biex jigu
identifikati soluzzjonijiet potenzjali li s-suq jista’ joffri, kif
ukoll biex l-offerenti potenzjali jigu informati dwar it-tfassil
tal-process u l-kuntratti tal-akkwist. Tali konsultazzjonijiet
jistghu jkunu opportunita biex titnaggas id-distanza bejn
il-htigijiet tax-xerrejja pubblici u s-soluzzjonijiet li jistghu
jigu offruti minn fornituri potenzjali, fosthom fornituri izghar
jew intraprizi so¢jali. Id-djalogu ma’ fornituri potenzjali jista’
jizvela lihemm ghazliet li ma jaghmlux hsara lill-ambjent jew
ghazliet innovattivi li jistghu jigu applikati facilment. Barra
minn hekk, dan jista’ jghin lix-xerrejja pubblici jivverifikaw
il-fattibbilta ta’ certi soluzzjonijiet tekni¢i u procedurali,
u d-disponibbilta fis-suq ta’ oggetti, xoghlijiet u servizzi
bil-karatteristici li jkunu jixtiequ. Ix-xerrejja pubblici jistghu
jwettqu involviment preliminari fis-suq, dment li dan ma
jxekkilx il-kompetizzjoni, ikun miftuh, trasparenti, mhux
diskriminatorju u l-operaturi kollha interessati jigu ttrattati
bl-istess mod*.

Huwa rrakkomandat ukoll li jigu kkonsultati xerrejja pubblici
ohra, biex wiehed jitghallem dwar progetti u xiri simili.

Fi stadju bikri tal-process, ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom
jidentifikaw riskji potenzjali fil-katina tal-provvista, fosthom

kwistjonijiet etici fil-process tal-produzzjoni. Ir-riskji jistghu

jvarjaw b’mod sinifikanti skont il-post geografiku tal-fornituri,

specjalment fil-pajjizi ewlenin tal-esportazzjoni. Dawn jistghu
jkunu relatati ma’ diversi elementi bhal:

- is-settur u |-kategorija tax-xiri u, konsegwentement,
it-tip ta’ process ta’ produzzjoni involut (ez. ix-xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni jistghu jinvolvu riskji specifici ghas-
sahha u s-sikurezza; il-produzzjoni tat-tessuti tista’
tinvolvi ksur tar-regoli tax-xoghol, l-esponiment tal-
haddiema ghal sustanzi perikoluzi, ecc.);

- il-post geografiku tal-process tal-produzzjoni
(il-kundizzjonijiet tal-haddiema jistghu jvarjaw b’mod
sinfikanti fil-pajjizi ewlenin tal-esportazzjoni fis-suq);

- il-kumplessita tal-katina tal-provvista (aktar ma
|-katina tal-provvista tkun kumplessa u geografikament
ifframmentata u ingas ma tkun trasparenti, aktar isiru
probabbli l-malprassi u l-ksur tad-drittijiet tal-bniedem);

- ir-rispett ghall-privatezza, il-protezzjoni tad-data,
il-kunfidenzjalita, id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
(fosthom il-ligi dwar id-drittijiet tal-awtur) u l-obbligi ta’
access miftuh.

L-ghazla tal-procedura t-tajba hija essenzjali ghas-success
tal-akkwist. Ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom iqisu bir-reqqa
|-ghazliet procedurali kollha tal-qafas legali.

Perezempiju, il-processi ta’ innovazzjoni jigu akkwistati l-aktar
ta’ spiss permezz ta’ servizzi ta’ ricerka u zvilupp (R&Z).
Is-servizzi tar-R&Z jistghu jigu akkwistati b’'mod separat
jew flimkien ma’ volumi kummercjali tas-soluzzjoni finali
implimentata fil-prattika.

L-UE eskludiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi
[-akkwist pubbliku tas-servizzi tar-R&Z li fihom ix-xerrej
pubbliku ma jirrizervax il-beneficcji kollha li jirrizultaw mir-
R&Z esklussivament ghall-uzu tieghu stess*’. L-impeniji
internazzjonali tal-UE fil-livell bilaterali jew multilaterali
generalment ma jkoprux dawn is-servizzi. Meta s-servizzi
tar-R&Z jigu akkwistati b’mod separat u s-sjieda tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali li tirrizulta mir-R&Z tithalla
f'idejn il-fornituri — kif inhu [-kaz f’akkwisti prekummercjali
- l-operaturi ekonomici minn pajjizi terzi ma jkollhomx access
iggarantit. Dawn jistghu jkunu soggetti ghall-kundizzjonijiet
tal-post tal-prestazzjoni.

Meta jinkisbu l-eziti tal-innovazzjoni, ix-xerrejja pubblici
jehtieg li jizguraw li l-pro¢eduri tax-xiri taghhom huma
mfassla b’'tali mod li kemm is-soluzzjonijiet innovattivi
kif ukoll dawk tradizzjonali jkunu jistghu jikkompetu fuq
termini ugwali. [I-fatt li jsir l-ahjar uzu mill-ispecifikazzjonijiet
funzjonali u dawk ibbazati fuq il-prestazzjoni u li -fornituri
jithallew jipprezentaw offerti differenti jistghu jghinu biex
dan jinkiseb.

40| -Artikolu 40 tad-Direttiva 24/2014/UE u |-Artikolu 58 tad-Direttiva 25/2014/UE jinkludu dispozizzjonijiet dwar konsultazzjonijiet

preliminari tas-suq.

4 COM (2007)799 final u dokument ta’ hidma tal-Persunal assocjat SEC(2007)1668 “L-akkwist Pubbliku Pre-kummercjali: Inrawmu
l-innovazzjoni biex nizguraw servizzi pubbli¢i sostenibbli u ta’ kwalita gholja fl-Ewropa”.
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Prassi tajba

- Kun af u kkonsulta s-suq

- Involvi ruhek b’'mod miftuh u trasparenti

. Zqura l-appogdg ta’ dawk li jiehdu decizjonijiet politici
- Ikkoopera ma’ xerrejja pubblici ohra

- Aghzel procedura ta’ akkwist xierga

3.2 Id-definizzjoni tal-kriterji tal-

kwalita fil-procedura tal-akkwist

- Iddefinixxi b’mod car il-kriterji tal-kwalita fid-
dokumenti tal-offerti

- Stabbilixxi standards tal-kwalita permezz ta’ kriterji
tal-eskluzjoni, l-ghazla u l-ghoti

- Stabbilixxi rekwiziti stretti biex tivverifika
[-konformita mal-kriterji tal-kwalita (billi tuza
standards u tikketti)

- Implimenta rekwiziti tal-kwalita fil-klawzoli dwar
l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt

Huwa importanti li jitgies il-fatt li l-ispecifikazzjonijiet,
ir-rekwiziti u l-kriterji teknici fil-fazi tal-ghazla u tal-ghoti,
kif ukoll il-klawzoli dwar l-ezekuzzjoni tal-kuntratt ghandhom
dejjem ikunu marbuta mas-suggett tal-kuntratt.

L-ispecifikazzjonijiet teknic¢i ghandhom jiddefinixxu b’mod
car is-suggett tal-kuntratt, filwaqt li jitgiesu r-rekwiziti
kollha tal-kwalita identifikati fil-process tal-ippjanar.
L-ispecifikazzjonijiet teknici jistghu jinkludu l-process
specifiku tal-produzzjoni jew tal-forniment tax-xoghlijiet,
il-provvisti jew is-servizzi mitluba fi kwalunkwe stadju tac-
ciklu tal-hajja taghhom#. It-tfassil li jhares 'il quddiem
tal-ispecifikazzjonijiet teknici diga jqis il-mezzi tal-prova
mehtiega.

Perezempju, ix-xerrejja pubblici jistghu jirrikjedu li l-oggetti
li jinxtraw ikunu maghmula minn materjal specifiku jew ikun
fihom certu perc¢entwal ta’ materjali riciklati jew uzati mill-
gdid. Ir-rekwiziti dwar ir-restrizzjoni ta’ sustanzi perikoluzi
fil-prodott jistghu jigu inkluzi wkoll. Skont id-dritt tal-Unjoni,
ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom obbligu specifiku li jqgisu
rekwiziti minimi tal-accessibbilta fl-ispecifikazzjonijiet teknici
ghall-prodotti, is-servizzi u l-ambjent mibni li jakkwistaw u li
huma mahsuba biex jintuzaw minn persuni fizici*.

42 | -Artikolu 42 tad-Direttiva 2014/24/UE.

I MINN PAJJIZI TERZI FIS-SUQ TAL-AKKWIST TAL-UE

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24/UE

[...] (2) L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri
adegwati biex jizguraw li fit-twettiq tal-kuntratti
pubblici -operaturi ekonomici jikkonformaw mal-

obbligi applikabbli fl-ogsma tal-ligi ambjentali,
socjali u tax-xoghol stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni,
id-dritt nazzjonali, il-ftehimiet kollettivi jew mid-
dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali tal-ambjent,
socjali u tax-xoghol elenkati fl-Anness X.

L-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24/UE

[...] (4) L-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew
Jistghu jigu obbligati minn Stati Membri li jeskludu mill-
partecipazzjoni fi procedura tal-akkwist kwalunkwe

operatur ekonomiku fi kwalunkwe wahda mis-
sitwazzjonijiet li gejjin: (a) fejn l-awtorita kontraenti
tista’ turi permezz ta’ kwalunkwe mezz adegwat ksur
tal-obbligi applikabbli msemmija fl-Artikolu 18(2).

Il-kriterji ta’ eskluzjoni jizguraw li x-xerrej pubbliku jista’
jiddependi fuq operaturi affidabbli. Id-direttivi jelenkaw
ir-ragunijiet ta’ eskluzjoni. Il-korruzzjoni, il-frodi, il-hasil
tal-flus, it-thaddim jew it-traffikar tat-tfal, reati kriminali
u terroristici jew decizjoni vinkolanti li ticcertifika nuggas
ta’ hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet soc¢jali ghandhom
iwasslu ghal eskluzjoni mill-pro¢edura®.

F’kazijiet ohra, ix-xerrejja pubblic¢i jistghu jaghzlu jew
jintalbu mill-Istat Membru taghhom biex jeskludu offerent
f'sitwazzjoni, li tipperikola l-affidabbilta taghhom#. Dan
huwa |-kaz, perezempju, ghal ksur tal-obbligi socjali,
tax-xoghol u ambjentali msemmija fl-Artikolu 18(2) tad-
Direttiva 2014/24/UE. Id-direttiva telenka l-istandards
ambjentali u tax-xoghol obbligatorji u internazzjonali li
ghandhom jigu osservati, b’'mod partikolari dawk stipulati
fil-Konvenzjonijiet “Ewlenin” tal-ILO%. L-Artikolu 71(1) tad-
Direttiva 2014/24/UE jestendi r-rekwizit ghas-subkuntratturi.
F’'ghadd ta’ Stati Membri, ir-regoli nazzjonali jipprevedu
b’mod esplicitu eskluzjoni obbligatorja tal-offerenti li ma
jikkonformawx mal-obbligi ambjentali, socjali u tax-xoghol
applikabbli.

F'kaz li x-xerrej pubbliku jkollu dubji dwar il-validita jew
l-awtentic¢ita ta’ dokument mehtieg relatat mal-verifika
tar-ragunijiet ta’ eskluzjoni, dan jista’ jitlob spjegazzjonijiet
adizzjonali. Dan ghandu jirrikjedi dokumentazzjoni minn

4 Fit-13 ta’ Marzu 2019, il-Parlament Ewropew adotta |-Att Ewropew dwar [-Accessibbilta (id-Direttiva 2019/882 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar ir-rekwiziti ta’ accessibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi). L-Att jistabbilixxi rekwiziti obbligatorji
Ewropej dwar certi prodotti u servizzi, fosthom fl-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

4 L-Artikolu 57(1) u (2) tad-Direttiva 2014/24/UE). Ara wkoll |-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25/UE.

4 |ista ezawrjenti ta’ kategoriji tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24/UE.

4 |l-Konvenzjoni tal-ILO (Nru 87) dwar il-Liberta ta’ Assocjazzjoni u |-Protezzjoni tad-Dritt ghall-Organizzazzjoni; (Nru. 98) dwar id-Dritt ta’
Organizzazzjoni u tal-Innegozjar Kollettiv; (Nru 29) dwar ix-Xoghol Furzat; (Nru 105) dwar [-Abolizzjoni tax-Xoghol Furzat; (Nru 138) dwar
[-Eta Minima; (Nru 111) dwar id-Diskriminazzjoni (Impjiegi u Xoghol); (Nru 100) dwar ir-Remunerazzjoni Indags; (Nru 182) dwar |-Aghar

Forom tax-Xoghol tat-Tfal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32019L0882

GWIDA DWAR IL-PARTECIPAZZJONI TA’ OFFERENTI U OGGETTI MINN PAJJIZI TERZI FIS-SUQ TAL-AKKWIST TAL-UE .

pajjizi terzi f'lingwa ufficjali tal-Unjoni Ewropea, bi traduzzjoni
ccertifikata. Jista’ jirrikjedi mezzi ofra ta’ awtentikazzjoni.

L-izgurar tar-rispett ghall-obbligi tal-ligi
ambjentali, socjali u tax-xoghol

- L-eskluzjoni ta’ offerenti ghal ksur minn gabel -
volontarja jew obbligatorja

- L-obbligu li jigu rrifjutati offerenti jekk il-ksur iwassal
ghal offerta baxxa aktar min-normal

- L-obbligu li tigi zgurata |-konformita fl-ezekuzzjoni
ta’ kuntratt, fosthom mis-subkuntratturi

L-istabbiliment u l-infurzar ta’ standards sog¢jalli,
ambjentali u tax-xoghol gholja

- |d-definizzjoni tal-kriterji tal-ghazla

- |d-definizzjoni tar-rekwiziti tal-ezekuzzjoni ta’
kuntratt (ez. il-projbizzjoni tal-uzu ta’ certi sustanzi
kimici)

- |d-definizzjoni ta’ mekkanizmi xierqa ta’ rapportar
u ta’ monitoragg

- L-istabbiliment ta’ penali jew konsegwenzi ofra tal-
ksur

- L-estensjoni tal-obbligi ghal subkuntratturi u fornituri

- Il-kooperazzjoni biex jinbnew ktajjen tal-provvista
sostenibbli u responsabbli u l-obbligi tax-xoghol
ghandhom ikunu mehtiega u vverifikati bir-reqga
tul il-katina tal-provvista, fosthom fil-livell tas-
subkuntratturi.

L-istabbiliment tal-kriterji tal-ghazla xierqa huwa essenzjali
biex jigi zgurat li l-offerenti jkollhom il-kapacita li jezegwixxu
I-kuntratt. Fi proceduri ristretti u negozjati, u fi djalogi
kompetittivi, dawn jintuzaw biex jintghazlu [-kandidati li jigu
mistiedna ghall-offerta. |d-direttivi’ jinkludu lista ezawrjenti
ta’ kategoriji ta’ kriterji, li jistghu jkunu mehtiega, relatati
mal-kapacita finanzjarja tal-offerenti, kif ukoll l-adegwatezza
professjonali, il-kapacita teknika, u l-esperjenza taghhom.

Il-kriterji tal-ghazla jistghu jinkludu tahrig jew hiliet specifici
tat-tim li jkun ged jezegwixxi l-kuntratt (ez. fil-gestjoni
ta’ materjal perikoluz jew fl-installazzjoni ta’ teknologija
kumplessa), kwalifiki professjonali jew id-disponibbilta tat-
taghmir mehtiegd. Ix-xerrejja pubblici jistghu jirrikjedu wkoll
prova tal-esperjenza tal-offerenti fit-twettiq ta’ progetti simili
jew relatati. Il-kriterji tal-ghazla, li jehtieg li jkunu mfassla
mill-grib u b’mod specifiku ghall-karatteristici mehtiega
biex jitwettaq il-kuntratt, jistghu jkunu effettivi hafna biex
jissalvagwardjaw l-interess tax-xerrej pubbliku dment li ma
jkunux diskriminatorji.

Aktar min-nofs il-proceduri tal-akkwist ghadhom juzaw
l-irhas prezz bhala [-uniku kriterju tal-ghoti. Il-kriterji
kwalitattivi ghadhom mhumiex ged jintuzaw bizzejjed,
minkejja li d-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku jaghtu lix-
xerrejja pubblic¢i flessibbilta kbira biex jixtru abbazi ta’
kriterji relatati mal-kosteffettivita u l-kwalita. Ix-xerrejja
pubbli¢i jistghu u huma mhegga biex iqisu l-ahjar proporzjon
bejn il-prezz u l-kwalita meta jevalwaw l-aktar offerta
ekonomikament vantagguza (MEAT).

Jekk ix-xerrejja pubbli¢i jaghzlu li juzaw -ahjar proporzjon
bejn il-prezz u l-kwalita minflok l-irhas prezz jew kost,
l-evalwazzjoni tal-offerta tqis kriterji differenti, fosthom
kunsiderazzjonijiet so¢jali u ambjentali, il-kwalita u l-prezz
jew il-kost.

Perezempju, ix-xerrejja pubblici jistghu jippreferu offerenti li:

- joffru kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar fl-ezekuzzjoni
tal-kuntratt,

- jiffavorixxu l-integrazzjoni ta’ haddiema b’dizabbilta
u zvantaggati,

- jaghmlu uzu intelligenti minn innovazzjonijiet i joffru
soluzzjonijiet ta’ kwalita oghla jew b’ingas kost, u

- joffru prodotti li jsiru b’'mod sostenibbli.

Dan huwa irrispettivament mill-ezistenza ta’ obbligi legali li
joffru tali kundizzjonijiet tax-xoghol jew li jissodisfaw kriterji
tas-sostenibbilta.

Il-kostijiet tul ic-ciklu tal-hajja jippermettu wkoll li jigi vvalutat
l-impatt ambjentali tal-prodotti. Ghotjiet li huma bbazati fuq
il-kriterju tal-prezz biss ma jippermettux lix-xerrejja pubblici
jaisu l-kostijiet u l-benefic¢ji fit-tul tal-progetti, u b’hekk
iwasslu ghal valur ghall-flus aktar baxx. Il-kalkolu tal-kostijiet
kollha tul i¢-ciklu tal-hajja tal-akkwist huwa partikolarment
importanti ghall-progetti infrastrutturali fit-tul, li ghandhom
it-tendenza li jkollhom spejjez kapitali u operattivi gholjin.
F’dan is-sens, diga fl-2013%, il-Kummissjoni rrakkomandat
lill-Istati Membri biex juzaw il-metodu tal-Impronta Ambjentali
tal-Prodotti jew il-metodu tal-Impronta Ambjentali tal-
Organizzazzjoni biex ikejlu ¢-¢iklu tal-hajja. Perezempiju,
il-kostijiet tul ic-ciklu tal-hajja jistghu jinkludu l-estrazzjoni
u r-raffinar tal-materja prima, il-manifattura, u stadji ohra
tal-produzzjoni, sal-fazi tal-uzu u tar-rimi.

Ix-xerrejja pubbli¢ci ghandhom jaghzlu kriterji tal-ghoti li
l-aktar jippermettulhom jiksbu xoghlijiet, provvisti u servizzi
li huma xierqa ghall-htigijiet taghhom#°. Stabbiliment
intelligenti tal-kriterji tal-ghoti, li jippremjaw kemm il-kwalita
kif ukoll il-prezz, jirrapprezenta potenzjal importanti ghax-
xerrejja pubblici biex jistimolaw kompetizzjoni bejn [-offerenti
u jinkiseb l-ahjar valur ghall-flus filwagt li jigu segwitu
objettivi ta’ politika strategici.

47 | -Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24/UE. Ara wkoll l-Artikolu 80(2) tad-Direttiva 2014/25/UE.

“  Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ April 2013 dwar l-uzu ta’ metodi komuni ghall-kejl u l-komunikazzjoni tal-prestazzjoni
ambjentali tac-¢iklu tal-hajja ta’ prodotti u ta’ organizzazzjonijiet (2013/179/UE), GU L 124, 4.5.2013, p. 1-210. Ara wkoll l-izviluppi fil-fazi
tal-Progett Pilota tal-UE u fil-fazi tat-tranzizzjoni: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

4 Ara |-Premessa (92) tad-Direttiva 2014/24/UE.


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
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L-uzu ta’ standards, tikketti jew certifikazzjonijiet
fl-akkwist pubbliku huwa mod prattiku u affidabbli ghax-
xerrejja pubblici biex jivverifikaw il-konformita tal-offerenti
ma’ rekwiziti settorjali jew ta’ kwalita partikolari. L-istandards
jew it-tikketti li jintuzaw fil-proceduri tal-akkwist normalment
jirreferu ghall-assigurazzjoni tal-kwalita, i¢-certifikazzjoni
ambjentali, [-ekotikketti, is-sistemi tal-gestjoni ambjentali
u l-prodotti kummercjali gusti. It-tikketti u r-rekwiziti
tat-tikketti jistghu jintuzaw biex jigu stabbiliti standards
minimi ta’ kwalita fl-ispecifikazzjonijiet teknici, jew biex jigu
ppremjati offerti aktar ambizzjuzi permezz ta’ kriterji tal-
ghoti. Il-kandidati li jissodisfaw ir-rekwiziti tat-tikketti izda
li ma jkunux kisbu t-tikketta ghandu jkollhom il-possibbilta
li jippruvaw il-konformita permezz ta’ mezzi alternattivi.

* X %

*
*
*

EU\‘***:
Fcolabe

www.ecolabel.eu

Ix-xerrejja pubblici ghandhom jirreferu biss ghall-istandards
li jitfasslu minn korpi indipendenti, preferibbilment fil-
livell tal-UE jew internazzjonali, bhall-Ekotikketta tal-
UE®, |-Iskema ta’ Gestjoni u Verifika Ambjentali (EMAS),
l-Impronta Ambjentali tal-Prodott jew [-Impronta Ambjentali
tal-Organizzazzjoni jew certifikazzjonijiet fil-livell tal-UE,
bhall-markatura CE jew mill-Organizzazzjoni Internazzjonali
ghall-Istandardizzazzjoni (1SO). L-uzu ta’ standards, tikketti
jew certifikazzjonijiet Ewropej jizgura l-konformita tas-
soluzzjonijiet mal-legizlazzjoni Ewropea dwar is-sikurezza,
il-protezzjoni tas-sahha pubblika, l-ambjent, ec¢¢. Meta
x-xerrejja pubbli¢i jkunu jirrikjedu certifikazzjoni nazzjonali
jew regjonali, huma mitluba jaccettaw certifikazzjonijiet
ekwivalenti minn Stati Membri ofira tal-UE, jew evidenza ofra
li turi li r-rekwizit gie ssodisfat. Rekwiziti cari u inekwivoki
dwar kif ghandha tigi pprovduta evidenza dwar l-ekwivalenza
fir-rigward tal-istandards tal-kwalita, tas-sikurezza u tal-
protezzjoni tas-sahha pubblika jistghu effettivament
jikkontribwixxu biex jigu ggarantiti standards ambjentali
u standards ohrajn gholjin.

Mod effettiv u xieraq biex jigu promossi standards ta’ kwalita
gholja ta’ spiss se jkun li jigu inkluzi klawzoli rispettivi dwar
l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt. Dawn jistghu jirreferu ghal
aspetti kwalitattivi tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt, fosthom
karatteristici ekonomici, socjali, ambjentali, tal-impjiegi
jew innovattivi. Il-klawzoli dwar |-ezekuzzjoni ta’ kuntratt
ghandhom ikunu marbuta mas-suggett tal-kuntratt u ma
jistghux jirrikjedu politiki generali tal-kumpaniji.

50 www.ecolabel.eu

Il-kuntratturi jistghu jkunu mehtiega jizguraw li l-oggetti
kollha li jigu offruti, irrispettivament mill-origini taghhom,
jissodisfaw livell gholi ta’ standards tal-kwalita, socjali
u ambjentali, standards li ghandhom jigu ddefiniti b’mod
car fid-dokumenti tal-offerti.

Perezempju, il-kuntrattur jista’ jintalab biex:

- jimpjega haddiema minn ¢erti sfondi zvantaggati,

- jipprovdi lill-persunal tahrig professjonali jew tas-
sikurezza relatat mal-ezekuzzjoni specifika tal-kuntratt,

- jirrapporta dwar emissjonijiet jew dwar mizuri biex jigi
identifikat u evitat il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem,

- jadotta mizuri specifici ghar-rimi tal-iskart.

Klawzoli specifici dwar l-ezekuzzjoni fil-kuntratt jistghu
jintuzaw biex l-operaturi jintalbu jikkonformaw ma’ kodici ta’
kondotta li jitlobhom jizvelaw informazzjoni dwar il-fornituri
taghhom u l-konformita taghhom mal-kundizzjonijiet tax-
xoghol, kif ukoll biex jigi identifikat, evitat u jitnaqqas ir-riskju
tal-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, f’konformita mal-Principji
ta’ Gwida dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem tan-
Nazzjonijiet Uniti u l-Gwida dwar id-Diligenza Dovuta ghal
Imgiba Responsabbli fin-Negozju tal-OECD. Ix-xerrejja
pubblici jistghu jirrikjedu wkoll li l-offerenti jikkonformaw,
fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt, ma’ standards tax-xoghol ewlenin
internazzjonali u fundamentali, irrispettivament mill-obbligi
legali fil-pajjiz tal-offerent jew il-post tal-produzzjoni. Meta
jigi identifikat ksur, il-kuntratturi jistghu jintalbu jiehdu
azzjonijiet ta’ infurzar u jimponu sanzjonijiet fuq il-fornitur
sal-punt ta’ sospenSJonl tal-operazzjonijiet tal-provvista.

l"m n{’i

Il-kuntratturi jistghu jkunu mehtiega b’mod esplicitu
biex jikkonformaw ma’ standards ambjentali u soc¢jali li
ma jkunux obbligi legali imposti mid-dritt tal-Unjoni jew
mil-ligi domestika. Bl-istess mod, il-kuntratturi barranin
jistghu jintalbu jikkonformaw mal-obbligi legali tal-operatur
ekonomiku tal-UE fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt, irrispettivament
minn jekk ikunux soggetti ghall-istess obbligi legali. Tali
rekwiziti jistghu jigu applikati wkoll ghall-produzzjoni ta’
oggetti li huma soggetti ghall-kuntratt.

In-nuqgqas li jigu ssodisfati dawn il-kundizzjonijiet fl-offerta
jwassal ghar-rifjut tal-offerta. Tali rekwiziti jghinu biex
il-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni li jistghu ma
jkunux indags minhabba rekwiziti legali differenti fil-pajjizi


http://www.ecolabel.eu
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ta’ origini tal-offerent jew is-servizzi jew l-oggetti i jipproponi
jingiebu fl-istess livell.

Prassi tajba

- Uza |-firxa shiha ta’ ghodod - [-eskluzjoni, [-ghazla,
|-ghoti, l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt

- Fassal il-kriterji tieghek ghal kull akkwist specifiku

- Zqura li l-offerenti u -fornituri kollha jkunu obbligati
jissodisfaw l-istess rekwiziti

3.3

Il-monitoragg tal-ezekuzzjoni ta’
kuntratt

CONTRACTY

- Inforza standards tal-kwalita fil-livell tal-ezekuzzjoni
- Rekwiziti ta’ rappurtar
- Sanzjonijiet iddefiniti b’'mod ¢ar

L-uzu ta’ kriterji tal-kwalita fl-akkwist pubbliku huwa effettiv
biss meta x-xerrej pubbliku jizgura livell gholi ta’ gharfien
espert fit-thejjija tal-offerti u [-procedura tal-ghazla, u meta
jimmonitorja l-ezekuzzjoni tal-kuntratt b’'mod kontinwu
u effettiv, u jizgura li, fil-prestazzjoni tal-kuntratt, il-kuntrattur
jibga’ konformi mar-rekwiziti tal-offerta.

Il-monitoragg tal-kuntratt jista’ jiehu diversi forom u jista’

jitlob livelli differenti ta’ involviment min-naha tax-xerrej

pubbliku: Il-kundizzjonijiet tal-kuntratt jistghu jkunu

akkumpanjati minn rekwiziti biex:

- tigi rrapportata informazzjoni perjodikament dwar certi
aspetti tal-ezekuzzjoni,

- jimtlew kwestjonariji li jikkoncernaw il-konformita mal-
klawzoli tal-kuntratt,

- tigi pprovduta evidenza bil-miktub tal-konformita, jew

- jigu permessi awditi jew spezzjonijiet fil-post.

L-obbligi ambjentali, so¢jali u tax-xoghol applikabbli
ghandhom dejjem jigu vverifikati bir-reqqa, fosthom fil-livell
tas-subkuntratturi, u fejn xieraq, tul il-katina tal-provvista.
L-inkluzjoni ta’ sanzjonijiet u ta’ sistemi ghal infurzar gradwali
tal-kundizzjonijiet tipprovdi wkoll lix-xerrejja pubblic¢i mezz ta’
pressjoni fuq il-kuntrattur matul il-fazi tal-ezekuzzjoni tal-
kuntratt biex tigi zgurata |-konformita mat-termini tal-kuntratt.

Il-previzjoni ta’ metodi ta’ involviment mal-kuntrattur, ez.
billi jintalbu spjegazzjonijiet, jigu pprovduti skadenzi biex tigi
rrimedjata s-sitwazzjoni jew jinhargu avvizi ta’ twissija, izzid
b’mod sinifikanti s-setgha tan-negozjar tax-xerrej pubbliku.

Kundizzjonijiet realistici tal-kuntratti u metodi ta’ monitoragg
izidu l-opportunitajiet ta’ ezekuzzjoni xierqa tal-kuntratt
u jizguraw li l-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni li
jinholqu meta jitnieda l-akkwist jinzammu matul l-ezekuzzjoni
tal-kuntratt.

Prassi tajba

- Il-monitoragg biss jizgura |-konformita tal-
kuntratturi mar-rekwiziti TIEGREK

- Zviluppa mekkanizmi ta’ monitoragg effettivi
u semplici

- Hu vantagg shih mill-firxa shiha ta’ ghodod ta
komunikazzjoni moderni ghal monitoragg mill-
boghod

- Inghagad flimkien ma’ NGOs jew korpi specjalizzati
ghal monitoragg indipendenti tal-kuntratti.

’

3.4 F’termini prattici

L-ilhuq ta’ standards ta’ kwalita gholja
u kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni

- Ix-xerrejja pubblici huma mheggin juzaw l-akkwist
bhala ghodda strategika biex irawmu ghanijiet
tas-socjeta bhall-objettivi so¢jali, ekologici u ta’
innovazzjoni.

- Ix-xerrejja pubblici ghandhom jizguraw fit-tfassil tal-
akkwisti taghhom li l-offerenti tal-UE u dawk minn
pajjizi terzi jkollhom l-istess standards, u b’hekk
jghinu biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni.

- Meta jkunu ged jiddefinixxu r-rekwiziti
taghhom ghall-offerti, dawn ghandhom juzaw
specifikazzjonijiet teknici, kriterji ta’ eskluzjoni,
ghazla, u ghoti biex jistabbilixxu standards ta’
kwalita gholja ghall-offerenti kollha, irrispettivament
mill-origini taghhom.

- Dawn ghandhom juzaw klawzoli dwar [-ezekuzzjoni
ta’ kuntratt sabiex jizguraw li l-istandards tal-kwalita
jigu implimentati b’mod effettiv mill-operaturi kollha
fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt, irrispettivament mill-post
ta’ produzzjoni.

- Dawn ghandhom jintroducu u jimplimentaw
mekkanizmi effettivi ta’ monitoragg biex jizguraw li
l-istandards jigu ssodisfati.

- Ghadd ta’ linji gwida tal-Kummissjoni jappoggaw
lix-xerrejja pubbli¢i fl-integrazzjoni tar-rekwiziti tal-
kwalita.
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4. Ghajnuna prattika mill-Kkummissjoni Ewropea

Il-Kummissjoni Ewropea tipprovdi ghajnuna prattika lix-
xerrejja pubblic¢i u lill-Istati Membri f’diversi forom®!. Din
hija parti mis-shubija li nholgot fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni bit-titolu “Naghmlu [-Akkwist Pubbliku jahdem
fl-Ewropa u ghaliha”. B'dan il-mod, il-Kummissjoni trawwem
l-iskambju ta’ informazzjoni, gharfien u esperjenza. Din
il-Komunikazzjoni kienet il-bazi ta’ djalogu politiku wiesa’,
kif ukoll ta’ koperazzjoni u kollaborazzjoni ma’ awtoritajiet
nazzjonali u lokali, istituzzjonijiet tal-UE, u partijiet ikkon¢ernati
ohra, immoderati mill-Kummissjoni.

Ghal progetti infrastrutturali kbar individwali, il-Kummissjoni
toffri ghajnuna permezz tal-helpdesk u l-mekkanizmu ta’
notifika fil-kuntest tal-“valutazzjoni ex-ante tal-aspetti tal-
akkwist f’kazijiet ta’ progetti infrastrutturali kbar>2. F’tali
progetti, ix-xerrejja pubblici jgarrbu riskju oghla li progetti
infrastrutturali kbar mhumiex se jkunu kkompletati fil-fin

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_mt

jew isiru disponibbli kif mahsub, li I-kost jizdied ghal diversi
ragunijiet matul il-fazi tal-implimentazzjoni, jew li r-riskju
jghaddi ghand ix-xerrejja pubblici. Il-fondi pubbli¢i jistghu
jintefqu b’mod li mhux dejjem jizgura l-oghla valur mizjud
possibbli ghac-cittadini u s-soc¢jeta. Ghalhekk, ix-xerrejja
pubbli¢i huma mhegga jiehdu vantagg mill-ghajnuna kollha
disponibbli.

Harsa generali lejn il-mekkanizmi differenti li jipprovdu
kjarifika u ghajnuna tista’ tinsab hawn taht®>.

Harsa generali lejn l-ghajnuna prattika

- Helpdesk u process ta’ notifika ghal progetti
infrastrutturali kbar;

- Netwerks ta’ partijiet ikkoncernati, inkluzi workshops,
specjalment dwar [-akkwist ekologiku u socjali,

u l-professjonalizzazzjoni;

- Konferenzi regolari ta’ livell gholi dwar diversi
kwistjonijiet tematici, inkluzi l-kriterji ta’
ghoti, l-akkwist strategiku, it-trasparenza,
il-professjonalizzazzjoni, u l-infrastruttura kbira,
it-titjib fl-access ghall-akkwist, it-trasformazzjoni
digitali, u l-progetti u sfidi godda;

- Centru tal-kompetenza elettronika “ghodod ta’
appogg ghax-xerrejja pubblici”;

- Il-Arug ta’ gwida, inkluz dwar l-akkwist tal-
innovazzjoni, l-akkwist pubbliku ekologiku, [-akkwist
socjali, l-akkwist fil-gasam tad-difiza, u ghall-
prattikanti li jittrattaw fondi Ewropej.

52 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
“Ghajnuna ghall-investiment permezz ta’ valutazzjoni volontarja ex-ante tal-aspetti tal-akkwist f’kazijiet ta’ progetti infrastrutturali kbar”

COM(2017)573.

53 Ir-referenzi u l-links rilevanti kollha jinsabu fit-tagsima “5. Fil-gosor”.
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5. Fil-qosor

Il-qafas legali u l-opportunitajiet tieghu

Il-gafas legizlattiv attwali tal-UE dwar |-akkwist
pubbliku jinkludi direttivi li jirregolaw il-kuntratti
pubblici, l-utilitajiet, il-koncessjonijiet, u l-akkwist
fil-gasam tad-difiza u s-sigurta kif ukoll access
ghal proceduri ta’ riezami. Ir-regoli stabbiliti f’"dawn
l-istrumenti legali joffru lix-xerrejja pubbli¢i madwar
[-UE flessibbilta kbira biex jixtru oggetti, servizzi

u xoghlijiet:

- Dawn joffru -possibbilta li jintuzaw kriterji tal-
kwalita, u li jinghataw kuntratti abbazi tal-Ahjar
Proporzjon bejn il-Prezz u [-Kwalita u l-kostijiet tul
ic-ciklu tal-hajja.

- Dawn jippermettulhom jaghzlu l-aktar procedura tal-
akkwist xierga u effettiva.

- Dawn jippermettulhom ukoll jaghzlu liema rekwiziti
tal-kwalita ghandhom jintroducu fid-dokumenti tal-
offerta.

- Dawn joffrulhom mekkanizmi biex tigi zgurata
l-konformita ma’ obbligi ambjentali, soc¢jali u tax-
xoghol.

- Dawn joffrulhom liberta kbira biex ihejju l-process
tal-offerta billi jinvolvu ruhhom fis-sug u mal-
partijiet ikkoncernati rilevanti.

- Dawn jipprovdulhom strumenti biex jindirizzaw
l-offerti li jkollhom prezz baxx aktar min-normal.

- Dawn jiddeterminaw liema offerenti minn pajjizi
terzi jgawdu access iggarantit ghas-suq tal-akkwist
tal-UE.

B’'mod generali, id-direttivi joffru lix-xerrejja pubblici
flessibbilta kbira biex ifasslu [-akkwisti taghhom skont
il-htigijiet taghhom.

Mistogsijiet u Twegibiet

. Jista’ xerrej pubbliku jitlob konformita ma’ standards
tax-xoghol, soc¢jali u ambjentali li jmorru lil hinn mir-
rekwiziti legali fil-post tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt?

- Iva, xerrej pubbliku jista’ jistabbilixxi kwalunkwe tali
rekwizit dment li ma jkunx diskriminatorju u jkollu
rabta mas-suggett tal-kuntratt, u jkun kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni.

- Mhuwiex ingust li l-offerenti jintalbu jikkonformaw
ma’ standards tax-xoghol, so¢jali u ambjentali li
jmorru lil hinn mill-obbligi legali taghhom?

- Le, l-obbligi legali jistghu jkunu differenti hafna
skont il-post ta’ stabbiliment tal-offerent jew
il-post tal-produzzjoni tal-oggetti. Il-fatt li tintalab
biss konformita mal-ligi lokali jista’ jxekkel

il-kompetizzjoni. Ir-rekwiziti mfassla apposta

li japplikaw ghall-offerenti u l-oggetti kollha
jghinu biex jinholqu kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni.

- Kif xerrej pubbliku ghandu jhejji ghal offerta li fiha

qed jahseb biex juza kriterji tal-kwalita?

- Ix-xerrejja pubblici ghandhom jibdew b’valutazzjoni

tal-htigijiet taghhom stess u s-soluzzjonijiet
potenzjali. Dawn jistghu jikkonsultaw operaturi
tas-suq u kwalunkwe parti kkoncernata ohra. Tista’
tintuza kwalunkwe ghodda utli dment li x-xerrej
pubbliku jkun trasparenti u jittratta lill-offerenti
kollha potenzjali b’'mod indaqgs.

- Il-fatt li jigu stabbiliti diversi kriterji tal-kwalita u li

dawn jigu applikati fil-konfront tal-offerenti kollha
johloq biss piz amministrattiv, vera?

- L-istabbiliment ta’ rekwiziti tal-kwalita jippermetti

lix-xerrej jinvesti fi prodotti u servizzi aktar
sostenibbli, so¢jalment responsabbli u innovattivi

u li tigi zgurata kompetizzjoni gusta ghall-beneficcju
tac-cittadini. Huwa f’idejn kull xerrej pubbliku li
jiddeciedi liema huwa l-aktar mod effettiv ta’ kif
ghandhom jintefqu |-fondi pubblici biex jinkiseb
ir-rizultat mehtied. Din il-flessibbilta ggorr maghha
certi obbligi, bhal li jigi zgurat monitoragg xierag.

- Kif jistghu jigu integrati kriterji tal-kwalita u tas-

sostenibbilta fid-dokumenti tal-offerti?

- Ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom flessibbilta kbira.

Dawn jistghu jintegraw tali kunsiderazzjonijiet
fil-kriterji tal-ghazla, l-ispecifikazzjonijiet teknici,
il-kriterji tal-ghoti u l-klawzoli dwar l-ezekuzzjoni

ta’ kuntratt, dment li jkunu relatati mal-oggett
tal-kuntratt. Dawn ghandhom ikunu ddefiniti b’mod
car, ikunu oggettivi u m’ghandhomx jiddiskriminaw
kontra offerenti potenzjali, sabiex jinholqu
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni li fihom
l-offerenti jkunu jistghu jikkompetu abbazi tal-istess
standards kwalitattivi gholja.

- Jista’ l-ksur ta’ obbligi ambjentali, so¢jali u tax-

xoghol iwassal ghall-eskluzjoni ta’ offerent?

- lva, ix-xerrejja pubbli¢i ghandhom il-possibbilta li

jeskludu offerent li ma jikkonformax mal-obbligi
ambjentali, socjali u tax-xoghol applikabbli.

- Huwa possibbli li xerrej pubbliku jivverifika

l-konformita mal-kundizzjonijiet legali u dawk
imfassla apposta ghall-offerenti u l-oggetti?

- Xerrej pubbliku ghandu diversi possibbiltajiet biex

jivverifika tali kundizzjonijiet. Perezempju, dan jista’
jitlob rapporti mill-offerent, jew minn korpi jew
Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi indipendenti
ghall-kontroll tal-kwalita.

« L-operaturi ekonomici kollha minn madwar id-dinja

ghandhom id-dritt li jaccessaw is-swieq tal-akkwist
tal-UE?
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- Le, l-operaturi koperti minn ftehimiet kummercjali
multilaterali u bilaterali biss ghandhom access
iggarantit ghal swieq tal-akkwist tal-UE.

- X'ghandu jaghmel xerrej pubbliku jekk jissuspetta li
|-prezz offrut minn offerent minn pajjiz terz huwa
baxx wisg? Huwa possibbli li ssir investigazzjoni
ulterjuri?

- Iva, mhijiex possibbli biss, izda huwa rrakkomandat
li ssir investigazzjoni ulterjuri sabiex ix-xerrej
pubbliku jkun jista’ jizgura l-affidabbilta tal-offerta
u kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn
il-partecipanti kollha ghall-offerta.

- Liema tip ta’ informazzjoni tista’ tintalab biex jigi
vverifikat jekk [-offerta hijiex baxxa aktar min-
normal?

- Kwalunkwe informazzjoni li tista’ tghin lix-xerrej
pubbliku jivvaluta l-vijabbilta tal-offerta.

- Meta ghandha tigi rrifjutata offerta bhala baxxa
aktar min-normal?

- Offerta tista’ tigi rrifjutata meta x-xerrej pubbliku
ma jkunx konvint mill-ispjegazzjoni tal-offerent.

Ghodod ta’ appogg u gwida dwar l-akkwist
pubbliku tal-Kummissjoni

« Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Naghmlu
[-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/
TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

- Sit web tal-Kummissjoni dwar l-akkwist pubbliku:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_mt

. Centru tal-kompetenza elettronika “ghodod ta’
appodg ghax-xerrejja pubblici”: https://ec.europa.
eu/info/policies/public-procurement/support-tools-
public-buyers_mt

- Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar

il-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku—
Il-bini ta’ struttura ghall-professjonalizzazzjoni
tal-akkwist pubbliku : https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

« Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: L-gheluq tac-
cirku - Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal Ekonomija
Cirkolari: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/
TXT/?2uri=CELEX:52015DC0614

- Akkwist pubbliku ghal ekonomija cirkolari (prattiki
tajba u gwida): http://ec.europa.eu/environment/gpp/

pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.

pdf

- Buying Green! - A Handbook on green public
procurement: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

« Il-Kriterji tal-APE tal-UE: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

- Prattiki tajba tal-APE: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/case_group_en.htm

« Help Desk tal-APE: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/helpdesk.htm

- Sett ta’ Ghodod ta’ Tahrig dwar |-APE ghax-xerrejja

pubblici: http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_
en.htm

- Programmi ta’ Tahrig dwar |-APE: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/index_mt.htm

- Ghodod tal-kostijiet tul ic-ciklu tal-hajja dwar [-APE:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

« Il-Metodu tal-Impronta Ambjentali tal-Prodott/tal-

Organizzazzjoni: http://ec.europa.eu/environment/
eussd/smgp/policy_footprinthtm

- Sessjonijiet ta’ hidma dwar ix-xiri ghal Impatt Socjali:

https://www.aeidl.eu/en/projects/social-development/
bsi-buying-for-social-impact.html

- Xiri so¢jali — gwida biex jitgiesu l-kunsiderazzjonijiet

socjali fix-xiri pubbliku: \\NET1.cec.eu.int\homes\083\
lupilaa\Social\Buying Social guide EMPL-MARKT.pdf

« Il-Gwida tal-Kummissjoni dwar -Akkwist ta’

Innovazzjoni: https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=
2018&number=3051&version=F

- Sett ta’ Ghodod ghall-Akkwist ta’ Innovazzjoni,

Assistenza Ewropea ghall-Akkwist ta’ Innovazzjoni:
http://www.eafip.eu/

- Netwerk Ewropew ta’ centri ta’ kompetenza

dwar l-akkwist ta’ innovazzjoni: http://www.
procure2innovate.eu/

- Gwida dwar |-Akkwist Pubbliku ghall-Prattikanti:

https://ec.europa.eu/regional_policy/mt/information/
publications/guidelines/2015/public-procurement-
guidance-for-practitioners

- Il-gwida tal-Kummissjoni dwar l-akkwist

kooperattiv fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/
TXT/?uri=uriserv93A0J.C_.2019.157.01.0001.01.
ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A157%3ATOC

- Gwida dwar |-ghoti ta’ kuntratti bejn il-gvernijiet

fl-ogsma tad-difiza u s-siqurta: file:///C:/Users/
lupilaa/AppData/Local/Packages/Microsoft.
MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/
Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf

- Rakkomandazzjoni dwar l-access ghas-suq

transfruntier ghas-subfornituri u [-SMEs fis-settur
tad-difiza: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Kif tikkuntattja lill-UE

Personalment
Madwar [-Unjoni Ewropea kollha hemm mijiet ta’ ¢entri ta’ informazzjoni tal-Europe Direct. Tista’ ssib l-indirizz
tal-eqreb centru ghalik f’dan is-sit: https://europa.eu/european-union/contact._mt

Bit-telefown jew bil-posta elettronika

Europe Direct huwa servizz li jwiegeb il-mistogsijiet tieghek dwar |-Unjoni Ewropea. Tista’ tikkuntattja dan
is-servizz:

— bit-telefown bla flas: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certi operaturi jafu jimponu hlas ghal dawn it-telefonati),
— fuqg dan in-numru standard: +32 22999696, jew

— bil-posta elettronika permezz: https://europa.eu/european-union/contact_mt

Kif issib taghrif dwar |-UE

Onlajn
L-informazzjoni dwar |-Unjoni Ewropea bil-lingwi ufficjali kollha tal-UE hija disponibbli fuq is-sit web Europa fua:
https://europa.eu/european-union/index_mt

Pubblikazzjonijiet tal-UE

Tista’ tnizzel mill-internet jew tordna [-pubblikazzjonijiet tal-UE, li xi whud minnhom huma bla filas u xi ofirajn
bil-Alas, minn: https://publications.europa.eu/mt/publications. Kopji multipli ta’ pubblikazzjonijiet bla flas tista’
tiksibhom billi tikkuntattja lil Europe Direct jew lic-centru tal-informazzjoni lokali tieghek (ara https://europa.eu/
european-union/contact_mt).

Il-ligi tal-UE u dokumenti relatati
Ghal access ghall-informazzjoni legali tal-UE, inkluz il-ligijiet kollha tal-UE mill-1952 'l hawn, fil-verzjonijiet
lingwistici ufficjali kollha, zur is-sit EUR-Lex hawnhekk: http://eur-lex.europa.eu

Dejta Miftuha mill-UE

Il-portal tad-Dejta Miftuha mill-UE (http://data.europa.eu/euodp/mt) jipprovdi access ghal settijiet tad-dejta
mill-UE. Id-dejta tista’ titnizzel mill-internet u tintuza mill-gdid bla hlas, kemm ghal skopijiet kummercjali kif ukoll
mhux kummercjali.
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L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet ISBN 978-92-76-09112-7
tal-Unjoni Ewropea doi:10.2873/884344
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