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Akronimu glosarijs

Akronims

EST

EEZ

EMAS

ES

BTN

ZPI

NVI

ILO

SIA

ESAO

Pl

LESD

PTO

Definicija

Eiropas Savienibas Tiesa

Eiropas Ekonomikas zona

Vides vadibas un audita sistéma

Eiropas Savieniba

Brivas tirdzniecibas noligums

Zalais publiskais iepirkums

Pasaules tirdzniecibas organizacijas Noligums par valsts iepirkumu
Starptautiska darba organizacija

Starptautiska iepirkuma akts

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
Pétnieciba un izstrade

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

Pasaules tirdzniecibas organizacija
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Prieksvards

Saja pilnvarojuma esam visnotal apvienojusi spékus ar
dalibvalstu sabiedriska iepirkuma veicgjiem, lai sabiedrisko
iepirkumu padaritu efektivaku un stratégiskak ievirzitu. Més
esam vairojusi So publisko izdevumu potencialu veicinat
ilgtspéjigus ieguldijumus zalos, socialos un inovativos
projektos. Vienlaikus esam pievérsusi uzmanibu tam, ka
liela nozime ir informétibai par kvalitates aspektu integraciju
iepirkuma procesa.

Sadi rikojoties, esam centusies kliedat plasi izplatito nepareizo
pienémumu, ka ES tiesibu akti prasa, lai izSkirigais iepirkuma
proceddru faktors batu pati zemaka cena. Gluzi otradi,
Komisija rosina publiskas iestades iepirkuma procesa centralu
nozimi pieskirt ar kvalitati saistitiem apsvérumiem un
sabiedriskiem mérkiem. Tadu speciali orientétu pasakumu
kopums, kuri izstradati, lai stratégiski vaditu iepirkuma praksi,
skaidrotu noteikumus un palidzétu dalibvalstim Tstenot
jaunos mérkus, tika pienemts ar Komisijas 2017. oktobra
pazinojumu “Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma
darbibu Eiropa”.

Sos centienus papildina Sie noradijumi, kuros aplikots,
ka vislabak stradat ar treSo valstu pretendentu un precu
lTdzdalibu masu iepirkuma tirgd. Sie noradijumi ir ar?
2019. gada marta pazinojuma “ES un Kina — stratégiskas
perspektivas” pirmais rezultats?.

ES lepojas ar sava publiska iepirkuma tirgus atklatibu.
Piedavajumu publicésana visa Eiropas Savieniba rada
iespéjas uznémumiem visa ES un visa pasaulé. Tas ir viens
no galvenajiem vienota tirgus sasniegumiem.

Vienlaikus daZzi elementi var ES pretendentus, preces un
pakalpojumus atstat neizdeviga stavokll. Pretendenti no
treSajam valstim var bt no tadam valstim, kuras attieksme
pret midsu uznémumiem nav lidzvértiga. TreSo valstu
pretendentiem, precém un pakalpojumiem ne vienmér
ir saistoSi tadi pasi vai lidzvértigi vidiskie, socialie vai
darbtiesiskie standarti, kadus pieméro Eiropas Savieniba.
Tapat treso valstu pretendentiem ne vienmeér ir jaievéro
stingri valsts atbalsta noteikumi, kas lidzigi tiem, ko pieméro
Eiropas Savieniba.

Mumes ir janodrosina, lai visi pretendenti — gan ES, gan tresas
valstis parstavosi — darbotos péc vienadiem noteikumiem
un ievérotu vienus un tos pasus noteikumus un prasibas.

Sie noradijumi ir atbilde uz atkartoti uzdotiem publisko
iepircéju jautajumiem un tiem apliecina, ka publiska
iepirkuma reguléjuma ir instrumenti, kas nodrosina vienlidzigu
attieksmi pret pretendentiem — gan ES, gan tresas valstis

parstavoSiem — , un novérst baZzas par negodigam
konkurences priekSroctbam.

Sie noradijumi precizé, kuri uznémumi ir guvusi juridiski
nodrosinatu piekluvi masu iepirkuma tirgum un kuri ne.
Pédéjos drikst no iepirkuma proceddras izslégt. Noradijumi
arm mudina publiskos iepircéjus, pamanot piedavajumus, kas
neskiet finansiali dzivotspéjigi, izmantot izmeklétaja tiesibas.
Misu valstu publiskas iestades nedrikstétu svarigu projektu
Tstenosanu paklaut riskam, ja pretendenti tos neparliecina,
ka projekta cena ir pienemama un ta istenosana — praktiski
iespéjama. Vienotaja tirgd, piemérodami neparprotamus
noteikumus par valsts atbalstu, més nodroSinam neizkroplotu
konkurenci.

Visbeidzot, noradijumos ieziméts, kada veida batu japanak,
ka uznémumi, kas Eiropas Savieniba pretendé uz publiskiem
[ilgumiem, ievéro masu standartus. Batu japrasa, lai
pretendenti no treSajam valstim sniegtu tadu pasu kvalitates
un ilgtspéjas limeni ka ES uznémumi. Visiem uznémumiem,
ne Eiropas uznémumiem vien, tiek prasTts izmantot ekologiski
tiras tehnologijas. Produktiem un iepirkuma pretendentiem,
kas ienak masu tirgQ, batu janodrosina lidzvertigs ilgtspéjas
[Tmenis.

IzSkiroSi svariga nozime ir tam, lai publiskie iepircéji
spétu pareizi lidzsvarot atklatibu un vajadzibu nodrosinat
vienlidzigus konkurences apstaklus. Pilnigu un elastigu
riku komplektu viniem jau piedava ES publiska iepirkuma
reguléjums. Sajos noradijumos vini var turklat smelties
parliecibu par to, ka 3o lidzsvaru panakt praksé.

N
ElZbeta Benkovska

Jirki Katainens

Eiropas Komisijas priek3sédétaja
vietnieks darbvietu, izaugsmes,
ieguldijumu un konkurétspéjas
jautajumos

uznémeéjdarbibas un MVU
komisare

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ka Eiropas
interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa”, COM(2017) 0572 final.
2 Eiropas Komisijas un Savienibas Augstas parstaves arlietas un drosibas politikas jautajumos kopigs pazinojums “ES un Kina — stratégiska

perspektiva”, JOIN(2019) 5 final.
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Kalab izstradati Sie noradijumi?

Eiropas Komisija un Savienibas augsta parstave arlietas un
drosibas politikas jautajumos 2019. gada marta pienéma
kopigu pazinojumu Eiropas Parlamentam, Eiropadomei
un Padomei, kura izklastita “ES un Kinas stratégiska
perspektiva™ (pazinojums), aicinot piemérot “proaktivu
pieeju ES konkurétspéjas uzlabosanai un godigas konkurences
apstaklu nodrosinasanai”.

ES arl turpmak jacenSas savas ekonomiskajas attiecibas
panakt lidzsvarotakus un abpuségji izdevigus nosacijumus.
Saja sakara publiskais iepirkums, kas veido aptuveni 14 %
ES iekSzemes kopprodukta, ir svarigs elements.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

Vienota publiska iepirkuma tirgus izveide ir viens no
galvenajiem iekSéja tirgus sasniegumiem. Konkursu
publicésana Savienibas méroga nodrosina visa Savieniba
parredzamibu un rada izdevibas uznémumiem. Arvalstu
pretendentu gadijuma labakas noteikumu TstenoSanas
mérkis ir nodrosinat augstakos kvalitates standartus visos
procesa posmos, izdevigumu, projektu ilgtsp&ju un godigas
konkurences apstaklus ES un treSo valstu uznémumiem, kuri
piedalas publiskaja iepirkuma.

3 JOIN(2019) 5.
4 Eiropadomes sanaksme 2019. gada 21. un 22. marta, EUCO 1/19.

Tapéc Komisija ir apnémusies “publicét noradijumus
par tiesisko reguléjumu arvalstu pretendentu un precu
iesaistei ES tirgh, nemot véra ES un starptautiskos

noteikumus par iepirkumu, to vidd par nepamatoti
letiem piedavajumiem, ka art par droSibas, darba
tiestbu un vidisko standartu ievérosanu” (7. darbiba).

Eiropadome atbalstija Komisijas pieeju un aicinaja Savienibu
rikoties, “lai aizsargatu savas intereses, nemot véra negodigo
praksi, kad tresas valstis pilnigi izmanto tirdzniecibas
aizsardzibas instrumentus un masu publiska iepirkuma
noteikumus, ka arT publiskaja iepirkuma nodrosinatu faktisku
savstarpibu ar tresam valstim”. Ta ari uzsveéra, ka “vienotaja
tirgd un pasaulé batu janodrosSina godiga konkurence, lai
aizsargatu patérétajus un veicinatu ekonomikas izaugsmi
un konkurétspéju saskana ar Savienibas ilgtermina
stratégiskajam interesém”. 4

Turklat Komisija ir arT apnémusies kopa ar dalibvalstim
[[dz 2019. gada beigam sagatavot parskatu par pasreizéja
reguléjuma Tstenosanu, lai noteiktu trikumus. Visas atklatas
nepilnibas tiks rapigi izvertétas, seviski caur tadu iespé&jamu
nepilntbu prizmu, kas ietekmé konkurences apstaklus ES un
treSo valstu uznémumiem, kuri piedalas publiska iepirkuma
proceddras.

TreSo valstu pretendentiem, precém un pakalpojumiem ne
vienmeér ir saistosi tadi pasi vai lidzvértigi vidiskie, socialie
vai darbtiesiskie standarti, kadus pieméro ES ekonomikas
dalibniekiem. Tapat treSo valstu pretendentiem ne vienmér
ir jaievéro stingri valsts atbalsta noteikumi, kas lidzigi
tiem, ko pieméro ES. Tas var ES pretendentus, preces un
pakalpojumus nostadtt nelabvéliga situacija. ES publiska
iepirkuma noteikumi ir japieméro ta, lai nodrosinatu, ka ES
un treSo valstu pretendentiem tiek pieméroti vienadi vai
[ldzvértigi standarti un prasibas.

Lai novérstu izkroplojumus Eiropas iepirkuma tirgos, ko
radijusas treSo valstu subsidijas vai citads valsts atbalstits
finanséjums, var bt vajadziga daudzpuséja iejauk3anas.
Saja sakara ir bitiski piemérot noteikumus par nepamatoti
letiem piedavajumiem, tacu ar to var nepietikt un var bat
vajadziga papildu analize.

Pazinojuma ari atgadinats par Komisijas apnemsanos
nodro3inat savstarpibu piekluvé arvalstu iepirkuma tirgiem.
Gadu gaita ES liela méra ir atvérusi tresam valstim savus
publiska iepirkuma tirgus, tacu ES uznémumiem médz bt
pagrdti pieklat iepirkuma iespéjam kados arvalstu tirgos.
2016. gada Komisija izdeva parskatrtu priekslikumu par
starptautiska iepirkuma aktu (SIA)®, kas pienemsanas

> Grozits priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par treSo valstu precu un pakalpojumu piekluvi Eiropas Savienibas publiska
iepirkuma iek5&jam tirgum un par proceddram, kas atbalsta sarunas par Savienibas precu un pakalpojumu piekluvi treo valstu publiska

iepirkuma tirgiem”, COM (2016)34 final.
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gadijuma muasu uznémumiem paskirtu celu un lautu
vienlidzigos apstaklos konkurét ar treSo valstu uznémumiem.

Apnemoties veikt pazinojuma noteiktas darbibas, Komisija
ir apstipringjusi, cik lielu nozimi publiska iepirkuma joma
pieskir godigas konkurences un vienadu konkurences apstaklu

V==

Saskana ar “ES un Kinas stratégiskas perspektivas” mérkiem
So noradijumu meérkis ir sniegt palidzibu publiska iepirkuma
rikotajiem, uzlabojot izpratni par konkrétiem praktiskiem
aspektiem publiska iepirkuma procedtras, kas noteiktas ES
tiesibu aktos, gadijumos, kad konkursos piedalas dalibnieki

Tiesiskais regulejums

Publisko iepirkumu regulé vairaki akti. Saskana ar Ligumu
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)” publiskajam
iepirkumam ES pieméro parredzamibas, vienadas attieksmes
un nediskriminésanas pamatprincipus. Publiska iepirkuma
direktivas ir izklastiti saskanoti minimalie publiska iepirkuma
noteikumi. Sie noteikumi reglaments to, ka publiskas iestades
un dazu veidu sabiedrisko pakalpojumu uznémumi iepérk
preces, bavdarbus un pakalpojumus. Tie ir transponéti
valstu tiestbu aktos un attiecas uz konkursiem, kuru vértiba
naudas izteiksmé parsniedz noteiktu summu. Procesualie
noteikumi attiecas uz katru atsevisku iepirkumu neatkarigi
no pretendenta piederibas.

no tre5am valstim. Tas mérkis ir art veicinat principu publiska
iepirkuma proceddras nemt véra ne tikai cenu, bet art augstos
Eiropas standartus, seviski darba, vides un droSibas joma.
Tas palidz nodrosinat apstaklus godigai konkurencei ar ES
pretendentiem, precém un pakalpojumiem. So noradijumu
pamata ir pazinojums “Ka Eiropas interesés panakt labaku
iepirkuma darbibu Eiropa™, ar kuru tika izveidota plasa
partneriba ar dalibvalstim nollka uzlabot publiska iepirkuma
efektivitati. Speka esosaja tiesiskaja reguléjuma paredzéto
iespéju apzinasanas un izmantoSana palidzés stiprinat
vienoto tirgu un veicinat godigas konkurences apstaklus
ES iepirkuma tirgaQ.

Plasaka starptautiska konteksta ES noslégtie noligumi
nosaka, kam ir nodroSinata piekluve ES iepirkuma tirgum.
Galvenais attiecigais noligums ir Noligums par valsts
iepirkumu (NVI)8, kas atver ES iepirkuma tirgu paréjam
noliguma pusém. Turklat vairakos ES brivas tirdzniecibas
noligumos (BTN) ir nodalas par iepirkumu. Sie noradijumi
neaizstaj attiecigos tiesibu aktus publiska iepirkuma joma un
nav jauztver ka lietoSanas pamaciba par to, “ka apmierinat
tiestbu aktos izvirzitas prasibas”. Tikai Eiropas Savienibas
Tiesa ir kompetenta sniegt galigu un saistoSu ES tiesibu
interpretaciju®. Sie noradijumi neskar ES starptautiskas
saistibas pret tirdzniecibas partneriem.

& Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ka Eiropas
interesés pandkt labaku iepirkuma darbibu Eiropa”, COM(2017) 572 final.
7 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta redakcija (OV C 326, 26.10.2012.).

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

9 Sis dokuments nav juridiski saisto$s. Lai gan dokumenta reizém ir parfrazéti ES tiesibu aktu noteikumi, tas nepapildina vai nesamazina
Sajos tiestbu aktos paredzétas tiestbas un pienakumus. Tiktal, cik dokuments saprotams ka tads, kas interpreté ES tiesibu aktus, taja
ir uzsveérts, ka vienigi Eiropas Savienibas Tiesa ir kompetenta sniegt juridiski saistosu ES tiesibu interpretaciju. Nav parbaudita saja

dokumenta minéto pieméru atbilstiba ES tiestbam.


https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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1. TreSo valstu pretendentu un precu piekluve
ES publiska iepirkuma tirgum

Direktivas 2014/24/ES 25. pants

Ciktal tas ir paredzéts 1., 2., 4. un 5. pielikuma un
NVI Eiropas Savienibas | papildindjuma visparigajas
piezimeés, un citos starptautiskos noligumos, kuri

ir saistosi Savienibai, ligumslédzéjas iestddes

attiecib@ uz minéto noligumu parakstitajpusu
bdvdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas
dalibniekiem nodrosSina attieksmi, kas ir tikpat
labveliga ka attieksme, kuru nodrosina Savienibas
bdvdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas
dalibniekiem.

ES aktivi rada iespéjas Eiropas uznémumiem piedalities
iepirkuma, atbalstot abpuséji izdevigu iepirkuma tirgu
atvérsanu tresam valstim. Starptautiskas sarunas ES ir
atbalstijusi plasaku kvalitates kritériju piemérosanu, aptverot
vidisko, socialo, darbtiesisko un inovativo aspektu, un
vérienigu starptautisko iepirkuma tirgu atvérsanu.

Vairakos starptautiskos noligumos (pieméram, Noliguma
par valsts iepirkumu un divpuséjos brivas tirdzniecibas
noligumos ar nodalam par iepirkumu) ES ir apnémusies
pieskirt piekluvi savam publiska iepirkuma tirgum noteiktiem
vairaku treSo valstu darbiem, piegadém, pakalpojumiem un
ekonomikas dalibniekiem.

Attiecigi publiska iepirkuma direktivas ir noteikts, ka
publiska iepirkuma rikotajiem ES ir jaizturas pret noligumus
parakstijuso valstu bivdarbiem, piegadém, pakalpojumiem
un ekonomikas dalibniekiem tikpat labvéligi ka pret ES
bavdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas
dalibniekiem, ciktal uz tiem attiecas minétie noligumi?!.

Kur sa pienakuma nav, ekonomikas dalibniekiem no tresam
valstim, kuri nav noslégusi noligumu, kas atver ES iepirkuma
tirgu, vai uz kuru precém, pakalpojumiem un bavdarbiem
neattiecas 5ads noligums, nav nodrosinata piekluve iepirkuma
proceddram ES un tie var tikt izslégti.

1.1 Starptautiskie iepirkuma noligumi
un starptautiska iepirkuma akts

Noligums par valsts iepirkumu (NVI)

Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO) ietvaros
noslégtais Noligums par valsts iepirkumu lauj
ekonomikas dalibniekiem no 19 citam PTO
partnervalstim, kuras noslégusas minéto noligumu,
pieteikties uz konkrétiem publiskiem [Tgumiem

ES un ES uznémumiem pieteikties uz 19 citu PTO
partnervalstu ligumiem.

Divpuséji brivas tirdzniecibas noligumi

ES ir noslégusi brivas tirdzniecibas noligumus (BTN) ar
valstim visa pasaulé, un tie nodroSina noligumu pusu
uznémumiem labaku piekluvi otras puses publiska
iepirkuma tirgum.

Tadi ir, pieméram, jaunakie tirdzniecibas noligumi ar Kanadu
un Japanu.

Ja publiska iepirkuma rikotaji sanem piedavajumu no
tresas valsts ekonomikas dalibnieka, tiem japarbauda,
vai uz piedavajumu attiecas ES noslégtie starptautiskie
iepirkuma noligumi, pieméram, NVI vai BTN, lai noteiktu,
vai pretendentam ir nodroSinata piekluve Sim iepirkumam.

10 Spéka esosaja NVI teksta attiecigie 25. panta minétie pielikumi tagad atbilst 1., 2., 4., 5., 6. un 7. pielikumam.
11 3aja jautdjuma sk. Direktivas 2014/24/ES 25. pantu, Direktivas 2014/25/ES 43. pantu.



NORADTJUMI PAR TRES0 VALSTU PRETENDENTU UN PRECU IESAISTI ES PUBLISKA IEPIRKUMA TIRGU

Lidz sim NVI ir noslégusas 20 puses: ES attieciba
uz savam 28 dalibvalstim, Arménija, Australija,
Kanada, Taivana, Honkonga (Kina), Islande, Izraéla,

Japana, Lihtensteina, Melnkalne, Moldova, Norvégija,
Jaunzélande, Dienvidkoreja, Singapiira, Sveice, Ukraina,
ASV un Niderlande (attiectba uz Arubu).

NVI un BTN nodalas par valsts iepirkumu neattiecas
automatiski uz visiem pusu valsts iepirkumiem. NVI un
BTN veido divas dalas:

a) juridiskais teksts ar noteikumiem par principiem
un proceddram un
b) aptvéruma grafiki katrai pusei.

Aptvéruma grafiki nosaka to, kuram publiskajam strukttram
ir japilda visparigie noteikumi un kada apméra to precu
un pakalpojumu iepirkums ir atvérts citu NVI pusu vai
BTN partnervalstu ekonomikas operatoru (un to precu un
pakalpojumu) dalibai.

Ir ietverti tikai iepirkumi, kuri parsniedz katras valsts
aptvéruma grafikos noteiktas robezvértibas.

ES tirgus aptvéruma grafiki ir izklastiti NVI | papildingjuma
pielikumos un attiecigo BTN attiecigajos pielikumos.
Parbaudot Sos avotus, publiska iepirkuma rikotajs var noteikt,
vai pretendentam (vai ta precém un pakalpojumiem) ir
nodro3inata piekluve iepirkumam.

Ar saviem BTN ES veicina vidisko, socialo un darbtiesisko
apsvérumu izmantoSanu, ar nosacijumu, ka tos piemeéro
nediskriminativi. Sie noligumi veicina ES un tre3o valstu
iepirkuma tirgu plasaku atvérsanu.

Brivas tirdzniecibas noligumu (BTN) gadijuma ligumslédzé&jam
iestadem ir japieméro lidzigs parbaudes process, kas attiecas
uz planota iepirkuma aptvérumu. Daudzos BTN ES ir ieklavusi
noteikumus par publisko iepirkumu un tirgus piekluves
saistibam. Vairuma gadijumu BTN pamats ir NVI struktdra.

Starptautiska iepirkuma akts

Komisija ir ierosindjusi starptautiska iepirkuma aktu
(SIA)'? noltka uzlabot savstarpibu un nodrosinat
sviras efektu, lai apspriestu ar tresam valstim to
iepirkuma tirgu atvérSanu ES uznémumiem. Ir skaidrs,

ka sada svira ir vajadziga, lai novérstu diskrimingjosus
pasakumus un tiesu tirgu slégsanu.

Tapéc 2019. gada 21. marta secinajumos Eiropadome
aicingja “. atjaunot ES starptautiska iepirkuma akta
apsprieSanu”.

1.2 Noteikumi un noligumi konkrétas

nozarés un projektos
Starpvaldibu noligumi
Starptautiskos noligumos ar tresam valstim var
bat ieklauti 1pasi noteikumi, ar nosacijumu, ka tie
atbilst Liguma noteiktajiem parredzamibas, vienadas
attieksmes un nediskriminésanas principiem.

Sabiedrisko pakalpojumu nozare

Sabiedrisko pakalpojumu nozaré publiska iepirkuma

rikotdji var noraidrt piegades [lgumu piedavajumus, ja
vairak neka 50 % produktu nak no noteiktam tresam
valstim.

Aizsardziba un drosiba

lepirkuma droSibas un aizsardzibas joma dalibvalstis
var brivi lemt par to, vai laut publiska iepirkuma
rikotajiem pielaist arvalstu pretendentus.

1.2.1 Saskana ar starpvaldibu noligumiem

organizéts iepirkums

Tpados gadijumos un konkrétos projektos dalibvalstis var
planot pieskirt [lguma slég3anas tiesibas, pamatojoties
uz starptautiskiem noligumiem ar tresam valstim, kuru
iepirkuma reZimi atSkiras no Eiropas reguléjuma.

Saskana ar $adiem noligumiem organizétas publiska
iepirkuma proceddras ir atbrivotas no ES publiska iepirkuma
tiesibu aktiem atbilstigi direktivu nosacijumiem un ciktal
starptautiska noliguma Tpasie iepirkuma noteikumi pilnigi
atbilst ES Ligumam, seviski parredzamibas, vienadas
attieksmes un nediskriminésanas principiem. Sadi noligumi
ir jadara zinami Komisijai.

Saskana ar Sadiem starptautiskiem noligumiem organizétam
iepirkumam ir jaatbilst ES Liguma principiem un tas
atbilstigi un atklati japublicé, dodot iespéju piedalities
visiem uznémumiem neatkarigi no to registracijas vietas vai
izcelsmes valsts. TieSa liguma slégsanas tiesibu pieskirsana,
kas péc bltibas nenodrosina parredzamibu un konkurenci,
nav saderiga ar Siem pamatprincipiem.

Argjo attiecibu konteksta neviens starptautisks noligums, ko
noslégusi dalibvalsts un viena vai vairakas tresas valstis,
nevar bt pamats liguma slégsanas tiesibu tie3ai pieskirsanai
tresam valstim vai to ekonomikas dalibniekiem. Tas neatbilst

2 Grozits priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par treSo valstu pre¢u un pakalpojumu piekluvi Eiropas Savienibas publiska
iepirkuma iekS&jam tirgum un par proceddram, kas atbalsta sarunas par Savienibas precu un pakalpojumu piekluvi treSo valstu publiska

iepirkuma tirgiem”, COM(2016) 34 final.
13 Eiropadomes sanaksme 2019. gada 21. un 22. marta, EUCO 1/19.
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ES ekskluzivajai kompetencei kopigaja tirdzniecibas politika
un ES Ligumu pamatprincipiem, kas attiecas uz publisko
iepirkumu. Ar1 labvéligi projekta finansésanas nosacijumi
nevar blit pamats tieSai llguma slégsanas tiestbu pieskirsanai.
1.2.2 Pasakumi sabiedrisko pakalpojumu
nozaré

Direktivas 2014/25/ES 85. pants “Piedavajumi,
kas attiecas uz treso valstu izcelsmes
produktiem”

1. Sis pants attiecas uz piedavajumiem, kas attiecas
uz tadu treso valstu izcelsmes produktiem, ar
kuram Savieniba nav noslégusi ne daudzpuséjus, ne
divpusejus noligumus, kas Savienibas uznémumiem
nodrosina salidzinamu un efektivu piekluvi minéto
treSo valstu tirgiem. Tas neietekmé Savienibas vai
tas dalibvalstu pienagkumus pret tresam valstim.

. lkvienu piegddes liguma slégsanas tiesibu
pieskirSanai iesniegtu piedavajumu var noraidit,
Jja treso valstu izcelsmes produktu ipatsvars,
kas noteikts saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013, ir lielaks

4 Apvienots Direktivas 2014/25/ES 85. panta 1. un 2. punkts.

neka 50 % no piedavajuma ieklauto produktu
kopvértibas. Saja pantd telekomunikaciju tikla
aprikojumd izmantoto programmatdru uzskata par
produktu.

. Saskana ar $a punkta otro dalu, ja divi vai vairaki
piedavajumi ir lidzvertigi, nemot véra 82. panta
noteiktos liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas
kritérijus, prieksroku dod piedavajumiem, ko nevar
noraidit saskand ar $a panta 2. punktu. Saja
pantd attiecigo piedavajumu cenas uzskata par
lidzvértigdm, ja cenu starpiba nav lielaka ka 3 %.
Piedavajumam tomer nedod priekSroku saskana
ar pirmo dalu, ja, to pienemot, ligumslédzejam
bdtu pienakums iegadadties aprikojumu, kura
tehniskie parametri atSkiras no jau izmantota
aprikojuma parametriem, tadéjadi radot nesaderibu,
tehniskas grdtibas ekspluatdcija un apkopé vai ari
nesameérigas izmaksas.

| Sajd pantd tas tresas valstis, uz kurdm ar Padomes
lemumu ir attiecindtas STs direktivas prieksrocibas,
saskana ar 1. punktu nenem veérd, nosakot 2. punkta
minéto treso valstu izcelsmes produktu ipatsvaru.

Direktivas 2014/25/ES 43. pants negaranté piekluvi ES
iepirkuma tirgum visiem tre3o valstu ekonomikas dalibniekiem.
Turklat taja ir paredzéts Tpass reZims piedavajumiem, kuros
ieklauti treSo valstu izcelsmes produkti. Tas ir izklastits
Direktivas 2014/25/ES 85. panta.

Publiska iepirkuma rikotdji, kas darbojas Gdens, energijas,
transporta un pasta pakalpojumu nozaré var noraidit
piegades ligumu piedavajumus, ja tresas valsts izcelsmes
produktu Tpatsvars ir lielaks neka 50 % no piedavajuma
ieklauto produktu kopvértibas.

Sis re#Ims attiecas vienTgi uz tadu treo valstu izcelsmes
produktiem, ar kuram nav noligums, kas ES uznémumiem
nodroSina salidzinamu un efektivu piekluvi minéto tre3o
valstu tirgiem.

Japubliska iepirkuma rikotajs nevis noraida Sadu piedavajumu,
bet lauj tam piedalities iepirkuma procesa, publiska iepirkuma
rikotajam ir jadod priekSroka lidzvértigiem piedavajumiem,
kuros ieklauto tresas valsts izcelsmes produktu Tpatsvars ir
mazaks neka 50 %?**. Publiska iepirkuma rikotajam nav jadod
Sada prieksroka, ja tas uzliek ligumslédzéjam pienakumu
iegadaties aprikojumu, kura tehniskie parametri atSkiras
no jau izmantota aprikojuma parametriem, tadéjadi radot
nesaderibu, tehniskas gritibas ekspluatacija un apkopé vai
nesameérigas izmaksas.
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Nesen publiska iepirkuma rikotajs izmantoja
Sabiedrisko pakalpojumu direktivas 85. panta
paredzéto elastibuy, lai pieprasitu pretendentam
deklaracijas par ta produktu izcelsmi. Ta ka vairak neka
50 % bija treSo valstu izcelsmes produkti, uz kuriem
attiecas minétais noteikums, attiecigais piedavajums
tika noraidrts.

2.3 lepirkums aizsardzibas un drosibas

joma

Direktivas 2009/81/ES 18. apsvérums

Uz ierocu, municijas un militara aprikojuma
piegades ligumiem, kuru slégsanas tiesibas pieskir
ligumslédzéjas iestades/subjekti, kas darbojas

aizsardzibas jomad, neattiecina Pasaules tirdzniecibas
organizdcijas Noligumu par publiskiem iepirkumiem
(GPA). Uz citiem Saja direktiva noteiktajiem iepirkuma
ligumiem GPA ari neattiecina, pamatojoties uz minéta
noliguma XXIII pantu®>. [..]

OV Nr. 216, 20.8.2009,, 76. Ipp.

Sis iznemums nozimée ari to, ka aizsardzibas un
drosibas tirgu ipasaja kontekstd dalibvalstis saglaba
tiesibas izlemt, vai to ligumslédzéja iestdde/subjekts
lauj llgumslégsanas tiesibu pieskirsanas procediras
piedalities treSo valstu uznéméjiem. Tam Sis
lemums bitu japienem, pamatojoties uz izdevigumu,
atzistot pasaules méroga konkurétspéjigas Eiropas
Aizsardzibas tehnologiskdas un rdpniecibas bézes

nepieciesamibu un to, cik svarigi ir atverti un godigi
tirgi, ka art gdstot abpuséju labumu. Dalibvalstim
bdtu jacensas panakt arvien atvertakus tirgus. Ari to
partneriem bitu jaapliecina atvértiba, kuras pamata
bdtu noteikumi, par kuriem pandkta starptautiska
vienosands, turkldt tas jo 1pasi attiecas uz atklatu un
godigu konkurenci.

Pre¢u un pakalpojumu iegade aizsardzibas un droSibas
nozaré bieZi ir jutigs jautajums. Tpasas prasibas attieciba
uz 3adam iegadém ir paredzétas Direktiva 2009/81/EK?®
saistiba ar dalibvalstu nepiecieSamibu nodrosinat piegades
droSibu un aizsargat konfidencialu informaciju.

Attieciba uz iegadém saskana ar direktivu par iepirkumu
aizsardzibas un drosibas nozaré katra dalibvalsts var izdot
savus noteikumus'” par to, vai tas publiska iepirkuma rikotaji
drikst atlaut treSo valstu ekonomikas dalibniekiem piedalities
[lguma slégsanas tiesibu pieskirsanas proceddras'®. Ja
publiska iepirkuma rikotdji nolemj nelaut piedalities treo
valstu ekonomikas dalibniekiem vai precém, tie var noradit
$adu visparigu ierobeZojumu jau pazinojuma par ligumu un
konkursa dokumentos. Vai arT — tie var izvéléties noraidit
Sos piedavajumus katru atseviski [émuma par liguma
slégsanas tiesibu pieskirsanu. Otra gadijuma publiska
iepirkuma rikotajiem konkursa dokumentos janorada, ka
patur tiesibas noraidit piedavajumus aizsardzibas un drosibas
apsveérumu del.

Lai aizsargatu savas Tpasas droSibas intereses, publiska

iepirkuma rikotaji var veikt art citus pasakumus:

- prasit pretendentiem iesniegt valsts droSibas pielaidi
un pienemt arvalstu droSibas pielaidi tikai tad, ja ta ir
atzita par lidzvértigu, pamatojoties uz attiecigo valstu
sadarbibu izltkosang;

- prasit arvalstu pretendentiem apliecinajumus tam, ka
bls atlauta aprikojuma transportésana, art papildu
piegade krizes situacijas;

- prasTt pretendentiem arT uznemties saistibas
attieciba uz piekluvi slepenotai informacijai un tas
konfidencialitati;

- prasit, lai pakalpojumu sniedzé&ji un risinajumi atbilstu
papildu prasibam, kas izriet no Tpasiem tiesibu
aktiem droSibas joma. Pieméram, kiberdroSibas joma

Saskana ar spéka eso5o GPA tekstu attiecigie noteikumi ir ieklauti nevis XXIIl panta, bet gan Ill panta.

Dalibvalstim Sis [Emums japienem, pamatojoties uz izdevigumu, atzistot vajadzibu péc pasaules méroga konkurétspéjiga Eiropas
aizsardzibas tehniska un ripnieciska pamata, to, cik svarigi ir atvérti un godigi tirgi, ka arf mérki gat abpuséju labumu. Sis lemums varétu
bat arT selektivs, t. i,, atlaujot piedalities vienigi ekonomikas dalibniekiem no visam vai dazam GPA valstim, bet ne no citam treSam valstim
(treSam valstTs, kas nav noslégusas GPA un ar kuram ES nav noslégusi divpuséjus noligumus par publiska iepirkuma tirgu atvérsanu).

Sk. Direktivas 2009/81/ES 18. apsvéruma otro dalu.
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Tiklu un informacijas drogibas direktiva'® ir ieklauti 1.3 Prakse
pasakumi, kas nodrosina vienadi augsta limena tiklu un
informacijas sistému droSibu visa Savieniba.
Starptautiskie iepirkuma noligumi
Publiska iepirkuma rikotaji var pieprasit ligumslédzgjiem,
lai tie atver savu piegades kédi konkursiem. Tas var laut - Publiska iepirkuma rikotajiem bdtu japarbauda,

piegades kédé iesaistities jauniem dalibniekiem?°. vai tresas valsts pretendents ir noslédzis NVI
vai divpuséju noligumu. Ja tas ta nav, tam nav

Veicot noteiktus ekskluzivus pirkumus aizsardzibas un nodrosinata piekluve iepirkuma procediram ES.
droSibas joma, ir janem véra valsts droibas intereses.
Dazi ligumi paredz, ka ir vajadzigas Sadas arkartigi augstas lepirkums saskana ar starpvaldibu noligumiem
prasibas attieciba uz piegades drosibu, vai art tie ir tik slepeni
un svarigi valsts suverenitatei, ka ar konkrétiem Direktivas - lepirkuma ir jaievéro Liguma paredzétie
2009/81/EK noteikumiem var nepietikt, lai aizsargatu parredzamibas, vienlidzigas attieksmes un
svarigas dalibvalsts droSibas intereses. nediskriminésanas principi.

- LigumslégSanas tiesibas nevar tiesi pieskirt,
Attieciba uz Sadiem pirkumiem LESD 346. panta ir paredzéta pamatojoties uz Sadiem noligumiem.
atkape, kas lauj dalibvalstim pieskirt liguma slégsanas
tiesibas, nepiemérojot minétas direktivas noteikumus?. lepirkumi atbilstosi Komunalo pakalpojumu
Dalibvalstim katra atseviska gadijuma ir janovérté, vai direktivai
var piemérot 50 iznémumu, nosakot attiecigas svarigas
droSibas intereses un novértéjot vajadzibu péc konkréta - Publiska iepirkuma rikotajiem japarbauda, vai vairak
pasakuma, nemot véra samériguma principu un vajadzibu neka 50 % produktu, kuri tiek piedavati piegades
strikti interpretét So atkapi®2 [Tgumos, izcelsme ir tresas valstis.

- Ja uz konkrétajam tresam valstim neattiecas NVI vai
divpuséjs noligums, piedavajumu var noraidit.

Ar aizsardzibas un droSibas aspektiem saistiti
iepirkumi

- Sadi iepirkumi nav ieklauti NVI vai eso3ajos
divpuséjos noligumos.

- Publiska iepirkuma rikotajiem nav janodrosina
piekluve treSo valstu ekonomikas dalibniekiem.

9 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 6. jdlija Direktiva 2016/1148/ES par pasakumiem nolaka panakt vienadi augsta [Tmena tiklu
un informacijas sistému droSibu visa Savieniba.

20 Direktivas 2009/81/EK 21. pants.

2L Savu svarigo drosibas interesu noteikSana ir vienigi katras dalibvalsts zing, ka teikts direktivas 16. apsvéruma (sk. ar 2003. gada
30. septembra spriedumu lieta T-26/01).

22 Skatit EST 2007. gada 13. decembra spriedumu lieta C-337/06 Bayerischer Rundfunk, 64. punkts.



13

NORADTJUMI PAR TRES0 VALSTU PRETENDENTU UN PRECU IESAISTI ES PUBLISKA IEPIRKUMA TIRGU

2. Nepamatoti leti piedavajumi

Direktivas 2014/24/ES 69. pants

1. Ja piedavajumi attieciba uz bavdarbiem,
piegadem vai pakalpojumiem Skiet nepamatoti
léti, ligumslédzéja iestade prasa, lai ekonomikas
dalibnieki paskaidrotu cenu vai izmaksas, kas
noraditas piedavajuma.

. 5aG panta 1. punktd minétie paskaidrojumi var jo
Ipasi attiekties uz:

a) raZosanas procesa, sniegto pakalpojumu
vai bdvniecibas metodes saimnieciskajiem
aspektiem;

izraudzitajiem tehniskajiem risinGjumiem vai
kadiem ipasi izdevigiem produktu piegddes,
pakalpojumu sniegsanas vai bavdarbu
veikSanas apstakliem, kas ir pieejami
pretendentam;

pretendenta piedavato bdvdarbu, piegaZu vai
pakalpojumu originalitati;

atbilstibu pienakumiem, kas minéti 18. panta
2. punkta;

e) atbilstibu pienakumiem, kas minéti 71. panta;

f) iespéjamu valsts atbalstu, ko sanem
pretendents.

. Ligumslédzéja iestade izverté sniegto informaciju,
apsprieZoties ar pretendentu. Tas var noraidit
piedavajumu tikai tad, ja sniegtie pieradijumi
apmierinosi neizskaidro piedavatds cenas vai
izmaksu zemo limeni, nemot véra 2. punkta
minétos elementus. Ligumslédzéjas iestades
noraida piedavajumu, ja tas ir konstatéjusas, ka
piedavajums ir nepamatoti léts, jo tas neatbilst
piemérojamiem pienakumiem, kas minéti 18. panta
2. punkta.

Publiska iepirkuma rikotajiem nepamatoti letu piedavajumu
identificeSana, parbaude un noraidisana ir viens no veidiem,
ka nodrosinat vienadus konkurences apstaklus.

Formuléjot savas iepirkuma specifikacijas, publiska iepirkuma
rikotajiem japievers pienaciga uzmaniba paredzamajai precu
vai pakalpojumu cenai vai izmaksam. Publiska iepirkuma
rikotdja veiktaja aplésé bds janem véra visi iepirkuma
dokumentos noteiktie kritériji, to starpa liguma izpildes

prasibas, atlases kritériji un liguma slégSanas tiesibu
pieskirsanas kritériji.

Veicot ripigu aprékinu pirms iepirkuma proceddiras saksanas,
varés izvairities no sarezgijumiem vélaka posma. lepirkuma
dokumentos ieklauta informacija par aptuveniem apjomiem,
arT naudas izteiksmé, kadus publiska iepirkuma rikotajs
gaida, var bat vértiga norade pretendentiem par kvalitates
[imeni, kads tiek gaidits, un Sadas informacijas ieklausana
art laus izvairities no nepiemérotu piedavajumu sanemsanas.

Péc piedavajumu sanem3anas publiska iepirkuma rikotajam
bds janovérté, vai piedavajumu aprékins Skiet pamatots.
Pieméram, piedavajuma noradita cena vai izmaksas var
atskirties no citu pretendentu piedavatas cenas vai izmaksam
vai no publiska iepirkuma rikotaja apléses, lai gan sadam
piedavajumam salidzinajuma ar citiem piedavajumiem nav
Tpasu iezimju, kas acimredzami pamato Sadu atskiribu.
Publiska iepirkuma rikotajiem var bt Saubas par to, vai
piedavajums ir ekonomiski ilgtspéjigs un ir izpildams saskana
ar iepirkuma prasibam un piemérojamiem juridiskajiem
pienakumiem, un par to, vai piedavajums ir nepamatoti léts.

Ziniet cenu

- Svariga nozimé ir zinaSanam par tirgu

- Noskaidrojiet, kada bijusi iepriekSgju iepirkumu cena
- Konsultgjieties ar specialistiem un citiem iepirkumu
rikotajiem

2.1 Nepamatoti letu piedavajumu
noteikSana

Direktivas nav nedz definéts, ko uzskata par nepamatoti létu
piedavajumu, nedz art noradita konkréta metode nepamatoti
leta piedavajuma robeZcenas aprékinasanai. Dazas
dalibvalstis ir ieviesusas brivpratigas vai obligatas metodes.
Dalibvalstis var brivi ieviest viet&jus noteikumus vai metodes,
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kas izmantojamas, lai identificétu piedavajumus, par kuriem
ir aizdomas, ka tie ir nepamatoti l&ti, ja vien $adi noteikumi ir
objektivi un nediskrimingjosi?®. Tas var piemérot aritmétiskas
metodes, pamatojoties uz novértéjumu par piedavajuma
cenas novirzi no visu piedavajumu vidéjas cenas® vai no
pasa publiska iepirkuma rikotaja apléstas iepirkuma vértibas.
Noderiga metode var bit ari nemt véra starpibu starp
piedavajumiem ar viszemako un nakamo zemako cenu.
Sados noteikumos var ieklaut konkrétas procentualas sliekdna
vértibas, kas piemérojamas, identificgjot nepamatoti letus
piedavajumus. Ja valsts tiesibu aktos nav noteikta metode,
publiska iepirkuma rikotaji var pasi noteikt parredzamas un
nediskrimingjosas metodes.

Piedavajumi var Skist nepamatoti léti attieciba pret kadu
no attiecigajiem parametriem un ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanas kritérijiem. Ta var bat, pieméram, gadijuma, kad
attieciba starp piedavato kvalitati un cenu Skiet aizdomiga.

Ja publiska iepirkuma rikotdjs sanem piedavajumu, par
kuru tam ir aizdomas, ka tas ir nepamatoti léts, iepirkuma
rikotajam ir juridisks pienakums prasit no attieciga ekonomikas
dalibnieka paskaidrojumu par piedavato cenu®. Publiska
iepirkuma rikotajs nevar noraidit piedavajumu, nedevis
ekonomikas dalibniekam iespéju izskaidrot un pamatot cenu.
Tas attiecas arT uz aritmétiskajam metodém, ko izmanto, lai
identifictu aizdomigus pretendentus. Sadas metodes nelauj
talttéji noraidit piedavajumu, neveicot parbaudi.

Nepamatoti létu piedavajumu noteikSana
IZVERTEJIET VISUS PIEDAVAJUMA PARAMETRUS

- Vai piedavajums radas pamatoti aprekinats?

- Vai pretendents spéj paveikt to, ko piedava, par cenu,
ko piedava?

- Vai jasu valstT ir noteikta metode, kas palidz
identificét, novertét un izvértét?

Vai jums nav parliecibas, ka piedavajums ir pamatots?

2.2 Nepamatoti leétu piedavajumu
izmeklésana

Publiska iepirkuma rikotajiem parasti japieprasa, lai
ekonomikas dalibnieks pierada piedavajuma pamata esoso
tehnisko, ekonomisko vai juridisko pienémumu vai prakses

pamatotibu. Lai varétu novértét pretendenta sniegtos
skaidrojumus, publiska iepirkuma rikotajiem japieprasa
visa informacija, ko tie uzskata par piemérotu?®. T3, Tiesas
judikatdira nosaka, ka publiska iepirkuma rikotajiem ir rakstiski
japieprasa sika informacija par elementiem, kas ieklauti
piedavajuma, par kuru ir aizdomas, ka tas ir nepamatoti
lets, un kas ir radijusi publiska iepirkuma rikotajam Saubas
konkrétaja gadijuma?®’. Publiska iepirkuma rikotajiem Tpasi
japievérs uzmaniba pretendenta spéjai izpildrt visas iepirkuma
dokumentu prasibas, ieskaitot sociali atbildiga un zala
publiska iepirkuma prasibas, par piedavato cenu.

Principa publiska iepirkuma rikotaji var pieprasit informaciju
par visiem jautajumiem, ko tie uzskata par batiskiem
piedavata cenas vai izmaksu limena novértéSanai. Saskana
ar direktivu sadi jautdjumi var ietvert raZoSanas procesa
saimnieciskos aspektus, ieskaitot piedavato vesela aprites
cikla izmaksu pamatu, tehniskos risinajumus vai piedavajuma
originalitati®. Sis aspektu uzskaitijums nav izsmelo$s.

Publiska iepirkuma rikotdji tiek arf mudinati?® izvértét, vai
piedavajums atbilst piemérojamajiem pienakumiem, kas
vides, socialo un darba tiesibu joma noteikti Savienibas
tiestbu aktos, valsts tiesibu aktos, kopligumos vai paredzéti
X pielikuma uzskaititajos starptautiskajos tiesibu aktos
vides, socialo un darba tiesibu joma*. Minétie pienakumi
ir plemérojami neatkarigi no ta, vai tie ir ieklauti iepirkuma
dokumentos.

No pretendenta prasitie paskaidrojumi var bat art saistiti
ar iespéjami negodigu tirgus praksi, pieméram, arvalstu
subsidijam vai dempingu, kas izkroplo iek5€jo tirgu. Veicot
izpéti par negodigu tirgus praksi, publiska iepirkuma rikotajiem
japieveérs Tpasa uzmaniba piedavajumiem, kuros piedavatas
treSo valstu preces vai pakalpojumi, kuru cenas vai izmaksas
var bt izkroplotas ar valsts atbalstitu finanséjumu. To, vai
pastav finansials atbalsts no arvalstim, varétu novértét
piedavajuma dzivotspéjas visparéja novértéjuma ietvaros.

Pretendentam bus jaiesniedz visi pieradijumi, kas vajadzigi
pietiekama skaidrojuma sniegSanai. Ta var bat detalizéta
informacija, ko papildina attieciga dokumentacija par
razoSanas procesu, razotném, socialajiem apstakliem,
sertifikatiem, vides standartiem utt. lemesliem, ko pretendents
norada, lai pamatotu piedavajuma dzivotspéju, ir jaatbilst
sakotnéja piedavajuma nosacijumiem?. 5aja zina publiska
iepirkuma rikotajiem nebltu jaaprobeZojas tikai ar godavarda
pieprasisanu no pretendenta par to, ka tas ir iecerégjis izpildit
minétos pienakumus.

25 Sk. 68. punktu sprieduma apvienotajas lietas C-285/99 un C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
24 Sads “relativs” salidzinajums (kura ieklauj visus iesniegtos piedavajumus) var bit vélams gadijumos, kad sanemto piedavajumu skaits ir
pietiekams, jo 8ads salidzinajums varétu visprecizak atspogulot tirgus apstaklus.

25 EST, apvienotas lietas C-285/99 un C-286/99, 43. un 73. punkts.
26 EST, apvienotas lietas C-285/99 un C-286/99, 43. un 55. punkts.
27 EST, apvienotas lietas C-285/99 un C-286/99, 51. punkts.

28 Direktivas 2014/24/ES 69. panta 2. punkts.

29 Direktivas 2014/24/ES 69. panta 2. punkta d) apakspunkts un 69. panta 3. punkts.

30 Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts.

31 Visparéja tiesa, lieta T-422/11, Computer Resources International, 87. punkts.
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Saja parbaudes procesa publiska iepirkuma rikotdjs var
uzdot papildu jautajumus, it pasi, lai novértétu, vai sniegta
informacija ir autentiska. No pretendenta var ari prasit stkaku
informaciju par jautajumiem un aspektiem, kurus publiska
iepirkuma rikotajs nav noradijis sakotnéja pieprasijuma, bet
kuri ir kluvusi aktuali sniegtas informacijas novértéjuma
rezultata.

Nepamatoti letu piedavajumu izmeklésana
PIEPRASIET INFORMACIJU NO PRETENDENTA
PIEMERI:

- Ka pretendents ir aprékinajis cenas un izmaksas
kopuma?

- Ka pretendents ir noteicis konkrétu cenu konkrétai
pozicijai?

- Vai cena lauj izpildit visas juridiskas un ligumiskas
saistibas?

- Vai cena lauj izpildt visus prasitos darbtiesiskos un
vidiskos standartus?

- Ka piedavajums tiek finanséts? Vai aprékins ir
pamatots?

- Nevilcinieties prasit jebkuru informaciju, ko uzskatat
par batisku.

- Prasiet konkrétus pieradijumus.

Vai pretendenta sniegtais skaidrojums jds neparliecina?

2.3 Nepamatoti létu piedavajumu
noraidisana

Publiska iepirkuma rikotajs var piedavajumu noraidit
bez pamatojuma, ja, neraugoties uz visiem savaktajiem
pieradijumiem, nav parliecinats, ka pretendents spés izpildit
[fgumu par piedavato cenu vai izmaksam un saskana
ar iepirkuma dokumentiem un visiem piemérojamiem
juridiskajiem pienakumiem.

Sads lBmums var biit balstits uz vienu elementu vai uz faktoru
apvienojumu, kuri veido publiska iepirkuma rikotaja galigo
vértéjumu par piedavajumu, to starpa tadiem faktoriem ka

atbilstiba darbtiesiskajiem un vidiskajiem standartiem un
to, vai ir pieskirts valsts atbalsts.

Saskana ar Direktivas 2014/24/ES 69. panta 3. punktu
publiska iepirkuma rikotajiem ir pienakums noraidrt
piedavajumu gadijumos, kad tie konstaté, ka nepamatoti
zema piedavata cena vai izmaksas izriet no pretendenta
neatbilstibas obligatajiem Savienibas vai valsts tiesibu
aktiem, kopligumiem vai starptautiskajiem noteikumiem
socialo un darba tiesibu joma un darba tiesibu vides joma
(Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts apvienojuma ar
direktivas X pielikumu, par to jau 2. iedala ieprieks).

Nepamatoti létu piedavajumu noraidiSana

JUMS JABUT PARLIECINATIEM

Pretendentam ir japierada vina piedavajuma

pamatotiba.

- Vai pretendents to ir izdarijis attieciba uz visiem jlsu
prasitajiem aspektiem?

- Vai jis uzskatat, ka piedavajums var atbilst VISAM
LIGUMISKAJAM prasibam, par piedavato cenu?

- Ja jums joprojam ir pamatotas Saubas, jus varat

noraidit piedavajumu.

Ja konstatéjat, ka piedavajums ir nepamatoti léts,

jo tas neatbilst Direktivas 2014/24/ES 18. panta

2. punkta noteiktajiem juridiskajiem pienakumiem,

tas ir janoraida.

2.4 Praktiska zi|,1§

Nepamatoti leti piedavajumi

- Publiska iepirkuma rikotajiem ir japarbauda,
vai piedavajums ir finansiali pamatots un nav
nepamatoti léts.

- Publiska iepirkuma rikotajiem ir jaizvaica
pretendents. Tie var uzdot jebkadus jautajumus, ko
uzskata par batiskiem.

- Ja publiska iepirkuma rikotaji nav parliecinati par
piedavajuma finansialo dzivotspéju, tie to var
noraidrt.
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3. Kvalitates standarti. Stratégiska
pieeja publiskajam iepirkumam

Komisija ir atzinusi, ka publiskais iepirkums ir svarigs un
iedarbigs riks publisko lidzeklu efektiva, ilgtsp&jiga un
stratégiska izlietosana. Sava pazinojuma “Ka Eiropas interesés
panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa™? ta uzsvéra, ka
augstas kvalitates standartu izmantosanai ir svariga nozime
valdibu un pasvaldibu centienos rast atbildi uz uzdevumiem
sabiedribas, vides un ekonomikas joma. Uzsverot stratégiska
iepirkuma nozimigumu, Komisija tiecas dalibvalstis vairot
informétibu par stratégiska iepirkuma svarigumu gan
Savienibas iek3&jos iepirkumos, gan iepirkumos, kuros sanem
piedavajumus no treso valstu ekonomikas dalibniekiem.

Stratégisks iepirkums lauj atbildigak un stratégiskak izlietot
publiskos lidzeklus; tas atbalsta ieguldijumus ES un var
palidzét radit vienlidzigus konkurences apstaklus, nodroSinot
to, ka visiem pretendentiem neatkarigi no to izcelsmes ir
jaievéro vienadi standarti.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

Stratégiska iepirkuma sniegtas iesp&jas patlaban netiek
pietiekami izmantotas. Vairak neka puseé iepirkuma procedtru
vienigais ligumslégSanas tiesibu pieskirsanas kritérijs
joprojam ir zemaka cena, lai gan direktivas par publisko
iepirkumu lauj publiska iepirkuma rikotajiem prec€u un
pakalpojumu izvélé brivi balstities uz izmaksu lietderibas
un kvalitates kritérijiem.

32

Izmantojot kvalitates apsvérumus publiskaja iepirkuma,
publiska iepirkuma rikotdji var iepirkt ilgtspéjigakus un
novatoriskakus produktus un pakalpojumus. Kvalitates
apsverumi var art garantét atbilstibu augstiem vidiskajiem,
socialajiem un darbtiesiskajiem standartiem gan attieciba
uz ES, gan treso valstu ekonomikas dalibniekiem un precém.

Pretendentiem, precém un pakalpojumiem no tresam valstim
ne vienmér pieméro tadus pasus augstus standartus ka
pretendentiem, precém un pakalpojumiem no ES. Tomér
pasreizéjais ES iepirkuma reguléjums paredz noteikumus, ko
var izmantot un kas jaizmanto, lai nodrosinatu, ka pretendenti,
preces un pakalpojumi no tresam valstim atbilst tadiem
pasiem augstiem standartiem, kadus ievéro ES pretendenti.
Stratégiska pieeja attieciba uz publisko iepirkumu galu gala
maina gan tirgus, gan publisko ieintereséto personu, gan
sabiedribas kopuma uzvedibu.

Skaidriem kvalitates standartiem jalauj maksimali plaSam
pretendentu lokam piedalities iepirkuma ar vienadiem
nosactjumiem. Visiem pretendentiem un precém neatkarigi no
to izcelsmes vietas jaatbilst vienadiem kvalitates standartiem,
kritérijiem un prasibam. Skaidri definéti kvalitates standarti
palidz publiska iepirkuma rikotajiem radit piemérotus
apstaklus, kuros visi pretendenti var konkurét atklati un ar
vienlidzigiem nosacijumiem.

Sociali atbildigs publiskais iepirkums, zalais publiskais
iepirkums (ZPI) un inovacijas iepirkums palidz publiska
iepirkuma rikotajiem integrét ilgtspéju un inovaciju to
publiskajos iepirkumos.

Sociali atbildiga publiska iepirkuma mérkis ir panakt socialu
ietekmi uz kopienam, ievieSot socialus apsvérumus publiska
iepirkuma procediiras. Sads iepirkums var atbalstit ilgtspéjigu
attistibu, palidzét valdibam sasniegt starptautiskos
ilgtspéjas mérkus™, veicinat étiskus tirgus un piegades
kédes un popularizét pozitivus socialus rezultatus valsts un
vietéja liment. Komisija 2020. gada publicés visaptverosus
noradijumus par socialu apsvérumu integrésanu publiskaja
iepirkuma un izplatis paraugprakses pieméru apkopojumu
par sociali atbildigu publisko iepirkumu.

Zalais publiskais iepirkums lauj publiska iepirkuma rikotajiem
integrét vides prasibas visos to iepirkuma procesa posmos. ZPI
veicina tadu precu, pakalpojumu un bavdarbu iepirkumu, kam
ir samazinata ietekme uz vidi visa to aprites cikla. Tadéjadi tas
atbalsta zalo tehnologiju un produktu attistibu. Izmantojot ZPI,
publiska iepirkuma rikotaji var palidzét sasniegt vides politikas

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ka Eiropas

interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa”, COM(2017) 572 final.

33

‘Pieméram, ANO ilgtspéjigas attistibas meérki (IAM), seviski 12.7. IAM (“Veicinat ilgtspé&jigu publiska iepirkuma praksi saskana ar valstu

politiku un prioritatém”). ANO Vides asamblejas 2019. marta rezoldicija visas dalibvalstis ir aicinatas tiekties uz ilgtsp&jigu patérinu un
razosanu, izstradat ilgtsp&jigu publiska iepirkuma politiku un atjauninat savu publiska iepirkuma tiesisko reguléjumu saskana ar savu

apnemsanos sasniegt 12.7. IAM; sk. rezoldciju:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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meérkus, kas saistiti ar klimata parmainam, resursu efektivu
izmanto3anu, ilgtspéjigu patérinu un aprites ekonomiku. ZPI
art mudina nemt véra visas liguma aprites cikla izmaksas,
nevis tikai pirkuma cenu.

Saskana ar Tiro autotransporta lidzeklu direktivu visam
dalibvalstim ir jasasniedz tiro transportlidzeklu iepirkuma
minimalie mérkraditaji, lai sekmé&tu un stimulétu tiro un
energoefektivo transportlidzeklu tirgu. Direktiva nosaka, ka
dalibvalstim ir janodrosina, ka publiska iepirkuma rikotaji,
iepérkot noteiktus autotransporta lidzeklus, nem véra to
darbmazZa ietekmi uz energétiku un vidi, ieskaitot energijas
patérinu un CO, un noteiktu piesarnotajvielu emisijas
apjomu®,

Komisija patlaban piedava ZPI kritériju kopumus par
19 raZzojumu grupam?, kurus var tiesi ieklaut iepirkuma
dokumentos. Turklat Komisija ir izstradajusi rokasgramatu®
par ZPl un ZPl macibu rikkopu®’ publiska iepirkuma
rikotajiem, kura paredzéta izmantosanai macibu kursos un
darbseminaros. Komisija organizé ZPl macibu programmas
publiska iepirkuma rikotdjiem ES un izstrada vairakus
konkrétu nozaru aprites cikla izmaksu aprékinasanas rikus,
un ta ir izveidojusi ZPI labas prakses pieméru datubazie.

Inovacijas iepirkums var attiekties vai nu uz inovacijas
procesu iepirkumu (pétniecibas un izstrades iepirkums), vai
uz inovacijas rezultatu iepirkumu (novatorisku risingjumu
iepirkums). lepirkuma proceddru izstradajot ta, ka tiek
veicinata inovacija, publiska iepirkuma rikotgji palielina
izredzes sanemt musdienigakus, labak pielagotus un
daudzveidigakus risinajumus, kas médz bat arT letaki,
videstigaki vai sociali atbildigaki. 2018. gada Komisija
publicéja publiska iepirkuma rikotajiem adresétus ieteikumus
par inovacijas iepirkumu.
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SOCIALI ATBILDIGS PUBLISKAIS IEPIRKUMS

Zviedrijas |énu padomes - Likumibas parbaudes
kirurgisko instrumentu piegades kédé

NVO “Swedwatch” zinoja par bérnu darbu, bistamiem
darba apstakliem un starptautiskajas darba tiesibas
noteikto pienakumu parkapumiem kirurgisku
instrumentu izgatavosana tresas valstis. Uz tada
pamata Zviedrijas lénu padomes noléma savos
[Tgumos ieviest Tpasus izpildes nosacijumus. Minétie
nosacijumi paredz, ka ikvienam piegadatajam
japiekrit veikt likumibas parbaudi sava piegades kédé
un jatiecas uz to, lai tiktu izpilditi starptautiskajas
socialajas un darba tiesibas noteiktie pienakumi.
Izmantojot aptaujas anketas, veicot revizijas un
nodibinot cieSas attiecibas ar piegadataju, lénu
padomes nodrosina minéto pienakumu izpildes
sekmigu uzraudzibu. Tadgéjadi art tiek veicinati
vienlidzigi konkurences apstakli starp ES un treSo
valstu ekonomikas dalibniekiem.

34 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1161 (2019. gada 20. janijs), ar ko groza Direktivu 2009/33/ES par tiro un

energoefektivo autotransporta lidzeklu izmanto3anas veicinasanu.

35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Starptautiskaja konteksta Tpasi bitiskas ir Sadas razojumu grupas: ZPI iegadati datori un monitori (2016. gads), autotransporta lidzekli
(2019. gads), elektriskas un elektroniskas iekartas, ko izmanto veselibas apripes sektora (2014. gada). Attieciba uz katru kritériju ES ZPI
kritériju kopuma ir noradits, vai tas biitu jaizmanto ka atlases kritérijs, tehniska specifikacija, ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas kritérijs
vai [iguma izpildes klauzula. ZPI kritériji ir balstiti uz pieradijumu bazes datiem, esoSajiem ekomarkéjuma kritérijiem un informaciju, kas
jeglta no nozares ieinteresétajam personam, pilsoniskas sabiedribas un dalibvalstim. Pieradijumu baze veidota, izmantojot pieejamos
zinatniskos datus un informaciju, aprites cikla pieeju un iesaistot ieinteresétas personas, kas tiekas, lai apspriestu jautdjumus un panaktu

vienpratibu.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

3% Plasaka informacija: “leteikumi par inovacijas iepirkumu”, C(2018) 3051 final, publicéti 2018. gada 15. maija, https://ec.europa.eu/

docsroom/documents/29261.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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ZALAIS PUBLISKAIS IEPIRKUMS
Hamburga. Kvalitativs parstradats celu asfalts

Hamburga, kas ir izvirzijusi mérki autocelu remonta
un virsmas atjaunosanas darbos parstradat 100 %
no sakotnéji izmantota celu blves materiala,

atlava privatuznémumu grupai, kas bija izstradajusi
parstrades tehnologiju, savu produktu izméginat

uz sabiedriskajiem autoceliem. Parbaudés tika
apstiprinata tehnologiju kvalitate, un pilsétas dome
izsludinaja slégtu iepirkuma proceddru. Uznémumiem,
kas iesniedza pieteikumus, tika prasits ievérot
konkrétus posmus otrreizéji parstradata asfalta
razosana un sagadé. Hamburga ietaupija 30 %
salidzinajuma ar parastas autocelu asfaltésanas
izmaksam, un ari izpilde bija atraka. Zalajam asfaltam
ir tadas pasas Tpasibas un ilgizturiba ka parastajam
asfaltam.

INOVACIJAS IEPIRKUMS

Stratégiska sadarbiba iepirkuma visa ES, lai palielinatu
datoSanas energoefektivitati

Augstas veiktspéjas datosanai (HPC) ir stratégiski
svariga nozime Eiropai vairakas publiska sektora
jomas, arT kiberdrosibas, energétikas, klimata
parmainu un veselibas joma. Ta sniedz iespé&ju
izstradat, izméginat un ieviest Tpasi sarezgitas
lietojumprogrammas. Vacijas, Francijas, Italijas,
Apvienotas Karalistes un Somijas vadosie
superdatoSanas centri 2014. gada apvienoja spékus
PRACE3IP pirmskomercializacijas posma publiskaja
iepirkuma energoefektivaku superdatoru pétniecibas
un izstrades pakalpojumu kopigai iegadei. Izmantojot
izpildes vietas nosacijumus, tika nodrosinats, ka
piegadataji visu pétniecibas un izstrades darbibu
klastu veica Eiropa. Kops 2017. gada minétie
superdatosanas centri ir sakusi rikot publiskus
novatorisku risingjumu iepirkumus, pamatojoties uz
iepriekSejo izpéti.

Lai maksimali palielinatu iepirkuma procesa ietekmi, svarigi ir
noteikt kvalitates mérkus, kas lauj sasniegt augstus socialos,
vides un masdienigu tehnologiju kvalitates standartus.
Stratégiskie lemumi, ko publiska iepirkuma rikotaji pienem
procesa sakuma, tiek izmantoti vélakos posmos, kuriem
visiem ir jaatbilst publiska iepirkuma rikotaja plasakai
iepirkuma stratégijai.

Publiska iepirkuma rikotaju riciba ir pilns instrumentu klasts,
lai publiskajos ligumos ieklautu socialus, inovacijas un vides
apsverumus. Tie var izmantot daudzveidigus risinajumus, lai
noskaidrotu, kads ir labakais tehnisko specifikaciju, atlases
kritériju, ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas un izpildes
klauzulu apvienojums.
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3.1

leguldijumu planosana

- Vajadzibu un potencialo risindjumu apzinasana

- Atklats, parredzams dialogs ar tirgus dalibniekiem
« Izmaksu un ieguvumu analize un riska novértésana
- Spéju veidoSana un resursu nostiprinasana

Pirms izlemt par iepirkumu, publiska iepirkuma rikotajiem
javeic preciza izmaksu un ieguvumu analize un janodroSina
iepirkuma parvaldibai vajadzigas spéjas un resursi. Lai
apzinatu potencialus risindjumus, ko var piedavat tirgus, ka
artinformétu potencialos pretendentus par iepirkuma procesa
strukthru un [igumiem, batisks ir agrins dialogs ar tirgus
dalibniekiem. Sada apspriesanas var biit iespéja mazinat plaisu
starp publiska iepirkuma rikotaju vajadzibam un risingjumiem,
kurus var piedavat potencialie piegadataji, to vidd mazaki
pakalpojumu sniedzgji vai socialie uznémumi. Dialoga ar
potencialajiem piegadatajiem var atklaties videstigas vai talit
izmantojamas novatoriskas iespéjas. Turklat $ads dialogs
var palidzét iepirkuma rikotajiem parliecinaties par konkrétu
tehnisko un procesualo risingjumu pamatotibu, ka art par
precu, biivdarbu un pakalpojumu ar vélamajam Tpasibam
pieejamibu tirga. Publiska iepirkuma rikotaji var iesaistities
iepriek3éja dialoga ar tirgus dalibniekiem, kamér vien tas
nekroplo konkurenci, ir atklats, parredzams, nediskrimingjo3s
un pret visiem ieinteresétajiem ekonomikas dalibniekiem
tiek Tstenota vienlidziga attieksme“°.

Ir ieteicams apspriesties arT ar citiem publiska iepirkuma
rikotajiem par lidzigiem projektiem un pirkumiem.

Procesa agrind posma publiska iepirkuma rikotajiem
jaapzina potencialie riski piegades kédé, to starpa étikas
jautajumi raZoSanas procesa. Riski var batiski atskirties
atkara no piegadataju geografiskas atrasanas vietas, seviski
galvenajas eksportétajvalstis. Tie var bt saistiti ar dazadiem
elementiem, pieméram,

- iepirkuma sektoru un kategoriju un - attiecigi — saistita
raZzosanas procesa veidu (pieméram, bavdarbi var
bdt saistiti ar Tpasiem riskiem veselibai un droSibai;
tekstilizstradajumu raZo3ana var bt saistita ar darba
tiestbu normu parkapumiem, darbu ar bistamam vielam
u. tml.);

- razo3anas procesa geografiskas atrasanas vietas
(darbinieku apstakli var ievérojami atSkirties tirgus
galvenajas eksportétajvalstis);

- piegades kédes sareZgitibas (jo sareZgitaka un
geografiski sadrumstalotaka un mazak parredzama
piegades kéde, jo lielaka ir neatbilstoSas prakses un
cilvektiestbu parkapumu iespéjamiba);

- privatuma, datu aizsardzibas, konfidencialitates,
intelektuala Tpasuma tiesibu (ieskaitot autortiesibas) un
atklatas piekluves pienakumu ievéroSanas.

Lai iepirkums batu sekmigs, svarigi ir izvéléties pareizo
proceddru. Publiska iepirkuma rikotajiem rlpigi jaapsver
visas tiesiskaja reguléjuma paredzétas procesualas iespéjas.

Pieméram, inovacijas procesu iepirkums visbiezak tiek veikts
ar pétniecibas un izstrades (Pl) pakalpojumu starpniecibu.
Pl pakalpojumu iepirkumu var veikt atseviski vai kopa ar
praksé Tstenota galiga risinajuma komercialajiem apjomiem.

ES no direktivu darbibas jomas ir izslégusi Pl pakalpojumu
iepirkumu, kura iepirkuma rikotajs nepatur ekskluzivas
tiesibas uz visiem no Pl izrietoSajiem ieguvumiem, lai tos
izmantotu vienigi savam vajadzibam*!. ES starptautiskas
saistibas, ko tas uznémusies divpuséja vai daudzpuséja
[TmenT, parasti neattiecas uz Sadiem pakalpojumiem. Ja PI
pakalpojumus iepérk atseviski un no Pl izrietosas intelektuala
Tpasuma tiesibas paliek piegadatajiem, ka tas ir iepirkumos
pirmskomercializacijas posma, ekonomikas dalibniekiem no
treSam valstim nav nodroSinatas piekluves. Tiem var bat
piemérojami izpildes vietas nosacijumi.

Ja tiek iepirkti inovacijas rezultati, publiska iepirkuma
rikotdjiem ir janodrosina, ka to iepirkuma proceddras ir
strukturétas ta, lai gan novatoriski, gan tradicionali risingjumi
varétu konkurét atbilstosi vienadiem nosacijumiem. To ir
vieglak panakt, ja tiek optimali izmantotas funkcionalas
un izpildes specifikacijas un ja piegadatajiem lauj iesniegt
piedavajumu variantus.

Laba prakse

- lepazistiet tirgu un apspriedieties ar ta dalibniekiem

. Istenojiet atklatu un parredzamu dialogu

- Nodrosiniet politikas l[Emumu pienéméju atbalstu

- Sadarbojieties ar citiem publiska iepirkuma
rikotajiem

- lzvélieties atbilstosu iepirkuma metodi

40 Direktivas 24/2014/ES 40. panta un Direktivas 25/2014/ES 58. panta ir ietverti noteikumi par iepriek3&jam apspriedém ar tirgus

dalibniekiem.

41 COM(2007) 799 final un saistitais Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2007) 1668 “lepirkums pirmskomercializacijas posma.
Inovacijas veicinasana ilgtspéjigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa”.
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3.2 Kvalitates kritériju noteikSana
iepirkuma procediira

- Skaidri definé kvalitates kritérijus iepirkuma
dokumentos

- Nosaka kvalitates standartus, izmantojot
izslégSanas, atlases un ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanas kritérijus

- Nosaka stingras prasibas, lai parbauditu atbilstibu
kvalitates kritérijiem (izmantojot standartus un
markéjumus)

- levies kvalitates prasibas ligumu izpildes klauzulas

Svarigi ir paturét véra, ka tehniskajam specifikacijam,
prasibam un kritérijiem atlases un ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanas posma, ka art ligumu izpildes klauzulam vienmér
jabat saistitam ar liguma priek$metu.

Tehniskajas specifikacijas skaidri jadefiné liguma
priekSmets, nemot véra visas planosanas procesa noteiktas
kvalitates prasibas. Tehniskajas specifikacijas var ieklaut
prastto blvdarbu, piegaZu vai pakalpojumu Tpasu raZzosanas
vai sniegsanas procesu jebkuram to aprites cikla posmam“2.
Tehniskajas specifikacijas, kas izstradatas, domajot par
nakotni, jau bds nemti véra vajadzigie pieradijumu veidi.

Pieméram, publiska iepirkuma rikotaji var pieprasit, lai
iepirktas preces bltu izgatavotas no noteikta materiala vai lai
to sastava batu noteikts procentualais Tpatsvars parstradatu
vai atkartoti izmantotu materialu. Var ieklaut ari prasibas par
bistamu vielu ierobeZojumu produkta. Saskana ar ES tiesibu
aktiem publiska iepirkuma rikotajiem ir Tpass pienakums
tehniskajas specifikacijas nemt véra obligatas piekltstamibas
prasibas attieciba uz produktiem, pakalpojumiem un blvéto
vidi, ko tie iepérk un kas ir paredzéti izmantosanai fizisku
personu vajadzibam*.

Direktivas 2014/24/ES 18. pants

() 2. Dalibvalstis veic atbilstigus pasakumus, lai
nodrosinatu, ka publisku ligumu izpildé ekonomikas
dalibnieki ievéro piemérojamos pienakumus, kas vides,

socidalo un darba tiesibu joma noteikti Savienibas
tiesibu aktos, valsts tiesibu aktos, kopligumos vai kas
paredzéti X pielikumd uzskaititajos starptautiskajos
tiestbu aktos vides, socialo un darba tiesibu joma.

42 Direktivas 2014/24/ES 42. pants.

Direktivas 2014/24/ES 57. pants

(.) 4. Ligumslédzéjas iestddes no dalibas iepirkuma
proceddrd var izslegt vai dalibvalstis var tam prasit
izslégt ikvienu ekonomikas dalibnieku, kas nondcis
Jjebkurda no sadam situdcijam: a) ja ligumslédzeja
iestade ar jebkadiem atbilstosiem lidzek|iem var
pieradit, ka ir parkapti 18. panta 2. punktd minétie
piemérojamie pienakumi; (..).

IzslégSanas kritériji nodrosina to, ka publiska iepirkuma
rikotajs var palauties uz uzticamiem ekonomikas
dalibniekiem. Minétajas direktivas ir uzskaititi izslégsanas
iemesli. Korupcija, krapsana, naudas mazgasana, bérnu
izstradinasana vai tirdznieciba, noziedzigi un teroristiski
nodarijumi vai saistoss l[émums, kura apliecinats, ka nav
samaksati nodokli vai socialas nodrosinasanas iemaksas, -
tie visi ir iemesli izslégSanai no procedras*.

Citos gadijumos publiska iepirkuma rikotaji var nolemt
izslegt — vai to dalibvalsts var pieprastt, lai tie izslédz, —
pretendentu situacija, kas apdraud to uzticamibu®.
Tas attiecas, pieméram, uz gadijumiem, kad ir parkapti
Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkta minétie socialie,
darbtiesiskie un vidiskie pienakumi. Direktiva ir uzskaitrti
obligatie starptautiskie vidiskie un darbtiesiskie standarti, kas
jaievero, seviski tie, kas noteikti SDO “pamatkonvencijas”™®.
Ar Direktivas 2014/24/ES 71. panta 1. punktu 8T prasiba ir
attiecinata art uz apak3uznéméjiem. Vairakas dalibvalstis
iekSzemes noteikumos ir skaidri paredzéts, ka ir obligati
jaizsledz pretendenti, kuri nepilda vidiskos, socialos un
darbtiesiskos pienakumus.

Ja publiska iepirkuma rikotajam ir Saubas par prasita
dokumenta derigumu vai autentiskumu saistiba ar izslégsanas
iemeslu parbaudi, tas var prasit papildu skaidrojumus.
Tam japrasa, lai dokumentacija no tresam valstim tiek
iesniegta kada no Eiropas Savienibas oficialajam valodam,
ar apliecinatu tulkojumu. Tas var prastt citus autentiskuma
apliecinajumus.

Vidisko, socialo un darbtiesisko pienakumu
ievérosanas nodrosinasana

- Pretendentu izslégSana agraka parkapuma dél -
brivpratiga vai obligata

- Pienakums noraidit pretendentus, ja parkapuma dél
tiek iesniegts nepamatoti léts piedavajums

4 Eiropas Parlaments 2019. gada 13. marta pienéma Eiropas Pieejamibas aktu (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2019/882
(2019. gada 17. aprilis) par produktu un pakalpojumu pieklistamibas prasibam). Akta ir noteiktas Eiropas obligatas prasibas attieciba uz
konkrétiem produktiem un pakalpojumiem, ari publisku ligumu slégSanas tiesibu pieskirsana.

4 Direktivas 2014/24/ES 57. panta 1. un 2. punkts. Sk. arT Direktivas 2014/25/ES 80. panta 1. punktu.

4 Direktivas 2014/24/ES 57. panta 4. punkta ir ietverts izsmelo3s kategoriju uzskaitTjums.

4 SDO Konvencija (Nr. 87) par biedro3anas brivibu un tiesibu apvienoties aizsardzibu; Konvencija (Nr. 98) par tiesibam uz apvienosanos
organizacijas un kolektivo lilgumu slégdanu; Konvencija (Nr. 29) par piespiedu darbu; Konvencija (Nr. 105) par piespiedu darba izskausanu;
Konvencija (Nr. 138) par minimalo vecumu; Konvencija (Nr. 111) par diskriminaciju (nodarbinatiba un profesija); Konvencija (Nr. 100) par
vienlidzigu atalgojumu; Konvencija (Nr. 182) par bérnu darba launakajam formam).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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- Pienakums nodrosinat atbilstibu liguma izpildg, arT ja
izpildi veic apakSuznéméji

Augstu socialo, vidisko un darbtiesisko standartu
noteik§ana un izpildes nodroSinasana

- Atlases kritériju definésana

- Liguma izpildes prasibu definéSana (pieméram,
aizliegums izmantot konkrétas kimiskas vielas)

- Pienacigu zinoSanas un uzraudzibas mehanismu
definésana

- Sodu vai citu parkapuma seku noteikSana

- Pienakumu attiecinasana uz apaksuznéméjiem un
piegadatajiem

- Lai nostiprinatu ilgtspéjigas un atbildigas piegades
kédes un darba tiesibu jomas pienakumus, japrasa
sadarbiba, un Sada sadarbiba rOpigi japarbauda visa
piegades kéde, ar apakSuznéméju liment.

Lai nodrosinatu, ka pretendenti spéj izpildtt [igumu, batiski
ir noteikt atbilstosus atlases kritérijus. Slégtas un sarunu
procediras un konkursa dialogos atlases kritérijus izmanto,
lai atlasttu kandidatus, kurus uzaicinat piedalities iepirkuma.
Direktivas® ir ietverts izsmeloSs to kritériju kategoriju
saraksts, kurus var noteikt attieciba uz pretendenta finansialo
spéju, ka art ta profesionalo piemérotibu, tehnisko spéju
un pieredzi.

Atlases kritérijos var noteikt TpaSu apmacibu vai prasmes,
kas vajadzigas liguma izpildes darbu veicgjiem (pieméram,
darba ar bistamiem materialiem vai sarezgitas tehnologijas
uzstadisana), profesionalas kvalifikacijas vai vajadziga
aprikojuma pieejamibu. Publiska iepirkuma rikotdji var art
pieprasit pieradijumus par pretendentu pieredzi lidzigu
vai saistitu projektu izpildé. Atlases kritériji, kas precizi un
konkréti japielago raksturlielumiem, kuri vajadzigi liguma
izpildei, var bat loti efektivi publiska iepirkuma rikotaja
interesu aizsargasana, ciktal tie nav diskriminativi.

Vairak neka puseé iepirkuma procedru vél aizvien par vienigo
l[igumslégsanas tiestbu pieskirSanas kritériju izmanto
zemako cenu. Kvalitates kritériji joprojam tiek izmantoti
nepietiekami, lai gan publiska iepirkuma direktivas sniedz
publiska iepirkuma rikotajiem plasu ricibas brivibu iepirkumos
balstities uz izdeviguma un kvalitates kritérijiem. Izvértgjot
saimnieciski izdevigako piedavajumu, publiska iepirkuma
rikotaji var — un tiek aicinati - nemt véra vislabako cenas
un kvalitates attiecibu.

Ja publiska iepirkuma rikotaji izvélas izmantot vislabako
cenas un kvalitates attiecibu, nevis zemako cenu vai
izmaksas, piedavajuma izvértésana nem véra dazadus

kritérijus, ieskaitot socialos un vidiskos apsvérumus, kvalitati
un cenu vai izmaksas.

Pieméram, publiska iepirkuma rikotaji var dot priekSroku

pretendentiem, kuri:

- piedava labakus darba apstaklus liguma izpildé;

- atbalsta stradajosu invalidu un nelabvéligaka situacija
esosu darba néméju integraciju;

- gudri izmanto inovacijas, lai piedavatu risingjumus ar
augstaku kvalitati vai mazakam izmaksam, un

- piedava ilgtspéjigi raZzotas preces.

Minétais neskar pastavosos juridiskos pienakumus piedavat
Sadus darba apstaklus vai izpildit ilgtspéjas kritérijus.

ArT aprites cikla izmaksas lauj novértét produktu ietekmi
uz vidi. Ja ligumslégsanas tiesibas pieskir, pamatojoties
vienigi uz cenas kritériju, publiska iepirkuma rikotaji nevar
nemt véra projektu ilgtermina izmaksas un ieguvumus, ka
rezultata iegdta cenas un vértibas attieciba ir zemaka. Pilna
aprites cikla izmaksu aprékinasana iepirkuma ir ipaSi svariga
ilgtermina infrastruktdras projektos, kuros médz bt lielas
kapitala un pamatdarbibas izmaksas. 5aja zina Komisija
jau 2013. gada“® ieteica dalibvalstim aprites cikla mérisana
izmantot produktu vides pédas nospieduma metodi vai
organizaciju vides pédas nospieduma metodi. Aprites cikla
izmaksas var ietvert, pieméram, izejvielu ieguvi un attirisanu,
raZzosanu un citus razosanas posmus lidz pat izmantoSanas
un utilizacijas posmam.

Publiska iepirkuma rikotajiem jaizvélas ligumslégsanas
tiesibu pieSkirsanas kritériji, kas tiem sniedz vislabakas
iespéjas iepirkt to vajadzibam atbilstoSus blvdarbus,
piegades un pakalpojumus*. Gudra ligumslégsanas tiesibu
pieskirSanas kritériju noteikS8ana, nemot véra gan kvalitati,
gan cenu, sniedz publiska iepirkuma rikotajiem batisku
potencialu stimulét konkurenci starp pretendentiem un iegtt
vislabako kvalitates un cenas attiecibu, vienlaikus Tstenojot
stratégiskas politikas mérkus.

Standartu, markéjumu vai sertifikacijas izmantosana
publiskaja iepirkuma ir praktisks un uzticams veids, ka
publiska iepirkuma rikotaji var parbaudit pretendentu
atbilstibu Tpasam nozares vai kvalitates prasibam. Standartos
vai markéjumos, ko izmanto iepirkuma proceddras, parasti
ir atsauce uz kvalitates nodrosinasanu, vides sertifikaciju,
ekomarkéjumiem, vides vadibas sistémam un godigas
tirdzniecibas produktiem. Markéjumus un markéjuma
prasibas var izmantot, lai noteiktu minimalos kvalitates
standartus tehniskajas specifikacijas vai ar [igumslégsanas
tiesibu pieskirSanas kritériju starpniecibu Tpasu atzinibu
pieskirtu vérienigakiem mérkiem. Kandidatiem, kas atbilst
markéjuma prasibam, bet kas nav ieguvusi marké&jumu, ir

47 Direktivas 2014/24/ES 58. pants. Sk. arT Direktivas 2014/25/ES 80. panta 2. punktu.
4 Komisijas leteikums (2013. gada 9. aprilis) par kopigu metoZu izmanto3anu produktu un organizaciju aprites cikla ekologisko
raksturlielumu mérisanai un uzradisanai (2013/179/ES), OV L 124, 4.5.2013., 1.-210. lpp. Sk. arT norises EU Pilot posma un parejas posma:

http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
4 sal. ar Direktivas 2014/24/ES 92. apsvérumu.


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
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jabat iespéjai pieradit atbilstibu, izmantojot alternativus
lidzeklus.

* X %

*
*
*

Eculahe

www.ecolabel.eu

Publiska iepirkuma rikotajiem par atsauci batu jaizmanto tikai
standarti, ko izstradajusas neatkarigas struktdras, vélams,
ES vai starptautiska [iment, pieméram, ES ekomarké&jums°,
vides vadibas un audita sistéma (EMAS), produktu vides
pédas nospiedums/ organizaciju vides pédas nospiedums
vai sertifikacija ES limeni, pieméram, CE markéjums, vai
Starptautiskas standartizacijas organizacijas (ISO) standarti.
Eiropas standartu, markéjumu vai sertifikacijas izmantoSana
nodroSina risindjumu atbilstibu Eiropas tiesibu aktiem par
drosibu, sabiedribas veselibas aizsardzibu, vidi utt. Ja
publiska iepirkuma rikotaji pieprasa valsts vai regionalu
sertifikaciju, tiem ir jaatzist lidzvértiga sertifikacija no
citam ES dalibvalstim vai citi pieradijumi, kas apliecina, ka
konkréta prasiba ir izpildita. Skaidras un neparprotamas
prasibas par to, ka iesniegt pieradijumus par lidzvértigumu
attieciba uz kvalitates, droSibas un sabiedribas veselibas
aizsardzibas standartiem, var efektivi veicinat augstu vides
un citu standartu garantésanu.

BieZi vien efektivs un atbilsto3s veids, ka veicinat augstus
kvalitates standartus, bas attiecigu liguma izpildes klauzulu
ieklausana. Sadas klauzulas var bit ietverti kvalitativi liguma
izpildes aspekti, to starpa ekonomiskas, socialas, ar vidi un
nodarbinatibu saistitas vai novatoriskas iezimes. Liguma
izpildes klauzulam jabat saistttam ar l[iguma priekSmetu, un
tajas nevar pieprasit visparéju uznémuma politiku.

Darbuznémeéjiem var prasit nodrosinat, lai visas piedavatas
preces neatkarigi no to izcelsmes atbilstu augsta limena
kvalitates, socialajiem un vides standartiem - standartiem,
kam jabat skaidri definétiem iepirkuma dokumentos.

Pieméram, darbuznéméjam var prasit:

- pienemt darba darbiniekus no noteiktam mazak
labvéligam vidém,

- nodrosinat darbiniekiem profesionalo vai drosibas
apmacibu saistiba ar konkréto [Tguma izpildi;

- zinot par izmeti vai par pasakumiem cilvéktiesibu
parkdapumu apzinasanai un novérsanai;

- ieviest konkrétus pasakumus atkritumu utilizésanai.

50 www.ecolabel.eu

Ipasas izpildes klauzulas liguma var izmantot, lai prasitu
ekonomikas dalibniekiem ievérot ricibas kodeksu, saskana ar
kuru tiem ir jaatklaj informacija par to piegadatajiem un to
atbilstibu darba tiesibu nosacijumiem, ka arT apzinat, novérst
un mazinat cilvektiesibu parkapumu risku atbilstoSi ANO
VadoSajiem principiem uznéméjdarbibai un cilvéktiesibam
un OECD leteikumiem uzticamibas parbaudes veiksanai
atbildigas uznéméjdarbibas 1stenosanai. Publiska iepirkuma
rikotdji var art pieprasit, lai pretendenti liguma izpildé ievéro
starptautiskas darba tiesibu pamatnorma neatkarigi no
juridiskajiem pienakumiem pretendenta valsti vai raZzoSanas
vieta. Ja ir konstatéti parkapumi, darbuznéméjiem var prasit
veikt izpildes darbibas un piemérot sankcijas piegadatajam,
kuras var ietvert pat plegades darbibu apturésanu.

Darbuznémeéjiem var skaidri prasit ievérot vides un socialos
standartus, kas nav ES vai vietéjo tiesibu aktu noteikti
juridiski pienakumi. Tapat arvalstu darbuznéméjiem var
prasit izpildit juridiskos pienakumus, kadi liguma izpildé ir
saistosi ES ekonomikas dalibniekam, neatkarigi no ta, vai
sadiem darbuznéméjiem pieméro tadus pasus juridiskus
pienakumus. Sadas prasibas var attiecinat ari uz to pretu
raZzosanu, uz kuram attiecas ligums.

Ja piedavajuma nav izpilditi Sie nosactjumi, piedavajumu
noraida. Sadas prasibas palidz nodrodinat vienadus
konkurences apstaklus, kas var bat nevienlidzigi tadél, ka
pretendentu vai to piedavato pakalpojumu vai precu izcelsmes
valstis ir atskirigas juridiskas prasibas.

Laba prakse

« lzmantojiet pilnu riku klastu — izslégsanas, atlases,
[lgumslégsanas tiesibu pieskirsanas, liguma izpildes
rikus

- Pielagojiet savus kritérijus katram konkrétajam
iepirkumam

- Nodrosiniet, ka visiem pretendentiem un
piegadatajiem ir pienakums izpildit vienadas
prasibas


http://www.ecolabel.eu/
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3.3 Liguma izpildes uzraudziba

CONTRACTY

- Kvalitates standartu ievéroSanas nodrosinasana
[lguma izpildes liment

- Zinosanas prasibas

- Skaidri noteiktas sankcijas

Kvalitates kritériju izmantoSana publiskaja iepirkuma ir
efektiva tikai tad, ja publiska iepirkuma rikotajs iepirkuma
sagatavosanas un atlases proceddra nodroSina augstu
zinatibas limeni, pastavigi un efektivi uzrauga liguma izpildi
un nodrosina, ka liguma izpildé darbuznémeéjs vienmér ievéro
iepirkuma prasibas.

Liguma izpildes uzraudziba var notikt dazados veidos, un taja

var bat vajadziga publiska iepirkuma rikotaja iesaistisanas

dazados limenos. Liguma nosacijumus var papildinat ar

sadam prasibam:

- periodiski zinot informaciju par konkrétiem izpildes
aspektiem;

- aizpildtt aptaujas anketas par liguma klauzulu izpildi;

- iesniegt rakstiskus pieradijumus par atbilstibu vai

- atlaut revizijas vai parbaudes uz vietas.

joma piemérojamo pienakumu izpilde, arT apakSuznéméju
[iment un, ja vajadzigs, visa piegades kédé. ArT sankciju
un nosactjumu pakapeniskas izpildes sistému ieklausana
nodroSina publiska iepirkuma rikotajiem kontroli par
darbuznéméju liguma izpildes posma, lai nodroSinatu
atbilstibu llguma nosactjumiem.

Publiska iepirkuma rikotaja spéju aizstavét savas intereses
bdtiski palielina darbuznémeéja iesaistiSanas metozu
paredzésana, pieméram, pieprasot skaidrojumus, nosakot
terminus situacijas izlabo3anai vai izsakot bridinajumus.

Realistiski llguma nosacijumi un uzraudzibas metodes
palielina pienacigas liguma izpildes iesp&jas un nodrosina
to, ka vienlidzigie konkurences apstakli, kas radtti iepirkuma
sakuma, tiek saglabati visa liguma izpildé.

Laba prakse

- Tikai uzraudziba nodroSina to, ka darbuznéméji
izpildis JUSU prasibas

- lzstradajiet efektivus un vienkarsus uzraudzibas
mehanismus

- Izmantojiet pilnu masdienigu sazinas riku klastu
attalinatai uzraudzibai

- Sadarbojieties ar NVO vai specializétam struktaram
neatkarigai llguma izpildes uzraudzibai.

3.4 Praktiska zipa

Augstu kvalitates standartu sasniegSana un
vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasana

Publiska iepirkuma rikotaji tiek mudinati iepirkumu
izmantot par stratégisku riku, kas veicina
sabiedribas mérku, pieméram, socialo, zalo un
inovacijas mérku, sasniegsanu.

- Publiska iepirkuma rikotajiem, strukturéjot iepirkumu,

janodrosina, ka pretendentiem no ES un treSam

valstim tiek pieméroti vienadi standarti, tadéjadi
palidzot nodrosinat visiem vienadus noteikumus.

Publiska iepirkuma rikotajiem, defingjot iepirkuma

prasibas, jaizmanto tehniskas specifikacijas,

izslegsanas, atlases un ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanas kritériji, lai izvirzitu augstus kvalitates
standartus visiem pretendentiem neatkarigi no
izcelsmes.

- Tiem jaizmanto ligumu izpildes klauzulas, lai
nodroSinatu, ka visi ekonomikas dalibnieki liguma
izpildé efektivi Tsteno kvalitates standartus
neatkarigi no razosanas vietas.

- Tiem jaievie$ un jaisteno efektivi uzraudzibas

mehanismi, lai nodrosinatu standartu ievérosanu.

Ir vairakas Komisijas pamatnostadnes, kas atbalsta

publiska iepirkuma rikotajus kvalitates prasibu

integrésana.
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4. Eiropas Komisijas praktiska palidziba

Eiropas Komisija sniedz praktisku palidzibu publiska iepirkuma
rikotajiem un dalibvalstim vairakos veidos®. Ta ir dala no
partneribas, kas izveidota saskana ar Komisijas pazinojumu
“Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu
Eiropa”. Sadi Komisija veicina informacijas, zinasanu un
pieredzes apmainu. Minétais pazinojums ir izmantots par
pamatu plasam politikas dialogam, ka ar sadarbibai ar valstu
un vietéjam iestadém, ES iestadém un citam ieinteresétajam
personam, Komisijai uznemoties starpnieces lomu.

Individualos lielos infrastrukttiras projektos Komisija piedava
palidzibu ar palidzibas dienesta un pazinosanas mehanisma
starpniecibu “lielo infrastruktdras projektu iepirkuma aspektu
prieksvértééanas”s? konteksta. Sados projektos publiska
iepirkuma rikotajiem ir lielaks risks, ka lieli infrastruktdras
projekti varétu netikt izpilditi laikus vai dartti pieejami, ka
planots, ka dazadu iemeslu dél varétu palielinaties izmaksas

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en

TstenoSanas posma, ka ar lielaka varbitiba, ka riski tiks
novirziti uz publiska iepirkuma rikotajiem. Publiskie lidzekli var
tikt izlietoti tada veida, kas ne vienmér nodrosina vislielako
iespéjamo pievienoto vértibu iedzivotajiem un sabiedribai.
Tapéc publiska iepirkuma rikotdji ir aicinati izmantot visu
pieejamo palidzibu.

Talak atrodams parskats par dazadiem mehanismiem, kas
nodrosina lielaku skaidribu un palidzibu®3.

Praktiskas palidzibas parskats

- Palidzibas dienests un pazinosanas process lieliem
infrastruktdras projektiem.

- leintereséto personu tikli, to vida darbseminari,
seviski par zalo un socialo iepirkumu un
profesionalizaciju.

- Regularas augsta limena konferences par dazadiem
tematiskiem jautajumiem, to vidd ligumslégsanas
tiestbu pieskirsanas kritérijiem, stratégisko
iepirkumu, parredzamibu, profesionalizaciju un lielo
infrastruktaru, piekluves iepirkumam uzlaboSanu,
digitalo parveidi un jauniem projektiem un
problémam.

- E-kompetences centra “atbalsta riki publiska
iepirkuma rikotajiem”.

- Noradijumu sniegsana, to starpa par inovaciju
iepirkumu, zalo publisko iepirkumu, socialo
iepirkumu, aizsardzibas iepirkumu, un noradijumu
sniegsana praktiskajiem specialistiem, kuru darbs
saistits ar Eiropas fondiem.

2 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Lielo
infrastruktras projektu iepirkuma aspektu brivpratiga priekSvértésana - paligs iegulditajiem”, COM(2017) 573.

3 Visas bitiskas atsauces un saites ir ietvertas 5. iedala “Isuma”.
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Tiesiskais reguléjums un ta sniegtas iespéjas

Pasreizéjais ES tiesiskais reguléjums par publisko
iepirkumu ietver direktivas, kas reglamenté publiskos
[Tgumus, sabiedriskos pakalpojumus, koncesijas,
aizsardzibas un droSibas iepirkumu, ka art piekluvi
parskatisanas proceddram. Minétajos tiesibu
instrumentos paredzétie noteikumi nodroSina publiska
iepirkuma rikotajiem visa ES lielaku elastigumu precu,
pakalpojumu un bavdarbu iepirkuma —

- tie sniedz iespéju izmantot kvalitates kritérijus un
pieskirt lgumslégsanas tiesibas, pamatojoties uz
labakas cenas un kvalitates attiecibu un aprites cikla
izmaksam.

- Tie lauj publiska iepirkuma rikotajiem izvéléties
piemérotako un efektivako iepirkuma procedaru.

- Tie arT lauj publiska iepirkuma rikotajiem izvéléties,
kadas kvalitates prasibas ieklaut iepirkuma
dokumentos.

- Tie nodroSina publiska iepirkuma rikotajiem
mehanismus, lai nodrosinatu atbilstibu pienakumiem
vides, socialo un darba tiesibu joma.

- Tie nodroSina publiska iepirkuma rikotajiem lielu
brivibu iepirkuma procesa sagatavosana, iesaistoties
dialoga ar tirgus dalibniekiem un attiecigajam
ieintereseétajam personam.

- Tie nodroSina publiska iepirkuma rikotajiem
instrumentus tadu piedavajumu izvértésanai, kas ir
nepamatoti l&ti.

- Tie nosaka, kuriem pretendentiem no tresam valstim
ir nodroSinata piekluve ES iepirkuma tirgum.

Kopuma direktivas sniedz publiska iepirkuma
rikotajiem plasu ricibas brivibu, lai tie varétu pielagot
savu iepirkumu savam vajadzibam.

Jautdjumi un atbildes

- Vai iepirkuma rikotajs var pieprasit atbilstibu
darbtiesiskajiem, socialajiem un vidiskajiem
standartiem, kuri parsniedz juridiskas prasibas
[lguma izpildes vieta?

- Ja, publiska iepirkuma rikotajs var noteikt tadas
prasibas, ciktal tas nediskriming, tam ir saikne ar
[Tguma priekSmetu un tas ir saderigas ar Savienibas
tiestbu aktiem.

- Vai ir netaisnigi prastt, lai pretendenti ievéro
darbtiesiskos, socialos un vidiskos standartus, kuri
ievérojami parsniedz to juridiskos pienakumus?

N§, juridiskie pienakumi var bat loti atskirigi

atkara no pretendenta iedibindjuma vietas vai

precu razosanas vietas. Ja pieprasa atbilstibu tikai
vietgjiem tiesibu aktiem, tas var kroplot konkurenci.
Pielagotas prasibas, kas attiecas uz visiem
pretendentiem un precém, palidz radrtt vienlidzigus
konkurences apstaklus.

Ka publiska iepirkuma rikotajam bltu jasagatavojas
iepirkumam, kura tas plano izmantot kvalitates
kritérijus?

Publiska iepirkuma rikotajiem batu jasak ar savu
vajadzibu un potencialo risinajumu novértésanu.

Tie var apspriesties ar tirgus dalibniekiem un
jebkuram citam ieinteresétajam personam. Var
izmantot jebkadu noderigu riku, kamér vien publiska
iepirkuma rikotajs rikojas parredzami un pret visiem
potencialajiem pretendentiem izturas vienadi.

Vai daudzu kvalitates kritériju noteikSana un to
piemérosana visiem pretendentiem rada tikai
administrativu slogu?

Kvalitates prasibu noteikSana lauj iepirkuma
rikotajam iequldt ilgtspéjigakos, sociali atbildigakos
un novatoriskakos produktos un pakalpojumos un
nodroSinat godigu konkurenci iedzivotaju laba.
Katrs publiska iepirkuma rikotajs var izlemt, kads ir
visefektivakais publisko lidzeklu izlietoSanas veids,
lai sasniegtu vélamo rezultatu. Sads elastigums
tomer ir saistits ar noteiktiem pienakumiem,
pieméram, pienakumu nodrosSinat pienacigu
uzraudzibu.

Ka kvalitates un ilgtspéjas kritérijus var integrét
iepirkuma dokumentos?

Publiska iepirkuma rikotajiem ir plasa ricibas briviba.
Tie var integrét Sadus apsvérumus atlases kritérijos,
tehniskajas specifikacijas, ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanas kritérijos un liguma izpildes klauzulas,
kamer vien tie ir saistiti ar [lguma priekSmetu.

Tiem jabat skaidri definétiem un objektiviem un tie
nedrikst izraisit diskriminaciju starp potencialajiem
pretendentiem, lai raditu vienlidzigus apstaklus,
kuros pretendenti var konkurét, pamatojoties uz
vienadiem augstas kvalitates kritérijiem.

Vai vides, socialo un darba tiesibu jomas pienakumu
parkapums var btt iemesls pretendenta izslégsanai
no iepirkuma procedaras?

Ja, publiska iepirkuma rikotajiem ir iespéja izslégt
pretendentu, kurs nepilda piemérojamos pienakumus
vides, socialo un darba tiesibu joma.

Vai publiska iepirkuma rikotajam ir iespéjams
parbaudtt atbilstibu juridiskajiem un specialajiem
nosacijumiem, kas noteikti pretendentiem un
precém?
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Publiska iepirkuma rikotajam ir vairakas iespéjas,
ka parbaudit atbilstibu Sadiem nosacijumiem.
Pieméram, tie var pieprasit apliecinajumus no
pretendenta vai no neatkarigam kvalitates kontroles
struktram vai nevalstiskam organizacijam.

Vai visiem ekonomikas dalibniekiem no visas
pasaules ir tiesibas pieklht ES iepirkuma tirgiem?
Ng, tikai tiem ekonomikas dalibniekiem, uz kuriem
attiecas daudzpuséji un divpusgji tirdzniecibas
[lgumi, ir nodroSinata piekluve ES iepirkuma tirgiem.
Ka publiska iepirkuma rikotajam batu jarikojas,

ja tam ir aizdomas, ka tresas valsts pretendenta
piedavata cena ir nepamatoti zema? Vai ir iespéjams
veikt plasaku izpéti?

Ja, ir ne tikai iespéjams, bet pat ieteicams veikt
plasaku izpéti, lai publiska iepirkuma rikotajs

varétu parliecinaties par piedavajuma uzticamibu
un nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus
visiem iepirkuma dalibniekiem.

Kada veida informaciju var pieprastt, lai parbauditu,
vai piedavajums nav nepamatoti [&ts?

Jebkuru informaciju, kas var palidzét publiska
iepirkuma rikotajam noveértét piedavajuma
dzivotspéju.

Kad piedavajums batu janoraida ka nepamatoti léts?
Piedavajumu var noraidit, ja publiska iepirkuma
rikotaju neparliecina pretendenta sniegtais
skaidrojums.

Komisijas atbalsta riki un noradijumi par
publisko iepirkumu

Komisijas pazinojums “Ka Eiropas intereses
panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa™:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?2uri=COM%3A2017%3A57 2%3AFIN
Komisijas publiska iepirkuma vietne: https://
ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_en

E-kompetences centra “atbalsta riki publiska
iepirkuma rikotajiem”: https://ec.europa.eu/info/
policies/public-procurement/support-tools-public-
buyers_lv

Komisijas ieteikums par publiska iepirkuma
profesionalizaciju — Publiska iepirkuma
profesionalizacijas iestazu struktdra:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

Komisijas pazinojums“Noslégt aprites loku — ES
ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

Publiskais iepirkums aprites ekonomikai (laba prakse
un noradijumi): http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.
pdf

Videi nekaitiga iegade!- Zala publiska iepirkuma
rokasgramata: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

ES ZPI kritériji: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
eu_gpp_criteria_en.htm

ZPI laba prakse: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
case_group_en.htm

ZPI palidzibas dienests: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/helpdesk.htm

ZP1 macibu rikkopa publiska iepirkuma rikotajiem:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
ZPl macibu programmas: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/index_en.htm

ZPI aprites cikla izmaksu noteikSanas riki:
Produktu/organizaciju vides pédas nospieduma
metode: http://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/policy_footprint.htm

Darbseminari par iepirkumu socialas ietekmes
panaksanai: https://www.aeidl.eu/en/projects/social-
development/bsi-buying-for-social-impact.html
Socials iepirkums - rokasgramata socialo apsvérumu
ietversanai publiskajos iepirkumos: \\NET1.cec.eu.int\
homes\083\lupilaa\Social\Buying Social guide EMPL-
MARKT.pdf

Komisijas leteikumi par inovacijas

iepirkumu: https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=
2018&number=3051&version=F

Eiropas inovacijas iepirkuma atbalsta instrumentu
kopums: http://www.eafip.eu/

Eiropas inovacijas iepirkuma kompetences centru
tikls: http://www.procure2innovate.eu/

Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem:
http://ec.europa.eu/regional_policy/lv/information/
publications/guidelines/2015/public-procurement-
guidance-for-practitioners

Komisijas pazinojums par sadarbiga iepirkuma
vadlinijam aizsardzibas un drosibas joma:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157. 01.0001.01.
LAV&toc=0J:C:2019:157:TOC

Norades par valdibu savstarpéjo ligumu slégsanu
aizsardzibas un drosibas joma: file:///C:/Users/
lupilaa/AppData/Local/Packages/Microsoft.
MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/
Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf

leteikumi par apakSpiegadataju un MVU

parrobezu piekluvi tirgum aizsardzibas nozaré:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Ka sazinaties ar ES

Klatiené
Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct informacijas centru. Sev tuvaka centra adresi varat atrast timekla
lapa https://europa.eu/european-union/contact_lv

Pa talruni vai e-pastu

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jasu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Ar So dienestu varat sazinaties
sadi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (daZi operatori par Siem zvaniem var iekasét maksu);

— pa 5adu parasto talruna numuru: +32 22999696;

— pa e-pastu, izmantojot So timekla lapu: https://europa.eu/european-union/contact_lv

Ka atrast informaciju par ES

Interneta
Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala Europa: https://europa.eu/
european-union/index_lv

ES publikacijas

ES bezmaksas un maksas publikacijas varat lejupieladét vai pasatit Seit: https://publications.europa.eu/lv/
publications. Vairakus bezmaksas publikaciju eksemplarus varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako
informacijas centru (sk. https://europa.eu/european-union/contact_lv).

ES tiestbu akti un ar tiem saistitie dokumenti
Ar visu ES juridisko informaciju, arT kops 1952. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem visas oficialajas valodas,
varat iepazities vietné EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ES atklatie dati
ES atklato datu portals (http://data.europa.eu/euodp/lv) dod piekluvi ES datu kopam. Datus var lejupieladét un bez
maksas izmantot ka komercialiem, ta nekomercialiem mérkiem.
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